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Abstract 
The importance of physical development policies is still with the aim and focus of 

impacting to eliminate poverty and deprivation from the rural community through 

improving living conditions in the form of economic and social structures, 

physically by maintaining the position within the construction plans and in the fifth 

development plan (2019- 95) also, focusing on the slogan of progress and justice, 

by assigning 4 paragraphs of Article 194 of rural development to the physical 

development of villages, it has been targeted and specially emphasized. The use of 

rural land is a part of physical policies that have been targeted and followed in the 

form of rural leadership plans in development programs from the first development 

plan in 1368 and also up to the fifth development plan in the form of Article 

194.Therefore, the main goal of this research is the comparative analysis of the 

physical policies of the fifth development plan in order to provide future strategies 

in the plains and mountainous villages of West Guilan with a focus on land use. 

The research method is descriptive-historical and analytical. Library and field 

methods were used to collect information. The statistical population of the entire 

mountainous and plain villages of West Guilan (Astara, Talesh, Razvanshahr and 

Masal cities) was selected and Excel and GIS software were used for data 

analysis.The findings show that during the mentioned years, 86% of the total 

demand for land use change in the district and 88% of the total area of the district 

were in the plains and 14% of the total demand for land use change in the district 

and 12% of the total area of the district were in the mountainous part. 
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Extended Abstract 

Introduction 

After about seven decades, planning is still 

followed as a ruling policy in construction and 

development plans. 

One of the main goals of this plan is land use 

planning at the village level. The present 

research deals with the comparative analysis of 

the physical policies of the fifth development 

plan with an emphasis on land use in the plains 

and mountainous villages in the west of Guilan 

province. The main purpose of the research is 

to compare the results of the physical policies 

of the fifth plan in physical development in 

terms of the existence of different geographical 

conditions in the plains and mountainous 

villages of West Guilan in the field of land use. 

 

Methodology 
The research method is applied in terms of 

purpose and descriptive-historical and 

analytical in terms of nature and methodology. 

Library and field methods have been used to 

collect data and information. The statistical 

population of the entire mountainous and plain 

villages of the villages of the western counties 

of Guilan (Astara, Talesh, Rezvanshahr and 

Masal) was selected, and in the selection of the 

villages, the height criterion was used in terms 

of plain villages from zero to 100 meters and 

mountain villages above 100 meters. 

 

Results and Discussion 

 Of the total demand for land use change in the 

villages of West Guilan, 85.78% were in 

floodplain villages and 14.22% were in 

mountain villages. 

The highest number of requests for changes in 

land use and area during 1390-1995 was related 

to the plains villages of west Guilan.  

The highest number of requests was related to 

Talash County and the lowest number was 

related to Masal County. The highest number of 

requests for the type of use was agricultural, 

followed by garden and residential in Talesh 

County, and the type of use requested in the 

Counties of Astara was garden, residential and 

agricultural, Razvanshahr was garden, 

agricultural and residential, and Masal was 

different. 

In the rural scale, the highest demand was in the 

Islamic district of Talash, and the lowest 

demand was in Arde, Razvanshahr. 

 

Conclusion 

The highest number and percentage of demand 

for change of use by the villagers is related to 

the plains part of the district and the main 

changes have been from agricultural and garden 

and non-residential uses to residential, 

commercial and commercial-residential uses. 

This pattern has a slight fluctuation that can be 

ignored. In the scale of Counties, districts and 

Rural district in the plains and mountains, it can 

be extended and observed. 

At the level of the districts, Islam district, the 

central district (Tales County) and the central 

district of Rezvanshahr County have the highest 

number of requests for change of use, and the 

Kerganroud district (Tales County) has the least 

number of requests for change of use. 

At the level of the Rural district, the highest 

demand for land use change was related to the 

Rural districtd of Islam (Islam districtd), 

Tularud and Sahli Jokundan (central districtd) 

of Talesh County, and the lowest demand for 

land use change was from Yilaghi Ardeh Rural 

districtd (Peresar district) of Razvanshahr 

County. 

During the fifth development plan, the plains 

villages of Amar received the most requests and 

the most changed uses, and the variety of 

requested and changed uses was also greater in 

the plains villages than in the mountain villages. 
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 چکیده
با هدف و محوریت تاثیر گذاری برای رفع فقر و محرومیت از جامعه  های توسعه کالبدی همچنانگذاریاهمیت سیاست

ون حفظ جایگاه در در روستایی از طریق بهبود شرایط زندگی به صورت ساختارهای اقتصادی و اجتماعی ،کالبدی با
بند از  2( نیز با محوریت شعار پیشرفت و عدالت با اختصاص 36-2735برنامه های عمرانی و در برنامه  پنجم توسعه  )

کاربری اراضی گذاری و تاکید ویژه شده است. هدف توسعه روستایی به توسعه کالبدی روستاها بیش از پیش 232ماده 
ای های  توسعههای هادی روستایی در برنامهباشد که در قالب  طرحهای کالبدی میگذاریروستایی بخشی از سیاست

گذاری و دنبال هدف 232در قالب ماده  تا برنامه پنجم توسعه همچنان نیز آغاز و 2758از برنامه اول توسعه در سال 
ی برنامه پنجم توسعه به های کالبدگذاریبراین اساس هدف اصلی این پژوهش تحلیل تطبیقی سیاستشده است. 

باشد. روش گیلان با محوریت کاربری اراضی می ای و کوهستانی غربمنظور ارائه راهبردهای آتی در روستاهای جلگه
و میدانی استفاده شده است.  ایبرای گردآوری اطلاعات از روش کتابخانه تاریخی و تحلیلی است. –تحقیق توصیفی

)شهرستان های آستارا، تالش، رضوانشهر و ماسال (  ای غرب گیلانکوهستانی و جلگهجامعه آماری کل روستاهای 
دهد که طی سال میها نشان بهره گرفته شده است. یافته  GISها از نرم افزار اکسل و نتخاب شده و برای تحلیل دادها

ای و کل ناحیه در بخش جلگه درصد مساحت از 88درصد از کل تقاضای تغییر کاربری زمین ناحیه و  85های مذکور 
 درصد مساحت از کل ناحیه در بخش کوهستانی بوده است. 25درصد از کل تقاضای تغییر کاربری زمین ناحیه و  22

 

 2733 دی 25 :تاریخ دریافت

 2255 فروردین 75: تاریخ پذیرش

 253-255شماره صفحات: 
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 مقدمه

توسعععه پایدار بهبود محیط و منظور از توسعععه کالبدی با رویکرد 
سان با هدف تخصیص بهینه فضا به فعالی       ستر زیست ان های تب

ناصعععر              مل بین ع عا لت ت حا جاد بهترین  به منظور ای مختلف 
سعه  اشد. بر این مبنا تو بیم و فعالیت، فضا ، فرم، چهارگانه انسان 

صادی و         سعه اقت سبی برای تو ستر منا ستایی ب کالبدی نواحی رو
امین شععرایط مزم برای تبدیل نواحی روسععتایی به  اجتماعی و ت

امن برای فعالیت و سکونت در راستای  توسعه پایدار     ای هطمحی
های اخیر توجه به توسععععه کالبدی         لنماید. در سعععا  یفراهم م

ت  ترین وضعععیبروسععتایی با هدف یافتن مطلوای ههسععکونتگا
نهادها  ها وسععازگاری بین فضععا و جامعه در دسععتور کار سععازمان

واقع شععده و تمامی فعالیتهای منسععجم و منظمی که به منظور  
 های روسعتایی هسعاماندهی و بهسعازی محیط کالبدی سعکونتگا   

ریزان نیز واقع شععده اسععت بر این هانجام گرفته مورد توجه برنام
ه های توسع تاساس در ارایه خدمات زیر بنایی و تکمیل زیرساخ  

، روسعععتایی از گذشعععته) مدیریت محلیهمواره مد نظر مدیریت 
ها بوده است و با افزایش تمالک و افراد خیر خواه ( و دول، کدخدا

دوین گذاری و تتنقش دولت در اقتصاد کشور این توجه با سیاس    
 ،های عمرانی  همواره رو به افزایش بوده اسعععت )قدیر نیا    هبرنام  
یزی رهام(. چنانچه بعد از گذشعععت حدود هفت دهه برن    6: 2788

ست حاکم در برنام    سیا عمرانی و ای هههم چنان به عنوان یک 
 شود. یتوسعه  دنبال م

تایی           عه روسععع هداف توسععع به ا یل  تا و برای ن در همین راسععع
، کشعععوریزی رهگذاران و برنامه ریزان در نظام برنامتسعععیاسععع

سع ای ههبرنام سال  ی اهتو سال   2725متنوعی را از  و بویژه  از 
مختلف زمانی  ای ههدر دوری اهبرنامه عمرانی و توسعچند  2753

از  که بخشیند اهقبل و بعد از انقلاب اسلامی تدوین و اجرا نمود 
کالبدی با هدف ایجاد و تغییرات ای ههدر قالب برناما ههاین برنام

و تحومت و دسعععتیععابی بععه شعععرایط مطلوب زیسعععتی در            
ستایی مورد توجه قرار گ ای ههگاتسکون  ست و همواره  رو رفته ا

بر بستر توسعه کالبدی به عنوان بستر توسعه روستایی و نیروی       
های اقتصعععادی و اجتماعی در روسعععتا در نمحرکه هدایت جریا

این تاکید بویژه در برنامه     ند  اهخود تاکید ویژه داشعععت   ای ه هبرنام  
کند و  جلوه میر تگ( بیشعععتر و پررن  36-2735توسععععه پنجم ) 
موضععور روسععتا و رسععیدگی به  موضععوعات    نشععان از اهمیت

روسععتاییان در زمینه معیشععتی و محیط زیسععت از ابعاد کالبدی   
های  توسعععه روسععتایی  که با هدف تامین هباشععد. . در برنامیم

رفاه  سععاکنان و حفا ت از سععیسععتم بیولوحیکی محیط طبیعی   
سعه        یانجام م شی از فرایند تو ضی بخ ضور  کاربری ارا شود مو
تایی منطبق با هدف محوری تامین رفاه ساکنان روستایی به روس

رود که خطوط اصلی آن در قالب تغییرات کالبدی روستا یشمار م

( و بخشی از عمران MolaeiHashjin,2015: 6د )شویترسیم م
های هادی روستایی  در روستاها حکالبدی هست که در قالب طر

، طرح این اسعععاسعععی اهداف از یکی .شعععودیطراحی و اجرا م
 & Azamiاسععت) روسععتا سععط  در زمین کاربری ریزیهبرنام

others,2015.)  عععمععلععکععرد     بععه پععرداخععتععن، بععنععابععرایععن
اراضععی  ویژه به کاربری کالبدی با تاکیدای هیگذارتسععیاسعع 
 کشور  روستاهای  کالبدی آیندة توسعۀ  در بسزایی  تاثیر، روستایی 

های یگذارتسععیاسعع دارد. تحقیق حاضععر نیز به تحلیل تطبیقی
ری اراضععی کارب تغییراتکالبدی برنامه پنجم توسعععه  با تاکید بر

گ      ای و کوهسعععتانی غرب اسعععتان گیلان   هدر روسعععتاهای جل
س     پیم سیا های  یگذارتردازد. هدف اصلی تحقیق مقایسه نتایج 

کالبدی برنامه پنجم در توسعععه کالبدی  به لحاو وجود شععرایط  
ای و کوهسعععتانی غرب هروسعععتاهای جلگ جغرافیایی متفاوت در

 اشد. ودرصدد پاسخگویی به   بیم گیلان در زمینه کاربری اراضی 
های جغرافیایی اسعتقرار روسعتاها در تحقق   یآیا ویژگ؛ سعوال  دو

  ؟های کالبدی برنامه پنجم توسعه موثر بوده است  یگذارتسیاس  
سعه     ستاها در برنامه پنجم تو سعه کالبدی رو میزان  و وآیا بین تو

 است.؟ تغییرات کاربری زمین رابطه وجود دارد
 

 : مبانی نظری و پیشینه تحقیق

های هترین عناصععر سععاختاری توسعععه سععکونتگا    میکی از مه
کاهش            تایی و  یت از فقیران روسععع ما هت ح تایی در ج روسععع

ی  تایی ذیری پ بآسععع بدی        ، نواحی روسععع کال عاد  به اب توجه ویژه 
سان در نواحی یاد     اجتماعی , ای هتفعالی صادی و محیطی ان اقت

سکونتگا        صر کالبدی  ست. بدین معنا عنا ستای هشده ا ی های رو
خدمات زیربنایی و ، خدمات عمومی، محیط امن، شععامل مسععکن
ود. این عناصر حمایت مادی و بهبود کیفیت شیم کاربری اراضی

 هند.دیم زندگی روستایی را مدنظر قرار
بارز در زمینه توسعععه کالبدی  در قبل از در این راسععتا فعالیتهای 

انقلاب اسعععلامی   با تهیه و یا اجرای شعععش برنامه و در بعد از 
سلامی نیز در قالب طرح  ساماندهی انقلاب  ا ندی ب سط ، های 

های روستایی و طرحهای هادی توسط   هسلسله مراتب سکونتگا   
 ابیهدف دستی باا هحطر این سازمانهای زیربط انجام یافت اغلب

سعۀ  به ضی  تو ساختارهای  هماهنگ و متعادل ار  و اجتماعی با 
صادی  ساماندهی میم اجرا و تهیه اقت ضاهای  خلق و یگردند.   ف

 مردم عامۀ بهینۀ دسترسی   جهت مختلف با عملکردهای مناسب 

 طرح مشترك اغلب  هدف، گیرند قرار استفاده  مورد خوبی به که

 (.Azami & others,2015)است عمرانی و توسعه های

سع   سال   ی اهبرنامه تو سمی در بعد از انفلاب  از  با پنج  2758ر
شکل گرفت. یکی    ساله    هادی ی طرحا ههمولف از برنامه پنج 

، واقع در، اسعت  در روسعتا  زمین کاربری ریزی برنامه، روسعتایی 
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صل ، زمین کاربری ریزی برنامه ستا  مطالعات نتیجهرین تیا  و رو
نای  ت   در طرحاین  اجرای مب  & Azami)اسععععتا ه اروسععع

others,2015.) 
ستایی که در قالب طر    ضی رو ستایی   حکاربری ارا های هادی رو

ای ه هدر بعد از پیروزی انقلاب اسعععلامی  وبویژه در طول برنام   
سط            سلامی در  سکن انقلاب ا سط بنیاد م ساله تو سعه پنج  تو

ر دشود این است که مشخص شود که  یروستاهای کشور تهیه م  
، اریتج، پراکندگی و انوار کاربریها اعم از مسکونی، وضع موجود
فرهنگی و ، اداری و انتظامی ، و درمانی  ، بهداشعععتی ، آموزشعععی

معابرو.... چگونه است و  ، تاسیسات و تجهیزات روستایی   ، مذهبی
سرانه هر یک از انها به   ، سطوح ؛ از کل  محدوده روستا  درصد و 

ها با یکدیگر    یاز انوار کاربر  چه میزان اسعععت و رابطه هر یک   
دارای ارتباط منطقی و کارا با یکدیگر     ی اهچیسعععت وتا چه انداز   

. با توجه به در هم ریختگی (Molaei Hashjin,2015)هسععتند
ستاها در کشور و عدم برنام     ساختار کالبدی رو در  یزیرهبافت  و 

ها در محدوده روستاها از بدو شکل گیری   یخصوص انوار کاربر 
اجتماعی  و فرهنگی بویژه در چند ، تاکنون و تحومت افتصععادی

یاز روسعععتاها            به ن دهه اخیر از یک طرف و عدم پاسعععخگویی 
های نارس از روستاها  تمتناسب با تحومت پیش آمده  و مهاجر 

س    ضرورت  توجه   از طرف دیگر سیا های کالبدی و یگذارتبه 
کاربری اراضععی به  توسعععه کالبدی در روسععتاها  و  ای ههبرنام

کالبدی بر اساس شرایط   ای ههبرنام رین تیعنوان یکی از محور
دیگر ومحورهای دیگر توسعه  ای ههمحیطی ودر نظر گرفتن جنب

در روسععتاها ودر راسععتای توسعععه پایدار  همواره به عنوان اصععل  
اس بیشععتر احسععی اهتوسعععای ههتفکیک ناپذیر در قوانین برنام

  شودیم
 

ها و       ا ه تضرررور تدوین راهبرد هانی  مات ج و الزا

 توسعه کالبدیای هتسیاس

ست تا       سائل اخلاقی جهان ما فقر و تداوم آن ا شاید یکی از  م
 آنجا که بیشعععتر از یک میلیارد نفر از مردم جهان در فقر زندگی      

دمر درآمد  25نند. تعداد بیشععماری از این فقیران با کمتر از کیم
ندگی  ند.  کیم در روز ز عاد فقر ن به محرومیت   تیم از دیگر اب وان 

سائلی مانند    سانی در م سوادی ؛ ان شت ، بی ، سکن نبود م، نبود بهدا
سالم    شامیدنی  سی ، نبود آب آ شو ذیری پبآ ای هكافراد در برابر 

یایی فقر       یاد کرد. توزیع جغراف خاطرات طبیعی  اقتصعععادی و م
تین م آفریقایی و امریکای، روستایی عمدتاً در کشورهای آسیایی 

اخیر میزان آن در این مناطق  ای ه لمتمرکز اسعععت و در سعععا 
ای هتبا اجرای سععیاسعع 2385افزایش یافته اسععت. در آغاز دهه 

سعه          شورهای در حال تو صاد ک صه اقت صادی در عر   ،تعدیل اقت

سی  سترش نابرابر ذیری پبآ ست  به ویژه در نواحیا هیو گ ایی رو
ای  هتتشععدید گردید. لذا به منظور کاهش آثار نامطلوب سععیاسعع

تعدیل اقتصادی و کاهش فقر در نواحی روستایی توجه مجدد به   
راهبرد جدیدی را برای توسعععه روسععتایی الزامی ، مفهوم توسعععه

نمود. راهبرد جدید توسعه روستایی که سازمان ملل متحد  آن را    
های تسععیاسعع، جهانیای هشبه چالارائه کرده اسععت. با عنایت 

روسعتایی  یزی رهو تجربیات حاصعل از هفت دهه برنام ی اهمنطق
ستایی و         سالت کاهش فقر رو سعه با ر شورهای در حال تو در ک
، اهداف راهبردی حمایت از فقیران و نهادهای محلی روسعععتایی      
، تسعععهیل فرایند رشعععد اقتصعععادی روسعععتاها از راه حذف موانع

سی بهینه ب    ستر ولیدی و تای هیدارای، منابع طبیعی، ه اعتباراتد
فقیران مطابق شععکل به اجرا گذاشععته ذیری پبنیز کاهش آسععی

ذیری پبشععده اسععت. این راهبرد برآن اسععت که با کاهش آسععی
تایی     ناطق روسععع با تغییرات      ، م نان را  گامی و همراهی آ هم

فرهنگی و محیطی تسععهیل کند و ضععمن  ، اجتماعی، اقتصععادی
اقتصعععادی برای ای ه تزندگی مطلوب همراه با فرم   تامین یک   
های روسععتایی را برای کار و زندگی به هسععکونتگا، روسععتاییان

پایدار و جذاب تبدیل کند. یکی از مهمترین ، شعععادابای هنمکا
های روستایی در جهت حمایت هعناصر ساختاری توسعه سکونتگا
توجه  ،روستایی نواحی ذیری پباز فقیران روستایی و کاهش آسی  

اجتماعی اقتصعععادی و محیطی ای هتویژه به ابعاد کالبدی فعالی
انسععان در مناطق یاد شععده اسععت. بدین معنا عناصععر کالبدی    

خدمات ، محیط امن، روسععتایی شععامل مسععکن ای ههسععکونتگا
ضی ، عمومی صر  ش یم خدمات زیربنایی و کاربری ارا ود. این عنا

 وسعععتایی را مدنظر قرار  حمایت مادی و بهبود کیفیت زندگی ر      
ریزی توسعه در کشور ما نیز همگام ههند. در هفت دهه برنامدیم

سد که نبود یک نگرش  ریم با کشورهای در حال توسعه به نظر  
توسعه کالبدی و نیز کاربرد الگوها ای ههجامع و یکپارچه به برنام

ستایی گذارده  ای هلو مد نامتجانس اثرات نامطلوبی بر جوامع رو
سکونتگا   ا ستایی باچال هست. طی چند دهه اخیر   ایهشهای رو

روسعععتایی و تخلیه   ای ه تمهارجر ، نابرابری درآمد  ، فقر؛ بنیادی 
ستا  سی  ، رو بامی  ذیریپبغفلت از مدیریت کالبدی و فضایی و آ

   ند.اههای روستایی مواجه بودهسکونتگا
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 (2733، ای پژوهشههیافت: )منبع-راهبرد جدید توسعه روستایی -1شکل 
 

حدا          یبه نظر م  نده ا مل تعیین کن عا تایی  قاط روسععع رسعععد در ن
ساخت و    عموماً ا هنساختما  صرفه جویی مالی و نبود و نظارت بر 

زمین لرزه و دیگر بلایای طبیعی همواره ، سازها بوده است. سیلاب   
ستاهای ایران         شور بوده در رو ساکنان ک ستاییان و  گریبان گیر رو

به صعععور   باربر    ای ه تهنوز از خاك  ناگون از جمله مصعععال   ، گو
 نشععان 2736ل ود. آمار سععاشععیم ملات و اندود اسععتفاده، پرکننده

واحد از بناهای روسعععتایی کشعععور با  255555هد که بیش از  دیم
 5که حدود ند اهگل و چوب سععاخته شععد، خشععت؛ مصععالحی مانند

ندگی    ها ز مار نشععععان   کیم میلیون نفر در آن ند. آ که    دیم ن هد 
 65واحد مسععکونی موجود در روسععتاهای کشععور ما فقط 2333627

هزار واحد از نور بتون آرمه    66هزار واحد از نور اسعععکلت فلزی و   
سال          35به بیان دیگر  ند.اهبود شور در  ستایی ک ساکن رو صد م در

 &Pourtaheri)ند  اهاسعععکلت فلزی و بتون آرمه نداشعععت      2736

others, 2013: 26.) شت ، سد به دلیل تمرکز فقر ریم به نظر ن ندا
نبود اسعتاندارهای مناسعب   ، خدمات عمومیدسعترسعی مناسعب به    

د  های روستایی کشور در برابر حواهکالبدی و آسیب پذیر سکونتگا
نقش توسعه کالبدی مناطق روستایی در ایجاد بستر مناسب ، طبیعی

شرایط مزم برای تبدیل     برای توسعه اقتصادی و اجتماعی و تامین 
و سععکونت امری امن برای فعالیت ای هطمناطق روسععتایی به محی

تردید تدوین راهبردها و بی ردد. در این راسععتاگیم ضععروری تلقی
و با های روستایی کشور همس هتوسعه کالبدی سکونتگا  ای هتسیاس  

چشم انداز توسعه روستایی منتج از سند چشم انداز توسعه جمهوری  
های یاد فواند گامی در جهت رسعععیدن به هدتیم اسعععلامی ایران

 شده باشد.

س س  ستایی در برنامه    یگذارتیا سعه رو های کلی تو

 پنجم 

 در روستاها  وضعیت  بهبود منظور به است  مکلف دولت  -232 ماده

 هماهنگی و نظارت، راهبری، ریزیهبرنام، گذاریتسععیاسعع زمینه

 زندگی کیفیت و درآمد سعععط  ارتقاء، اجرائی هایهدسعععتگا بین

ستائیان  شاورزان  و رو  جامعه بین موجود های نابرابریکاهش  و ک

 زیر اقدامات از را مزم حمایت، شهری  جامعه و عشایری ، روستایی 

  :آورد عمل به

سعه  هایصشاخ  ارتقاء  -الف  ستایی  تو  و نوین خدمات ارائه و رو
 شععرایط توجه به با روسععتایی خدمات بندی اولویت برنامه تهیه

 محلی. و ای منطقه

سترش  از حمایت - ب شاورزی  گ ستایی  صنایع  و صنعتی  ک  با رو

 و کوچک کشاورزی  صنعتی  های زنجیره وا ههخوش  توسعه  اولویت
 جغرافیای در آن تولید عوامل وا ههنهاد اعظمبخش که متوسععط

 گردشگری  خدمات و دستی  صنایع  همچنین و دارد وجود روستایی 

 هایندهسععتا مراکز اولویت با محلی بازارهای توسعععه و ایجاد و

 توسعه. قابلیت دارای

 اسلامی. شورای فاقد آبادیهای در مدیریت الگوی تعیین - ج

سبی  تثبیت -و  ستایی  جمعیت ن ستا  به شهر  از » تا رو   در « رو

س   تدوین  سال  آخر معکوس مهاجرت جهت در تشویقی  هایتسیا

ستمر  ای حرفه و فنی آموزش و برنامه اول ستاییان  م  هدف با رو

سازی  ستفاده  و ارائه برای توانمند شارکت  نوین خدمات از ا  در وم

 تولیدات. کیفیت بهبود و صنعتی هایتفعالی

https://www-gisoom-com.translate.goog/search/book/author-283639/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%85%D9%87%D8%AF%DB%8C-%D9%BE%D9%88%D8%B1%D8%B7%D8%A7%D9%87%D8%B1%DB%8C/?_x_tr_sl=fa&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=sc
https://www-gisoom-com.translate.goog/search/book/author-283639/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%85%D9%87%D8%AF%DB%8C-%D9%BE%D9%88%D8%B1%D8%B7%D8%A7%D9%87%D8%B1%DB%8C/?_x_tr_sl=fa&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=sc
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 اشععتغالزای و کارآفرینی هایتفعالی اسععتقرار و سععاماندهی - ز

 ارائه ازطریق روستایی  مناطق در خدماتی و تولید متوسط  و کوچک

 اعتباری. و مالی هایقمشو

 منظور به روستایی  های مجموعه قالب در روستاها  ساماندهی   -ح

 مؤثرتر. و بهتر رسانی خدمات

 و ساماندهی اسکان طریق از عشایر توسعه هایصشاخ ارتقاء  -ی

 خانوارها.

، شععده اداره وجوه، تسععهیلات اعطاء طریق از مالی حمایت - ك
سعه  جهت کارمزد و سود  یارانه شتغال  تو ستایی  خانوارهای ا  و رو

شایری  شهای  اولویت با ع  مدیریت تقویت نیز و بومی و محلی رو

ضی  یکپارچه شارکت  طریق از ارا شکلهای  با م  منظور به حقوقی ت

 خرد اراضععی مدیریتی تجمیع و اراضععی خردشععدن از جلوگیری

 کشاورزی.

 با کشاورزی  هایكشهر  شرکت  ایجاد جهت در قانونی اقدام - ل

صلاح  سنامۀ    ا سا صی    مادر هایتشرک  از یکی ا ص  در موجود تخ

  قانون( 22) چهارم و چهل اصععل کلی هایسععیاسععت  چهارچوب
یت    منظور به  اسععععاسعععی حدا   و راهبری، هدا عۀ   و ا   توسععع
 شیلاتی. و دامی، کشاورزی هایعمجتم    هایزیرساخت

 چهل سقف  تا غیردولتی یهابخش  با مشترك  گذاریسرمایه  – م

 توسعععه از حمایت کلی هایتسععیاسعع چهارچوب در درصععد نه و

 اساسی   قانون( 22)چهارم  و چهل اصل  «بخش در گذاری سرمایه 

صی    شرکت  طریق از و ص سعۀ  زمینۀ در مادرتخ شاورزی  تو  با ک

 شععرکت و « ایران آب منابع مدیریت» و اقتصععادی، نوین فناوری

شاورزی » مادرتخصصی    نوپدید و زیربنایی هایحطر  و ور بهره ک

شاورزی  یهابخش  در سعۀ  و آب منابع و ک ستایی  مناطق تو  و رو
 عشایری. و روستایی مناطق جمعیتی بافت سازی جوان

 ده حداکثر را جدید بنگاه در دولتی سهام  است  مکلف دولت: تبصره 

 .واگذارنماید غیردولتی یهابخش  به برداری بهره از پس سال
سعه   -ن سازی  و تو  و تبلیغات و تولید، آموزش، پژوهش هدفمند

 در فرش خانه ایجاد و فرش الکترونیک تجارت توسعععه همچنین

شی  هویت برای موردنظر و هدف بازارهای  تولید کیفیت ارتقاء، بخ

سعه  و ازایجاد حمایت، پذیری سفارش ، سازی  روان و  تجهیز و تو

 تعاونی شرکتهای  و هاهاتحادی و غیرمتمرکز و متمرکز کارگاه های

ستباف  فرش ستایی  د سر    شهری  و رو شور  سرا  و صنایع  نیز و ک
، وریهبهر بهبود و ارتقاء منظور به دسععتباف فرش جانبی خدمات
 خارجی. و داخلی های بازاریابی و صادراتی سهم افزایش و تثبیت

 دولت در بند این حکم پیگیری به مکلف بازرگانی وزارت: تبصععره

 .است

سترش  و تعمیم -س ستایی  بیمه گ شش  و رو صد    پو  از آن صددر

 عشایر. و روستاییان اجتماعی بیمه تقویت صندوق طریق

 روستایی. جامعه برای ورزشی هاینمکابینی پیش  -ر

 است  واقع آن حریم در روستا  که شهری  شهرداری  نماینده: تبصره 
 شرکت  مذکور کمیته جلسه  در نا ر و کارشناس  عنوان به واندتیم

 .نماید

 چگونگی، روستا  ارشد  مدیر تعیین شامل  ماده این اجرائی نامه آئین

 و تعاریف و مشععارکت نحوه، ذکرشععده حمایتهای اعمال فرآیند و
 پیشنهاد  با برنامه اول سال  در روستایی  مجموعه مدیریت چگونگی

 Fifth Development  سد ریم وزیران هیأت تصویب  به معاونت

Program Law (2011-2015) .) 

س      ستایی برنامه    یگذارتسیا سعه رو های کالبدی تو

 پنجم

سازی  - ه سازی ، به سازی ، نو  کالبدی ساختار  سازی  ایمن و باز

 ایرانی  اسلامی  معماری الگوی بر مبتنی روستایی  مسکن  و محیط

 عمومی. نهادهای و دولت، مردم مشارکت با
 هایهرا شععبکه  سععازی  ایمن و نگهداری و ترمیم، احدا  - ط

 روستایی.
ستایی  هادی طرحهای تهیه - ف ستاها  محدوده تعیین و رو  در رو

سر   شور  سرا شنهاد  با ک سان   پی شنا سکن  نظربنیاد زیر، فنی کار  و م
 شععورای رؤسععای و دهیاران اطلار با وبخش هر بخشععداری تأیید

 بنیاد رئیس از متشکل  ایکمیته در آن تصویب  و روستاها  اسلامی 

، شهرستان   فرماندار، رئیس عنوان به استان  اسلامی  انقلاب مسکن 
 رئیس، استان  شهرسازی   و مسکن  سازمان  نماینده بخش بخشدار 

سکن  بنیاد سلامی  انقلاب م ستان    ا  جهاد سازمان  نماینده، شهر

شاورزی  ستان  ک ستانداری  عمرانی امور معاون نماینده، ا  رئیس و ا

 نا ر. عنوان به روستا اسلامی شورای
کاربری اراضعععی بخشعععی از عمران کالبدی هسعععت که در قالب  

شعععود. یروسعععتایی در روسعععتاها طراحی و اجرا مهای هادی حطر
Fifth Development Program Law (2011-2015).) 

 

 مواد و روش تحقیق
یت و روش        ماه کاربردی و از نظر  هدف  روش تحقیق  از نظر 

ا هو تحلیلی است. برای گردآوری داده تاریخی  –شناسی توصیفی    
ای  و میدانی اسععتفاده شععده اسععت.   و اطلاعات از روش کتابخانه
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ای روسععتاهای  تانی و جلگهجامعه آماری کل روسععتاهای کوهسعع 
ستان   سال (      شهر شهر و ما ضوان ستارا، تالش ، ر های غرب گیلان )آ

انتخاب شعععده  و در انتخاب روسعععتاها از معیار ارتفار برحسعععب         
ستاهای جلگه  صفر تا  رو ستانی از    255ای  از  ستاهای کوه متر ورو

و سپس استفاده شده  GIS متر از طریق نرم افزار255ر بام ی ارتفا
 بندی و محاسبه انجام یافته است.در نرم افزار اکسل طبقه

 

 : محدوده مورد مطالعه

یایی تحقیق      کانی و جغراف یان قلمرو م در مجمور برای معرفی و ب
حاضعععر در محدوده روسعععتاهای غرب گیلان مشعععتمل بر چهار          

ستارا، تال     ستان آ سال       شهر صله  سال در فا شهر و ما ضوان  هایش، ر
ضر    2733تا  2786 ست. البته تمرکز زمانی مطالعه تحقیق حا بوده ا

و منطبق  2735-36های با توجه به موضور تحقیق در فاصله سال   
با دوره زمانی برنامه پنجم توسعععه اقتصععادی اجتماعی و فرهنگی  

وب غربی کشععور و اسععتان گیلان اسععت. ناحیه مطالعه شععده در جن
دقیقه طول  22درجه و  23دقیقه تا  76درجه و  28دریای خزر بین  

دقیقه  53درجه  و  78دقیقه تا  26درجه و  73جغرافیایی شععرقی و 
شده و    شمالی واقع  سعت   5/7873عرض جغرافیایی  کیلومترمربع و

درصعععد از وسععععت اسعععتان گیلان را در   2/55دارد که این ناحیه 

از شعععمال به جمهوری آذربایجان، از غرب       گردد.  این ناحیه  برمی
های نمین، اردبیل، کوثر و خلخال( از اسععتان اردبیل )شععهرسععتان  

ستان   شهر شرق     جنوب به  سرا و بندرانزلی و از  صومعه  های فومن، 
به دریای خزر محدود اسععت. همسععایگی با جمهوری آذربایجان و  

 ناحیه،ارتباط با اسعععتان اردبیل و شعععمالغرب کشعععور از طریق این 
دسعععترسعععی به دریا و برخورداری از مواهب دریا، سعععاحل، جلگه، 

ستان موقعیت ویژه  ست    کوهپایه و کوه شیده ا ای به این ناحیه بخ
 Molaeiهای آن توجه شود)باید به  رفیتها میریزیکه در برنامه

Hashjin,2007: 3.) 
شکیل    سمت متفاوت ت  از نظر توپوگرافی ناحیه مورد مطالعه از دو ق

ساحلی و جلگه        شرق آن  سمت  ست ق سمت غرب آن  شده ا ای و ق
یه   ای و کوهسعععتانی اسعععت. این محدوده از مراکز قدیمی     کوهپا

های مشرف به آن بوده  سکونت جمعیت در ساحل دریا و کوهستان   
سانیان اهالی جلگه     سا ست. در دوره   سواحل را گیل و مردم  ا ها و 
و نام این ناحیه به صورت  اند ساکن در کوهستان را دیلم ذکر کرده  

یلان آمععده اسععععت)      Ministry of Housing and Urbanج

Development, 2008: 213.) 
 

 
 در تقسیمات کشوری موقعیت محدوده مورد مطالعه -2شکل شماره 

 
های غرب گیلان در از تعداد کل خانوارهای سععاکن در شععهرسععتان

ای درصد در بخش جلگه  37/85خانوار با  65865تعداد 2736سال  
درصد در روستاهای کوهستانی ساکن  53/23خانوار برابر  22357و 

بوده اند از کل تعداد جمعیت سعععاکن در روسعععتاهای غرب گیلان     
ای و درصعععد در روسعععتاهای جلگه 55/87نفر برابر  282235تعداد

ستاهای ک    38/25هزار نفر با  73557 صد در رو ساکن    در ستانی  وه
 اند.بوده

 
 تحقیقهای هبحث و یافت

 ها در غرب گیلانتغییر کاربری اراضی درروستا

تقاضا برای تغییر کاربری  اراضی برحسب تقاضا و مساحت در بین 
مورد  5358دهد که از مجمور های غرب گیلان نشان میشهرستان

 مترمربع، 852686تقاضا در روستاهای غرب گیلان با مساحت 
ای با مساحت درصد در روستاهای جلگه 86,38مورد تقاضا با 5725
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 22,55مورد تقاضا با 788درصد و تعداد  35/88مترمربع با  355783
مترمربع با  36235درصد در روستاهای کوهستانی با مساحت با 

 اند.درصد را به خود اختصاص داده 58/22

 تقاضای ثبت شده بیشترین 2736تا  2735به لحاو مقایسه از  سال 
مورد تقاضا )  325با  2735برای کاربری زمین مربوط به سال 

 درصد (بوده است. 56,86متر  مربع ) 553237درصد( و  53/76
ها روند روبه افزایش تعداد و درصدتقاضا 2735تا  2735از سال  

روند کاهشی به خود گرفته  2732تا  2737داشته است و از سال 
مجددا افزایش پیدا کرده است. کمترین  2736 است و سپس در سال

 255با تعداد  2732تقاضا برای تغییرکاربری زمین مربوط به  سال 
درصد (  25,23متر مربع) 255256درصد( و مساحت  6,32تقاضا )

در نهایت بیشترین میزان درخواست تقاضا برای تغییر  بوده است. 
مربوط به 2735 -36های کاربری زمین و مساحت، در طی سال

  ای غرب گیلان بوده  است. .روستاهای جلگه
مورد درخواست تغییر کاربری اراضی  255از تعداد   2735در سال 

مورد  265ای با های غرب گیلان در روستاهای جلگهدر شهرستان
مورد  22درصد و در روستاهای کوهستانی با  63/32درخواست برابر 
مورد  27مورد زراعی و 35ه است که درصد بود 27/8درخواست برابر

مورد باغی در  7مورد زراعی و  3ای و باغی در روستاهای جلگه
روستاهای کوهستانی درخواست تغییر کاربری شده است. تغییر 

 225مسکونی،  -مورد مورد تجاری 25کاربری  آنها در غرب گیلان 
تغییر  همورد مسکونی بوده است. که از این میزان بیشترین کاربری ب

مورد  27اند کهای به خود اختصاص دادهکاربری را روستاهای جلگه
 ای تعلقمورد مسکونی به روستاهای جلگه 256مسکونی و -تجاری 

غی، های زراعی و باگرفته است.  درخواست تغییر کاربری برای زمین
مورد مسکونی وتبدیل آنها به  55مورد باغی و  27مورد زراعی،  35

 مسکونی و مسکونی در بین سایر کاربریها بیشتر بوده است.-تجاری 
درخواست تغییر کاربری غرب گیلان با  2736در این بین در سال 

درصد مربوط به  55/85مورد با  755مورد درخواست به تعداد  735
درصد درخواست  32/23مورد و با  55ای و تعدادروستاهای جلگه

 اند که بیشترین درخواست بهبودهمربوط به روستاهای کوهستانی 
مورد،  62مورد، مسکونی با  258مورد، زراعی  با  275ترتیب باغی با 

مورد، تقلیل و حذف معبر و جابجایی  57حریم رود و حریم کیفی با  
مورد و الحاق اراضی خارج از  3مورد، افزایش مساحت 25معبر 

 وده است.مورد  ب 2مورد و  فضای سبز  6محدوده جهت تفکیک  
 -مورد تجاری 23مورد،  553تغییر کاربری  به کاربری مسکونی با 

مورد به کاربری  3مورد تقلیل حذف معبر پیشنهادی،  22مسکونی و 

مورد صنعتی و  6مورد تجاری،  3مسکونی جهت عدم حدنصاب، 
استخر ماهی، افزایش مساحت و انباری بیتشرین سهم تغییر کاربری 

مورد   556ای با اند و روستاهای جلگهادهرا به خود اختصاص د
مسکونی در برابرروستاهای کوهستانی  -مورد تجاری 25مسکونی و 

ها مسکونی از تغییر کاربری-مورد تجاری  6مورد مسکونی و  25با 
 اند. را به خود اختصاص داد ه

 تغییر کاربری اراضی روستاها بر حسب شهرستان 
 های غرب گیلان در سالن شهرستاندرخواست تغییر کاربری در بی

  255بیشترین میزان درخواست  مربوط به شهرستان تالش با  2735
درخواست و روستاهای  35ای درخواست ) روستاهای جلگه

درخواست ( و کمترین تعداد نیز مربوط به شهرستان  8کوهستانی 
درخواست و  27ای با درخواست ) روستاهای جلگه   26ماسال با 

درخواست ( بوده است. بیشترین میزان  5وستاهای کوهستانی با ر
درخواست نور کاربری نیز زراعی وسپس باغی ومسکونی در 
ی شهرستان تالش بوده و نور کاربری درخواستی در شهرستانها

آستارا باغی، مسکونی وزراعی، رضوانشهر باغی، زراعی و مسکونی 
 .و ماسال زراعی و باغی متفاوت بوده  است

بیشترین درخواست برای تغییر کاربری مربوط  به  2736در سال 
 37ای با مورد درخواست) روستاهای جلگه 272شهرستان ماسال با  

درخواست( و کمترین تعداد  22درخواست و روستاهای کوهستانی با 
مورد درخواست) روستاهای  52نیز مربوط به شهرستان رضوانشهر با 

درخواست(  8ت و روستاهای کوهستانی با درخواس 56ای با جلگه
دا های تغییر یافته ابتدر این سال بیشترین کاربری بوده است. 

مسکونی بوده که مربوط به -کاربری مسکونی وسپس تجاری 
شهرستان ماسال بوده است و سپس  کاربری تقلیل و حذف معبر 
پیشنهادی، کاربری مسکونی به جهت عدم حد نصاب تجاری  

مساحت و صنعتی بیشتر از همه کاربریها بوده است. در سال  افزایش
ر  های قبل برای تغییتنوعی از انوار کاربریها نسبت به سال 2736

شود مانند؛ استخر وپرورش ماهی، انباری، می کاربری ملاحظه
 2736جهانگردی، کاهش حریم راه، و دسترسی به کاربری, در سال 

ای بیشتر از روستاهای جلگههم تغییر کاربری در روستاهای 
 کوهستانی بوده است.

 تغییر کاربری اراضی روستاها بر حسب دهستان 
بخش در مقیاس دهستانی بیشترین تقاضا مربوط به دهستان اسالم از

 35628درصد و با 68/77تقاضا و  763اسالم از شهرستان تالش با 
قاضا و ت 763ای با درصد ) روستاهای جلگه 75/55متر مربع و 

درصد و روستاهای  87/33متر مربع و  35258درصد و  22/33
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 23/5متر مربع  و  255درصد و  65/5مورد تقاضا و  5کوهستانی با 
درصد ( و کمترین تقاضا مربوط به دهستان ییلاقی ارده از شهرستان 

متر مربع  22523درصد و 72/53مورد تقاضا و  55رضوانشهر  با 
  درصد بوده است. 27/5و

های ویرمونی، لوندویل و چلوند از دهستان روستاهای کوهستانی

های حویق، خطبه سرا،  لیسار، ساحلی شهرستان آستارا و دهستان

جوکندان و خاله سرا از شهرستان تالش و دهستان شیخ نشین  

تقاضایی برای  1931تا  1934از شهرستان ماسال از سال 

 1934رین افزایش از سال اند. بیشتتغییرکاربری زمین نداشته

بخش های ساحلی جوکندان و طولارود ازدر دهستان 1931تا 

بخش اسالم از های اسالم وخاله سرا از ازمرکزی ودهستان

شهرستان تالش مشاهده میشود ودر شهرستان ماسال نیز 

های  حومه و دهستان ماسال بیشترین افزایش در دهستان

اتفاق افتاده است. در همه بخش مرکزی شهرستان ماسال از

ای تقاضا برای کاربری بیشتر از های روستاهای جلگهدهستان

 روستاهای کوهستانی بوده است.

 

 

 
 

  

 

توزیع مجموع تقاضاهای تغییر کاربری اراضی روستایی -4توزیع مجموع تقاضاهای تغییر کاربری اراضی روستایی به                            شکل-9شکل

 برحسب  

                                                                                                                                                                                                                               1951-59هستانی  درطی سالهایای و کوتفکیک جلگه بهای و کوهستانی برحسب شهرستان                                   شهرستان و های جلگهتفکیک بخش
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 ای و کوهستانی برحسب دهستانهای جلگهبری اراضی روستایی به  تفکیک بخشتوزیع تقاضاهای تغییر کار-9شکل

 
 ای و کوهستانی برحسب دهستانهای جلگهربری اراضی روستایی به تفکیک بخشتوزیع تقاضاهای تغییر کا-1شکل

 
ای و کوهستانی  درطی              ک  جلگهتوزیع مجموع تقاضاهای تغییر کاربری اراضی روستایی برحسب  دهستان و به تفکی-1شکل

1951-59هایسال
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 : ی و ارائه پیشنهاداتریگهجیتن
ای های جلگهبخش در مقیاس ناحیه غرب گیلان که روستاها در

ها توزیع ها و دهستانبخشها، شهرستان و کوهستانی در سط 
اند با توجه به تعداد و تراکم جمعیت روستایی که بیش از شده

 کنند بیشتری تعداد وای زیست میبخش جلگههشتاد درصد در
بخش درصد تقاضای تغییر کاربری توسط روستاییان  مربوط به 

و باغی و  ای ناحیه بوده است و عمده  تغییرات از زراعیجلگه
 های مسکونی، تجاری وهای دایر غیرمسکونی به کاربریکاربری
مسکونی بوده است این الگو با اندك نوسانی که قابل -تجاری

ای هها و دهستانبخشها، چشم پوشی است در مقیاس شهرستان
ل شود)جدوای و کوهستانی قابل تسری بوده و ملاحظه میجلگه
 (. 3تا 7ی هاو اشکال شماره 7شماره

ای ای بیشتر از روستاهتقاضای کاربری اراضی در روستاهای جلگه
تقاضاها از روند افزایشی  2735تا  2735کوهستانی بوده  از سال 

 2736روند کاهشی وسپس در سال  2732و 2737های ودر سال
 ، روند افزایشی داشته است.2732با کمی افزایش نسبت به سال 

 ا  مربوط به شهرستان تالش و کمترین انبیشترین میزان تقاض 
به شهرستان آستارا مربوط بوده است که در هردوی این 

 اند. ای بیشترین تقاضا را داشتهها روستاهای جلگهشهرستان
های تالش و رضوانشهر و آستارا از سال میزان تقاضا در شهرستان

د رون 2736تا  2737روتد افزایشی، و از سال  2735تا  2735
کاهشی به خود گرفته است و تنها درشهرستان ماسال از سال 

روند  2736روند کاهشی و سپس در سال  2732تا   2735
 افزایشی پیدا نموده است.

بخش های اسالم، بخش ها نیز به ترتیبدر سط  بخش
بخش مرکزی شهرستان رضوانشهر مرکزی)شهرستان تالش ( و 

ت ن تالش ( کمترین درخواسبخش کرگانرود )شهرستابیشترین و
یه از های ناحبخشاند در تمامیتقاضا برای تغییر کاربری داشته

تا  2737تقاضاها روند افزایشی و از سال 2735تا  2735سال 
 های شاندرمنروند کاهشی داشته است  ولی فقط در بخش 2736

این روندافزایشی بوده  2736و مرکزی شهرستان ماسال در سال 
 است. 

ها بیشترین تقاضای تغییر کاربری زمین مربوط ر سط  دهستاند 
های اسالم )بخش اسالم (، طومرود و ساحلی جوکندان به دهستان

)بخش مرکزی(شهرستان تالش و کمترین تقاضای تغییر کاربری 
بخش پره سر (شهرستان زمین از آن دهستان ییلاقی ارده)

تاهای ت تقاضا در روسرضوانشهر بوده است و نیز بیشترین درخواس
بخش مرکزی ( شهرستان استارا کوهستانی به دهستان حیران )

 مربوط بوده است. 
های ویرمونی)بخش مرکزی (، لوندویل و در این بین دهستان

های چلوند )بخش لوندویل( شهرستان آستارا و دهستان

بخش کرگانرود(، ساحلی سرا و لیسار)حویق)بخش حویق(، خطبه
سرا )بخش اسالم(شهرستان تالش  )بخش مرکزی(، خاله جوکندان
تا  2735نشین )بخش شاندرمن(شهرستان ماسال از سال و شیخ
 اند. تقاضایی برای تغییر کار بری زمین نداشته 2736

ها  از ها بیشترین درخواست تغییر کاربریدر زمینه نور کاربری
-، مسکونی های  مسکونیهای زراعی و باغی به کاربریکاربری

تجاری و تجاری بوده است که آمار بامیی را نشان میدهد.ودر 
بخش ای این آمار ودرصدها در مقایسه باروستاهای جلگه

تغییر  هایکوهستانی بسیار باممی باشد.  ونیز در انوار کاربری
ای  بیشتر های تغییر یافته در روستاهای جلگهیافته، تنور کاربری
های باشند.درصد بامیی از کاربریوهستانی میاز روستاهای ک

ای و کوهستانی کاربری بخش جلگهتغییر یافته را در هردو
 مسکونی به خود اختصاص داده است.

 2737تا  2735های تغییر یافته از سال تعداد درخواست کاربری
روند افزایشی  2736و  2732های روند کاهشی ودر سال

لی است که تعداد کاربری تغییر یافته از سال اند.واین در حاداشته
 افزایش و سپس کاهش پیدا میکند.  2737تا  2735

ها بیشترین درخواست تغییر کاربری از سال در بین شهرستان
مربوط به شهرستان تالش و کمترین 2732و  2735تا 2735

های آستارا و ماسال مربوط بوده ها مربوط به شهرستاندرخواست
بیشترین درخواست مربوط به شهرستان  2737ر سال بوده و د

 2736رضوانشهر  وکمترین به شهرستان ماسال و در سال 
بیشترین درخواست  به شهرستان ماسال و کمترین تعداد 

 درخواست به شهرستان رضوانشهر مربوط بوده است.
بیشترین  2737تا  2735های تغییر یافته از سال در کاربری

یر یافته به  شهرستان تالش و کمترین انهابه های تغیکاربری
  2732های ماسال و استارا مربوط بوده است. در سال شهرستان

ان ماسال ها وشهرستشهرستان رضوانشهر بیشترین تغییر کاربری
شهرستان  2736اند. ودر سال کمترین کاربریها را از ان خود کرده

ش شهرستان تالهای تغییر یافته  و ماسال بیشترین کاربری
 .اندرا به خود اختصاص داده  بودههای تغییر یافته کمترین کاربری

ای امار بیشترین در طی برنامه پنجم توسعه، روستاهای جلگه
های تغییر یافته را از ان خود کرده درخواست و بیشترین کاربری

های درخواستی و تغییر یافته  نیز در روستاهای اندو تنور کاربری
 ای بیشتر از روستاهای کوهستانی بوده است. جلگه

های کالبدی برنامه گذاریازمهمترین اثرات و پیامدهای سیاست
توان به موارد زیر پنجم توسعه و در روستاهای غرب گیلان می

 اشاره نمود: 
یجه ای در نتبخش جلگهافزایش تعداد و اندازه جمعیت روستایی●

ها در های کالبدی ناشی از سیاست گذاریها و پروحهاجرای طرح
 طول برنامه پنجم توسعه.
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درصد از کل تقاضای تغییر  85ضا با تقا 5725ارایه تعداد  ●
درصد از کل  88هکتار و 32کاربری زمین ناحیه و با مساحت 

 ای.بخش جلگهدر 2735-2736های ناحیه طی سال
بخش کوهستانی با افزایش تعداد و اندازه جمعیت روستایی●

 ای .بخش جلگهضریب پایین در مقایسه با
یر های دایر غو کاربری تغییر کاربری زراعی، باغی، مسکونی،●

مسکونی و  –های مسکونی و تجاری مسکونی به کاربری
های بخش کوهستانی و کاربریمحدوده اقتصادی و گردشگری در

 ایبخش جلگهتجاری و تجاری در-مسکونی، مسکونی

های کالبدی در روستاهای گذاریدر کل با توجه به اثرات سیاست
ن، به جهت عدم رعایت عدالت ای و کوهستانی غرب گیلاجلگه

فضایی صرفا تاکید بر شاخص جمعیت و بویژه خانوار در اختصاص 
های روستایی، شکاف بین ها و پروحهها، طرحو اجرای برنامه

ای و کوهستانی تداوم و تشدید پیدا های جلگهبخشروستایی در
لبدی های کاگذارینموده است.بنابراین عدم پاسخگویی سیاست

شود و مزم برنامه پنجم توسعه در پژهش حاضر ملاحظه می در
 هایاست اقداماتی در راستای پیامدها و اثرات مثبت در برنامه

 توسعه روستایی صورت پذیرد: 

خش ببا توجه به عدم توازن و تعادل بین سهم مساحت و جمعیت-
بخش کوهستانی ای از یک طرف و تراکم کم جمعیت درجلگه

ها به ذاریگتوجه و تاکید بر تمرکز بیشتر   سیاستغرب گیلان 
 بخش کوهستانی ضروری است.

و  ایبخش جلگهبازنگری در اختصاص امکانات درروستاهای دو-
کوهستانی با توجه  به تعداد ودرصد روستاها  و نه صرفا تعداد 
خانوار و جمعیت که موجبات مهاجرت از روستاهای کوهستانی به 

 گردد، ضروری است.ای میجلگه
ای هبخش جلگجلوگیری و کاهش میزان تغییر کاربری اراضی در-

محدوده مورد مطالعه که اقتصاد روستاها را در اینده با مشکل 
 سازد.جدی مواجه می

ا هپرهیز از اتکاء صرف به شاخص تعداد و اندازه جمعت روستا-
 ی کههای کالبدگذاریدر اختصاص امکانات و بویژه سیاست

را  ایهای کوهستانی و جلگهبخششکاف توسعه روستایی در
 کند.تشدید می

ها و ریزیتوجه و تاکید بر رویکرد توسعه جامع در برنامه -
بخش روستایی و راهبرد مهندسی جغرافیایی هایگذاریسیاست

فضا، با در نظر گرفتن تمامی ابعاد توسعه و پرهیز از سو نگری در 
های عمرانی و توسعه و از جمله ه در اغلب برنامهاین زمینه ک

گردد اقدام بسیار ضروری و مهم برنامه پنجم توسعه ملاحظه می
 رود.به شمار می

 گذاریسپاس
 ها وازمدیران و کارشناسان  محترم امور روستایی شهرستان

های ناحیه غرب استان گیلان ومدیریت و کارشناسان بخش
مسکن انقلاب اسلامی گیلان به واسطه  محترم اداره کل بنیاد
ها و اطلاعات مورد نیاز برای تدوین رساله همکاری در ارایه داده

 .نماییمدانی میت استخراج مقاله حاضر تشکر و قدرو در نهای
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