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Abstract 

Attempting to have a national land use planning program has always faced many 

obstacles and challenges over the past 45 years. But futures research in land use 

planning with emphasis on key factors, drivers, and lack of regional 

development certainties, allows focusing on key drivers to overcome ambiguous 

problems. And mapped and managed the desired future. In the present study, 

with the participation of provincial administrators and university experts, the 

most important factors affecting the feasibility of planning in Khorasan Razavi 

province have been identified and finally scenarios affecting the feasibility of 

planning in the province have been developed. The research is descriptive-

analytical in terms of purpose, application and type of research method. The 

method of data collection and information is library, documentary and survey 

(interview). By examining scientific sources, 107 factors affecting the feasibility 

of land use planning projects were identified, which were classified into 10 

dimensions; Interviews were conducted with two groups and a total of 29 people, 

including managers of related organizations and academic experts. Data analysis 

is based on futures research techniques such as environmental scanning, 

structural analysis and interaction analysis (Micmac and Scenario wizard 

software). The results showed that 598 scenarios with poor compatibility and 

only 2 scenarios are in the state of strong and stable compatibility (zero 

incompatibility) (33.3% of possible scenarios are plausible). The first scenario, 

which is a positive-oriented scenario, has a total interaction score of 228 and a 

compatibility value of 6, while the second scenario, which indicates unfavorable 

conditions for the future of land management planning in Khorasan Razavi 

province, has a total interaction score of 163 and a compatibility value of 9. is. 

The third scenario also has a compatibility value of -1 and with a total score of 

58 interaction can be one of the possible scenarios for the future of land 

management planning in Khorasan Razavi province. 
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Extended Abstract 

Introduction 

Given the speed of change in the contemporary 

world, in an environment full of change and 

instability and full of uncertainties, the only 

approach and policy that is likely to be more 

successful is to strive for the architecture of the 

future. In this regard, futures research is a 

complementary step in the Land use planning 

process. Future planning in land use planning 

with emphasis on key factors, drivers and lack of 

developmental certainties in the planning space, 

allows the planner to solve problems with high 

complexity and high uncertainties, focusing on 

key drivers, Overcome obscure and difficult 

issues; And by having these propellants as a 

control lever, to map and manage the desired 

future. Therefore, considering the importance of 

conducting Land use planning studies in the 

regions and consequently in the country, the 

purpose of this study is to provide a framework 

for analyzing and identifying the most important 

scenarios of Land use planning feasibility in 

Khorasan Razavi province with the participation 

of provincial managers, academics and 

stakeholders. Therefore, this research has been 

done in order to answer these questions:  

• What are the regional development scenarios in 

the Land use planning of Khorasan Razavi 

province? 

Methodology 

The process governing this research is 

descriptive-analytical in terms of purpose, 

application and type of research method. The 

nature of the data is qualitative and the method of 

collecting data and information is library, 

documentary and survey (interview). By 

examining scientific sources, 107 factors 

affecting the feasibility of land use planning 

projects were identified, which were classified 

into 10 dimensions; The two groups and a total of 

29 people, including managers of organizations 

related to the Land use planning process in the 

province and university experts were asked in a 

face-to-face and online questionnaire to make a 

pairwise comparison between the influential 

factors. Data analysis is based on futures research 

techniques such as environmental scanning, 

structural analysis and interaction analysis. 

Results and Discussion  
          The results showed that there are a large 

number of possible scenarios for Land use 

planning planning in Khorasan Razavi province, 

of which 598 scenarios are poorly compatible and 

only 2 scenarios are in a strong and stable 

compatibility (zero incompatibility) (33.3% of 

possible scenarios, Are believable). The first 

scenario, which is a positive direction scenario, 

has a total interaction score of 228 and a 

compatibility value of 6. While the second 

scenario, which indicates unfavorable conditions 

for the future of Land use planning planning in 

Khorasan Razavi province, has a total interaction 

score of 163 and a compatibility value of 9. The 

third scenario also has a compatibility value of 1- 

and with a total score of 58 interaction can be one 

of the possible scenarios for the future of Land 

use planning planning in Khorasan Razavi 

province. 

Conclusion 

The pathology of land use planning projects, both 

in the preparation phase and in the 

implementation and monitoring phase, greatly 

helps to achieve the goals of development plans. 

Often, the low capacity of adaptations to the 

proposed scenarios of land management plans is 

viewed as one-dimensional. For example, 

obstacles to the implementation of the proposed 

strategies can be seen only in the economic or 

administrative and political spheres. For this 

purpose, in this study, we tried to identify the 

main obstacles to the implementation of land 

management plans by selecting a statistical 

community of elites and experts active in the field 

of preparation and implementation of land 

management plans, with emphasis on Khorasan 

Razavi province. Properly charted for the desired 

future. Considering the results in general, it is 

suggested that by focusing on the identified 

drivers, as factors that play a very important role 

in decisions, to gain a clearer view of the current 

situation and then how to manage it, and other 

factors that affect These are the drivers, controlled 

and managed And in order to achieve the goals of 

sustainable development in the land, he did the 

right planning.  
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 چکیده
های متعددی مواجه سال گذشته همواره با موانع و چالش 45تلاش برای داشتن یک برنامه ملی آمایش سرزمین در طول 

های ها و فقدان قطعیتپیشران، ریزی آمایش سرزمین با تأکید بر عوامل کلیدیی در برنامهپژوهاما آینده، شده است
و به نگاشت و مدیریت آیندۀ ؛ های کلیدی به حل مسائل مبهم فایق آمددهد با تمرکز بر پیشرانمی اجازه، توسعۀ مناطق

مهمترین عوامل ، تانی و خبرگان دانشگاهیمطلوب پرداخت. در پژوهش حاضر تلاش شده است تا با مشارکت مدیران اس
پذیری آمایش پذیری آمایش استان خراسان رضوی شناسایی و درنهایت سناریوهای موثر بر تحققتأثیرگذار بر تحقق

ها تحلیلی است. روش گردآوری داده -کاربردی و نوع روش پژوهش توصیفی، استان تدوین شود. پژوهش از نظر هدف
عامل موثر بر  107، اسنادی و پیمایشی )مصاحبه( است. با بررسی منابع علمی، ایکتابخانهو اطلاعات به صورت 

 29که با دو گروه و در مجموع ؛ بُعد دسته بندی شدند 10امایش سرزمین شناسایی شد که در های پذیری طرحتحقق
مبتنی بر ها جزیه و تحلیل دادههای مرتبط و متخصصان دانشگاهی مصاحبه انجام شد. تشامل مدیران سازمان، نفر

و  Micmacتحلیل ساختاری و تحلیل تأثیر متقابل )نرم افزارهای ، پژوهی ازجمله پویش محیطیآیندههای تکنیک
Scenario wizard سناریو در حالت سازگاری  2سناریو با سازگاری ضعیف و تنها  598( است. نتایج نشان داد تعداد

باورپذیر هستند(. سناریوی اول که یک سناریو ، درصد سناریوهای ممکن 33/3فر( قرار دارد )قوی و پایدار )ناسازگاری ص
که سناریوی دوم که گویای درحالی، است 6و ارزش سازگاری  228دارای مجموع امتیاز اثر متقابل ، با جهت مثبت است

دارای مجموع امتیاز اثر متقابل ، ی استریزی آمایش سرزمین در استان خراسان رضوشرایط نامطلوب برای آینده برنامه
 58بوده و با امتیاز مجموع اثر متقابل  -1باشد. سناریو سوم نیز دارای ارزش سازگاری می 9و ارزش سازگاری  163
 ریزی آمایش سرزمین در استان خراسان رضوی باشد.تواند از سناریوهای محتمل برای آینده برنامهمی
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یزی رهدر اصل نوعی برنام، یزیرهآمایش سرزمین از منظر برنام
، یزیرهفضایی است. هدف آمایش سرزمین این است که به برنام

ها نیابی انسانبعدی جدیدی بدهد که همان نحوۀ توزیع و سازما
 ,.Taqvaee, et alها در سراسر سرزمین ملی است )تفعالی و

(. به لحاظ مفهومی آمایش سرزمین برقراری تعادل بین 21 :2017
بر اساس عناصر سه ؛ فضا و فعالیت است، عناصر سه گانۀ انسان

آمایش سرزمین ترکیبی است ، های مرتبط با آنهگانۀ فوق و مقول
 ,.Akbari, et alناسی )شهمعجغرافیا و جا، از سه علم اقتصاد

2016: 5-6; Amuo and Hatami Nejad, 2019: 27-38 .) 

تلاش شده تا با ، همانند بسیاری از کشورهای جهان، در کشور ما
، گیری از علوم گوناگون آمایش و مدیریت سرزمین صورت پذیردهبهر

مشکلات و موانع ، اما در جریانِ این فرایندِ مدیریت بر سرزمین
گریبان گیر طراحان آمایش سرزمین بوده که به نظر ای یدهعد
ها بند. برخی ازاین آسیاهسد در نیل به این هدف موفق نبودریم

هدر رفتن منابع مالی اختصاص یافته و برخی : تأثیرات منفی کم مانند
ها و سناریوهای یعدم تحقق استراتژ: ماننددیگر تأثیرات منفی زیاد 

در مرحله ها بخشاها و یناستا، مناطقطراحی شده برای 
 & Shojaگذاری را بهمراه دارند )تریزی و سیاسهبرنام

Khatami, 2014 Pendar, et al., 2020: 20;در مجموع .) ،
سال سابقه  70دهد قریب به ییزی آمایشی نشان مرهساختار برنام

برای سال تجربه تلاش  45ریزی کشور و همچنین هدر نظام برنام
در نظام مدیریت و اقدامات -نهادینه ساختن رویکرد آمایشی فضایی 

ولی هنوز نبود یک سند آمایشی مورد ، ای در کشور وجود داردهتوسع
بخش قوفاق در سطح ملی و سازوکارهای نهادی و قانونی تحق

های آمایشی تدوین شده سبب شده که نظام حها و طرهبرنام
های بخشی هتأکیدات خاص تمام اسناد برنامرغم هتخصیص نتواند ب

ای پایان بخشیده و یا در تعدیل آنها توفیقات ههای منطقیبه نابرابر
 :Amuo and Hatami Nejad, 2019اساسی کسب کرده باشد )

(. اشتغال به زمان حال و تلاش برای رفع مشکلات موجود مانع 29
ه آینده بیندیشند. حال ود که مدیران و تصمیم گیرندگان بشیاز آن م

دلیل برای اندیشیدن دربارۀ آینده  مهمترین، انکه مشکلات کنونی
امروز نتیجۀ قهری نپرداختن به های پیداست که بحران ناگفتهاست. 

قبل از بروز آنها به شکل بحران است ، موانع و مشکلات
(Mousavi, et al., 2018: 66 آنچه در این میان نیاز به توجه .)

، های با توان بالاتر داردیبرای توسعۀ سرزمین به سمت کاربر بیشتر
پل ارتباطی منطقی میان علم و اجرا در زمینۀ آمایش سرزمین است 

، های راهبردی آن برآمده از حوزۀ علمی باشندییزرهکه نه تنها برنام
فعان در جهت نیمتخصصان و ذ، بلکه از تجربه و خرد جمعی مدیران

مطلوب سرزمین در بهترین شکل استفاده کنند. دستیابی نیل به آیندۀ 
به الگوی مناسب وضعیت مطلوب سرزمین در آینده به همراه 
راهکارهایی برای ارتقا و بهبود آمایش سرزمین استان خراسان 

داده ها و ابهامات تصمیم گیری را کاهش یتواند پیچیدگیرضوی م

ی از اهداف و چگونگی گیران اجازه دهد دید شفافترمو به تصمی
 دستیابی به آن داشته باشند.

در ، سازدمی عامل دیگری که پرداختن به آینده را اجتناب ناپذیر
، سرعت تحولات نهفته است. تحولات حیرت آور عصر حاضر

شگفت در حوزۀ فناوری و معرفتی و روند های ناشی از دگرگونی
(. در Mousavi, et al., 2018: 67شتابناک جهانی شدن است )

، تغییر و تحولات در جهان معاصر سرعتبا توجه به ، همین راستا
ها، باتی و آکنده از عدم قطعیتثبی در این محیط سرشار از تغییر و

بیشتری های تنها رویکرد و سیاستی که احتمال کسب موفقیت
(. Javanshiri, 2020: 12دارد تلاش برای معماری آینده است )

ش ژوهی که گامی تکمیلی در فرایند آمایپهدر این خصوص آیند
هد در دیگیران اجازه ممبه تصمی، ودشیسرزمین محسوب م

زیاد و عدم های گیری در مسائلی با پیچیدگیفرایند تصمیم
ای کلیدی به حل مسائل هنبا تمرکز بر پیشرا، های بالاتقطعی

 (.Mousavi, et al., 2018: 67مبهم و دیریاب فایق آیند )
ژوهی با در نظر گرفتن اهداف عالی توسعۀ سرزمین با پهآیند

فعان و با شناسایی سامانه و تسهیل نیپرسش از مدیران و ذ
به اجرای آمایش سرزمین ، ینی ناپذیربشو پی پیچیدهرفتارهای 

 (.Sedighi, et al., 2019: 207کند )یکمک شایانی م
ملى و  براساس ضوابط آمایش، براین اساس ضرورى است

هاى کلان نظام جمهورى اسلامى ایران و سندچشم انداز تسیاس
گذاران و تنظریه پایه توسعه منطقه اى با حضور سیاس، توسعه

ریزان در تمامى استان هاى کشور  من جمله خراسان هبرنام
هاى مداوم شبه آموز، رضوی تدوین گردد. مرکز ملى آمایش

ه بدنه کارشناسى مناطق جهت القاى تفکر آمایش سرزمین ب
ساز و ، مختلف اقدام نماید. با استناد به قانون برنامه چهارم توسعه

نیاز جهت انجام مطالعات  موردکار اجرایى فرا استانى و منطقه اى 
(. Javanshiri, 2020: 15و اجراى آمایش سرزمین فراهم گردد )

ق و با توجه به اهمیت اجرا مطالعات آمایش در مناط، بنابراین
هدف از پژوهش حاضر ارائۀ چارچوبی برای ، بع آن در کشورتهب

ذیری آمایش پقرین سناریوهای تحقتمتحلیل و شناسایی مه
، سرزمین در استان خراسان رضوی با مشارکت مدیران استان

با تعیین ، فعان است. بدین ترتیبنیخبرگان دانشگاهی و ذ
، نندکیا ایفا مهییرگمعواملی که نقش بسیار مهمی در تصمی

وان به درک درستی از شرایط حاضر و سپس نحوۀ مدیریت تیم
های کلیدی تغییر نافت. با تمرکز بر پیشرایتا دسهنآ

توان سایر عواملی که تحت تأثیر این یهای سرزمین میکاربر
تحت کنترل و مدیریت قرار داد و در جهت نیل ، ا هستندهنپیشرا
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یزی کرد. لذا این رهسرزمین برنام درار به اهداف توسعۀ پاید
 : رفته استگما انجاهشتحقیق در راستای پاسخگویی به این پرس

ی در طرح آمایش سرزمینی استان اهسناریوهای توسعه منطق
 ؟ خراسان رضوی کدام است

 نظری مبانی و تحقیق پیشینه
 شاید بتوان گفت، ده استشهژوهی تعاریف متفاوتی ارائپهاز آیند

: اشدبیرین استنباط از تعاریف مختلف به شرح زیر متلکام
ند )سیستماتیک( برای نگاه به آینده ممژوهی تلاشی نظاپهآیند»

جامعه ، یستزطمحی، اقتصاد، فناوری، ای دانشههبلندمدت در حوز
ای جدید هیا و فناورهتو.... است که هدف اصلی آن شناخت فرص

ا احتمال بازدهی هنذاری در آگهمایاست که سرهایی بخشنو تعیی
ژوهی یعنی مهیا پهآیند»؛ (Taqi Lu, et al., 2016بیشتری دارد )

ارگیری منابع موجود به بهترین شکل ممکن کهبودن برای آینده و ب
(. درواقع Sardar, 2010: 179« )ا و اهدافهشدر راستای ارز

یعنی به کار بردن  ؛آمادگی برای آینده»نگاری برآمده از نیاز هآیند
، «یابی به مزیت رقابتیتمنابع به بهترین وجه ممکن برای دس

 Foundation)است « توسعه  پایدار»و « بهبود کیفیت زندگی»

of Development Tomorrow, 2005.) 

آمایش سرزمین نوعی هدایت و مدیریت راهبردی است که سعی 
محیط و فضایی که در ایش را در هتند پیوندهای انسان با فعالیکیم

حیطی و متآن قرار دارد موردمطالعه قرار داده و با رعایت مسائل زیس
، یستزطاستفاده از منابع تجدید پذیر و مقابله با روندهای مخرب محی

ای توسعۀ فضایی ههسیستم فضایی پایداری را فراهم آورد و برنام
 بلندمدت و پایدار متکی بر مشارکت عمومی را عملی سازد

(Ebrahimzadeh, et al., 2014: 39 آمایش سرزمین و .)
ای هیژوهی ارتباط تنگاتنگی با یکدیگر دارند. ازجمله ویژگپهآیند

، انبه به مسائلجهنگرش هم، گرینهآیند، آمایش سرزمین دورنگری
ای هتا با فعالیهیویی و ... است. این ویژگجتمشارک، ذیریپفانعطا
یزی آمایش سرزمین رهدارد. در عرصۀ برنام ژوهی اشتراکاتیپهآیند

یزی بدون رهژوهی در این برنامپهپرداختن به آینده و اعمال دانش آیند
شک کمک ژرفی به تحقق هر چه بیشتر و بهتر آمایش مناطق و 

زیرا با در نظر داشتن مسائل ؛ یزی خواهد کردرهموفقیت فرایند برنام
یزی آمایش رهای آینده در برنامهنا و قطعی نبودهننوظهور و پیشرا

یز آمایشی را علاوه بر اینکه با رخدادهای احتمالی  آینده رهبرنام، مناطق
ا را در فرآیند هنیز قطعی نبودرهود این برنامشیباعث م، ندکیآشنا م
با توجه به ، یزی را در سیر خطیرهیزی لحاظ کند و برنامرهبرنام

یزی رهکند و آن را به نوعی برنامینی بشحال و آینده پی، گذشته
ای احتمالی مختلف ههحال و آیند، منعطف با در نظر داشتن گذشته

ژوهی در پهتبدیل کند. بهبود جایگاه و همچنین ارتقای دانش آیند
یزی آمایش سرزمین کمک وافری به اثربخشی رهفرآیند برنام

کشور  1404نداز امیزی آمایش سرزمین خواهد کرد. سند چشرهبرنام
یزی آمایش رهژوهی در برنامپهنوان اولین فعالیت علمی آیندعهب

های بخشرسرزمین است که براساس آن محورهای توسعۀ کشور د
هرکدام ، یاهار منطقکمده و با انجام تقسیشنمختلف طراحی و تدوی

ای خود هتایی متناسب باقابلیهتار مسئولیدهای کشور عهدهناز استا
 ,.Mousavi, et al)ند اهی تحقق آیندۀ مطلوب کشور گشتدر راستا

2018: 68.) 

های شای روهجهت پیاده سازی و اجرای آینده نگاری منطق
شود که بر اساس رویکرد قابل طبقه بندی به یمختلفی استفاده م

های تحلیل شباشد. پژوهش حاضر با تلفیقی از رویصورت زیر م
فناوریهای حیاتی و کلیدی انجام گرفته  اثرات متقابل و سناریو و

 (.1است )جدول 

 نگاریهسازی آیندههای پیادشبندی روه. طبق1جدول 

 هاشرو گروه

 هاعپیمایش موضو، تحلیل سوات، 1پویش محیطی رویکرد شناسایی موضوع

 دلفی، 4ینی نبوغ آمیزبشپی، 3مدل شبیه سازی، 2برون یابی روند رویکرد برون یابانه

 سناریوها، 7تحلیل اثرات متقابل، 6های متخصصانلپان، 5طوفان فکری رویکرد خلاقانه

 9ترسیم مسیر فناوری، 8های حیاتی و کلیدییفناور رویکرد اولویت بندی

Source: Bazazadeh, et al., 2014 
 

ژوهی در پهای آیندهکنوان یکی از تکنیعهسناریونویسی که ب
ای جدید هلجزء مد، زمین مطرح و مهم استمباحث آمایش سر

                                                 
1. Environmental Scanning 

2. Trend Extrapolation 

3. Simulation Modelling  

4. Genius Forecasting 

5. Brain Storming 

6. Expert Panels 

7. Cross-Impact Analysis 

8. Critical (and key) Technologies 
9. Technology Roadmapping 

، ود. در روش سناریونویسیریآمایش سرزمین نیز به شمار م
فضاهایی از آینده که ممکن و محتمل هستند به تصویر کشیده 
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ینی آینده بشود. باید توجه داشت که اولاً سناریونویسی پیشیم
ازمدت ایی که اثر درهییرگمنیست و ثانیاً این روش برای تصمی

 (. Javanshiri, 2020: 148دارند مناسب است )

 گسترش تفکر در مورد آینده و عریض، هدف سناریونویسی  
اریو تواند مورد نظر باشد. سنیهایی است که ملکردن طیف بدی

ان های توصیفی است که جریهیک روش کیفی و وابسته به قرین
 Ratcliffeهد. )دیتحولات از حال تا آینده را مورد بررسی قرار م

& Krawczyk, 2011: 648.) 
ورت صههد که آینده را بدییزیان این قابلیت را مرهسناریو به برنام

یک تصویر فرض کنند که همه عوامل در آن دخیل هستند. این 
یزان با توجه به عواملی که در آینده رهود که برنامشیفرآیند باعث م

ی خود را انجام دهند که درنهایت یزرهممکن است اتفاق بیفتد برنام
 ,Karrholmیری خواهد شد )گمباعث بالا رفتن کیفیت تصمی

ایی از آینده بوده هیینبش(. بعضی از سناریوها حاوی پی105 :2011
ای بدیل هههندۀ آینددنو بعضی از آینده بوده و بعضی دیگر نشا

ای هتحالاما باید این نکته را یادآوری کرد که سناریوها ؛ هستند
ینی قطعی آینده بشنوان پیعهنند و نباید بکیممکن آینده را تشریح م

 Alborz Planning and Developmentتلقی شوند )

Consulting Engineers, 2013: 16نظور مهژوهان بپه(. آیند
های تحلیل تأثیر متقابل شایجاد ارتباط بین روندها و رویدادها از رو

(. اساس کار این Enayatullah, 2014: 17نند )کیاستفاده م
( است. ماتریس CIMای اثر متقابل )هسفزار نیز برمبنای ماتریامنر

در  2003تا  2001ای هلاثر متقابل و سناریو ویزارد در ابتدا بین سا
 2004ای هلو سپس در سا 10مرکز ارزیابی تکنولوژی و توسعه آینده

تگارت آلمان در مطالعات در مرکز پژوهشی دانشگاه اشتو 2011تا 
شکل و  11ای پایدارهیی ریسک و توسعه فناوراهشترنمیا

ه مرکز ارزیابی تکنولوژی کیهنگام 2012افته است. در سال یهتوسع
ی ریسک و اهشترنو توسعه آینده با مرکز پژوهشی مطالعات میا

ای پایدار در دانشگاه اشتوتگارت )مرکز پژوهشی هیتوسعه فناور
مربوط به بخش زدر این زمان نی، ر همین دانشگاه( ادغام شددیگر د

 ,Javanshiriروش ماتریس اثر متقابل به این سازمان منتقل شد )

(. تحلیل  تکنیک اثر متقابل یکی از ابزارهای نویدبخش 38 :2020
ای بلند مدت است. مفهوم اولیۀ این روش هیینبشجدید برای پی

این روش در سناریوپردازی  مطرح شد. 12توسط هلمر و گوردن
تکنیکی است برای ساختن ، کاربرد دارد. مدل تحلیل اثر متقابل

سیستمی سازگار از احتمالات براساس نظر کارشناسان که این 
گیرند. یاز رویدادهای وابسته شکل مای احتمالات در نتیجۀ مجموعه

اند تومی گیرد کهیماتریسی از احتمالات شکل م، براساس این روش
مورد ، از طریق نرم افزارهای خاصی مثل نرم افزار سناریوویزارد

تحلیل ریاضی قرار گیرد و احتمال وقوع هر گزینه برآورد شود. 

                                                 
10. ZIRN 

11. ZIRIUS 
12 . Helmer & Gordon 

از روابط متقابل مند مموفقییت این روش در سایۀ تحلیل نظا
 (.Ziari, et al., 2017: 65احتمالی آینده است )های توسعه

توان یای مهی و توسعه منطقاهری منطقنگاهبا تدقیق تعاریف آیند
ای در هبندی رسید که پیاده سازی تفکر توسعه منطقعبه این جم

تقسیم  های اقتصادی و اجتماعی و در حوزهتحوزه کارکردی فعالی
نگاری هندفضایی قلمرو انسان و فعالیت با استفاده از رویکرد آی

یزی برای توسعه رهاع برنامکند. زیرا انویقابلیت تحقق پیدا م
ریزی بخشی و فضایی با رویکرد های شامل برنامهمنطق
سازی است. به بیان دیگر هبه لحاظ عملیاتی قابل پیاد، نگارانهآیند

، مندیمنظا؛ ای شاملهنگاری منطقههای آیندیتمام ویژگ
بسیج ، گراییفهد، انداز گراییمچش، آینده نگری، مشارکتی بودن

ه مدخل و اشتراک اقدامات برای رسیدن به آیندینیروهای ذ
مؤلفه های لازم و ملزوم برای رسیدن به توسعه ؛ مطلوب

ی ای است و همین مهم باعث اشتراک مبنایی و رویکردهمنطق
ای شده هنگاری و توسعه منطقهنظریات مطرح در این دوگانه آیند

 است.
یزی منطقه از رهکه در زمینه برنام تعدادی از تحقیقات مختلفی هم

 : عبارتند ازاند ژوهی استفاده کردهپهروش آیند
یزی برای رهای کلیدی در حوزۀ برنامهنژوهی و تعیین پیشراپهآیند

نداز امشبا تنظیم سند چ 1384اولین بار در سال ، توسعه در ایران
 ,Hashemiبه کار رفته است ) 1404بیست سالۀ کشور با افق 

مختلف های محورهای توسعۀ کشور در زمینه، (. در این سند3 :2016
شده  سیاسی و اجتمایی طراحی و تدوین، اقتصادی، علمی، فرهنگی

، ن سندهای بالقوه در جهت اهداف اییو هر استان بر اساس توانای
 ی است.اهیزی و اجرای آمایش سرزمین منطقرهعهده دار برنام

راسان خ( در آمایش استان 1397همکاران )موسوی و ، در این زمینه
د از ( در سند توسعۀ استان یز1395رضوی و گودرزی و همکاران )

( 1393ن )همچنین بزاززداه و همکارا اند.ژوهی استفاده کردهپهآیند
وسعۀ مؤلفه به آینده نگاری ت 13پیشران کلیدی از  3با تعیین 

( از 1390شتی و زالی )ی استان آذربایجان غربی پرداختند. بهاهمنطق
ره ی استان آذربایجان شرقی بهاهروش مذکور برای توسعۀ منطق

یامل  13، دهشیعامل شناسای 76از میان ، بردن که در این پژوهش
وسعۀ تی با نظر متخصصان اهنوان عوامل کلیدی در توسعۀ منطقعهب

 استان انتخاب شدند.

و  LIPSOR ( با کاربرد روش2010و همکاران ) 13استراتجیا
 14ی در کاستلیاهآینده نگاری منطق، ای کلیدیهنشناسایی پیشرا

عامل که بیشترین تأثیرگذاری  9یزی کردند. تعداد رهیونان را برنام
عامل  63نوان عوامل کلیدی از میان عهب، را بر سامانه داشتند

 شناسایی شدند.

13 . Stratigea 

14 . Kastelli 
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های در زمینه ای کلیدیهنژوهی و تعیین پیشراپهاز آیند، علاوه بر این
گوناگون برای مدیریت مناطق و صنایع به کار گرفته شده است. 

، ( در زمینۀ انتقال آب1397علی بیگی و همکاران )، نوان مثالعهب
، ( برای ارزیابی توسعۀ صنعت خودرو ایران2012و همکاران ) 15لطیفی
و  17ویوانکو آرانا، ( در صنعت انرژی2016و همکاران ) 16علیزاده
( در 2015و همکاران ) 18مدینا، ( در صنعت شیلات2011ن )همکارا

( در پایداری 2019و همکاران ) 19فناوری انرژی خورشیدی و جیانگ
ژوهی در پژوهش خود بهره پهتجارت الکترونیکی روستایی از آیند

 اند.برده
ای کلیدی در مطالعات عنابستانی و حسینی کهنوج هنهمچنین پیشرا

های کشت و صنعت در مناطق روستایی تی فعالیایزل( در اشتغا1397)
علی اکبری و همکاران ، (1396فرجی و همکاران )، شهرستان جیرفت

ده ده زاده سیلابی ، (1397مولایی و همکاران )، (1398نصر )، (1397)
امیدی شاه آباد و همکاران ، ( در توسعۀ گردشگری1398و احمدی فرد )

، ای روستایی در استان لرستان( شکل دهی الگوی آمایش فضاه1398)
ملک ، 1414( آیندۀ نفت خام در افق 1397امیری و نیلی پور طباطبایی )

زالی و منصوری ، ( توسعۀ شهری در کرج1395زاده و همکاران )
فرجی و ، 1404( توسعۀ حمل ونقل پایدار در افق 1394بیرجندی )
با رویکرد ی خشک شدن دریاچۀ ارومیه اه( اثرات منطق1397همکاران )

( احیای منطقۀ شهری قلعه آبکوه در 1398رهنما و همکاران )، سیاسی
 21ی و تالشیاه( در توسعۀ منطق2017و همکاران ) 20امین نیری، مشهد

( الگوی پوشش زمین در مناطق روستایی را با استفاده 2017و همکاران )
 از روش تحلیل اثرات متقاطع و میک مک تعیین کردند.

 23که توسط شواب و سالا مارتین 22ع اقتصاد جهانیدر گزارش مجم
ای تحت عنوان مجموعه سناریوهای جهان ه( در یک مجموع2010)

های ممکن تا سال ناقدام به تبیین سناریوهای توسعه و جایگزی
هند و عربستان ارائه ، برای کشورهای مختلف ازجمله چین 2025

مرکز : رده استبرای چین سناریوهای زیر را تعیین ک، شده است
، بزرگ تعاملات اقتصادی و سیاسی جهانی )جاده ابریشم جدید(

عدم دستیابی به ، ای و به دور از تعاملات جهانیهدارای روابط منطق
برای هند و عربستان نیز سناریوهایی پیشنهاد ، اهداف تعیین شده

 کرده است.
هایی هال( در مق2012) 25( و زگراس و رایل2011) 24راتکلیف و کراچزیک

یزی و مدیریت شهری استفاده کرده رهاز رویکرد سناریونویسی در برنام
که استفاده اند بیان داشته، های بلندمدت برای شهریو با توسعه استراتژ

سبب افزایش همکاری درون ، از سناریونویسی علاوه بر توسعه استراتژی
که برای اند شتهود و تأکید داشیای گروهی مهتسازمانی و تقویت فعالی

                                                 
15 . Latifi 

16 . Alizadeh 

17 . Vivanco-Arana 

18 . Medina 

19 . Jiang 
20 . Amin Nayeri 

ژوهی پههای آیندشها باید از رونشکل دادن به آینده و مقابله با بحرا
 استفاده کرد.ای یزی  شهری و منطقهرهمانند سناریونویسی در برنام

ی و آینده نگاری راهبرد»ای تحت عنوان ه( در مقال1390زالی )
امون پیر به بحث« ی با رویکرد سناریونویسیاهسیاست گذاری منطق

ه توسعه نداز ملی و نظریه پایامتوسعه آتی مناطق بر اساس سند چش
رآیند عامل مؤثر بر ف 14پردازد. وی می استان آذربایجان شرقی

ناریو با س، توسعه استان را شناسایی کرده و بر اساس این عوامل پنج
سط به بالا و سناریو با احتمال وقوع متو 19، احتمال وقوع بسیار بالا

ایان پسناریو با احتمال وقوع ضعیف استخراج کرده است. در  291
تقد است پس از بررسی سناریوهای با احتمال وقوع بالا و متوسط مع

مورد  در صورت رخ دادن بهترین سناریو باز هم از نقطه مطلوب و
 نظر فاصله بسیار زیادی داریم.

افتند یست به این نتایج دای ( در مطالعه1398حاتمی نژاد و عمو )
های آمایش هها و برنامحطرشناسی بکه مهمترین عوامل در آسی

عریف تعدم »سرزمین در کشور در حوزه جایگاه قانونی زیر معیار 
دایتگر ها و نگاه آمایشی در اسناد قانونی ههدقیق جایگاه برنام

یت اقتصاد حاکم»در حوزه مدیریتی زیر معیار ، «ها و تصمیماتهبرنام
شدن نگاه و اقتصاد رانتی به عنوان مؤلفه اصلی در نهادینه ن نفتی

سنتی بودن نظام »وزه ساختاری زیر معیار در ح« فضایی -منطقه ای
حتوایی و در حوزه معیار م« ریزی در پذیرش رویکرد آمایشیهبرنام

های حرای به حدی که طههای منطقیعمیق بودن نابرابر»زیر معیار 
 باشند.یم« بخشی فضایی راه بسیار طولانی دارند آمایشی تا توازن

ژه به این مهم طرح آمایش استان توجه ویها یکی از رسالت، بنابراین
رد که مسئله و مطرح کردن راه حل برای آن است. نباید فراموش ک

ا کنون رفته در حوزۀ آمایش سرزمین در ایران تگمای انجاهتفعالی
رای به و کفایت کمی و کیفی آن بند اچندان ارزشیابی و نقد نشده

وامل کارگیری قابل بحث و مداقه است. در این پژوهش موانع و ع
، ظراننبحیزی آمایشی از دیدگاه صارهها و برنامحمؤثر در اجرای طر

؛ ودشیمحققان و مسئولان با مطالعۀ استان خراسان رضوی تحلیل م
وسعه ی محتمل در تود سناریوهاشیو بر پایه سناریونویسی تلاش م

وسعه تی استان را شناسایی و راهبردهایی برای رسیدن به اهمنطق

 .ی مطلوب پیشنهاد شوداهمنطق

 مواد و روش تحقیق

شناخت و تبیین ، با توجه به اینکه هدف از تدوین پژوهش حاضر
ای آمایش سرزمینی در استان هحگری طرنهذیری و آیندپقعدم تحق

ورت صهتحقیق این پژوهش ب روش؛ خراسان رضوی است
این ، تحلیلی است. از جنبه هدف -ای توصیفیهشی از رواهمجموع

ای جغرافیایی هیپژوهش کاربردی است زیرا با درنظرگرفتن ویژگ

21 . Taleshi 

22. World Economic Forum (WEF) 

23 . Schwab & Sala-i-Martin 

24 . Ratcliffe & Krawczyk 

25 . Zegras & Rayle 
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ارگیری رهیافت مناسب جهت تحقق بخشی کهبه دنبال ب، منطقه
و همچنین به سبب ؛ ی استاهاهداف آمایش سرزمینی و توسعه منطق

با ابزار سناریونویسی در پی شناسایی عوامل تأثیرگذار بر ، هاینک
ای آمایش سرزمین و تدوین سناریوهای پیش هحذیری طرپقتحق

وان تیروش تحقیق را م، ا پرداخته شده استههروی این سکونتگا
این پژوهش تحلیلی ؛ ای کمی و کیفی دانستهشترکیبی از رو

( است که با کاربرد 27)هنجاری مقابل واژۀ اکتشافی 26هنجاری

 ژوهی به حل مسائل با پیچیدگی بالاپههای کیفی آیندشرو
ژوهی پهپردازد. روش به کار رفته برگرفته از روش فرانسوی آیندمی

(Godet & Durance, 2011: 22است. داد )ای مورد نیاز با هه
اسناد توسعه و آمایش استان خراسان رضوی و ، بررسی منابع علمی

شده است. آوری عتخصصی جمهای مصاحبه و نشست از طریق
 دهد.ینمودار جریانی پژوهش را نشان م، 2شکل 
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نمودار جریانی اجرای پژوهش -2شکل   

در این پژوهش نیز به منظور رسیدن به اهداف تحقیق و بررسی 
ای آمایش سرزمین در استان خراسان ههذیری برنامپقتحق

محقق ، یاهه توسعه پایدار منطقابی بیترضوی در راستای دس
سازمانی و اداری ، وری اطلاعات از جامعه دانشگاهیآعنیازمند جم

برای ارزیابی و ، بوده است. لذا جامعه آماری این پژوهش
ای آمایش هحذیری طرپقندی عوامل کلیدی مؤثر بر تحقبتاولوی

متخصصین آگاه به موضوع تحقیق در دانشگاه فردوسی ، سرزمین
و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی ها شهرداری، استانداری، دمشه

نفر از متخصصین در حوزه  29اشد. لذا برای این منظور تعداد بیم
های جامعه دانشگاهی و شهرداری، ای اجرایی دولتیهنسازما
چناران و فریمان با روش گلوله برفی ، شاندیز، طرقبه، مشهد

و مطالعه ای وش کتابخانهانتخاب شدند. در این مرحله بر پایه ر
مبانی نظری عوامل کلیدی مشخص کننده وضعیت و جمعیت و 

شهری و روستایی در سطح عام مشخص شد و در های سکونتگاه
سطح استان خراسان رضوی مورد مطالعه قرار گرفت. از این رو 

در ، گویه 107از ، نظور عملیاتی نمودن مفهوم نظری متغیرمهب

ده است که از طریق پرسشنامه از شهدشاخص استفا 10قالب 
تاثیرگذاری میک مک های اساتید و کارشناسان در قالب ماتریس

 تکمیل و استخراج گردید. این عوامل کلیدی شامل موارد زیر
 : شوندمی
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
26. Normative 27 . Explorative 
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 ای آمایش سرزمینهحذیری طرپقهای عوامل مؤثر بر تحقها و گویهص. شاخ2جدول 
 زیرشاخص ها شاخص

وامل جغرافیایی و ع
 سرزمینی

ضعف پوشش گیاهی و ؛ خاکوبهای ناشی از منابع آتمحدودی؛ فشار مضاعف بر منابع معدنی؛ موقعیت قرارگیری استان؛ شناخت تمام قلمرو
 و ...؛ اولویت قائل نشدن به اصل توسعه پایدار؛ کافی نبودن عملیات آبخیزداری و...

عوامل مطالعاتی و 
 پژوهشی

؛ طولانی بودن زمان و فرایند مطالعه؛ وجهی به انتخاب مشاورانت؛ بیفقدان مدل مناسب برای آمایش؛ مکانیهای عات و دادهضعف اطلا
 و ...؛ نبود تعریف مناسب از منطقه؛ اههحضور کمرنگ مراکز دانشگاهی در تهیه و تدوین برنام

عوامل سیاسی و 
 امنیتی

تقدم و ارجح بودن ؛ ساختار تک ساخت سیاسی؛ سایه جنگ و ناامنی بویژه در کشورهای همجوار وجود؛ وجهی به شرایط متغیر جهانیتیب
 و ...؛ ها و تهدیدهای قومی و مذهبی در مناطقشچال؛ امنیت بر توسعه در سیاستگذاری بلندمدت کشور

عوامل اداری و 
-ساختاری
 مدیریتی

نبود یک نهاد قانونی برای مدیریت سرزمین و پیگیری ؛ سطوح اجرایی و نظارتی فقدان تفکر منسجم برای نهادینه شدن مدیریت سرزمین در
ناهماهنگی بین ؛ های نظارتینضعف بنیا؛ ضعف قوانین و مقررات جهت اجرای سناریوهای پیشنهادی؛ اهحو نظارت بر اجرای طر

انطباق نامناسب ؛ یزی آمایشیرهوکراتیک با نظام برنامسیاسی متمرکز و بور-نداشتن انطباق ساختار اداری؛ ای متولی امر آمایشهنسازما
 و ...؛ یزی آمایشیرهتقسیمات سیاسی  اداری با نظام برنام

عوامل اجتماعی و 
 فرهنگی

پایین بودن سطح آموزش و آگاهی در جوامع ؛ ترجیح روحیه فردی بر اجتماعی و روحیه محلی بر ملی؛ مذهبی و فرهنگی، تنوع بالای قومی
ای هنضعف مشارکت مردمی و گروههای ذی نفع و سازما؛ کمبود نیروی انسانی ماهر و خلاق در سطح مناطق و تمرکز آن در مرکز؛ محلی

 و ...؛ های علمیتمذهبی بر واقعی -تأثیرگذاری ایدئولوژی قومی؛ مردم نهاد )سمن(
نسبت پایین اعتبارات عمرانی ؛ ای اقتصادی در مشهدهتجمعیت و فعالی، سرمایه تمرکز جریان؛ اقتصاد متکی بر نفت و ساختار اقتصاد رانتی عوامل اقتصادی

وزن بالای واردات نسبت به ؛ ریسک بالای سرمایه گذاری در تولیدها؛ ها و افزایش هزینهحطولانی شدن زمان اجرای طر؛ به اعتبارات جاری
 و ...؛ بی(صنعت و معدن )برمبنای ظرفیت و مزیت نسبخش هعدم توسع؛ صادرات

عوامل مهاجرت و 
 حاشیه نشینی

؛ عدم ارائه تسهیلات مورد نیاز روستائیان جهت کاهش تفاوت سطح زندگی در شهر و روستا؛ وجهی به مسئلۀ حرکات جمعیتی و مهاجرتتیب
تمرکز سرمایه در  تعادل نداشتن در، رشد پایین کمیت و کیفیت خدمات آموزش و پرورش و خدمات بهداشت و درمان در مناطق محروم

 و ...؛ ای اشتغال و کارآفرینی در نواحی محرومهتعدم ایجاد فرص؛ یزیرهنواحی برنام
ای هتعوامل ظرفی

-زیرساختی
 ارتباطی سرزمین

عدم ؛ یزی و کریدورهای بین المللیرهتوسعه محدود شبکه ارتباطی در ناحیه برنام؛ عدم تأمین انرژی مطمئن و پایدار برای کلیه شهروندان
نبود ؛ توسعه فرودگاه مشهد به هاب هوایی؛ توسعه زیرساختهای شبکه فناوری اطلاعات و ارتباطات و ضعف در ارائه خدمات دولت الکترونیک

 و ...؛ نقلولحمبخش رذاری واحد دگتمدیریت یکپارچه  و سیاس

عوامل ارتقا سطح 
بهسازی ، نوسازی
سازی نو ایم

 محیط کالبدی

مشارکت اندک ها؛ کم توجهی به بعد بصری و تأکید بر زیباسازی سکونتگاه؛ های با ارزش فرهنگی و تاریخیتفظ بافکم توجهی به ح
مکانیابی ؛ ناشی از تخریب و نوسازی در بافتهای وجود مشکلات زیست محیطی و الودگی؛ ای بهسازی و نوسازیهحساکنان در اجرای طر

کم توجهی به ساماندهی ؛ خصوصی جهت نوسازی بافت فرسوده شهریبخش عفاده محدود از مناباست؛ جدیدهای نامناسب و احداث شهرک
 بافت فرسوده شهری و روستایی.

عوامل شبکه نظام 
سکونتگاهی و 
سازمان فضایی 

 سرزمین

نقش پر رنگ ؛ ینیکم توجهی به افزایش درآمد سرانه شهرهای کوچک و تقویت کارآفر؛ ای تجارت با کشورهای همجوارهتوجود محدودی
افزایش ؛ مرزیهای توسعه محدود پایانه؛ کوچک وگره گاهی، عدم تقویت منابع مالی شهرهای مرزی؛ مشهد در نظام سلسله مراتبی منطقه

انرژی های تقویت محدود شبکه؛ نقل شهرهای کوچک و گره گاهیولای نوین و عدم تقویت شبکه حمهیمحدود خدمات ارتباطات و فناور
 و ...؛ رهای گره گاهی و مرزی کوچکدر شه

Source: Ziari & Mohammadi, 2016; Faraji Mollai, et al., 2015; Mousavi, et al., 2018; Goodarzi, et al., 2016; 

Hashemi, 2016; Bazazzadeh, et al., 2014; Beheshti and Zali, 2011; Rahnama, et al., 2019; Zali, 2011 and 2012; 

Salehi, 2009; Sedighi, et al., 2019; Taqvaee, et al., 2017; Saif al-Dini and Panahandeh Khah, 2010; 

Sharifzadegan & Razavi Dehkordi, 2010; Soltani, 2013; Shoja & Khatami, 2014; Sarvar & Khaliji, 2014; 

Seyedin, et al., 2017; Mirkatouli, et al., 2015; Ghorbani, et al., 2015; Chen et al., 2019; Joorabian Shooshtari, 

et al., 2017; Abuya, et al., 2019; Taleshi, et al., 2017; Amin Nayeri et al., 2019 

 
برای سنجش روایی پرسشنامه چندین نسخه از آن را در اختیار 
گروهی از متخصصان شامل اساتید دانشگاه و کارشناسان مربوطه 

ا انجام شد. هنای آهدقرار گرفت و اصلاحات لازم برحسب پیشنها
ا بهصورت مجزا به مرحلۀ هنها پس از تهیۀ آهدر کل اعتبار پرسشنام

دارای اعتبار  892/0ضریب آلفای کرونباخ  آزمون گذاشته شدند و با
ای کلیدی هنباشد. در ادامه برای استخراج پیشرایو پایائی عالی م

ی در طرح آمایش استان خراسان رضوی از اهمؤثر بر توسعه منطق

ک مکتحلیل ساختاری با استفاده از نرم افزار میروش 
ن تحلیل ساختاری به دنبال مشخص کرداستفاده شده است. 

متغیرهای کلیدی )آشکار یا پنهان( به منظور دریافت نظرات و تشویق 
مشارکت کنندگان و ذینفعان در مورد جوانب و رفتارهای پیچیده و 

ورکلی تحلیل ساختاری در طهینی یک سیستم است. ببشغیر قابل پی

؛ استخراج متغیرها/ عوامل: مرحله اول: ودشیسه مرحله انجام م
شناسایی : و مرحله سوم؛ روابط بین متغیرها تعیین: مرحله دوم

 (.Javanshiri, 2020: 56متغیرهای کلیدی )
و ای یزی منطقهرهدر مرحله بعد برای تنظیم سناریوهای برنام

از روش تحلیل تأثیر متقابل متعادل ، ذیری آمایش سرزمینپقتحق
( استفاده شده ScenarioWizardو نرم افزار سناریوویزارد )

فزار بر اماساس کار این نر، انطور که قبلا نیز عنوان شداست. هم
ا به هس( است. این ماتریCIBای اثر متقاطع )هسمبنای ماتری

منظور استخراج نظر خبرگان در مورد اثر احتمال وقوع یک حالت 
از یک توصیفگر بر روی حالتی از توصیفگر دیگر در قالب 

رند و نهایتاً با محاسبه یگیای کلامی مورداستفاده قرار مهتعبار
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سناریوهای ، ا بر روی یکدیگرهتاثرات مستقیم و غیرمستقیم حال
 وند.شیاستخراج م، سازگار پیش روی سیستم موردمطالعه

 محدودۀ مورد مطالعه
لعه در ید محدوده موردمطاآیهمانگونه که از عنوان مقاله بر م

 باشد.یپژوهش حاضر استان خراسان رضوی م

اسان رضوی بخشی از استان پهناور خراسان بزرگ استان خر
به سه  1383خراسان بزرگ با مصوبه دولت در سال ، اشدبیم

جنوبی تقسیم شده است. این استان در ، رضوی، قسمت شمالی
منتهی الیه شمال شرق کشور و از نظر موقعیت جغرافیایی بین 

لی دقیقه عرض شما 42درجه و  37دقیقه تا  52درجه و  33مدار 
دقیقه طول شرقی قرار  16درجه و  61دقیقه تا  19درجه و  56و 

هزار  119دارای وسعتی حدود  1398دارد. این استان در سال 

استان ، باشد. بر اساس آخرین تقسیمات کشورییکیلومتر مربع م
 66بخش 70شهرستان  28دارای  1398خراسان رضوی در سال 

درصد از مساحت کشور را باشد که هفت یدهستان م 164شهر و 
 ,Governor of Khorasan Razaviدهد )یتشکیل م

2019.) 
 6/531استان خراسان رضوی از شمال و شمال شرقی دارای 

کیلومتر مرز مشترک با جمهوری ترکمنستان و از شرق دارای 
کشور افغانستان است. این  کیلومتر مرز مشترک با 302حدود 

ازجنوب با استان ، ن خراسان شمالیاستان از شمال غربی با استا
از غرب با استان سمنان و از جنوب غربی با استان ، خراسان جنوبی

یزد مرز مشترک دارد. نقشه زیر محدوده استان خراسان رضوی 
 هد.دیرا نشان م

 

 
 ,Source: Governor of Khorasan Razavi) یو کشور یاستان یاسیس ماتینقشه محدوده موردمطالعه در تقس-1شکل

2019) 
 

 های تحقیق هبحث و یافت

 ای توصیفی جامعه آماری تحقیقهیویژگ -1

ذیری طرح آمایش پقبرای بررسی ابعاد دهگانه مؤثر بر عدم تحق
نفر  29ای سناریونویسی ازنظرات ههسرزمین و تکمیل پرسشنام

ده است. شهی بهره گرفتاهاز کارشناسان و خبرگان محلی و منطق
ند که حداقل مدرک تحصیلی این اهنفر بود 16، دانشگاه بخشرد

افراد دانشجوی دکتری بوده است. پاسخ دهندگان پرسشنامه 
نوان مدیران عهند که همگی باهنفر بود 13سازمانی نیز بخش رد

در سازمان مربوطه ای مدیریت منطقهبخش رارشد و کارشناس د
 راد لیسانس است.فعالیت دارند و حداقل مدرک تحصیلی این اف
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 69نفر ) 20ده است تعداد شصور که در جدول زیر مشخطنهما
نفر  13هند و  تعداد دیدرصد( از پاسخگویان را مردان تشکیل م

ند. اهودسالگی ب 40تا  31درصد( از پاسخگویان دارای سن  44.8)
تشکیل  پاسخگو را افراد متأهل 29درصد( از  72نفر ) 21تعداد 

ن سابقه گیرد. میانگییدرصد را افراد مجرد دربر م 28هند و دیم
ی اشد که یکی از اعضابیسال م 11اشتغال کارشناسان حدود 

ی را سال خدمت بیشترین سابقه شغل 36هیأت علمی دانشگاه با 
 دارد.

شناسایی متغیرهای کلیدی سناریوهای توسعه  -2

 ی و تحقق آمایش سرزمینی اهمنطق
رین عوامل تممه، ایهت میدانی و کتابخانبا استفاده از مطالعا

ای آمایشی شناسایی شد. ههذیری برنامپقتأثیرگذار بر عدم تحق
 -مطالعاتی»، «سرزمینی -جغرافیایی»بُعد  10ها در صاین شاخ
، «مدیریتی-اداری و ساختاری»، «امنیتی -سیاسی»، «پژوهشی

، «ینیشنهمهاجرت و حاشی»، «اقتصادی»، «فرهنگی -اجتماعی»

ارتقا سطح »، «ارتباطی سرزمین-ای زیرساختیهتظرفی»
شبکه نظام »و « ازی محیط کالبدیسنبهسازی و ایم، نوسازی

مورد آزمون قرار گرفت ، «سکونتگاهی و سازمان فضایی سرزمین
فزار امژوهی و استفاده از نرپهو با استفاده از روش کمی آیند

MICMAC ری عوامل میزان تأثیرگذاری یا تأثیرپذی
مشخص گردید. برای این منظور عواملی که میزان ، دهشیشناسای

ا بالاتر باشد و در نقشه هناثرگذاری مستقیم و غیرمستقیم آ
وضعیت اثرگذاری مستقیم دارای موقعیت متغیر تأثیرگذار و 

نوان عامل بحرانی انتخاب گردید. این عهب، نداهدووجهی بود
یو کاربرد اساسی خواهند داشت. و عوامل برای تعیین منطق سنار

ی کاربرد خواهند اهیزی منطقرهای مهم در برنامهننوان پیشراعهب
از بین  ، اهنداشت. بر پایه شرایط تعیین عوامل بحرانی و پیشرا

( دارای 3عوامل زیر )جدول ، ده اولیهشیانه شناسایگ 107عوامل 
ل بحرانی و جزء عوام، بنابراین، بیشترین اثرگذاری هستند

 ردند.گیا تلقی مهنپیشرا

 میک مک فزارامنر ای آمایش سرزمین درههبر عدم تحقق برناما هن. میزان تأثیرگذاری پیشرا3جدول 

 تأثیرگذاری مستقیم بعد

 اثرات غیرمستقیم اثرات مستقیم

 نوع متغیر

ی
ذار
رگ
أثی
ت

ی 
یر
پذ
یر
تأث

ی 
ذار
رگ
أثی
ت

ی 
یر
پذ
یر
تأث

 

جغرافیایی و 
 سرزمینی  

 8968 15827 16 30 تأثیرگذار جامعیت نداشتن شناخت تمام قلمرو موردمطالعه
 12191 14760 24 28 ریسک-دووجهی ا در حوزه سازمان فضاییهنتمرکزگرایی و افزایش عدم تواز

 8115 14334 15 27 تأثیرگذار ازنموقعیت قرارگیری استان در کشور و تأثیر متغیرهای برو
 10804 14434 20 27 تأثیرگذار رداری نامناسببهخاک و بهروبی از منابع آناش تمحدودی

 10916 14522 21 27 تأثیرگذار هر مشهدشنبازرگانی و خدماتی و نظامی با عملکرد ملی در کلا، ای اداریهتتمرکز شدید فعالی

مطالعاتی و 
 پژوهشی  

 4111 8514 13 27 تأثیرگذار ای آمایشیهحضعف مراکز تهیه طر
 7052 6689 21 21 ریسک-دووجهی فقدان مدل مناسب برای آمایش سرزمین

 4505 6906 15 21 تأثیرگذار حضور کمرنگ مراکز دانشگاهی در تهیه و تدوین برنامه
 6652 6698 21 21 ریسک-دووجهی وجهی به همۀ ابعاد آمایش سرزمینتیب

 3446 6338 11 19 تأثیرگذار خصصیوجهی به انتخاب مشاوران به لحاظ صلاحیت تتیب

سیاسی و 
 امنیتی  

 7059 7609 21 23 ریسک-دووجهی ذاری بلندمدتگتارجح بودن امنیت بر توسعه در سیاس
 6557 7357 19 22 دووجهی های علمیتارجحیت روحیه ناحیه گرایی سیاسی بر واقعی

 5739 6491 17 19 ارتأثیرگذ ای آمایشهحوجهی به شرایط متغیر جهانی در طرتیب
 7017 6443 21 19 هدف-دووجهی ها و تهدیدهای قومی و مذهبی در مناطقشچال

ی
ار
خت
سا
 و 
ی
دار
ا

 

 8297 7378 25 22 ریسک-دووجهی ای متولیهنناهماهنگی بین سازما
 7884 7124 23 21 ریسک-دووجهی ای متولیهنفقدان استراتژی مشخص در سازما

 7307 6596 21 19 هدف-دووجهی تیای نظارهنضعف بنیا
 5775 6728 17 20 تأثیرگذار یزی آمایشیرهعدم تناسب در ساختارهای بخشی با نظام برنام

 5020 6928 14 20 تأثیرگذار ای آمایش استانهحهاد قانونی برای مدیریت سرزمین و پیگیری و نظارت بر اجرای طرنکنبود ی

ی
اع
تم
اج

- 
ی
نگ
ره
ف

 

 16242 15874 30 29 دووجهی فرهنگی هر ناحیه -ای اجتماعیهیاحان از ویژگشناخت ضعیف طر
 15169 15420 27 28 دووجهی پایین بودن سطح آموزش و آگاهی در جوامع محلی

 18708 14988 35 27 ریسک-دووجهی فعنیای ذههضعف مشارکت مردمی و گرو
 10953 13765 19 25 تأثیرگذار ر تهیه و اجرای طرحشینی نهادهای متولی امور فرهنگی و اجتماعی دنهحاشی

 7412 13338 12 24 تأثیرگذار مذهبی و فرهنگی در منطقه، تنوع بالای قومی
 16722 13377 30 24 هدف-دووجهی های علمیتمذهبی بر واقعی -تأثیرگذاری ایدئولوژی قومی

 اقتصادی

 13365 16923 22 29 تأثیرگذار ای کلان اقتصادیهحطرخصوصی در بخش تاقتصاد دولتی و سطح پایین مشارک
 13795 16071 22 27 تأثیرگذار اقتصاد متکی بر نفت و ساختار اقتصاد رانتی

 17074 16072 29 27 هدف-دووجهی صنعت و معدنبخش هعدم توسع
 12733 15332 21 26 تأثیرگذار تولیدبخش رذاری دگهریسک بالای سرمای

 16938 15776 29 26 هدف-دووجهی واردات در مقایسه با صادراتوزن بالای 
 6296 7856 20 26 دووجهی یزیرهتعادل نداشتن در تمرکز سرمایه در نواحی برنام
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مهاجرت و 
شیننهحاشی

 ی

 6958 7140 23 23 هدف-دووجهی ای اشتغال و کارآفرینی در نواحی محرومهتعدم ایجاد فرص
 4993 5858 15 18 مستقل دنیاز جهت کاهش تفاوت سطح زندگی در شهر و روستاعدم ارائه تسهیلات مور

 6584 4926 21 15 وابسته رشد ناچیز سطح خدمات بهداشت و درمان در نواحی محروم

-زیرساختی
 ارتباطی

 4175 4785 17 20 دووجهی ای شبکه فناوری اطلاعات و ارتباطات و ضعف در ارائه خدمات دولت الکترونیکهتعدم توسعه زیرساخ
 4664 4580 19 19 دووجهی ا برای الحاق به سازمان تجارت جهانیهتارتقاء ناچیز زیرساخ

 2947 4525 12 18 تأثیرگذار نقلولحمبخش رذاری یکپارچه دگتنبود مدیریت و سیاس
نوسازی و 

ازی سنایم
 محیط

 2112 2887 13 18 دووجهی ای بهسازی و نوسازیهحمشارکت اندک ساکنان در طر
 1526 2330 9 14 تأثیرگذار خصوصی در نوسازی بافت فرسودهبخش عاستفاده اندک از مناب

 2185 2359 13 14 ریسک -دووجهی رفیتظمای جدید در نواحی کهکابی نامناسب و احداث شهرینمکا

سازمان 
فضایی 
 سرزمین

 9913 14448 20 30 رتأثیرگذا وارجمای تجارت با کشورهای ههتوجود محدودی
 10894 12231 22 25 تأثیرگذار خصوصیبخش یذارگهاهی از طریق سرمایگهعدم تقویت منابع مالی شهرهای مرزی و گر

 11420 11589 23 24 نامعین اهیگهنقش پررنگ مشهد در نظام سلسله مراتبی منطقه و کاهش نقش شهرهای کوچک و گر
 13249 11243 27 23 وابسته طلاعاتی جهت حفاظت از شهرهای مرزی و مرزها در استانعدم افزایش نیروهای انسانی ا

 9640 11083 19 22 مستقل یاهگهگرشهرهای کوچک و  نقلولحمعدم تقویت شبکه 

 1399، ای پژوهشههیافت: مأخذ

سد. ریپس از شناسایی عوامل پیشران نوبت به تدوین سناریو م
ریو دخیل م کل عوامل پیشران را در سنادر این مرحله اگر بخواهی
ی زحد تعداد سناریوها و سردرگماشیبنماییم سبب گستردگی 

یزی رهامزپیش مدیران جهت استفاده از این سناریوها در برناشیب
ه بنابراین چالش اصلی در این مرحل؛ ودشیذاری مگتو سیاس

نحوه گسترش ساختاری عوامل پیشران است که ضمن در 
 تمامی عوامل پیشران در یک قالب ساختاری منظم برگرفتن

رداری مدیران بهبهر نظورمهبو منطقی  جراالقابتعدادی سناریو 
 ق سناریومنطی به نام تدوین اهمرحلارائه گردد. برای این منظور 

ن برای گسترش ساختاری عوامل پیشران باید طی شود. در ای
نند کیزی مرین نقش را باتممرحله خلاقیت و ادراک مه

(Javanshiri, 2020 در این پژوهش به سبب گستردگی و .)
ا و پس از مصاحبه با متخصصین روش هنتنوع بالای پیشرا

نطق منوان روش تدوین منطق سناریو انتخاب شد. عهاستقرایی ب
 : اشدبیمسناریو در این پژوهش دارای دو بعد زیر 

 «نینیاز جهاا و خدمات همگام با هتمیزان توسعه زیرساخ » 

 « ای تمرکززدایی هتمیزان توسعه متوازن همگام باسیاس

 «.ای رقابتی آنهتمبتنی بر مزی

ارنده و دهنوان نگعهدو بعد ب ینا ینپس از مشورت با متخصص
 انتخاب شد. یوهنده منطق سناردلشک

ا هصسپس با توجه به اسناد بالادستی و ارتباط و همبستگی شاخ
ننده کلکارشناسان عوامل کلیدی که کنتر با نظر، با یکدیگر

 5در ، ای تحقیق هستندهصوضعیت کلی سیستم و سایر شاخ
ارائه  5که در جدول شماره ، توصیفگر باهم ادغام و ترکیب شدند

 شده است.

ا و هنپیشرا(تحلیل وه. ایجاد ساختار تجزی3

 )اهنای احتمالی آهضفر

، اهلای هر یک از عامبر، ای کلیدی تحقیقهلپس از تعیین عام
ای ممکن )سناریوهای پیش روی عامل( در افق هتتمامی حال

نیمه ، استان خراسان رضوی در سه وضعیت مطلوب 1410
، مطلوب و نامطلوب با توجه به نظرات کارشناسان تدوین گردید

 ایهیویژگ همراه به ممکن فرض 33 و پیشران 11، درمجموع

 و اهنپیشرا که است ضروری نکته این اشاره گردید. تهیه اهنآ
 وقوع لحاظ به قطعیت عدم همگی دارای اهنآ ممکن ایهضفر

 اشند. بیم

 1410ای ممکن پیش روی هر عامل در افق هتای کلیدی و حالهل. عام4جدول 

 کد نوع سناریو ای ممکنهتحال عامل

محدودیت 

 منابع و شناخت

 A1 مطلوب بهینهبرداری هانبه و بهرجهعدم محدودیت منابع به همراه شناخت هم
 A2 نیمه مطلوب شناخت نسبی از مسائل و مناطق به همراه بهره وری اندک، منابع محیطی اندک

 A3 نامطلوب عدم وجود شناخت جامع در نتیجه بهره بردای نامناسب و نابودی منابع

کمبود اطلاعات 

و ضعف مراکز 

 تهیه طرح

به مراکز و مشاوران متخصص و باتجربه به ای ای توسعههحواگذاری تهیه طر، به روز شده وجود بانک اطلاعاتی کامل و
 همراه حضور پررنگ مراکز دانشگاهی در این فرایند

 B1 مطلوب

ا به مراکز نسبتاً متخصص و کم تجربه و نقش کم رنگ مراکز علمی در این هحواگذاری طر، وجود اطلاعات نسبی و قدیمی
 فرایند

 B2 مطلوبنیمه 

 B3 نامطلوب جربهتبی ا به مراکز و اشخاصهحعدم دسترسی به اطلاعات کامل و واگذاری طر

تقدم امنیت بر 

 توسعه

 C1 مطلوب های قومی و مذهبی مناطقشتوجه همزمان به توسعه پایدار ملی و امنیت متناسب با شرایط متغیر جهانی و چال
 C2 نیمه مطلوب فرهنگی در مناطق -ها و تهدیدهای قومیشوجهی به چالارجحیت نسبی امنیت بر توسعه و کم ت

 C3 نامطلوب و ارجحیت امنیت بر توسعهها یزیرهعدم توجه به شرایط متغیر جهانی و تهدیدهای مناطق در برنام
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 1410های ممکن پیش روی هر عامل در افق های کلیدی و حالت. عامل4جدول ادامه 

مکنهای محالت عامل  کد نوع سناریو 

ناهماهنگی بین 

 سازمانی

 D1 مطلوب های آمایش استانوجود یک نهاد قانونی برای مدیریت سرزمین و پیگیری و نظارت بر اجرای طرح
 D2 نیمه مطلوب های نظارتیهای آمایشی و ضعف بنیانهای متولی برنامههماهنگی نسبی بین سازمان

 D3 نامطلوب های نظارتیهای آمایشی و نبود بنیانهای متولی برنامهین سازمانفقدان استراتژی و ناهماهنگی ب

، تنوع قومی

 فرهنگی

 فرهنگی هر ناحیه -های اجتماعیتوجه و شناخت کامل طراحان از ویژگی
 مذهبی بر واقعیتهای علمی -و عدم تأثیر ایدئولوژی قومی

 E1 مطلوب

 E2 نیمه مطلوب فرهنگی هر ناحیه -های اجتماعیویژگی شناخت ضعیف طراحان از تنوع بالای قومی و
 E3 نامطلوب های علمیمذهبی بر واقعیت -تأثیرگذاری ایدئولوژی قومی

اقتصاد مبتنی بر 

 نفت

های کلان ریزی فضایی و توزیع عادلانه درآمدهای نفتی بر اساس طرحبرنامه، نفتیهای اقتصاد متنوع و عدم تکیه بر درآمد
های مختلف اقتصادی با توجه به مزیت و محدودیتهای بخشهمچنین توجه و سرمایه گذاری بر، ستان و سرزمینآمایش ا

 موجود در مناطق مختلف
 F1 مطلوب

 F2 نیمه مطلوب اقتصاد دولتی و وزن بالای واردات در مقایسه با صادرات و وابستگی نسبی به درامدهای نفتی
تکیه صرف بر درامدهای نفتی و درنتیجه عدم توجه ؛ های فضایی )عدم تعادل فضایی(ها و تفاوتقطبی شدن و افزایش نابرابری
 های اقتصادیافزایش تورم و تشدید تحریم؛ سویه به نفع نقاط شهریگیری جریان اقتصادی یکبه سایر منابع درآمدی و شکل

 F3 نامطلوب

تمرکز سرمایه و 

خدمات در 

 مناطق خاص

امکانات و سرمایه بین مناطق مختلف براساس توانهای موجود و وجود نظام سلسله مراتبی کارامد خدماتی بین توزیع متعادل 
 مناطق

 G1 مطلوب

 G2 نیمه مطلوب ریزی و مناطق خاصتعادل نسبی در تمرکز سرمایه در نواحی برنامه
 G3 نامطلوب شهر مشهدلی در مناطق خاص ازجمله کلانبازرگانی و خدماتی و نظامی با عملکرد م، های اداریتمرکز شدید فعالیت

مدیریت 

یکپارچه 

بخش در

ونقل و حمل

 اطلاعات

های شبکه فناوری اطلاعات و ارتباطات و ارائه مطلوب خدمات دولت وجود مدیریت یکپارچه در نتیجه توسعه زیرساخت
 الکترونیک به شهروندان

 H1 مطلوب

 H2 نیمه مطلوب های مربوطه جهت پیوستن به سازمان تجارت جهانیو ارتقاء ناچیز زیرساخت ونقل و ارتباطاتضعف مدیریت حمل

 H3 نامطلوب های ارتباطیونقل و توسعه زیرساختحملبخش گذاری واحد درنبود مدیریت یکپارچه و سیاست

مشارکت در 

 هاطرح

 I1 مطلوب حاکمیت رویکرد پایین به بالا، ایهای توسعه منطقهمشارکت فعال ذی نفعان در تمام مراحل طرح
 I2 نیمه مطلوب ایهای کلان و منطقهخصوصی در طرحبخش سطح پایین مشارکت

ای حتی در سطح محلی و وجود رویکرد از بالا به پایین در های توسعه منطقهنفع در طرحهای ذیعدم مشارکت مردمی و گروه
 تصمیم گیری ها

 I3 نامطلوب

 هامحدودیت

 تجارت خارجی

شرایط کاملاً مناسب کشورهای همسایه و ارتباط تجاری گسترده و ایمن با کشورهای همجوار و فراهم شدن شرایط و امکانات 
 لازم برای پیوستن به شبکه تجارت جهانی

 J1 مطلوب

 J2 نیمه مطلوب شرایط نسبتا مناسب برای تجارت با کشورهای همجوار
 J3 نامطلوب جواررای تجارت با کشورهای همهای زیاد بوجود محدودیت

عدم تقویت 

شهرهای مرزی 

 و گره گاهی

بخش گذاریگاهی  از طریق سرمایهو افزایش نقش شهرهای کوچک و گرهها وجود نظام سلسله مراتبی کارآمد بین سکونتگاه
 خصوصی

 K1 مطلوب

 K2 نیمه مطلوب م شهرهای کوچک و میانی و مرزیاز سرزمین و توجه کهایی بخشتمرکز نسبی امکانات و خدمات در
ونقل شهرهای کوچک و گره گاهی و تمرکز شدید خدمات مختلف آموزشی و بهداشتی و شبکه حمل، عدم تقویت منابع مالی

 امکانات در شهرهای بزرگ
 K3 نامطلوب

 1399، های پژوهشیافته: مأخذ

ای ممکن پیش روی هتپس از مشخص شدن تمامی حال
با استفاده از روش ماتریس اثرات متقابل ابتدا ، ای تحقیقهنپیشرا

تمامی ، ای ممکن با نظرخواهی از کارشناسانهتتمامی حال
گروهی و بخشی در طیف اثر ، ورت سلولیصهسناریوها ب

( مورد -3+( تا اثر محدودکننده شدید )3شدید ) نندهکتتقوی
وری شده آعای جمههد دادمقایسه قرار گرفتند. در مرحله بعد با ورو

( به تجزیه و تحلیل ScenarioWizardفزاری )امبه محیط نر

ده حاصل از نظر کارشناسان و شناسایی شیورآعای جمههداد
ای و آمایش سرزمین هیزی منطقرهیوهای پیش روی برنامسنار

پرداخته شده است. لازم  1410در استان خراسان رضوی در افق 
اتریس تأثیر متقابل تنها باید تأثیرات مستقیم به ذکر است در م

 ها محاسبه شود.تبین قضاو
قضاوت  990از مجموع  کهنتایج حاصل از انجام تحقیق نشان داد 

-3درصد( دارای اثرات متقابل  6/3سلول ) 36، دهشمسلولی انجا
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سلول  163، -2درصد( دارای اثرات متقابل  1/8سلول ) 80، 
 7/30سلول ) 304، ر متقابل بر یکدیگردرصد( فاقد اث 5/16)

درصد( دارای  9/5سلول ) 59+ و 1درصد( دارای اثرات متقابل 
اطلاعات اولیه  6اشند. جدول شماره بی+ م3اثرات متقابل 

پیرامون نحوه قضاوت کارشناسان درباره حالات ممکن پیشروی 
 هد.دیای تحقیق را نشان مهنپیشرا

مین در یزی آمایش سرزرهروی برنامششناسایی سناریوهای پی. 4
 1410استان خراسان رضوی در افق 

سناریوها  28باید سازگاری، مطلوببه منظور استخراج سناریوهای 
و سپس سازگاری  29بنابراین ابتدا سازگاری قوی؛ ارزیابی گردد

مشخص شد. در مجموع نتایج حاصل از تحقیق نشان  30ضعیف
یزی رهپیش روی برنام داد تعداد خیلی زیاد سناریوی ممکن

آمایش سرزمین در استان خراسان رضوی وجود دارد که تعداد 
سناریو در حالت سازگاری  2سناریو با سازگاری ضعیف و تنها  598

درصد سناریوهای  33/3قوی و پایدار )ناسازگاری صفر( قرار دارد )
، باورپذیر هستند(. همچنین از بین سناریوهای ناسازگار، ممکن

سناریو نیز در  11قرار داشته و  1ریو در حالت ناسازگاری یک سنا
قرار دارد. بقیه سناریوها در حالت ناسازگاری  2حالت ناسازگاری 

؛ قرار دارند که کمتر احتمال وقوع در افق طرح را دارند 3بالای 
یزی آمایش رهبنابراین سناریو یک بهترین سناریو پیش روی برنام

نیز با  3و  2شد. سناریوهای ابیاستان خراسان رضوی م
های هجهت نشان دادن گستردگی آیند، ناسازگاری حداکثر تا یک

 ند.اهیزی آمایش استان خراسان رضوی ارائه شدرهپیش روی برنام

 1410ي   آ  يش               ض        ق   .     ي          5   ل ش     

 پیشران / توصیفگر نماد

 سناریو اول )سناریو

 قوی(
 سناریو سوم سناریو دوم )سناریو قوی(

 حالت
ارزش 
 سازگاری

 حالت
ارزش 
 سازگاری

 حالت
ارزش 

 سنازگاری

A 7 نامطلوب 24 نامطلوب 6 مطلوب محدودیت منابع و شناخت 

B 0 نامطلوب 17 نامطلوب 7 مطلوب کمبود اطلاعات و ضعف مراکز تهیه طرح 

C 4 نامطلوب 21 لوبنامط 11 مطلوب تقدم امنیت بر توسعه 

D 2 نامطلوب 19 نامطلوب 6 مطلوب ناهماهنگی بین سازمانی 

E 3 نیمه مطلوب 12 نامطلوب 9 مطلوب فرهنگی، تنوع قومی 

F 0 نیمه مطلوب 13 نامطلوب 8 مطلوب اقتصاد مبتنی بر نفت 

G 1 نیمه مطلوب 11 نامطلوب 10 مطلوب تمرکز سرمایه و خدمات در مناطق خاص- 

H 1 نیمه مطلوب 10 نامطلوب 11 مطلوب نقل و اطلاعاتولحمبخش رریت یکپارچه دمدی- 

I 0 مطلوب 9 نامطلوب 11 مطلوب اهحمشارکت در طر 

J 1 نیمه مطلوب 21 نامطلوب 12 مطلوب تجارت خارجیها محدودیت- 

K 1 نیمه مطلوب 28 نامطلوب 6 مطلوب عدم تقویت شهرهای مرزی و گره گاهی 

 -1 ارزش سازگاری 9 ارزش سازگاری 6 گاری کل سناریوارزش ساز

 228 CIB 163 CIB 58 (CIBمجموع امتیاز اثر متقابل )

 1398، ای تحقیقههیافت: مأخذ

وع دارای مجم، سناریوی اول که یک سناریو با جهت مثبت است
که  در حالی، است 6و ارزش سازگاری  228امتیاز اثر متقابل 

ترین بو نامطلوترین لسناریو طلایی محتم بعد از، سناریوی دوم
 ای آمایش استان خراسانههذیری برنامپقسناریو برای تحق

( در پیشران )توصیفگر 11اشد. در این سناریو تمام بیرضوی م
و  163قابل حالت نامطلوب قرار دارند. دارای مجموع امتیاز اثر مت

 اشدبیم 9ارزش سازگاری 

بوده و با امتیاز مجموع  -1زش سازگاری سناریو سوم نیز دارای ار
واند از سناریوهای محتمل برای آینده تیم 58اثر متقابل 

یزی آمایش سرزمین در استان خراسان رضوی باشد. رهبرنام

                                                 
28. Consistency 
29. Strong Consistency 

واند در تیم 58در کل با مجموع امتیاز اثر متقابل ، سناریوی سوم
یزی آمایش سرزمین در استان رهاولویت سوم پیش روی برنام

پیشران )توصیفگر(  4خراسان رضوی قرار دارد. در این سناریو 
کمبود اطلاعات و ضعف مراکز تهیه ، محدودیت منابع و شناخت

تقدم امنیت بر توسعه و ناهماهنگی بین سازمانی در حالت ، طرح

در « اهحمشارکت در طر» ننامطلوب قرار دارند و فقط پیشرا

یعنی شاهد ، ا داردحالت مطلوب بالاترین ارزش سازگاری ر
ای توسعه هحمشارکت فعال مردم و ذی نفعان در تمام مراحل طر

ی و حاکمیت رویکرد پایین به بالا خواهیم بود. این شرایط اهمنطق
ی به اهای توسعه منطقهحباعث ادامه روند سازگاری پایین طر

30. Weak Consistency 
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اجتماعی شهرها و  _لحاظ شکلی و محتوایی با شرایط اقتصادی 
ا در فرض نیمه مطلوب هناهد شد. سایر پیشراروستاها خو

 باشند.می بالاترین ارزش تعادلی را دارا

محدودیت منابع »وان به تیای مهم این سناریو مهنازجمله پیشرا
اشاره کرد که دارای ارزش « تقدم امنیت بر توسعه»و « و شناخت

ا در حالت نامطلوب هنسازگاری بالاتری هستند و احتمال تحقق آ
 اد خواهد بود. زی

متولی های نبود یک نهاد قانونی با ناهماهنگی بین سازمان
ای آمایش هحمدیریت سرزمین و پیگیری و نظارت بر اجرای طر

استان شده که تعادل نسبی در تمرکز سرمایه در نواحی 
 یزی و مناطق خاص را در پی داشته باشد. رهبرنام

یزی رهنام. توسعه سناریو یک )سناریو طلایی بر1. 4

 آمایش استان(
یزی آمایش رهسناریو برای برنامترین بمطلو، سناریوی اول 

 اشد.بیسرزمین در استان خراسان رضوی م
ا و خدمات همگام با هتاین سناریو دارای دو بُعد توسعه زیرساخ

ای هتنیاز جهانی توام با توسعه متوازن همگام باسیاس
بتی آن است. این سناریو ای رقاهتتمرکززدایی مبتنی بر مزی

اقتصادی در تمام ، ند که توسعه اجتماعیکیشرایطی را توصیف م
 ابعاد و همگام با حفظ توان محیطی طبیعی و کالبدی شکل گیرد.

پیشران در حالت مطلوب قرار دارند. در  11در این سناریو تمام 
از منابع و امکانات انبه جهشناخت همصورت تحقق این سناریو 

شده که با ایجاد بانک اطلاعاتی کامل و به روز شده از  فراهم
، بهینه از منابعبرداری هاطلاعات همراه خواهد بود. در نتیجه با بهر

محدودیت منابع طبیعی و انسانی وجود نخواهد داشت یا خیلی 
کمتر خواهد بود. این امر با حضور پررنگ مراکز دانشگاهی در 

این امر به مراکز و مشاوران ا و واگذاری هحفرایند تهیه طر
متخصص و باتجربه همراه شده که سبب شده طرح آمایش استان 

 -ای اجتماعیهیخراسان رضوی با شناخت کامل طراحان از ویژگ
مذهبی بر  -فرهنگی هر ناحیه و عدم تأثیر ایدئولوژی قومی

و شرایط ها های علمی و همچنین با توجه به تمامی جنبهتواقعی
های قومی و مذهبی مناطق و شرایط متغیر شچال، فیمثبت و من

ی و جهانی تهیه شده و دو مقوله امنیت و توسعه به طور اهمنطق
همزمان مورد توجه قرار گیرد و یک نهاد قانونی برای مدیریت 

ای آمایش استان هحسرزمین و پیگیری و نظارت بر اجرای طر
نفعان در تمام  وجود داشته است که با مشارکت فعال مردم و ذی

ی اها توسعه منطقهحبه اجرای طر، مراحل و رویکرد پایین به بالا
پرداخته و توزیع متعادل امکانات و سرمایه بین مناطق مختلف 

های موجود( و در نتیجه شکل گیری نظام سلسله ن)براساس توا
 مراتبی کارامد خدماتی بین مناطق را در پی داشته باشد.

نداز تعریف شده در طرح اماهداف و چش همچنین متناسب با
ای هترونق فعالی، های موجودلمتناسب با پتانسی، آمایش استان

تکیه بر درآمدهای ، مختلف صورت گرفتههای بخشراقتصادی د
نفتی کمتر شده و توزیع درآمدهای آن نیز عادلانه خواهد شد. 

در سطح های دولتی درگیر با مدیریت زمین نهماهنگی بین سازما
ملی و محلی بیشتر شده و درنتیجه قیمت مناسب زمین و مسکن 

سازها بیشتر خواهد شد. با توجه به وجود امکانات وتو کیفیت ساخ
: ایی )ازجملهزلای موجود در سطح استان برای اشتغاهنو توا

عبور راه ، زیارت و گردشگریبخش یزایلسهم بالای اشتغا
، معادن غنی، ور چین به احیای آنابریشم از استان و علاقۀ کش

ترانزیت و...( تنوع و پایداری شغلی در نواحی روستایی و شهری 
استان ایجاد خواهد شد. با فراهم شدن امکانات داخلی و شرایط 
برون مرزی خصوصا در کشورهای همجوار استان خراسان 

ارتباط تجاری گسترده و ایمن با کشورهای همجوار شکل ، رضوی
های پیوستن به شبکه تجارت جهانی تزمینه و زیرساخ گرفته تا

 امکان پذیرتر گردد.
فزاری شبکه اتفزاری و سخامدرنتیجه تقویت و توسعه نر

نقل عمومی و محور ولنقل عمومی و ترویج استفاده از حمولحم
توسعه مناسب ؛ ابی به توسعه پایداریتقرار دادن آن به منظور دس

نقلی و ولای کاملاً مناسب حمهتیرساخارتباطات مخابراتی و ز
، ای )شبکه ریلیههای ارتباطی بین منطقهتوسعه و تقویت شبک

ای ههراتبی بین سکونتگامهبرقرای ارتباط سلسل، ای و هوایی(هجاد
روستایی و شهری برای مراجعه به مراکز برتر )نافذ( جهت دریافت 

ایش نقش شهرهای کالا و خدمات مختلف انجام خواهد شد که افز
اهی و مرزی خیلی مهم خواهد بود. البته این امر گهکوچک و گر

 خصوصی امکان پذیرتر خواهد شد.بخش یذارگهبا سرمای

  

 ایهنپیشرا غالب فرض سازگاری . وضعیت5

 متقابل تأثیر قضاوت اساس بر سناریوها
 پیشران نیروهای غالب ایهضفر، سناریوها ترسیم در ازآنجاکه

 در مواردی و ذارندگیم تأثیر یکدیگر بر متفاوتی اثر رایبض با

بخش نای در، ندارند تأثیری ونهگچهی دیگری بر اهنآ از برخی
 حالت یکدیگر از پیشران نیروهای تأیید و حمایت میزان تحقیق

 ود.شیدر مورد سناریوی طلایی پژوهش بررسی م

سازگاری درونی  ارزیابی، از روش تعادل اثر متقابلبخش نریتممه
یک سناریو به کمک محاسبه تعادل اثر آن است. این ارزیابی 
درونی با درج فرضیات سناریو در ماتریس اثرات متقابل حاصل 

وند و بنابراین اگر یک یا چند فرض سناریو با بقیه شیم
در ، ودشینشان داده م، ای سناریو مغایرت داشته باشدهتقسم

ایرتی بین فرضیات سناریو وجود اگر هیچ مغ، غیر این صورت
واند از نظر همسانی درونی مورد ارزیابی تیسناریو م، نداشته باشد
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وضعیت  8جدول شماره  (.Javanshiri, 2020قرار گیرد )
نیمه ، سازگاری سناریوی اصلی تحقیق را در سه فرض مطلوب

 تأثیر قضاوت، هد. در این قسمتدیمطلوب و نامطلوب نشان م

 موجود عناصر دیگر با در ارتباط عناصر این از یک هر یبرا متقابل

 پیشران هر جایگزین ایهضفر با نتایج و بررسی سناریو در

 گردید. مقایسه
 یزی آمایش استانره. صفحه محاسبه تعادل اثر سناریوی اول برنام8جدول 

 
 1399، ای پژوهشههیافت: مأخذ

سناریوی  برای بررسی وضعیت سازگاری سناریوی اول یعنی SW1= [A1 B1 C1 D1 E1 F1 G1 H1 I1 J1 K1] 

( نشان داد 8نتایج حاصل از ماتریس اثر متقابل متعادل )جدول 
ها در فرض مطلوب بیشترین که در سناریو طلایی، تمام پیشران

وزن و اثر تعادلی را دارند و مقایسه ارزش تعادلی این فرض با 
نشان از پایین بودن « نیمه مطلوب و نامطلوب»فرض جایگزین 

ها نسبت به فرض مطلوب دارد بنابراین اثر تعادلی این فرض
عنوان فرض سازگار تواند بهگرها میفرض اول در تمام توصیف

 در نظر گرفته شود.
بر  یتتقدم امن»، «منابع و شناخت یتمحدود»های پیشران
 یریتمد»، «طرح یهکمبود اطلاعات و ضعف مراکز ته»، «توسعه

 یتعدم تقو»و « ونقل و اطلاعاتبخش حملدر پارچهیک
، 23، 24، 24، به ترتیب باارزش «یو گره گاه یمرز یشهرها

های سناریو دارای بیشترین اثر تعادلی را در بین پیشران 23و  23
و « یسازمان ینب یناهماهنگ»های اول دارند. در مقابل پیشران

کمترین اثر  17و  16 به ترتیب با مقدار« بر نفت یاقتصاد مبتن»
 های انتخابی دارند.تعادلی را در فرض مطلوب بین پیشران

  پیشنهادها ارائه و گیرینتیجه

A1 A2 A3 B1 B2 B3 C1 C2 C3 D1 D2 D3 E1 E2 E3 F1 F2 F3 G1 G2 G3 H1 H2 H3 I1 I2 I3 J1 J2 J3 K1 K2 K3

     يت       

3 طل         2 -3 2 2 -3 1 0 -1 2 1 -1 0 0 -1 2 1 0 3 2 -2 2 2 -2 2 1 -1 2 1 0

2      طل         1 -1 1 1 1 0 0 1 1 1 -1 0 0 1 1 0 0 1 1 1 1 1 -1 1 0 1 1 0 0

3-   طل         -1 3 -2 -1 -1 -1 0 1 -2 1 1 0 0 2 0 0 1 -1 1 2 -2 -1 1 -1 0 1 -1 0 1

ض ف              ح 

3 طل         2 -3 3 2 -2 2 2 -3 2 2 -2 1 0 0 2 1 -1 2 2 -3 3 2 -1 2 0 -1 1 1 -1

1      طل         1 2 2 0 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 -1 1 0 0 1 0 -1

2-   طل         -1 3 -3 -1 3 -2 -1 2 0 1 3 -1 0 1 0 0 1 -2 -1 3 -2 -1 1 -1 0 1 -1 -1 1

 ق       ت          

2 طل         1 -2 3 2 -3 1 1 -1 3 1 -2 2 1 -2 2 0 -2 3 1 -1 1 1 -1 3 2 -3 3 2 -3

1      طل         1 -1 1 2 -1 0 0 0 2 1 -1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1 0 -1 2 1 -1 2 2 -2

2-   طل         -1 2 -3 -1 3 -1 0 1 1 2 2 -1 1 2 0 0 1 -2 1 0 0 0 0 -2 -1 2 -2 -2 3

       گ              

3 طل         2 -2 2 1 -1 2 1 -1 1 0 0 1 1 2 3 2 1 3 2 0 2 0 0 2 1 -1 2 2 -3

1      طل         1 -1 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 2 1 0 1 1 0 1 0 0 1 0 1 2 1 -1

2-   طل         -1 2 0 0 1 -1 0 1 -2 1 2 0 0 1 -2 -1 -1 -3 1 0 -1 0 0 -1 -1 1 -2 -1 2

   ع ق   ،     گ  

3 طل         2 -1 3 2 -3 3 2 -3 0 0 -2 1 0 0 1 0 0 1 0 -1 3 0 0 1 0 0 2 1 -2

1      طل         -1 1 1 1 -1 2 1 -1 0 0 -1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 1 -1

3-   طل         -1 -2 -3 -1 3 -1 1 2 -1 1 1 0 0 -1 0 0 -1 0 1 1 -3 0 0 0 0 2 -1 -1 2

 ق ص    ب         ت 

3 طل         2 -3 1 0 -2 3 2 -3 2 1 -1 1 0 0 3 2 -2 2 0 -1 1 0 -1 3 2 -3 3 2 -3

2      طل         1 -1 0 0 1 2 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 2 1 -1 1 1 -2

2-   طل         -1 1 -1 1 1 -3 -1 2 -2 -1 2 0 0 1 -2 -1 2 0 1 1 0 0 1 -3 -1 2 -1 -1 3

          ي        ت        ق   ص 

3 طل         2 -1 2 2 -1 2 -1 -3 2 1 1 1 1 -1 3 2 -3 2 1 -2 1 0 -1 3 1 -2 3 2 -2

2      طل         1 1 1 1 -1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 2 1 -1 1 1 -1 1 0 -1 1 1 -1 2 2 -1

2-   طل         -1 2 -1 1 1 -2 2 3 -1 1 2 -1 -1 2 -1 -2 3 -1 1 1 -1 0 1 -2 -1 2 -2 -2 2

  ي يت ي پ  چ      خش ح      ق      لاع ت 

2 طل         2 -3 2 1 -1 2 1 -1 3 2 -2 1 0 -1 2 1 -1 1 2 3 2 1 -1 2 1 -2 2 2 -1

1-      طل         -1 1 1 1 1 1 0 1 1 2 1 0 0 1 0 0 0 1 1 -1 1 0 -1 2 1 -1 1 1 -1

3-   طل         -2 2 -1 -1 1 -1 0 2 -2 1 2 0 -1 1 0 0 0 -1 -1 -2 -1 0 1 -1 -1 1 -1 -1 1

     ت      ح    

2 طل         2 -1 3 2 -2 2 1 -1 1 1 -2 3 2 -2 2 1 -1 1 0 -2 1 0 -1 1 0 -2 2 2 -2

1-      طل         1 1 2 1 1 1 1 1 -1 0 2 2 2 1 1 0 0 0 0 -1 0 0 1 1 0 -1 2 1 -1

3-   طل         -2 1 -1 1 2 -2 -1 1 -2 1 3 1 1 3 0 1 1 -1 1 2 0 1 1 0 -1 2 -2 -1 2

     يت        ت       

1 طل         1 -2 2 2 -1 3 2 -3 3 2 -2 2 1 -3 3 2 1 1 0 -2 3 2 -3 2 1 2 3 2 -2

0      طل         0 -1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 -1 2 1 2 1 0 -1 2 1 2 1 0 1 2 1 1

1-   طل         -1 -2 -1 1 1 -2 -1 3 -2 -1 3 -1 1 1 -1 -1 2 0 0 2 -2 -1 3 -1 1 2 -1 1 2

ع    ق يت ش                      

2 طل         2 -2 2 2 -2 2 1 3 1 0 -1 3 2 -2 2 1 -3 3 1 -3 3 2 -2 1 0 -1 3 2 -2

1      طل         1 1 1 1 -1 1 1 2 1 0 1 1 2 1 1 1 -1 1 1 2 1 1 1 1 0 0 2 1 1

1-   طل         -2 2 -3 1 2 -1 -1 2 0 -1 2 -1 1 2 -1 1 2 -3 -1 3 -2 -1 2 0 0 1 -2 2 3

v v v v v v v v v v v

Balance: 24 18 -20 23 16 -19 24 13 -17 16 10 -14 19 10 -14 17 9 -8 19 9 -8 23 12 -16 18 7 -6 22 10 -17 23 17 -19

G H I J K A B C D E F 
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س سی طرحیبآ سرزمین، چه در مرحلۀ تهیه چه شنا های آمایش 
مه نا هداف بر به محقق شددددن ا ظارت،  های در مرحلۀ اجرا و ن

سیار کمک می سعه ب ساتو زگارهای کند. اغلب، به ظرفیت پایین 
های آمایش سدددرزمین اجرای سدددناریوهای پیشدددنهادی طرح

شود. برای مثال، موانع عملیاتی ی نگریسته میبعدتک صورتبه
شدن راهبردهای پیشنهادی فقط در حوزۀ اقتصادی و یا اداری و 

سی دیده می شود. بدین منظور، در این مطالعه تلاش کردیم سیا
صان فعال در تا با انتخاب یک جامعۀ آماری از نخ ص بگان و متخ

های آمایش سدددرزمین، موانع اصدددلی حوزۀ تهیه و اجرای طرح
های آمایش سددرزمین را با تأکید بر اسددتان عملیاتی شدددن طرح

 درسدتی مسدیر، آن پایۀ بر خراسدان رضدوی شدناسدایی کنیم تا
 کرد. ترسیم مطلوب آیندۀ سویبه

دم بخش عوامل اصدددلی عدهد درهای پژوهش نشدددان مییافته
های آمایش سددرزمین، از ده بُعد اصددلی مورد پذیری طرحتحقق

، «نشدددینیمهاجرت و حاشدددیه»، «اقتصدددادی»مطالعه، عوامل 
ماعی و فرهنگی» در « مدیریتی-اداری و سددداختاری»و « اجت

بخش پژوهش، ترینی اول تا چهارم جای گرفتند. اما مهمهارتبه
که  مانع فرعی از  107تمرکز ابزار تحقیق بر موانع فرعی بود 

عامل اصددلی اسددتخراج شددد و پس از انجام مقایسددات  10بطن 
های مک(، شاخصزوجی و با استفاده از معادلات ساختاری )میک

سپس با توجه به  شد  سایی  شنا ستم  سی کلیدی و تأثیر گذار بر 
شاخص ستگی  ستی و ارتباط و همب سناد بالاد ها با یکدیگر، با ا

کننده وضددعیت کلی که کنترلنظر کارشددناسددان عوامل کلیدی 
شاخص سایر  ستم و  ستند، در سی صیفگر  11های تحقیق ه تو

باهم ادغام و ترکیب شدددند، بنابراین توصددیفگرهای نهایی عدم 
های آمایش در اسدددتان خراسدددان رضدددوی پذیری طرحتحقق
 اند از: عبارت

محدودیت منابع، موقعیت مرزی اسدددتان و جامعیت نداشدددتن  .1
 موردمطالعه؛  شناخت تمام قلمرو

ضعف مراکز تهیه طرح .2 ضور کمبود اطلاعات،  شی و ح های آمای
 کمرنگ مراکز دانشگاهی؛ 

 گذاری بلندمدت؛ تقدم و ارجح بودن امنیت بر توسعه در سیاست .3

نهاد قانونی برای های متولی و نبود یکناهماهنگی بین سددازمان .4
 مدیریت سرزمین؛ 

 نطقه؛ تنوع بالای قومی، مذهبی و فرهنگی در م .5

 اقتصاد متکی بر نفت و ساختار اقتصاد رانتی؛  .6

ئه خدمات در نواحی  .7 یه و ارا نداشدددتن در تمرکز سدددرما عادل  ت
 ریزی و مناطق خاص مانند مشهد؛ برنامه

چه در .8 پار یت یک مدیر ملنبود  ئه بخش ح قل و ضدددعف در ارا ون
 خدمات دولت الکترونیک؛ 

ندک مردم در اجرای طرح .9 کت ا کلان های عمرانی و مشدددار
 بخش خصوص(؛ اقتصادی )سرمایه

 جوار؛ های تجارت با کشورهای هموجود محدودیت .10

 گاهی.عدم تقویت منابع مالی شهرهای مرزی، کوچک و گره .11

ستفاده از نرم سناریوهای پیش در انتها نیز با ا سناریوویزارد،  افزار 
سعه منطقه ضوی در افق روی تو سان ر ستخراج  1410ای خرا ا

ع نتایج حاصددل از تحقیق نشددان داد تعداد خیلی گرید. درمجمو
سناریوی ممکن پیش روی برنامه سرزمین در زیاد  ریزی آمایش 

سددناریو با  598اسددتان خراسددان رضددوی وجود دارد که تعداد 
سددناریو در حالت سددازگاری قوی و  2سددازگاری ضددعیف و تنها 

درصددد سددناریوهای  33/3پایدار )ناسددازگاری صددفر( قرار دارد )
سازگار، ممکن سناریوهای نا ستند(. همچنین از بین  ، باورپذیر ه

قرار داشددته اسددت. بقیه  1یک سددناریو در حالت ناسددازگاری 
قرار دارند که کمتر  1سدددناریوها در حالت ناسدددازگاری بالای 

احتمال وقوع در افق طرح را دارند؛ بنابراین سددناریو یک بهترین 
خراسددان رضددوی ریزی آمایش اسددتان سددناریو پیش روی برنامه

نیز با ناسددازگاری حداکثر تا یک،  3و  2باشددد. سددناریوهای می
ریزی های پیش روی برنامهجهت نشددان دادن گسددتردگی آینده

 اند.آمایش استان خراسان رضوی ارائه شده

سناریوی اول که یک سناریو با جهت مثبت است، دارای مجموع 
که ، درحالیاسدددت 6و ارزش سدددازگاری  228امتیاز اثر متقابل 

ریزی سناریوی دوم که گویای شرایط نامطلوب برای آینده برنامه
ست، دارای مجموع  ضوی ا سان ر ستان خرا سرزمین در ا آمایش 

باشد. سناریو سوم می 9و ارزش سازگاری  163امتیاز اثر متقابل 
سازگاری  بوده و با امتیاز مجموع اثر متقابل  -1نیز دارای ارزش 

ند از سدددمی 58 مهتوا نا نده بر مل برای آی های محت ریزی ناریو
آمایش سرزمین در استان خراسان رضوی باشد. بنابراین سناریو 
اول بهترین و سددناریو دوم بدترین سددناریویی هسددت که ممکن 

ست در  آینده، برنامه سان ا ستان خرا سرزمین در ا های آمایش 
رضددوی با آن مواجه شددوند. بنابراین اسددتفاده از سددناریونویسددی 
علاوه بر توسعه استراتژی، سبب افزایش همکاری درون سازمانی 

شود و برای شکل دادن به آینده های گروهی میو تقویت فعالیت
با بحران له  قاب ید از روشو م با ندهها  ند های آی مان پژوهی 

سی در برنامه ستفاده کرد. یافتهریزی  منطقهسناریونوی های ای ا
(، زالی 1398عمو و حاتمی نژاد ) بدسدددت آمده با نتایج تحقیقات

( 2012( و زگراس و رایل )2011(، راتکلیف و کراچزیک )1390)
 همسو است.

 

 پیشنهادها
 یشددکاف کالبد به نسددبت که دارد ضددرورت شددنهادیپ عنوانبه

ندتیظرف لیها، تحلبیآسددد بازا  و طرح گاهیجا در یشدددیها، 
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مه نا ما یهابر ظام در یشدددیآ مه ن نا جهکشدددور یزیربر  به ، تو
منابع،  صیتخصدد وریزی بودجه نظام در مانده مغفول یهامؤلفه

 اقدامات و هابرنامه و طرح یاجتماع -ییفضددا یامدهایپی ابیارز
 یبجاریزی برنامه هینظر به کردیتوسدددعه، رو نام به یامداخله
 یهاتیظرف شددناخت و لی، تحلیزیربرنامه در هینظر با اصددرار
 یشددیآما یهابرنامه سدداختن نهینهاد نهیزم در یمقاومت اقتصدداد

 توان اشاره کرد: همچنین به موارد زیر نیز می .کرد شهیاند

ریزی پژوهی در فرایند برنامههای نوین آیندهاسدددتفاده از روش ·
های آمایشددی بر ریزیآمایش سددرزمین اسددتان و اعمال برنامه

 مبنای آنها؛ 

های توسدددعه ل طرحمشدددارکت فعال ذی نفعان در تمام مراح ·
 ای، حاکمیت رویکرد پایین به بالا؛ منطقه

هد و ملزم ·  یرااج به یانیم رده و بالا رده رانیمد کردن متع
 از استفاده با یتیریمد راتییتغ انیجر در شیآما یطرحها

 کارآمد؛  و قیدق ینظارت یسازکارها تیتقو ·

 شیماآ یهاطرح یاجرا یمتول یهاسازمانبرداری بهره و تیتقو ·
 یامنطقهی هاسازمان توان از استفاده وبرداری بهره در نیسرزم

 ؛ یالملل نیب و

 یمتول یهاسدددازمان نیب یهمکار و یهماهنگ یهانهیزم جادیا ·
 با نظارت و ه، اجرایته مرحله در نیسرزم شیآما امر

 ن؛ یسرزم شیآما یهایهمکار مشترک تهیکم لیتشک ·

ریزی های نفتی، برنامهتکیه بر درآمدایجاد اقتصدداد متنوع و عدم  ·
های فضدددایی و توزیع عادلانه درآمدهای نفتی بر اسددداس طرح
اری کلان آمایش استان و سرزمین، همچنین توجه و سرمایه گذ

هددای مختلف اقتصددددادی بددا توجدده بدده مزیددت و بخش بر
 طق مختلف؛ های موجود در منامحدودیت

های میانی به منظور ایجاد تحرک شغلی در مناطق مرزی و شهر ·
عادل به صدددورت مت یت  نۀ پخش جمع تر در فراهم کردن زمی

 سازمان فضایی استان در آینده؛ 

توزیع متعادل امکانات و سددرمایه بین مناطق مختلف براسدداس  ·
سله مراتبی کارامد خدماتی بین  سل توانهای موجود و وجود نظام 

 مناطق؛ 

ها و افزایش هوجود نظام سددلسددله مراتبی کارآمد بین سددکونتگا ·
بخش گذاریگاهی  از طریق سرمایهنقش شهرهای کوچک و گره

 خصوصی؛ 

چه · بازار جاد  عال کردن ای یدن و ف ید و رونق بخشددد جد های 
 های مرزی موجود؛ بازارچه

به خشدددکسدددالی · یتبا توجه  عال های های پی در پی و افول ف
ستان، فراهم کردن زمینکشاورزی در برخی از شهرستان ۀ های ا

 بخش صنعت؛ تحرک و تنوع شغلی و سرمایه گذاری در

ستان · شهر شمگیری دربرخی از  ستان توان چ بخش معدن های ا
سرمایه گذاران و اعطای  سوق دادن  شود با  سعی  دارند که باید 
صوص در مناطق  سرمایه گذاری، به خ سهیلات، روند  برخی از ت

 مرزی و محروم ایجاد شود.

شگبهره · صنعت گرد شگری مذهبی وگیری از   ری، به ویژه گرد
 اکو توریسم در مناطق مستعد استان؛ 

های شناسایی پیشران بر تمرکز با شودمی پیشنهاد، کلی طور به
 هاتصمیم گیری در مهمی بسیار نقش عواملی که عنوان شده، به

 سددپس نحوۀ و حاضددر شددرایط از تریشددفاف دید، کندمی ایفا
 این از متأثر که را عوامل یرسدددا و آورد دسدددت به آن مدیریت

 جهت در و داد قرار و مدیریت کنترل هسددتند، تحت هاپیشددران
 انجام صحیح ریزیبرنامه سرزمین در پایدار توسعۀ اهداف به نیل
 .داد
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