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Abstract  

    Today, one of the most important concerns and issues facing 

developing countries is the establishment of spatial-social justice, 

development and finding constructive solutions to achieve this important. 

In Iran, in 1976, at the suggestion of the Minister of Interior, the Cabinet 

approved the change of the name of the coastal province, ports, the 

Persian Gulf islands and the Sea of Oman to Hormozgan province. This 

province has long been known as the gateway to the Middle East, and 

now the city of Bandar Abbas, as the largest port on the Persian Gulf, is 

of great importance in the political and economic considerations of the 

region. The main purpose of this article is to analyze the position of 

spatial justice in Hormozgan province based on the indicators of political 

organization of space (infrastructure and infrastructure, poverty, 

residential hierarchy, environment) in comparison with other provinces 

of the country. With qualitative method and descriptive-analytical nature 

and using library resources, Internet sites have been done with an 

approach to the theory of hierarchical system of settlements. The results 

show that Hormozgan province is not in a good position in terms of 

establishing spatial justice and level of development and the indicators of 

political organization of space in this province are not properly managed. 
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Extended Abstract 

Introduction 

    Today, one of the most important 

concerns and issues facing developing 

countries is the establishment of spatial-

social justice, development and finding 

constructive solutions to achieve this 

important. The political organization of 

space, if not the most important issue of 

modern governments, is undoubtedly one 

of the most sensitive and important issues 

that help the political, social, historical and 

cultural factors of a society. Political 

organization of space is the division of a 

land area based on homogeneous social, 

environmental, economic, political and 

administrative factors and boundaries in 

order to manage and manage the land 

optimally and the optimal and rational use 

of resources in order to establish 

sustainable development and play a 

political role. In Iran, in 1976, at the 

suggestion of the Minister of Interior, the 

Cabinet approved the change of the name of 

the coastal province, ports, the Persian Gulf 

islands and the Sea of Oman to Hormozgan 

province. This province has long been 

known as the gateway to the Middle East, 

and now the city of Bandar Abbas, as the 

largest port on the Persian Gulf, is of great 

importance in the political and economic 

considerations of the region. The main 

purpose of this article is to analyze the 

position of spatial justice in Hormozgan 

province based on the indicators of political 

organization of space (infrastructure and 

infrastructure, poverty, residential 

hierarchy, environment) in comparison 

with other provinces of the country. 

Inevitably, what is the main issue is what is 

the situation of Hormozgan province in 

achieving spatial justice? Measures for 

spatial political organization in Hormozgan 

province have been able to bring 

development and welfare to citizens? 
 
Methodology 
    This research is an applied research. 

Based on the nature of the subject, the main 

question and the research hypothesis, the 

findings have been analyzed qualitatively 

and with the nature of descriptive-

analytical method and deductive-inductive 

reasoning. The main question is that the 

political organization of space in 

Hormozgan province has been able to bring 

spatial justice? In response to this question, 

the idea that arises is that spatial justice has 

not been created based on the indicators of 

political organization of space in 

Hormozgan province. Therefore, using the 

collection tools of libraries and Internet 

sites, the findings of this article have been 

collected. Indicators of political 

organization of space, namely 

infrastructure and infrastructure, poverty, 

residential hierarchy, environment are 

considered as indicators studied in this 

article. 
 
Results and discussion 
    Spatial organization is closely related to 

patterns of economic growth and 

development on the one hand and physical 

spatial patterns on the other. This 

organization is done with the two goals of 

optimizing places and optimizing functions 

and activities (Ebrahimadeh, 2006: 36). 

Division of the country is an action that 

aims to divide the country into smaller units 

in order to better manage it. In fact, the 

divisions of a country are the 

administrative-political and territorial 

structure of a country in a hierarchical 

manner, which is formed by dividing the 

land into smaller units with a special local 

government system. In shaping and 

designing the system of national divisions, 

various principles, goals and considerations 

must be considered from an economic, 

functional and formal-physical point of 

view. According to Figures 1 and 2, in order 

to achieve spatial justice within the country, 

objective indicators and the existing 

situation should be strengthened and used 

with optimal management. In this case, the 

government, the people and the land 

together within the management hierarchy 

can move and act in the direction of a 

sustainable space and reduce spatial 
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anomalies. The levels of political 

management of space within the country 

are related to the components of politics, 

political power, executive power given to 

the government by the government and 

based on government strategies to manage 

the geographical space with the help of 

institutions and organizations. 
    It is also important to consider that Iran 

is one of the countries in which the political 

organization of space has historical roots. 

According to the research findings, the 

political organization of space in 

Hormozgan province is not well managed 

and the goals and principles that should 

have been implemented through the means 

of dividing the country are not visible in 

this province. Based on four indicators: 

infrastructure and infrastructure, residential 

hierarchy, poverty and environment that 

have been studied in this article, it was 

observed that each of these indicators has 

an unfavorable and difficult situation for 

the cities and citizens of this province. 
 
Conclusion 
    The situation of political organization in 

Hormozgan province was examined in this 

article with the question that the political 

organization of space in Hormozgan 

province has been able to bring about 

spatial justice? The four indicators studied 

show this: In the infrastructure index, for 

example, the situation of transportation 

routes in the province is unsatisfactory; The 

railway is available only for Bandar Abbas 

and three other cities, while this province is 

known as the gateway to the country. When 

the economic situation of the people of the 

cities of Hormozgan province is looked at 

and the level of development is considered, 

this province is considered as one of the 

deprived provinces with a low level of 

development. In terms of distribution and 

dispersion of the population, which should 

be based on the principles of political 

organization of the space in such a way that 

the population is evenly distributed, but 

Bandar Abbas has the largest population 

and other cities and villages sometimes do 

not have a balanced population. 
Environmental situation and natural 

disasters the province is exposed to 

droughts, landslides and earthquakes due to 

its natural location in the arid and desert 

climate. The results show that Hormozgan 

province is not in a good position in terms 

of establishing spatial justice and level of 

development and the indicators of political 

organization of space in this province are 

not properly managed. 
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 مقاله پژوهشی

های استان هرمزگان بر اساس شاخصجایگاه عدالت فضایی تحلیلی بر 

 ی ایرانهااستانسازماندهی سیاسی فضا نسبت به دیگر 
 3الحسینی، احمد خادم*3، حجت مهکویی2، هادی ویسی1الدین موسویسیدجمال

 آباد، ایرانآباد، دانشگاه آزاد اسلامی، نجفدکتری جغرافیای سیاسی، گروه جغرافیا، واحد نجفدانشجوی  -1
 دانشیار جغرافیای سیاسی دانشگاه پیام نور. -2
 آباد، ایران.آباد، دانشگاه آزاد اسلامی، نجفگروه جغرافیا، واحد نجف -3

 20/03/1400تاریخ دریافت: 

 13/05/1400تاریخ داوری: 

 14/05/1400تاریخ پذیرش: 

  چکیده

ها و مسائل فراروی کشورهای درحال توسعه، برقراری عدالت دل مشغولی ینترمهمامروزه یکی از     
به این مهم است. در ایران در سال  یابیدستاجتماعی، توسعه و یافتن راهکارهای سازنده برای -فضایی
فارس بنا به پیشنهاد وزیر کشور، هیئت وزیران تصویب کرد که نام استان ساحلی، بنادر، جزایر خلیج 13۵۵

و دریای عمان به استان هرمزگان تغییر یابد. این استان از دیرباز به عنوان دروازه دریایی خاورمیانه شناخته 
دریای خلیج فارس از اهمیت بسیار  ین بندر حوضهتربزرگرعباس به عنوان شده و در حال حاضر شهر بند

زیادی در ملاحظات سیاسی و اقتصادی منطقه برخوردار است. هدف اصلی در این مقاله، تحلیل جایگاه 
ها و زیربنایی، های سازماندهی سیاسی فضا )زیرساختعدالت فضایی استان هرمزگان بر اساس شاخص

ا روش کیفی باشد که بی کشور میهااستانزیست( در مقایسه با دیگر تب سکونتگاهی، محیطمرافقر، سلسه
های اینترنتی با رویکرد به نظریه نظام ای، سایتتحلیلی و با استفاده از منابع کتابخانه -و ماهیت توصیفی

از نظر  ان هرمزگاندهند که استها نشان میمراتبی سکونتگاهها انجام گرفته است. نتایج یافتهسلسله
های سازماندهی یافتگی در جایگاه مناسب قرار ندارد و شاخصبرقراری عدالت فضایی و سطح توسعه

 اند.سیاسی فضا در این استان به درستی مدیریت نشده

 

 از دستگاه خود برای اسکن و خواندن

 مقاله به صورت آنلاین استفاده کنید
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 مقدمه
ین موضوع دولتهای مدرن ترمهمسازماندهی سیاسی فضا اگر     

 ین موضوعاتترمهمترین و نباشد بدون تردید یکی از حساس
 باشد که عوامل سیاسی، اجتماعی، تاریخ و فرهنگ یک جامعهمی

ی یک بندطلبد. سازماندهی سیاسی فضا تقسیمرا به کمک می
های همگن اجتماعی، پهنه سرزمینی براساس عوامل و محدوده

محیطی، اقتصادی، سیاسی و اداری به منظور اداره و مدیریت 
برداری مطلوب و منطقی از منابع در راستای بهینه سرزمین و بهره

باشد. ای نقش سیاسی میپایدار و به منظور ایفبرقراری توسعه
ا و هانتخاب یک نظام تقسیمات کشوری متشکل از زیرمجموعه

تقسیم کارکردهای اداری مربوط به آن چیزی نیست که به سادگی 
به مصلحت اداری مربوط شود. آنچه که در اینجا اهمیت دارد 
پیوندهای عاطفی و سیاسی میان مردم و مکان است. یکی از 

یت و سیاستگذاری داخلی هر کشور، مسائل مهم حوزه مدیر
چگونگی سازماندهی سیاسی فضا است. سازماندهی فرایندی 

های کاری و است که طی آن تقسیم کار میان افراد و گروه
هماهنگی میان آنان به منظور کسب اهداف مورد نظر انجام می

 :Harold, & others, 1993: 357 Carlisle, 1976) گیرد

یاسی )کشور مستقل(، برای آسان کردن در هر واحد س (.330
گیرد، این اداره امور، ایجاد حداکثر کارایی و ... تقسیماتی انجام می

مسئله حاکمیت ملی و مدیریت سرزمینی را، حتی در دورترین 
 (. Karimipour, 2002 : 27د )کننقاط کشور، ممکن می

ی جغرافیدانانعبارت سازماندهی فضا بویژه برای آن دسته از     
های انسانی تولید کننده فضا هستند سخت که معتقدند جامعه

خوشایند افتاده و هریک از آنها براساس یک نظم منطقی مرتبط 
ها به بیان چگونگی این های( هندسی یا کورمبا الگو )مدل

پردازند. این دسته از جغرافیدانان، جغرافیا را به ابعاد سازماندهی می
دهند و همه آن چه را که به طبیعت تعلق می اهشکاجتماعی آن 

نها گذارند. و فضا را تدارد از دایره تعلقات فکری خویش بیرون می
 که فضای زمینی بیشپندارند. درحالیهای انسانی میزاده فعالیت

ی ها  که پیکربنداز همه سطحی است از سیاره با اقیانوسها و قاره
. تهای زمین شناختی عظیم استو پستی و بلندی آن ناشی از قدر

به  توانآید و نمیاز این نظر فضای زمینی یک داده به شمار می
تشریح و تحلیل فضایی پرداخت، بی آنکه به اشکال بزرگ 
ناهمواری به موانع طبیعی یا به مخاطرات اقلیمی توجه داشت. 
پرسش اینجاست که چه کسی آنها را سازمان داده است؟ خداوند 

نی های انساتوان در مورد پدیدهچنین پرسشی را می یا طبیعت؟
نیز تکرار کرد: چه کسی با آنها سازمان بخشیده است؟ مثلاً توزیع 

ها در زمان دور تاریخ تمدن –نابرابر جمعیت از تحول جغرافیا 
توان از سازماندهی راهها حاصل آمده است. در عوض به آسانی می

عی منطق، نوعی نظم و نوعی و راه آهن که در واقع پاسخگوی نو

چه که اما آن ،سمت و سوی ژئوپولیتیکی است سخن به میان آورد
ضا ف از آن یاد شد چیزی به جز عنصری از عناصر تشکیل دهنده

که  ای پیچیدهبرداشتی است بیش از حد ساده شده در مورد پدیده
های انسانی خطر آن برای جامعه ای از عناصر تشکیل دهندهپاره

  (.Lacoste & Giblin, 2012: 384ت )رین اسآف

نواحی سیاسی درون کشورها، از ارکان سازماندهی سیاسی     
که از یکسو تعیین مرز و از سوی دیگر تعیین  بشمار آمدهفضا 

 ،یگرد بیانبندی فضا است و به مرکزیت دو موضوع مهم تقسیم
 سیاسی سه مولفه –مرکزیت، مجاورت و مرزهای واحد اداری 

بندی سیاسی فضا)تقسیمات کشوری( بشمار اصلی در تقسیم
ها نسبت به بدین علت، دولت (Ameli , 2003 : 2).د آیمی

تقسیم فضای سرزمین خود جدیت خاصی دارند. البته سطح 
گیری و کارکرد سیاسی واحدهای اختیارات و قدرت تصمیم

 تقسیماتی درون کشوری تا حد زیادی تابع نوع دولت و سیستم
باشد به عبارتی دولت اعم از اینکه بسیط، سیاسی سطح ملی می

ای باشد نوع سازماندهی سیاسی فضا متفاوتی فدرال و یا ناحیه
در این میان، استان  (Houshiyar, 2000 : 11).ت خواهد داش

گانه ایران در زمان حاضر است  31ی هااستانهرمزگان یکی از 
د. در بر اساس قانون که وضعیت منحصربفردی در ایران دار

، آنچه که امروزه استان هرمزگان 131۶تقسیمات کشوری سال 
شود، جزء استان هشتم و به مرکزیت کرمان بود و نامیده می

بخشهای میناب، قشم و جاسک جزء فرمانداری بندرعباس قرار 
هم به شهرستان تبدیل شد و با  میناب 1334داشت. در سال 

حومه، دوران سیاسی نوین خود را بیابان و  -های رودانبخش
های فین و خمیر به شهرستان بندرعباس آغاز کرده و بخش

افزوده شدند. از مجموع شهرهای بندرعباس و میناب فرمانداری 
 Statisticalد )کل بنادر و جزایر بحر عمان تشکیل ش

Yearbook of Hormozgan Province, 2011) 
در  131۶آبان  1۶ر قانون ی فعلی هرمزگان و بوشهر، دهااستان

دی  19محدودۀ استان جنوب قرار داشتند اما در تغییرات بعدی در 
ی بوشهر و هرمزگان، به ترتیب در محدودۀ هااستانهمان سال، 

ی هفت و هشت قرار گرفتند. پس از ایجاد فرمانداریهااستان
، دو فرمانداری کل در 1327های کل برای اولین بار در سال 

فرمانداری کل بندرها و جزایر »مناطق جنوبی کشور به نامهای 
فرمانداری کل بندرها و جزایر »به مرکزیت بوشهر و « خلیج فارس
، 134۶به مرکزیت بندرعباس تشکیل شدند. در سال « بحر عمان

بندرها و جزایر و »تان این دو فرمانداری کل منحل شدند و اس
به مرکزیت بندرعباس « سواحل خلیج فارس و دریای عمان

ی بوشهر و دشتستان، از هاشهرستان، 1349تشکیل شد. در سال 
استان بندرها و جزایر و سواحل خلیج فارس و دریای عمان منتزع 
شد و فرمانداری کل بوشهر نام گرفت. بندر بوشهر، به عنوان مرکز 
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، 13۵2مهر  2۵ی کل انتخاب شد. سرانجام در این فرماندار
فرمانداری کل بوشهر به استانداری بوشهر ارتقاء یافت. درحال 

 44شهر و  32بخش،  23شهرستان،  9حاضر، این استان دارای 
، استان ساحلی بندرها و جزایر و 13۵۵دهستان است. در سال 

د سواحل خلیج فارس و دریای عمان به هرمزگان تغییر نام دا
.(Etaat & Nikzad, 2016 : 233)  

وجود جزایر زیبا و مناطق آزاد کیش و قشم و جزایر استراتژیک     
هرمز، لارک، تنب بزرگ و کوچک و ابوموسی این استان را در 
زمره پیشانی ایران در تحولات ژئوپولیتیکی و ژئواکونومیکی 
 منطقه خلیج فارس قرار داده است. هم اکنون استان هرمزگان

 14دهستان و  71بخش و  33شهر،  23شهرستان،  13دارای 
های جزیره است که به لحاظ سازماندهی سیاسی فضا از ویژگی

 Statisticalت )منحصربفردی در ایران برخوردار اس

Yearbook of Hormozgan Province, 2016.)  این
دریایی خاورمیانه شناخته شده و  از دیرباز به عنوان دروازه استان

ین بندر حوضه تربزرگدر حال حاضر شهر بندرعباس به عنوان 
دریای خلیج فارس از اهمیت بسیار زیادی در ملاحظات سیاسی 
و اقتصادی منطقه برخوردار است. از نقطه نظر نظامی، حضور 

همیت ا یکم دریایی در این شهرستان نشان دهنده ناوگان منطقه
زیاد آن در معادلات منطقه بوده و از نظر اقتصادی با وجود  بسیار

منطقه آزاد تجاری در این استان، جایگاه خاصی برای استان  
هرمزگان و کشور جود دارد. لاجرم، آنچه که به عنوان مسأله 

باشد این است که وضعیت استان هرمزگان در اصلی مطرح می
امات برای به عدالت فضایی چگونه است؟ اقد یابیدست

سازماندهی سیاسی فضایی در استان هرمزگان توانسته است 
 توسعه و رفاه را برای شهروندان به همراه داشته باشد؟

 

  پژوهشپیشینه و مبانی نظری 
های مطالعاتی انجام گرفته در ارتباط با در ارتباط با پیشینه    

توان به پژوهشهایی در داخل و خارج کشور موضوع مقاله، می
اند؛ جنبه نوآوری مقاله حاضر در اشاره کرد که در زیر آورده شده
اص به خ گونهای که به ها، مقالهاین است که در بررسی پیشینه

های سازماندهی سیاسی بررسی عدالت فضایی بر اساس شاخص
 فضا در استان هرمزگان پرداخته باشد مشاهده نشد.

تحلیل نظام  "عنوان ای با(، در مقاله1390اعظمی و دبیری )    
لیلی و تح-که با روش توصیفی "تقسیم سیاسی فضا در ایران

از روش هادادهآوری گردمبتنی بر استدلال و تحلیل است. در 
 مبتنی بر روش روی هم رفته،های گوناگون استفاده شده است و 

در  اند: تقسیمات کشوریای است به این نتیجه رسیدهکتابخانه
ایران به دو دوره تقسیم شده است: دوران تاریخی که از شکل

 خستیننشود و تا تصویب گیری اولین حکومت سرزمینی آغاز می

یابد. دومین ه.ش ادامه می 128۵قانون تقسیمات کشوری در سال 
مرحله دوران معاصر است که از تصویب اولین قانون تقسیمات 

یری حکومت بسیط و متمرکز آغاز شده و تا به گکشوری و شکل
امروز ادامه دارد. در هر یک از این دو دوره عوامل متنوع و متفاوتی 
الگوی تقسیمات کشوری را تحت تأثیر قرار داده است که 

عامل تأثیرگذار در دوران تاریخی وسعت جغرافیایی  ینترمهم
 ست.کشور، و در دوران معاصر شکل متمرکز حکومت بوده ا

نقش "ای با عنوان (، در مقاله1390تبار )پور و میرزاییاحمدی    
–با روش توصیفی "احساس مکانی در سازماندهی سیاسی فضا

های نشای و تحلیل برخی تتحلیلی و با استفاده از منابع کتابخانه
رخ داده در نتیجه فرایند سازماندهی سیاسی فضا در مقیاس جهانی 

ابل این فرایند و احساس مکانی با تأکید بر به بررسی روابط متق
د به پردازنقش احساس مکانی در امر سازماندهی سیاسی فضا می

های کلیدی در اند : احساس مکانی از مؤلفهاین نتیجه رسیده
سازماندهی سیاسی فضاست که ارتباط متقابلی بین آنها وجود 

ازماندهی ی سدارد. به این ترتیب که نه تنها احساس مکانی، زیربنا
ا نیز انجام سازماندهی سیاسی فض چگونگیسیاسی فضاست بلکه 

ب تواند موجدر کیفیت احساس مکانی افراد تأثیر داشته و می
 .تحریک احساسات آنان در جهت منفی و یا مثبت باشد

ای با عنوان تأثیر تقسیم (، در مقاله139۵اطاعت و نیکزاد )    
 یهااستان)مطالعه موردی ای سیاسی فضا بر توسعۀ منطقه

 -این پژوهش که به روش توصیفیسواحل جنوبی ایران( در 
متأثر  ای،منطقه هتوسعهای محدودیتتحلیلی انجام گرفته است، 

جنوبی ایران بررسی شده است.  سواحل در هااستان بندیتقسیم از
 پرسش اصلی مطرح شده در این پژوهش این است که آیا نظام

 ایمنطقه هتوسعفرایند باجنوبی،  سواحل درکشوری سیماتتق
توجه با دارد؟ بنابراین فرضیه مطرح شده این است که همخوانی 

نظام  ژئواکونومیک،به ژئواستراتژیک  ازگفتمانی تغییر  به
ندارد. خوانی هم فراینداین با  جنوبی، سواحلدر کشوری تقسیمات

 جمعیت، تراکمو  میزانهای مؤلفه تبیینبر تکیه با مذکور  هفرضی
گرایش  لزومو ایران  آب منابعکمبود  منابع، هبهینو متوازن توزیع 
 شد. مطابقارزیابی مثبت  پایدار،آبی منابع به ملی های ریزیبرنامه

بوشهر، و هرمزگان  یهااستاناین مقاله، تشکیل  های،با یافته
 .استبوده امنیتی -نظامیهای اندیشهاز متأثر 

(، در 1397الدینی )الحسینی و شمسراحمی، مهکویی، خادم    
ای با عنوان بررسی سازماندهی سیاسی فضا در نواحی مقاله

سکونتگاهی کشور مورد مطالعه: شهرستان کاشان، که با روش 
وزه نفوذ شهرها پرداخته شده است تحلیلی، به  بررسی ح -کمی

ابزارهای  ینترمهمو با بررسی عامل جمعیت به عنوان یکی از 
سنجش در تقسیمات کشوری، به بررسی سازماندهی سیاسی 
فضای سرزمینی در شهرستان کاشان پرداخته شده است. بررسی 
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های جمعیتی در شهرستان کاشان و دیگر شاخصهای اصلی مؤلفه
دهند که در ی، گردشگری، تاریخی نشان میاز قبیل اقتصاد

صورت تأسیس استان جدید، کاشان نسبت به سایر مراکز جمعیتی 
برداری مناسب از پتانسیل از اولویت بالاتری در جهت بهره

جمعیت منطقه برخوردار است. نقطه جدایی کاشان نسبت به سایر 
ان تین فاصله از مرکز استربیشاست.  تربیششهرهای پرجمعیت 
کیلومتر از میان شهرهای بالای جمعیت  21۵را کاشان با فاصله 

کیلومتر است.  1۵۵سیصدهزارنفر دارد. حوزه نفوذ اصفهان 
کیلومتر است. سایر شهرهای  ۶0بنابراین فاصله نقطه جدایی 

 30از  ترکمای آباد و خمینی شهر فاصلهاستان اصفهان، نجف
مقایسه فاصله بر اساس کیلومتر تا اصفهان دارند. در مجموع 

دهد که کاشان بر اساس پتانسیل جمیعتی و جمعیت نشان می
تر برای ادعای جداشدن مناسب یدوری از مرکز استان، شرایط

آمدها وتواند داشته باشد و علت اصلی آن هزینه بر بودن رفتمی
 جهت حل مسائل اداری و مردمی به مرکز استان اصفهان است.

الحسینی و مهکویی عموقین، خادمابدینالعنظری، زین    
ی سیاس -ای با عنوان تحلیل تقسیمات اداری(، در مقاله1399)

استان گیلان براساس سازماندهی سیاسی فضای کشور بیان می
 یکنند که سازماندهی سیاسی فضا و تقسیمات کشوری از مسائل

ها برای اداره سرزمین و مهم است که امروزه دولتها و حکومت
وازن و به ت یابیدستاداری کشور و در راستای  -قسیم سیاسیت

تعادل فضایی در پی تحقق آن هستند. سازماندهی سیاسی فضا 
بر اساس معیار و اصولی مشخص و اهداف از پیش تعیین شده در 

ی از ای و مکانشود. نابرابری ناحیهریزی و اجرایی میکشور برنامه
سیاسی فضا باید مورد توجه  مسائلی است که در امر سازماندهی

قرار گیرد. استان گیلان در کرانه دریای خزر از دیرباز دارای 
اهمیت بسیار زیادی در ملاحظات سیاسی و اقتصادی برخوردار 

یی است که از منظر شاخصهای سازماندهی هااستانبوده و از 
های شهری و سیاسی فضا مانند تراکم جمعیت، سکونتگاه

وجه با ت ،باشد. لذاویژه می ی... دارای جایگاه روستایی مناسب و
 -به اهمیت موضوع، نگارندگان در این مقاله به روش توصیفی

ای با مطالعات کتابخانه راهها از آوری دادهتحلیلی، پس از جمع
 -استفاده از روش تحلیل ماتریس درصدد تبیین تقسیمات سیاسی

ر بر فضای کشو اداری استان گیلان براساس سازماندهی سیاسی
 آمده است.

( در مقاله شهرها و مرز به عنوان عناصر 2011) 1یاتسن    
از مطالعه مرزهای سیاسی،  دهنده اصلی فضا اشاره نموده وتشکیل

ن کند. ایهای شهری استفاده میبرای درک ساختارها و پیشرفت
کار در مورد گوانگژو، یک شهر بزرگ در جنوب چین انجام شده 

 
1. Yatecin 

است، اما پیشنهاد این است که این رویکرد فراتر از پرونده چینی 
رزها برای تعیین م گوناگونقابل توجه است. نویسنده پنج روش 

)سیاسی، فیزیکی، اجتماعی، فضایی، روانی و کاربردی( را ارائه 
که تحلیل مرزی باید این پنج جنبه را  دهد و معتقد استمی

ترکیب کند. در مورد گوانگژو، اداره شهری متمایز از لحاظ فضایی 
. رودبشمار میبه عنوان ایجاد مرزهای فیزیکی، اجتماعی و دیگر 

از کارهای نویسنده، از جمله از  گوناگوناین یافته توسط شواهد 
 ن داده شده است.ها به صورت کیفی، نشاها و مصاحبهطریق داده

تمرکز سیاسی و "عنوان  باای ( در مقاله201۶) 2بوفا و همکاران
، درباره تمرکززدایی قدرت سیاسی صحبت می"مسئولیت دولت

کند. در این مقاله از این صحبت شده است که چه عواملی تعیین 
کند که در مناطق ناهمگون، قدرت باید متمرکز و یا می

مرزهای سیاسی بر چه اساسی باید  غیرمتمرکز باشد و اینکه
ترسیم شود، و به مقایسه و بررسی مزایای سیستم متمرکز نسبت 

پردازد که سیستم فدرال پردازد و به این نتیجه میبه فدرال می
تنها در صورتی که نواحی جغرافیایی ناهمگون باشد مناسب خواهد 

 بود.
دامنه مدیریت مدل "ای با عنوان ( در مقاله2018) 3اوستروم    

به بررسی انگیزه، الزامات و اهداف برای توسعه سرزمین  "سرزمین
های مربوط به پردازند. به مسایل سرزمینی شامل مؤلفهمی

اطلاعات عمومی اداره زمین از جمله زمین، آب، زیر سطح و بالاتر 
پردازد که علاوه بر این به عنوان استانداردی از سطح زمین می

 بالقوه آینده شرح داده شده است.برای نگهداری 

 

 سازماندهی سیاسی فضا
سازماندهی سیاسی فضا، تقسیم پهنه جغرافیایی یک کشور به     

استقرار مرزهای قراردادی و نیز تأمین بستر  راهاز  گوناگونمناطق 
  ودشلازم برای رشد متوازن و جلوگیری از رشد نامتوازن تعریف می

.(Pourtaheri & et.al, 2011: 31) در یک  ،دیگر سویاز
تر، سازمان سیاسی فضا به بخشی از سطح زمین اطلاق تعریف کلی

های شود که توسط مرز محدود شده و به منظور ایفا نقشمی
سیاسی سازماندهی شده باشد، در واقع سازماندهی سیاسی فضا 
چگونگی ساخت تعامل فضایی انسان را به منظور ایفای نقشهای 

 (Houshiyar, 2000 : 11). دهدنشان میسیاسی را 
سازماندهی فضایی رابطه تنگاتنگی با الگوهای رشد و توسعه 

دارد.  ،اقتصادی از یک سو و الگوهای کالبدی فضایی از سوی دیگر
ها و بهینه کردن این سازماندهی با دو هدف بهینه کردن مکان

 Ebrahimzadeh, 2007د )پذیرها انجام میکارکردها و فعالیت

سازماندهی سیاسی فضا برای کنترل و اداره مؤثر سرزمین (. 36 :

2. Bufa & Others 
3. Osterum 



و همکاران موسوی  
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 رود که اساس هرعوامل قلمروسازی بشمار می ینترمهمیکی از 

چنان اهمیتی برخوردار است که  دهد و ازحکومتی را تشکیل می
(. Ansell & Palma, 2002: 2) همانند هوا برای تنفس است

ساس بندی یک پهنه سرزمینی براسازماندهی سیاسی فضا، تقسیم
محیطی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادی به منظور  گوناگونعوامل 

برداری مطلوب از منابع است. سطح مدیریت بهینه سرزمین و بهره
گیری و کارکرد مبانی درون کشوری تا اختیارات و قدرت تصمیم

اشد. بحد زیادی تابع نوع دولت و سیستم سیاسی سطح ملی می
ها برای اداره سرزمین و اعمال حاکمیت خود ناگزیر از دولت

 ,Mirzaei & et.al) سازماندهی سیاسی قلمرو خود هستند

پیشرفت، توسعه، عدالت محیطی و برقراری  (.622 : 2012
که از  .وندبشمار میامنیت، بنیاد مدیریت سیاسی فضای ملی 

طریق تقسیمات کشوری به عنوان یکی از ابزارهای اجرای 
ت ها دست یافتوان به این شاخصدهی سیاسی فضا، میازمانس

.(Azami & Dabiri, 2012 : 180)  تقسیمات کشوری
عبارت است از عملی که هدف آن تقسیم کشور به واحدهای 

ت باشد. در واقع تقسیماکوچکتر به منظور بهتر اداره کردن آن می
 ونهگبه  سیاسی و سرزمینی یک کشور -کشوری، ساختار اداری

تقسیم سرزمین به واحدهای کوچک راهمراتبی است که از سلسله
  گیرد.تر همراه با سیستم دولت محلی ویژه شکل می

 
 
 
 

 تقسیمات کشوری
تقسیمات کشوری یکی از ابزارهای حکومتی در اداره و کنترل 

ترین فضای جغرافیای کشور است و تنها در مورد کوچک
کشورهاست، که امکان دارد از پایتخت یک کشور، بدون اتخاذ یک 

ور کامل و مستقیم بر سرزمین کش گونهیا چند طبقه واسط اداری، به 
نظام تقیسمات کشوری  (.Mour,2000 : 251) حکومت کرد

یابی نظام مدیریت سرزمینی و تشکیلات اداری، تقسیم بستر شکل
های اداری و اختیارات نسبی نظامسرزمین به واحدهای کوچکتر 

سیاسی، قلمرو کشور را به  -ها از نظر اداریاداری است. دولت
کنند. محدوده کشور در نقاط روستایی واحدهای کوچکتر تقسیم می

به آبادی و در نقاط شهری به شهر و در شهرهای بزرگ به محله، 
اری را مراتبی ادشوند. این نظام سلسلهناحیه و منطقه تقسیم می

نامند که در هر کشوری با در نظر گرفتن تقسیمات کشوری می
سابقه تاریخی، فرهنگ، شرایط جغرافیایی، اقتصادی و سیاسی و 
متغیرهای دیگر، متفاوت است. فرایند تقسیمات کشوری در ایران 

های تراکم جمعیت بوده است. در واقع تقسیمات شاخص بر پایه
حکومت برای سازماندهی سیاسی کشوری یکی از ابزارهای مهم 

ای فضای کشور بوده که در ایران نیز سابقه دیرینه
دهی و در شکل (Ahmadipour & et.al, 2011 : 66).دارد

طراحی نظام تقسیمات کشوری، اصول، اهداف و ملاحظات 
دی مورد کالب-متعددی باید از دیدگاه اقتصادی، کارکردی و شکلی

 اند.ذکر شده 4و اهداف در جدول توجه قرار گیرند؛ این اصول 
 

 اصول، اهداف و ملاحظات در نظام تقسیمات کشوری -4جدول 
 اصول و اهداف عنوان

 
 
 
 
 

 نظام تقسیمات کشوری

تمرکززدایی و در نتیجه الزام بر ( 2( تسهیل ارایه خدمات به مردم؛ 1
( دسترسی مردم به کانون ناحیه و 3سازی فضای واحد سیاسی؛ کوچک

مندی شهروندان و ساکنان از شکل و ( رضایت4دهی؛ مراکز خدمات
( توسعه پویا، مستمر و پایدار ۵الگوی ناحیه و تعلق و وابستگی به آن؛ 

و بارورسازی پتانسیلهای ای ( ایجاد فرایند توسعه منطقه۶جانبه؛ همه
( تدوین الگوی معیاری برای شناخت نواحی 7ای؛ درون مکانی و ناحیه

( توجه 9ای؛ ( فراهم سازی بسترهای توسعه متوازن منطقه8متجانس؛ 
یابی در نواحی براساس ( کانون10به مشخصات تاریخی و فرهنگی ناحیه؛ 

 نها و ... مراتبی آالگوی معیاری مربوط و تعیین رتبه سلسله

Azami & Dabiri, 2012 : 180-181 
 

 و رابطه میان آنها سیاست و فضا
جغرافیا به لحاظ بنیادی علم فضاشناسی است و به لحاظ     

کاربردی علم فضاسازی است. سیاست نیز یعنی جوهر حاکمیت، 
فرمانروایی و اعمال قدرت در جامعه و فضا. همواره بین سیاست و 
فضا رابطه وجود دارد. سیاست به واسطه حمایت ایدئولوژی و به 

ل از بر فضا که متشکساز و مجری تصمیم وسیله نهادهای تصمیم

ذارد گباشد تأثیر میها، جریانها، ساختها، و... میجامعه مدنی، شبکه
پذیرد. رابطه فضا و سیاست یک رابطه دینامیک و و از آن تأثیر می

پیش رونده است. فضا در کل شامل، محیط انسانی، محیط طبیعی، 
اما سیاست همه  ،شودهای مصنوعی، مردم و جامعه میساخت

های عملی و ها، سیاستها، استراتژیانین و مقررات، بخشنامهقو
 گیرد. با توجه به تعریفی که از سیاستهای توسعه را در بر میبرنامه
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ه توان نتیجه گرفت که قوانین نیز نباید ثابت باشد و باید جنبشد، می
پویا داشته باشند، تا بتواند در برابر کنش فضا واکنش مناسب را از 

گروه انسانی مقیم به عنوان بخشی  ،دیگر سویان دهد. از خود نش
از فضا، خود موجودی دینامیک است که با توجه به شرایط زمانی و 
مکانی نیازهای متفاوتی برای آن ایجاد شده که فضای ثابت و 

 سیاست ،گوی نیازهای آن باشد. بنابراینتواند جواباستاتیک نمی
روز باشد، که نیازهای جامعه انسانی هر کشور باید آنچنان پویا و به 

بهینه و روز آمد براورده کند. فضای  گونهو فضای زیست آنها را به 
سیاسی  سو عرصه فرمانروایی و اعمال ارادهجغرافیایی از یک

باشد و های ایدئولوژیک آن میها و ارزشحکومت و تجلیگاه آرمان
ر آن را سیق امواز سویی دیگر حکومت مسئولیت اداره، تنظیم و تن

به عهده دارد و متناسب با مقتضیات و شرایط آن و نیز دینامیسم 
گیری خود را شکل گذاری و نظام تصمیمفضایی مربوطه سیاست

دهد. تحقق فرایندهای مزبور یعنی اعمال اراده سیاسی بر فضا می
ها از مقتضیات و مردمان آن، مدیریت امور فضا، تأثیرپذیری سیاست

ا ارتباط مراتبی مدیریت سیاسی فضسم فضا با الگوی سلسلهو دینامی
  (Hafezniya & et.al, 2010 : 119).نزدیکی دارد

درون سرزمین برای در ، 3و  2های براساس نمودارهای شکل    
های عینی و وضعی موجود به عدالت فضایی باید شاخص یابیدست

، داد. در این حالترا تقویت و با مدیریت بهینه مورد استفاده قرار 
مراتب حکومت، مردم و سرزمین توأمان با هم در چارچوب سلسه

های توانند در راستای فضایی پایدار و کاهش ناهنجاریمدیریتی می
فضایی حرکت و اقدام کنند. سطوح مدیریتی سیاسی فضا درون 

های سیاست، قدرت سیاسی، قدرت اجرایی کشور، در پیوند با مؤلفه
دولت و بر گرفته از راهبردهای حکومت به دولت داده که از سوی 

ها مدیریت شود تا فضای جغرافیایی را با کمک نهادها و سازمانمی
گیری برای تقسیم یک استان از نوع تصمیمکند، قرار دارد. 

ای همشیگیری عمومی است که متأثر از خطفرایندهای تصمیم
عی تواند نویری میگگیرد. این تصمیمجاری در کشور انجام می

مشی گذاری ثانویه برای سایر موارد مشابه در سطح کشور خط
باشد. اگرچه به ظاهر با روش عقلایی و براساس یک سیستم 

گیرد، اما سوابق مطالعات و نظریات ارایه شده مشخص انجام می
دهد که تأثیر عواملی مانند صاحبان قدرت، نخبگان، نشان می

های بوروکراتیک و اهداف آنها در فرایند گروههای نفوذ، سازمان
های گیریها مؤثر واقع شده و در نتایج و انتخاباین نوع تصمیم

 کند. تغییراتی که در مرزبندیهای سیاسی داخلیآن تغییر ایجاد می
کشور یا تقسیمات اداری جنبه سیاسی داشته است، در ارتباط با 

کشور و رساندن عوامل کمی و برای انجام اداره ]سرزمین[ 
سرویس و خدمات و بالاخره ایجاد تعادل در سازماندهی فضایی 

-Shkour & et.al, 2014 : 2ت )آینده کشور انجام گرفته اس

3 .) 

باید گفت که هدف از فرایند تقسیمات کشوری،  ،بنابراین    
لت وتأمین خدمات و امکانات برای مناطق و نیز تسهیل حاکمیت د

 یابیستدترین سطوح سیاسی در قلمرو کشور است. برای تا پایین
 ای کارامد طراحیبه هدف مذکور، نظام تقسیماتی باید به شیوه

ین رتبیششود تا ضمن حذف عوامل و نیروهای گریز از مرکز، به 
همگرایی و هماهنگی بین مناطق کشور منجر شود تا در نهایت، 

مناطق و نواحی را فراهم آورد  هه توسعهای لازم برای نیل بزمینه
های هر منطقه، سبب شکوفایی آنها شود. از و متناسب با پتانسیل

ها ها و مناطق دارای فرصتاین رو، شناسایی دقیق و کمی مکان
های های ملی و دولتزا، برای حکومتو پتانسیل بالای توسعه

ار تکفل باید بمرکزی آنها بسیار حیاتی است؛ زیرا این گونه فضاها 
برعهده گیرند. تمرکززدایی،  موقت یا حتی دائمی مناطق محروم را

 نین،چهمای و یافتگی متوازن سیاسی اقتصادی منطقهتوسعه
ای و ماهوی نظام توزیع برابر منابع و امکانات، از اهداف پایه

 (Etaat & Nikzad, 2016 : 228).ت تقسیمات کشوری اس

دهی سیاسی فضا و رویکردی که سازمانبا توجه به اهداف و 
تقسیمات کشوری به عنوان یکی از ابزارها و راهکارهای سازمان

دهی سیاسی فضا دارند، استان هرمزگان بر اساس شاخصهای 
زیست، مورد مراتب سکونتگاهی، فقر، محیطزیربنایی، سلسله

نحوه  دهی سیاسی فضا وگیرند تا چگونگی سازمانبررسی قرار می
د.شوبه اهدافش، نمایان  یابیدستیریت آن در مد

 

 
 (Ahmadipour & et.al, 2007 : 195) نمودار مدل سیستمی فرایند سازماندهی فضا -2شکل 
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 مراتبی سطوح مدیریت سیاسی فضانمودار مدل سلسله -3شکل 

 (Hafezniya & et.al, 2010 : 113) 

 

 پژوهشمواد و روش 
باشد. براساس کاربردی می هایپژوهشاین پژوهش از نوع     

ماهیت موضوع، پرسش اصلی و فرضیه پژوهش، به روش کیفی 
استقرایی -تحلیلی و با استدلال قیاسی-و با ماهیت روش توصیفی

ین پرسش اصلی ا ها پرداخته شده است.وتحلیل یافتهبه تجزیه
است که سازماندهی سیاسی فضا در استان هرمزگان توانسته است 

را به همراه داشته باشد؟ در پاسخ به این پرسش، عدالت فضایی 
شود این است که عدالت فضایی بر اساس ای که مطرح میانگاره

شاخصهای سازماندهی سیاسی فضا در استان هرمزگان به وجود 
ایتای و سبا استفاده از ابزار گردآوری کتابخانه ،نیامده است. لذا

-اخصشهای این مقاله، گردآوری شده است. های اینترنتی، یافته

ها و زیربنایی، فقر، های سازماندهی سیاسی فضا یعنی زیرساخت
های زیست به عنوان شاخصمراتب سکونتگاهی، محیطسلسه

 اند.مورد بررسی در این مقاله در نظر گرفته شده

در حال حاضر، استان هرمزگان در حدفاصل بین مختصات     
دقیقه عرض  ۵7درجه و  28دقیقه تا  24درجه و  2۵جغرافیایی 
دقیقه طول شرقی 1۵درجه و  ۵9دقیقه تا  41درجه و  ۵3شمالی و 
ترین این استان جنوبی .استالنهار گرینویچ واقع شدهاز نصف

لیه ااستان ایران، در ساحل خلیج فارس و دریای عمان و در منتهی
کیلومترمربع  70۶97کریدور شمالی و جنوبی کشور و مساحت 

باشد. این را دارا می 8ی کشور رتبه هااستانقرار دارد که در بین 
استان از شمال و شمال شرقی با استان کرمان، از شمال غربی و 

 وی فارس و بوشهر و از شرق با استان سیستانهااستانغرب با 

های گرم خلیج فارس بلوچستان همسایه بوده و جنوب آن را آب
کیلومتر در برگرفته  900به شکل نواری به طول  و دریای عمان

استان هرمزگان با توجه به جایگاه استراتژیک خود و قرار  .است
یاتیترین و حگرفتن در کنار تنگه هرمز به عنوان یکی از حساس

ویژه برخوردار بوده و  یترین گذرگاههای کشور، همواره از اهمیت
کوچک با پراکنش جزیره بزرگ و  14هم چنین برخورداری از 

 ویژهبسیاسی و امنیتی و نقش مهم و برجسته آنها بر خلیج فارس 
 139۵افزاید. در سال تنگه استراتژیک هرمز بر اهمیت استان می

نفر بوده است که سهم آن  1.77۶.41۵جمعیت کل استان برابر با 
تراکم  چنین،همبوده است.  %2.22از کل جمعیت کشور برابر با 

باشد. میزان باسوادی در استان نفر در کیلومترمربع می 2۵.1آن 
ی با افزایش میزان هااستانبوده که یکی از  %87.8هرمزگان 

 Statistical).بوده است 1390باسوادی نسبت به سال 

Yearbook of Hormozgan Province, 2016) 
 انبا نگاهی به تاریخچه قانون تقسیمات کشوری در ایر    

و همزمان بودن این سال با شروع جنگ  131۶مصوب سال 
( که گفتمان ژئواستراتژیک بر نظام جهانی نیز 1939جهانی دوم )

-های نظامیحاکم بوده است باعث گردیده تا رویکرد و مؤلفه
امنیتی در قانون تقسیمات کشوری مدنظر قرار بگیرد. استان 

 های وارداتاز دروازههرمزگان با موقعیت ساحلی و به عنوان یکی 
و صادرات کالاها برای کشور، متأثر از همین گفتمان 
ژئواستراتژیک در نظام تقسیمات کشوری شده است. نقش 

و به عنوان یکی از دو  13۵0/1970ژاندارمی دولت ایران در دهه 

 کشور

حکوم

ت

 دولت

 مدیریت

 سازمان نهادی/ اداری فضای جغرافیایی

 پدیده سیاسی/ فضایی

 پدیده سیاسی )قدرت سیاسی مطلق(

 پدیده سیاسی اجرایی )قدرت سیاسی نسبی(

 پدیده اجرایی )غیر سیاسی و تابع سیاسی(
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 -امیهای نظستون در نظریه دو ستونی نیکسون، در اتخاذ مؤلفه
رگذار ی ساحلی تأثیهااستانسی فضای دهی سیاامنیتی در سازمان

شهر ی بوهااستانبوده است. شکل هندسی باریک و طویل برای 
( در همین دوره گفتمان 134۶( و هرمزگان )13۵2)

 اند. استان هرمزگان طولیژئواستراتژیک، طراحی و تشکیل شده

کیلومتر در تقسیمات  707کیلومتر و بوشهر با طول  900با بیش از 
سواحل  هاند. هم اکنون در منطقنظر گرفته شده کشوری در

 هر نقشبندی سیاسی دجنوبی، نبود تعادل و توازن، به لحاظ تقسیم
 : Etaat & Nikzad, 2016).تقسیمات کشوری بارز است

228) 

 
 تقسیمات کشوری و موقعیت استان هرمزگان در سواحل خلیج فارس -1نقشه 

https://www.google.com/search? 
 

 استان هرمزگان تعداد جمعیت به تفکیک نقاط شهری، روستایی و غیرساکن -1جدول 
 خانوار زن مرد جمعیت نام استان

 3974۵2 77۵42۵ 8027۵8 1۵78183 هرمزگان

 204۵۵9 383789 404۶82 788471 نقاط شهری

 19219۶ 3900۶7 39۶312 78۶379 نقاط روستایی

 ۶97 1۵۶9 17۶4 3333 غیرساکن

Source : Statistical Yearbook of Hormozgan Province, 2016 
 

 ی استان هرمزگانهاشهرستان تعداد جمعیت به تفکیک نقاط شهری، روستایی و غیرساکن - 2جدول 
 خانوار زن مرد  جمعیت نام شهرستان

 71۶ 1124 4139 ۵2۶3 ابوموسی

 ۶20 1023 2438 34۶1 نقاط شهری

 9۶ 101 1701 1802 نقاط روستایی

 - - - - غیرساکن

 1882۶ 39120 40999 80119 بستک

 37۶0 8021 8373 1۶394 نقاط شهری

 1۵0۶۶ 31099 32۶2۶ ۶372۵ نقاط روستایی

 - - - - غیرساکن

 9۶00 19892 2011۵ 40007 بشاگرد

 ۵۵4 12۶1 1۵91 28۵2 نقاط شهری

 904۶ 18۶31 18۵24 371۵۵ نقاط روستایی

 - - - - غیرساکن
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 1۵880۶ 287870 300418 ۵88288 بندرعباس

 12171۶ 2193۶2 229499 4488۶1 نقاط شهری

 37090 ۶8۵08 70919 139427 نقاط روستایی

 - - - - غیرساکن

 33041 ۶3110 71۶03 134713 بندرلنگه

 19409 34۵30 41021 7۵۵۵1 نقاط شهری

 13۶32 28۵80 30۵28 ۵91۶2 نقاط روستایی

 - - - - غیرساکن

 103۵3 21042 21801 42843 پارسیان

 3844 7۶21 782۵ 1۵44۶ نقاط شهری

 ۶۵09 13421 1397۶ ۵91۶2 نقاط روستایی

 - - - - غیرساکن

 118۵3 2۵47۶ 2741۵ ۵2882 جاسک

 39۵8 ۶289 7۵21 13810 نقاط شهری

 889۵ 19178 19894 39072 نقاط روستایی

 - - - - غیرساکن

 17۶12 3308۶ 32803 ۶۵889 آبادحاجی

 ۶۶۵8 13198 1320۶ 2۶404 نقاط شهری

 10343 18۵2۵ 18017 3۶۵43 نقاط روستایی

 ۶11 13۶3 1۵80 2943 غیرساکن

 132۶۶ 2۶1۶۶ 2۶802 ۵29۶8 خمیر

 4979 10071 10۵80 20۶۵1 نقاط شهری

 8201 1۵889 1۶038 31927 نقاط روستایی

 8۶ 20۶ 184 390 غیرساکن

 29117 ۵9800 ۵8747 118۵47 رودان

 103۵7 2204۶ 2131۶ 433۶3 نقاط شهری

 187۶0 377۵4 37431 7۵18۵ نقاط روستایی

 - - - - غیرساکن

 9303 21790 2139۵ 4318۵ سیریک

 920 2072 20۶8 4140 نقاط شهری

 8383 19718 19327 3904۵ نقاط روستایی

 - - - - غیرساکن

 28818 ۵802۵ ۵9749 117774 قشم

 1220۵ 23330 24۵18 47848 نقاط شهری

 1۶۶13 34۶9۵ 3۵321 ۶992۶ نقاط روستایی

 - - - - غیرساکن

 ۵۶141 118933 11۶772 23۵70۵ میناب

 1۶۵79 349۶۵ 3472۶ ۶9۶91 نقاط شهری

 39۵۶3 839۶8 8204۶ 1۶۶014 نقاط روستایی

 - - - - غیرساکن

Source : Statistical Yearbook of Hormozgan Province, 2016 
 1395مشخصات کلی استان هرمزگان براساس آمار سال  - 3جدول 

 میزان مشخصه میزان مشخصه
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 %1/2۵ تراکم جمعیت %22/2 سهم استان از جمعیت کل کشور

 %7/2 توزیع واحدهای خالی مسکونی %39/2 1390-139۵متوسط نرخ رشد سالانه 

 %8/87 تربیشساله و  ۶میزان باسوادی در جمعیت  104 جنسی نسبت

 %۶/2 سهم استان از کل جمعیت مهاجر کشور %۶/3 بعد خانوار

Source : Statistical Yearbook of Hormozgan Province, 2016 

 
 ها یافتهبحث و ارایه 

 ها و زیربناییشاخص زیرساخت
ها و عناصر کالبدی در توسعه وضعیت زیرساختدر بررسی     

ه نوار کشود. درحالیاستان هرمزگان وضعیت مناسبی مشاهده نمی
ساحلی استان هرمزگان دارای جایگاه ممتازی در جغرافیای اقتصاد 

که به دلیل موقعیت ویژه مکانی و  ایگونهملی است. به 
از واردات  %40برخورداری از امکانات مناسب ترابری، متجاوز از 

 شود و اینبندرعباس انجام می راهو صادرات غیرنفتی کشور از 
ین مبدأ ورود و خروج کالا در کشور است. بندرعباس تربزرگبندر 

با دارا بودن دو بندر شهید باهنر و بندر شهید رجایی به عنوان دو 
بندر بزرگ تجاری کشور از اهمیت خاصی در اقتصاد ایران 

آهن به مرکز، شمال و راه راهبرخوردار است. هرچند این استان از 
ور آهن کشراسری راهبه شبکه س ،شمال شرق کشور و در نهایت

نقل وای برای حملآهن وسیلهمتصل است. اما، به علت این که راه
ستقیم، م گونهانبوه است، به جز بندرعباس، سایر نقاط استان به 

ایستگاه واقع  73برند چرا که از تعداد نصیبی از امکانات ریلی نمی
ر و هگدر مسیر بافق بندرعباس، تنها در سه ایستگاه سیرجان، گل

نه شود و بدین ترتیب، با اینکه در پهبندرعباس بارگیری انجام می
آهن به راه راهآباد از های مسیری فین و حاجیاستان، ایستگاه

 -ث فضاشان در مثلبندرعباس و شبکه ریلی متصلند، ولی مقیاس
آهن به هیچ وجه سازگاری فعالیت، با عملکرد انبوه راه -جمعیت

مورد سایر شهرهای استان نیز به سادگی قابل ندارد. این اصل در 
ظرفیت و کیفیت تأسیسات فرودگاه بین چنین،همتبیین است. 

 وجه شایسته یک بندر تجاری بزرگ کهالمللی بندرعباس، به هیچ
د. باشنقش اساسی در ترانزیت جهانی کالا در کشور را دارا نمی

 2فقط دارای متر مربع زیربنا داشته و  2400این فرودگاه تنها 
پارکینگ هواپیما است. مساحت انبارهای فرودگاه نیز  3ترمینال و 

کند. لازم به ذکر است که طرح توسعه متر تجاوز نمی 700از 
های مسافربری و باری این فرودگاه در حال تجهیزات و ترمینال

در بررسی  (Ahmadi & et.al, 2016 : 231).اجرا است
ای که امیری و همکاران الهوضعیت شاخص زیربنایی در مق

شود، استان نیز مشاهده می 2اند و در نقشه ( ارایه کرده1399)
ی محروم کشور مطرح میهااستانهرمزگان به عنوان یکی از 

هایی مانند تراکم راه آسفالته، تعداد مؤلفه پژوهشباشد. در این 
ی، تدفاتر پست و مخابرات، تعداد ترمینال، تعداد جایگاه مواد سوخ

نسبت خطوط تلفن ثابت به جمعیت، تعداد تعاونی مسافربری، 
ونقل، تعداد فرودگاه برای شاخص سطح های حملتعداد پایانه

 & Amiri).زیربنایی و خدمات عمومی سنجیده شده است

et.al, 2020 : 20)  
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 های خدمات عمومی و زیربناییشاخصی کشور بر اساس برخورداری از هااستانبندی سطح -2نقشه 

Amiri & et.al, 2020 : 22 

 شاخص فقر
یکی از مسایل مهم در ارتباط با نحوه توزیع فضایی ثروت از     

های هر واحد فضایی، سوی نظام اقتصاد سیاسی، توجه به ویژگی
ندی باست. البته در واقعیت طرحریزی و بودجه گوناگوندر مناطق 

هایی مانند توزیع ثروت بر برای مناطق در سطح کلان، شاخص
اساس واحد سطح، جمعیت و تعداد سکونتگاههای جغرافیایی 

در بردار زمان،  افزون بر این،شود. دیده می ترکم)شهر و روستا( 
واحدهای هر سرزمینی شاهد رشد نیازها بنا به موقعیت جغرافیایی، 

محیطی و پدافندی است و ، زیستاقتصادی، فرهنگی، اجتماعی
پیشی گرفتن از مشکلات موجود و حرکت به سوی آینده مناسب 

مناطق کشور، با وجود اینکه  تربیشامری ضروری است؛ ولی 
سازی و توسعه فضایی مانع جدی و چالش عمده بر سر راه مطلوب

باشد با رکود میزان توجه و اهمیت دهی آن، کمبود سرمایه می
ع ثروت روبرو است. بر مبنای الگوی رشد اعتبارات یا نظام توزی

مندی از ثروت در مناطق ایران در تغییرات شدت توجه به بهره
استان با کاهش  18استان،  31از مجموع  1384-1393دوره 

اند که استان درصدی رشد اعتبارات یا رشد منفی مواجه شده
 & Afrakhtehت )رشد منفی داشته اس -%28/0هرمزگان با 

Hojipour, 2015 : 94-95 .) 

( وضعیت استان FGTبراساس سه شاخص )سرشمار، فقر و     
که متوسط نرخ  1384-1394دوره  درهرمزگان نامطلوب است. 

و متوسط  %11رشد سالانه خط فقر بررسی شده است برابر با 
بوده  %9/1۶شاخص نسبت سرشمار در طی این دوره برابر با 

 1387در سال  %29ر این شاخص برابر با ین مقداتربیشاست. 
از خانوارهای شهری استان هرمزگان  %29دهد بود که نشان می

اند. بررسی شاخص شکاف فقر نیز در این سال زیر خط فقر بوده
دهد که این شاخص در انتهای دوره پنجم توسعه به نشان می

ین مقدار خود رسیده که نشان دهنده کاهش درامد لازم ترکم
ای رساندن درامد فقرا به سطح خط فقر در طول دوره مورد بر

باشد شدت و عمق  ترکمبررسی است. هرچه مقدار این شاخص 
ین مقدار این شاخص مربوط به سال تربیشاست.  ترکمفقر نیز 

و متوسط این شاخص در طول دوره مورد  %37برابر با  1384
های برنامهبوده است. بنابراین اجرای  %2/22بررسی معادل 

توسعه پنج ساله در دوره مورد مطالعه اگرچه وضعیت رفاهی افراد 
اما تعداد افرادی که در همین دوره به  ،فقیر بهبود بخشیده است
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که به شدت  1FGTاند. شاخص اند افزایش یافتهزیر خط فقر رفته
دهد و هرگونه تغییر در آن نشانگر و عمق فقر اهمیت خاصی می

ین تربیششود که فاهی فقرا است، ملاحظه میتغییر وضعیت ر
مربوط  %3۶مقدار این شاخص در مناطق شهری استان برابر با 

بوده است. میانگین این شاخص در مناطق شهری  1390به سال 
بوده  %2/21استان هرمزگان در طول دوره مورد بررسی برابر با 

ر د است. بررسی روند حرکت این شاخص در برنامه چهارم توسعه
مناطق شهری استان نشان از بدتر شدن این شاخص تا انتهای 

 1393ین مقدار این شاخص مربوط به سال ترکماین برنامه است. 
بود که نشانگر بهبود وضعیت این شاخص  %10برابر با  1387و 

در برنامه پنجم توسعه در مناطق شهری استان هرمزگان است. 

ن دوره رین فقر در انتهای ایتوان گفت وضعیت فقیرتمی ،بنابراین
 ,Mohamadiyan & Negahdari).بهبود یافته است

در استان، پراکنش سطوح توسعه نامتعادل  (217-219 : 2018
نگی یافتگی ناهماهی استان از نظر توسعههاشهرستانبوده و بین 

 گوناگونهای شود و این تفاوت و پراکندگی در بخشدیده می
ن، فرهنگی، ارتباطات و رفاهی و آموزشی، بهداشت و درما
ی ابوموسی، هاشهرستانکه  ایگونهزیربنایی وجود دارد. به 

لنگه،  ی بستک،هاشهرستانپارسیان، بندرعباس توسعه یافته و 
ی خمیر، رودان، قشم کمهاشهرستانحاجی آباد در حال توسعه و 

ی جاسک و میناب در سطح محروم هاشهرستانتوسعه یافته و  تر
 (Taghvaei & Sabouri, 2012 : 66)ندهست

 
 ی کشورهااستانترین و برخوردارترین محروم -3نقشه 

Azami & Dabiri, 2012 : 191 

 
1. Foster, Greer, Thorbecke 
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 های فقر در مناطق شهری استان هرمزگاننمودار روند شاخص -5شکل 

Mohamadiyan & Negahdari, 2018 : 217 
 

مراتب سکونتگاهی بر اساس شاخص سلسله

 )جمعیت، فاصله و وسعت(
دی بنبا توجه به شکل هندسی استان هرمزگان که در دسته    

گیرد؛ نظام تقسیمات کشوری نتوانسته باریک و طویل قرار می
است پراکندگی و توزیع مناسب جمعیت را در این استان به نحو 

ار ساحلی استان هرمزگان طی فرایند توسعه نو»متعادل اجرا کند. 
سه دهه گذشته سازمان فضایی نامطلوب و نامتعادلی را پدید آورده 

ه گر شده و هرچکه در یک نقطه متراکم در قطب بندرعباس جلوه
ونی های پیراماز این قطب دور و به نواحی شرقی و غربی و گستره

 ندای، پراکنده و دورمانده از روهای حاشیهنزدیک شویم، عرصه
 Ahmadi & et.al 2016).«کنندتوسعه بیشتر خودنمایی می

جمعیت هر یک از شهرهای  2و  1براساس جداول  (232-233 :
کل استان،  1.۵78.183دهند که از جمعیت این استان نشان می

عیت ین جمتربیشنفر در شهرستان بندرعباس که  ۵88.288تعداد 

ین جمعیت ترمکنفر  ۵.23۶است و در شهرستان ابوموسی با 
بنابراین پراکنش نامتناسب جمعیت و فعالیت در  سکونت دارند.
سازمان فضایی نامتعادل، نامطلوب و  ،نهایتدر نوار ساحلی و 

آشفته را باعث شده که امروزه پیامدهای زیانبار آن به صورت 
و دور ماندن و در حاشیه قرار گرفتن برخی  "قطب بندرعباس"

ابلیت و امکانات نوار از گردونه توسعه بوده دیگر از نواحی دارای ق
از نظر بُعد فاصله، مرکز استان یعنی شهر  چنین،هماست. 

باً ین شهرهای کشور تقریتربزرگبندرعباس، حداقل فاصله آن با 
 927فاصله این شهر تا بوشهر  افزون بر این،کیلومتر است  ۵00

کیلومتر و تا زاهدان  48۵کیلومتر، تا کرمان  ۶19کیلومتر، تا شیراز 
ی هاشهرستاندر بین  (Ibid : 233).باشدکیلومتر می 743

کیلومتر مربع و ابوموسی با  20.142استان، جاسک با مساحت 
ترین مساحت کیلومتر مربع به ترتیب بیشترین و کم ۶8مساحت 

 (Taghvaei & Sabouri, 2012 : 55)درندرا 
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 ی وسیع و نامتوازن در گستره سرزمینی ایرانهااستان -4نقشه 

Azami & Dabiri, 2012 : 196 

در استان هرمزگان با حرکت به سمت شرق و جنوب شرق با     
و میناب و رودان  ی محرومی مانند جاسک و بشاگردهاشهرستان
ماندگی و نارساییهای موجود در این منطقه شویم. عقبمواجه می

یریزیهای انسانی مبیشتر مربوط به عدم توجه، شناخت و برنامه
باشد تا کمبود منابع و امکانات. به طورکلی عوامل محرومیت و 

توان : انزوای ی نامبرده را میهاشهرستانیافتگی عدم توسعه
لعبور، اجغرافیایی، دسترسی نامناسب به نقاط پراکنده و صعب

ز برداری اپایین بودن سطح دانش و تخصص عمومی برای بهره
های محلی در گذشته و سرانجام امکانات موجود، حاکمیت قدرت

گذاری ریزی و سرمایههای مرکزی برای برنامهعدم توجه حکومت
 پراکندگی منابع طبیعی در این ناحیه در طی تاریخ، محدودیت و

در  نیافتگیاز جمله آب و خاک، پوشش گیاهی و... دانست. توسعه
های های اجتماعی و فرهنگی، به طور عدم تعادل در زمینهزمینه

کالبدی و به شکل سکونتگاههای روستایی زیاد با  –فضایی
جمعیت کم و پراکنده، عدم توزیع مناسب جمعیت و سکونتگاهها 

لسله مراتب فضایی مطلوب و کارامد انعکاس یافته و عدم وجود س
 (Taghvaei & Sabouri, 2012 : 66).است

 

 زیستشاخص محیط
ی مرزی ایران که هااستاناستان هرمزگان به عنوان یکی از     

شود. موقعیت ساحلی این باشد شناخته میدارای مرز دریایی می
در کشورهای ی ساحلی هااستاناستان با توجه به مقایسه با 

زگان یافتگی استان هرمپیشرفته همچون آلمان، باید باعث توسعه
گونه نیست. در واقع، تقسیم شدن مدیریت ولی این ،شده باشد

، فقدان سازوکار گوناگونها و نهادهای منطقه ساحلی بین سازمان
های بخشی مسئول مدیریت سازی بین نهادها و سازمانهماهنگ

ندادن جامعه و گروههای محلی که به  منطقه ساحلی، مشارکت
ر نفع و درگیبرداری و استفاده از مناطق ساحلی ذینحوی در بهره

برداری از های یکپارچه و هماهنگ در بهرههستند، نبود برنامه
برداری از های آمایشی برای بهرهمناطق ساحلی و نبود برنامه

لات و کگیری مشمنابع مناطق ساحلی از دلایل اساسی در شکل
چالشهای محیطی برای استان هرمزگان است. تقسیم شدن 

ها و نهادهای گوناگون مدیریت منطقه ساحلی استان بین سازمان
های خاص خود، ها و حریمشهر ساحلی با محدوده 12مانند ایجاد 

شهرستان در منطقه ساحلی استان که دارای قلمرو  7وجود 
  ر گونه ارتباطی با مدیریتی مخصوص به خود هستند و بدون ه
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های مشخص و زیر سایر قلمروهای مدیریتی هستند، وجود پهنه
های با کنترل اداره سازمان نظر اداره و نهادهای نظامی، محدوده

های زیر نظر نظارت سازمان حفاظت بنادر و دریانوردی، محدوده
زیست اشاره کرد. در این استان، تمام منطقه ساحلی، به سه محیط
محدوده شهری، حریم شهری و خارج از حریم شهر تقسیم قلمرو 

شده است که مدیریت این سه قلمرو در چارچوب قوانین، مقررات 
گیرد که باعث شده است و ضوابط یکپارچه و منسجمی انجام نمی

برداری از مناطق ساحلی استان نظارت و کنترل بر بهره روشتا 
 & Farjiradد )با مشکلات بسیاری مواجه شو

Ghorbaninezhad, 2019 : 48-49 .) 
از نظر موقعیت طبیعی، استان هرمزگان در جنوب ایران، در     

موقعیت بیابانی و خشک قرار دارد و با تهدیدات جدی وانح طبیعی 
زلزله، سیل و خشکسالی قرار دارد. هر چند با توجه به آمار ارایه 

زله زیاد ند زلشده تاکنون میزان میزان تخریب از سوانح طبیعی مان
 از منطقه ساختیزمین گرفتن وضعیت نظر در اما با ،نبوده است

زمان از پیوسته وقوع به سوانح تخریبی قدرت و بندیپهنه نظر
 منطقه در هرمزگان استان عمده بخش حاضر حال تا های قدیم

 پل، و خمیر بندر ناحیه بندرعباس، و ضعیف تخریبی شدت با

گیرند. زمین لغزش می قرار متوسط محدوده در قشم و بستک
یکی از حرکات تودهای زمین در سطح استان هرمزگان به شمار 

طقه در من بتازگیتوان از زمین لغزشی که رود. برای مثال، میمی
ان نی -سلوبلم شهرستان بندرعباس در حوضه آبخیز شمیل

بخش وسیعی از استان را مناطق با  شناسایی شده است، نام برد.
قوع لغزش متوسط در بر گرفته است. در مناطق خشک خطر و

مانند استان هرمزگان به علت نبودن خاک مناسب، فقدان رطوبت 
خشک بودن آن و به دنبال  ،چنینکافی و مواد آلی در خاک، هم

برداری بیش از حد از پوشش گیاهی و آن عدم رشد گیاه یا بهره
یل یاست. به دلوجود بادهای شدید شرایط برای فرسایش بادی مه

از  اعم گوناگونهای موقعیت خاصی که استان هرمزگان در زمینه
باشد، خشکسالی مشکلات و کشاورزی، مرتع و صنعت دارا می

است. بر اساس گزارش سازمان  کردهمعضلات بزرگی ایجاد 
، استان 1388-1393های مدیریت بحران این استان در سال

بر اساس این گزارش،  خشکسالی بوده است. 7هرمزگان شاهد 
های این دوره زمانی، این استان با پدیده خشکسالی در تمامی سال

مربوط به  1391رو بوده است که از این بین خشکسالی سال هروب
میلیارد  4000باشد که میزان خسارت آن شهرستان بندرعباس می

-Ahmadi & et.al, 2016 : 233).ریال براورد شده است
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 گیرینتیجه
دهی سیاسی استان هرمزگان، با این پرسش وضعیت سازمان    

در این مقاله مورد بررسی قرار گرفت که سازماندهی سیاسی فضا 
در استان هرمزگان توانسته است عدالت فضایی را به همراه داشته 

ینشان م پژوهشهای باشد؟ برای پاسخ به این پرسش، یافته
در استان هرمزگان نتوانسته دهند که سازماندهی سیاسی فضا 

است عدالت و توازن فضایی را بوجود بیاورد. اینکه چرا استان 
ی محروم کشور، هااستانهرمزگان براساس آمار به عنوان یکی از 

باشد سوالی است که باید از مدیران و مسئولان کشوری و می
استانی پرسیده شود. در نظر گرفتن این نکته نیز مهم است که، 

ن از جمله کشورهایی است که سازماندهی سیاسی فضا در آن ایرا
های تاریخی نیز نشانکه بررسی گونهریشه تاریخی دارد. همان

تجربه تقسیم فضای سرزمینی در  نخستیندهنده این است که 
به هر روی، هر حکومتی  .دشوایران به دوران هخامنشیان بر می

به سازماندهی مناسب برای قلمروسازی و اداره بهتر قلمرو خود 
کند و این امر را بر اساس عوامل متخلف سیاسی فضا اقدام می

جغرافیایی، سیاسی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و ... انجام می
کند قلمرو آن را مانند اعضای بدن ای که تلاش میدهد؛ به گونه

از هماهنگی و عملکرد مناسب برخوردار شود و متضمن وحدت 
 رکردی و به دنبال آن توسعه و امنیت کشور باشد. ساختاری و کا

دهی سیاسی فضا در استان هرمزگان بر اساس یافتهسازمان    
های پژوهش، به خوبی مدیریت نشده است و اهداف و اصولی که 

شده است در این از طریق ابزار تقسیمات کشوری باید اجرا می
ها و زیرساخت استان نمایان نیست. براساس شاخصهای چهارگانه :

محیطی که در مراتب سکونتگاهی، فقر و زیستزیربنایی، سلسله
 که هر کدام از شداند مشاهده این مقاله مورد بررسی قرار گرفته

این شاخصها، وضعیت نامناسب و بغرنجی را برای شهرها و 
ها و شهروندان این استان به همراه دارند. در شاخص زیرساخت

نقلی در استان ووضعیت راههای حملزیربنایی، برای مثال 
آهن فقط برای شهر بندرعباس و سه نامناسب است؛ مسیر راه

شهر دیگر مهیا است و این درحالی است که این استان به عنوان 
شود. وقتی به وضعیت اقتصادی دروازه ورود به کشور شناخته می

شود و سطح توسعه مورد مردم شهرهای استان هرمزگان نگاه می
حروم ی مهااستانگیرد این استان به عنوان یکی از وجه قرار میت

باشد. از نظر توزیع و پراکندگی و سطح توسعه پایین مطرح می
-هدهی سیاسی فضا به گونجمعیت که باید براساس اصول سازمان

 ولی ،متعادل، جمعیت پخش شده باشد گونهای باشد که به 
درون خود دارد و ین جمعیت را تربیششهرستان بندرعباس 

شهرهای دیگر و روستاها بعضاً جمعیت متعادل و متوازنی را ندارند. 
محیطی و سوانح طبیعی استان به دلیل موقعیت وضعیت زیست

طبیعی آن که در اقلیم خشک و بیابانی قرار دارد در معرض 



 های ایرانفضا نسبت به دیگر استان سیاسی های سازماندهیاستان هرمزگان بر اساس شاخصجایگاه عدالت فضایی تحلیلی بر 
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ها، زمین لغزش و زلزله قرار دارد. با توجه به موقعیت خشکسالی
های ورودی و خروجی کالا برای یکی از دروازه استان به عنوان

ند کنیم. لاجرم، روکشور، ولی سطح توسعه مناسب را مشاهده نمی
دهی سیاسی فضا در استان هرمزگان، نامطلوب و وضعیت سازمان

 برای بهتر شدن هاییو نامناسب است. بر این اساس، پیشنهاد
 شود : یافتگی استان مطرح میوضعیت توسعه

ه از مدیران و مسئولان مجرب و کارشناس در استفاد (1
امور اجرایی برای بکارگیری اصول علمی و عملی 

 دهی سیاسی فضا؛استاندارهای موجود برای سازمان
موقعیت بندری استان با جدیت تمام از سوی مسئولان  (2

 مورد توجه قرار گیرد؛

های قومی و فرهنگی در های استان در زمینهپتانسیل (3
مردم و مسئولان  تربیشراستای برقراری ارتباطات 

مورد توجه قرار گیرد. 
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