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 مقاله پژوهشی

درآمد در های کارآمد تامین مسکن انبوه برای اقشار کمسنجی سیاستو قابلیت تحلیل

 ایران با نگاهی به تجربیات موفق جهانی

 

 .یران، ا دامغانواحد  ی، دانشگاه آزاد اسلام معماریی،دکتر یدانشجو:وحیده هاشمی

 .یرانا،  مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی، تهران یعلم یأتو عضو ه  یاردانش :*غزال راهب

 .یران، ادامغانواحد  یدانشگاه آزاد اسلام  یعلم یأتو عضو ه یاراستاد:حسین ناصریغلامر

 .ایران، دانشگاه فردوسی، مشهددانشیار  و عضو هیأت علمی هما زنجانی زاده: 

 دهیچک اطلاعات مقاله

 :افتیخ دریتار

 :رشیخ پذیتار

 شماره صفحات:
 

اسکن و  یاز دستگاه خود برا
 خواندن

 دین استفاده کنیمقاله به صورت آنلا

 

 :یدیکل هایواژه
درآمد، مسکن اقشار کم

سیستم رفاهی،  شناسیگونه
های سنجی سیاستقابلیت
 .مسکن

گذاری در بخت  دهته از سیاستت شت است با گذشتت حتدود مسکن در ایران باعث شدهناکارآمدی نظام تأمین 
داد اجرایی قوانین داد قانونی و برونپذیر روبرو باشیم؛  ناهماهنگی درونمسکن، همچنان با کمبود مسکن استطاعت

جهتانی از علت  گیری از تجربیاتکن و عدم بهرهمسرفاهی ایران، ناکارآمدی سازوکارهای مرتبط با تأمیندر سیستم
گیری توجتته بتته موتتتوعات تاریرگتتذار در شتتک عدممستتکن در ایتتران استتت. های تأمینعتتدم موفقیتتت برنامتته

طبقاتی در تامین مسکن و افزای  شکاف ۀباعث عدم برقراری عدالت اجتماعی در حوز ،طرفاجتماعی از یکمسکن
هتدف . گردد نیز ها و الگوهای رفتاری نامناسب در جامعهساز بروز ناهنجاریواند زمینهتشود، از طرفی میجامعه می

 مسکن اجتماعی در جهان و  ارائه راهکارهای قاب  تطبیق در ایران است.های موفق تأمین پژوه   ارزیابی سیاست
متالی، دهتد، تأمینژوه  نشان مینتایج پمضمون است. تحلی ۀ شیواساسبر و کیفیتحلی ، تطبیقیتحقیق، روش
های غالتب هستتند. شهری، ایجاد شهرهای جدیتد و توانمندستازی سیاستتزمین، ساخت مسکن، بازآفرینیاعطای

های اجتماعی، فرهنگتی و های متعدد است و عوام  کلان تا خرد حوزهها متأرر از زمینهموفقیت یا شکست  سیاست
فرهنگتی، اجتمتاعی، روانتی و های کلی در  چهار نظتام سنجی سیاستقابلیت شود. در این پژوه ... را شام  می

 است. در بعد کلان اجتمتاعی سسیاستی ، وجتود دولتتگذاری، راهکارهای موفق ارائه شدهزیستی،  بررسی و اولویت
نگی، غربتالگری اجتماعی و فره، در نظام کندبندی میای و محلی طبقهها را در سطح منطقهغیرمتمرکز که فعالیت

تر ها بترای گتروه هتدف گستتردهساخت و میتزان نیتاز در هتر منطقته ، تنتوس سیاستتکارآمد، نیازسنجی سالگوی
مستکن،  مردمی در پروسه تأمین های اجتماعی ناشی از آن  و مشارکت فقر و آسیبدرآمدی و کاه  تمرکزساختلاط

با توجه به ای و محلی در ایران نیز  اجرا شود. های منطقهنسی تواند با شناخت پتاراهکارهای موفقی هستند که می
ها به ترتیب شتام  بتازآفرینی شتهری، ها از جهت کارآمدی برنامههای کلی در ایران، اولویتسنجی سیاستقابلیت

 مسکن و در نهایت اعطای زمین است. مالی، ساختایجاد شهرهای جدید، توانمندسازی خانوار، تأمین
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 مقدمه
دارد. فرآیند  جامعه درآمدپذیر و کمای در وتعیت اقشار آسیبکننده، نق  تعیینافراد ترین نیازهای زندگیمسکن، به عنوان یکی از اساسی

شود که خود تحت تأریر عوام  و ریزی محسوب میها در برنامهچال  ترینپذیر و تأمین مسکن آنها یکی از اصلیگیری اقشار آسیبشک 
توسعه مشکلی اساسی در بسیاری از کشورهای در حال هادرآمدکم هیة مسکنت ؛  Asadi et al, 2020: 871-888س روندهای بیرونی است

 فقدان منابع . Average, 2019: 927س استآوردهوجود در مناطق فقیرنشین در شهرهای جهان را به نشینیزمینة گسترش زاغه است که
جمعیت شهرنشین  ،  افزای سواز یکر های اقتصادی کشوزیرساخت درهایی ریزی جامع و نارساییبرنامه عدم وجود ، تعف مدیریت، مالی

 & Pourmohammadiساست بعدی درآورده غامض و چند ایصورت مسئلهرا به  توسعهی درحالمین سرپناه در کشورهاأاز سوی دیگر ت

Ashori,2018: 1  .گیری اساساً مربوط به دوران پس از شک در ایران، درآمد و محرومین های کماشاره صریح به تأمین مسکن گروه
ی، های بعد از انقلاب، با توجه به ساختارهای اقتصادانقلاب اسلامی است. شواهد موجود بر این موتوس دلالت دارد که هریک از دولت

اند و قصد رسیدن به اهداف مختلفی مطرح کرده های رفاهیها و سیاستاجتماعی حاکم و رویکرد ایدئولوژیکی خاص و متفاوت خود، برنامه
ها در خصوص تأمین مسکن مناسب برای اقشار یک از دولت حال بعد از گذشت چه  سال از پیروزی انقلاب اسلامی هیچبا این اند.را داشته

نابرابری در دستیابی به مسکن مناسب  ،و همچنان نشینی و بدمسکنی چندان موفق نبودهپذیر جامعه و رفع معض  حاشیهدرآمد و آسیبکم
با وجود تدوین  .(Hezar jaribi & Emami, 2019ترین مسائ  و معضلات جامعه ایران است سیکی از مهم ،های ناشی از آنو آسیب
ها منجر مطلوب نبوده و عملکرد دولت در ایران درآمدداد اجرایی درخصوص تأمین مسکن اقشار کممسکن، برون ۀحوز های متعدد دربرنامه

افزای  اسکان غیررسمی و شتاب  روند . Farnam, 2022س استنشده یهای مختلف درآمدمسکن برای گروه به ایجاد مدل پایدار تأمین
 درآمدها نیستمسکن در کشور جوابگوی تقاتای کنونی مسکن کم های تأمینکه سیاستفقر مسکن نیز حاکی از این مسئله است 

و  شدهگذاشته  یآزما ةبه بوتدر جهان  مختلف یهااستیاقدامات و سچندین دهه  ةتجرب؛ در این راستا  Mirzaei et al, 2023: 65-84س
مجدد  ةتجرب ی موفق و پرهیز ازشدن به الگوها کینزد یاست برا یترور ، بنابرایناستشده گوناگون و گاه  متضاد حاص نتایج 
های وجود تفاوت اب.  Pourmohammadi & Ashori, 2018: 76-77بررسی گردد سکشورها  ریسا گذشته بتجاری ناموفق، هابرنامه
های مسکن نظام کنند، زیرا باید تجارب آن کشورها را دائما رصد گذاران سیاست، توسعه یافتهبا کشورهای توسعه کشورهای در حالفراوان 

د، نکنو مشکلاتی که در کشورهای دیگر بروز پیدا می اندسرمایه جهانی گردش پول و در کشورهای مختلف تا حدودی تحت تأریر نظام
 شکاف ةاجتماعی، مسئل یی در خصوص مسکنچال  اصلی کشورهای اروپا ؛ مثلاًکشورها نمود یابد تواند به اشکال دیگر در سایرمی

 عدم کهاز آنجایی  .Loopmans et al, 2010س تواند در سایر کشورها نیز آشکار شودکه می های اجتماعی استاجتماعی و مکانی بین گروه
تامین  ۀباعث عدم برقراری عدالت اجتماعی در حوز ،طرفاجتماعی از یک گیری مسکنتوجه به موتوعات محوری و تاریرگذار در شک 

 نیز ها و الگوهای رفتاری نامناسب در جامعهساز بروز ناهنجاریتواند زمینهشود، از طرفی میطبقاتی در جامعه میمسکن و افزای  شکاف
 های مسکن کشورهای مختلف شرح دادهاستیافتگی و رفاهی، سیرفاهی از منظر توسعه  در این پژوه ، ابتدا با معرفی سیستم؛ لذا گردد
  ایران  جهت رفع معضلات  هایاست؛  سیاستها بررسی شده و جایگاه ایران در سیستم رفاهی مشخص شدهاست، روند سیاستشده

ی سسیاست، اقتصاد، سنجی آنها در چهار نظام فرهنگی، اجتماعهای کلی معرفی و  قابلیتجهانی، سیاست بررسی شده و با تکیه بر تجربیات
درآمد برای اقشار کم  چه راهکارهایی :ه دنبال پاسخ به این سئوال استاست. این پژوه  بتکنولوژی و آموزش ، روانی و زیستی ارائه شده

 مدتر است؟ های اجتماعی، فرهنگی و ... کارآدر زمینه ایط ایران چه سیاستیبا توجه به شر است؟قرار گرفته برداریدر جهان مورد بهره
 

 پیشینه و مبانی نظری تحقیق
مسکن  های جهانی تأمینحاکم بر سیاست اول روندهای ةدست ؛استشدهبندی طبقهدسته سه  به  ۀ مطالعاتیهای مرتبط با حوزپژوه 
 : سیاست مسکن5490تا  5491 اند:در سه مرحله شرح دادهمسکن را المللی تأمین های بینسیاست  ،2003، س3گیلزو  2؛ هاریساست

بیانگر . نتایج این دسته از مطالعات تا کنون: توانمندسازی 5490: سیاست زمین و خدمات و مرحله سوم، از سال5490تا 5492 اجتماعی؛
نیا، توکلی.(Shahpari, 2023:422س استو در نهایت توانمندسازی  داکثری دولت در ساخت مسکنکشورها از دخالت ح تغییر روند سیاست
، یکپارچگی «درآمد در ایران، چین، استرالیا، انگلستان، و آمریکاهای مسکن کمتحلی  تطبیقی سیاست» در . 2022قورچی و صرافی، س

 . 2025حقی، سدانند. زاوه و دهها  میرا از عل  موفقیت سیاستمحلی  و ای، منطقهملیسطح در گذاری سیاست وها برنامه
اجتماعی را از دید اقتصاد کلان بررسی و روندهای مهم در  ، مسکن«های جهانینظری و تجربه مبانی -اجتماعی گذاری مسکنیاستس»در
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پذیر مسکن استطاعت و تأمین  ، کشورهایی مانند نیجریه، کنیا، مصر و ایران بررسی کرده2005، س1و ورنا 9اند. کیوانیجهان را بررسی کرده
تأمین توسط دخالت مستقیم دولت  %50 اند. در شیوۀ مستقیم حداکثرمستقیم تفکیک کرده رها را به دو شیوۀ مستقیم و غیردر این کشو

رسد. در ایران در طی چهار دهة گذشته می درصد 53ی ال 9 این رقم به ، ...ستأمین زمین، تأمین خدمات و انجام شده و در شیوۀ غیرمستقیم
از بازار  %30های تأمین رسمی و غیررسمی خصوصی بی  از ده و شیوهبو %50 ها  نزدیکرسمی ستمامی شیوهپذیر سهم مسکن استطاعت

کشورهای آسیایی   ، سیاست«ساخت مسکن برای فقرا در شهرهای آسیایی» در . 2059فرد و پوراحمد، سرا در اختیار دارد. مشکینی، احمدی
ریزی های غالب دانسته و برنامهخدمات را از سیاست -ها، اسکان مجدد، مسکن دولتی، مکانهرا بررسی و بهبود و ارتقاء امکانات در زاغ

ها، یادگیری از نمودن زاغههای مقطعی، رسمیبندی مجدد، یارانهپربازده، اطلاعات زمین، مالیات، زمین مشارکتی و عمومی، بلوک
 دانند.برای دستیابی به مسکن میگران غیررسمی و ابتکارات جامعه را استراتژی مفیدی توسعه

تفاوت نظام » در  . 2059زاده، ساند. وزیریتوسعه پرداختهیافته و درحالهای نظام مسکن در کشورهای توسعه به بررسی تفاوت دوم،دسته  
ر برآوردن نیاز مسکن اقشار اجتماعی د توسعه با تجارب اروپایی، با تأکید بر بازتعریف مفهوم و نق  مسکنمسکن در کشورهای در حال 

کند. توسعه را بررسی میاجتماعی کشورهای اروپایی و کشورهای در حال های ساختاری در مفهوم مسکن ، وجوه نظری تفاوت«درآمدکم
نظر د مدرفته، اما  پنج اختلاف اساسی شناسایی شده که بایهای مسکن کشورهای مختلف از بینهای بین نظامهای اخیر تفاوتدر دهه

  9، مسکن غیررسمی   نق  کلیدی3طلب, های توسعه   وجود دولت2شدن,   تضاد در مفهوم جهانی5گیرد. این نکات عبارتند از: قرار

در ایران نیازمند توجه  اجتماعیمسکن نیروی کار. لذا تطبیق مفهوم اجتماعی و تفاوت اساسی در بازار  نظام نابسامان تأمین 1نق  خانواده، 

 د.کشور اجرا کر نظام مسکن گرفته در کشورهای اروپایی را مستقیماً درتوان مفاهیم شک نمیبه نکات خاص بوده و 
های توسعه و مسکن در خصوص مسکن مهر، معرفی برنامهاجتماعی به شناسی مسکنهایی است که در ارتباط با آسیبپژوه  سومدسته 

ش  دهه » در  . 2059است. عبدی، مهدیزادگان و کردی، سزا  و توانمندسازی ... انجام شدهنشینی و معضلات آن، توسعة درونایران، حاشیه
های ها، اهداف کلی، سیاستکه شام  ارزیابی سیاست پرداخته 5399الی  5329های ایران از به سیاست،  «ریزی مسکن در ایرانبرنامه

درآمد با های کمریزی مسکن گروهدرآمدی بر برنامه» در  . 2059آشوری، س اجرایی، اعتبارات و معضلات هر برنامه است. پورمحمدی و

پرداخته و با تاکید بر توسعة  خدمات، توانمندسازی و ساخت مسکن –تأمین مالی، مکان های ، به بررسی سیاست«زادرونتاکید بر توسعة
های ارزیابی سیاست» در  . 2022الحسابی، ساند. دادجو، دانشپور و علیزا و بافت فرسوده به بررسی نمونة موردی شهر سنندج پرداختهدرون
، به «مسکن شهر بجنوردگانه تأمینهای سهکاوی سیاستوران سموردمسکونی از منظر بهرهمسکن براساس ادراک کیفیت محیطتأمین 

 زمینها شام : الف تامین زمین و خدمات؛ ب اند، این روشاختهمسکن در شهر بجنورد از دیدگاه ساکنان پردبررسی سیاست تأمین 
ها و بعد کمی مسکن کافی نیست بلکه توجه به های مسکن توجه به زیرساختبرای موفقیت برنامه .توانمندسازیر ؛ ج صفرسمسکن مه

اساسی برای موفقیت است. لذا باید علاوه بر تأمین نیازهای  های اجتماعی، بالا بردن شأن و جایگاه محله در ذهن ساکنان  شرطجنبه
بررسی »در  . 2023های روانی و اجتماعی نیز توجه شود. مرتضوی و پورجوهری، سه دسترسی و خدمات به مولفهاساسی ساکنان از جمل

های سازی، تفاوت در جنبهدرآمدها، عدم استفاده از سیاست کوچک، توانمندسازی کم«صرفه به مسکن مقرون های جهانی در تأمینسیاست
ارزیابی کیفیت ساکنان مسکن مهر » در  . 2022س ،پور و همکارانسالاریکنند. ن را مطرح میهای یکسافرهنگی، دولت متمرکز و سیاست

های ویکرد موجود در تأمین مسکن اجتماعی در کشور نیازمند بازنگری جدی است و شاخص،  به این نتیجه دست یافتند که ر«شهر رشت س
 ن قاب  استطاعت لحاظ گردند.کیفیت محیط شهری باید به عنوان بخ  مهمی از معیارهای مسک

، سپس به تبیین جایگاه ایران در بندی نمودهرفاهی معرفی و دسته جنبه نوآورانه  پژوه   این است که ابتدا کشورها را از منظر سیستم
های ، در نهایت از تحلی  دادهاستدر ایران پرداخته  هاسنجی سیاستهای مورر بر قابلیترفاهی پرداخته  و با استخراج شاخص سیستم

 است. درآمد، راهبردهایی کارآمد و قاب  تطبیق در  ایران  ارائه کردهحاص  از بررسی تجربیات زیستی جهان در امر تامین مسکن اقشار کم

 یو جایگاه ایران در سیستم رفاهدر جهان های رفاهی سیستم
اند؛ لذا ابتدا به معرفی مفاهیم توسعه و جایگاه کشورها از منظر رفاهی مختلفی در جهان ظهور کرده هاییافتگی، رژیمبا توجه به سطح توسعه

سرانه،  براساس چند شاخص درآمد ، م 5440سازمان مل  از سالایم. های رفاهی را شرح دادهو سپس انواس رژیم یافتگی پرداختهتوسعه
-3توسعه، درحال-2یافته ،توسعه-5: دسته بندی کشورها به سهدر این رده. کندبندی میکشورهای جهان را رتبه ،و آموزش بهداشت

متحده، ژاپن کشورهای برخوردار از ، انگلستان، ایالات، کاناداک، دانمارکنگ، آلمان، هنگیسروژ، سوینشوند. بندی میدسته،نیافتهوسعهت
. (Human Development Report,2022س قرار داشت در رتبه شصت و پنجم 2022ایران در سال .ندهست انسانی ةبالاترین توسع

                                                           
5. Kivani, R 

6.werna, E 

https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86%20%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D8%B1%D8%B3%D9%85%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86%20%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D8%B1%D8%B3%D9%85%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86%20%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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کشورهای  -5: اندهایی آسیایی به دو دستهقرار دارند. کشور در سطح بالا ...کشورهای اروپایی از نظر اقتصادی، رفاهی، بهداشتی، آموزشی و 
، افغانستان، پاکستان و... . ت، عربستان، قطر، اماراایرانس غربکشورهای -2جنوبی، سنگاپور، هنگ کنگ، تایلند، مالزی ؛ سژاپن، کره شرق

شرق از نظر صنعت،کشاورزی، تکنولوژی و... فراتر از کشورهای غرب آسیا است، کشورهای  وتعیت کشورهای بلوک شرق بهتر از غرب
 را دارد.  4، و از نظر تورم  رتبه  59، از نظر رروت رتبه % 40سال، باسوادی  92هستند. امید به زندگی در ایران 

های رفاهی در جهاناسی سیستمشنگونه  
ها بررسی شتود تتا بتتوانیم در ها و تفاوترفاهی آنها، شباهت باید سیستم درآمدهامسکن کمین شده در تأم های اتخاذسیاست برای مطالعة

 مینأمین و تتأتت عتدمس رفتاهیرژیم فترا: عبارتند از ،مطرحرفاهی سیستم ه نوس س. تر عم  نماییمبینانه جهانی واقع گیری از تجربیاتبهره

 رفاهی گوناگون هایبرنامهورها کش.   2010et al,  Dadgar: 91-102  سدموکرات-و سوسیال کارمحافظهلیبرال،س رفاه دولت و   غیررسمی
 ,Tajmazinaniسدارد ظاهر یکسان نیز وجود  های بهتمایز در برنامه عملیاتی متفاوتند. این ، رویکرد و اهداففکری لحاظ مبانی دارند که به

 Dadgarس نمودند یافته  ارائهتوسعه رفاهی در کشورهایهای تطبیقی سیستم اندرسون  چارچوبی برای بررسی-اسپینگ.  203-234 :2010

et.al. 2010,91-102 2009وودسگتاف و گیتوفشناستی یتانپیشترفته استت؛ گونته یافتته و بندی فوق در مورد کشورهای توستعهدسته ؛  
 است.ارائه شده 5بندی آنها در شک  شماره است. دسته توسعه بندی با احتساب کشورهای در حالمعتبرترین دسته

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ماخذ: نگارندگان بر اساس نظریات اسپیک و اندرسون، گاف و وود ،رفاهی هایمسیستشناسی گونه -1شکل شماره 

داری رفاه  نوعی سرمایهمحوری در هدایت آن دارند. دولتها نق  رفاه، نوعی سازمان رفاهی است که دولت : دولترفاه دولت -1

کار ها را بهای از روشاین دولت مجموعه . Dadgar et.al, 2010:91-102س گسیخته است داری لجامو مخالف سرمایه شدههدایت 
زدایی از ابعاد زندگی شهروندان است؛ یعنی شرایط یک زندگی شایسته را بدون توجه به موقعیت فرد در بازار ها کالاییگیرد که هدف آنمی

عنوان سنگ بنای   ، به5440ندرسون سا-شده توسط اسپینگ شناسی ارائهگونه  . Lewin-epstien&Kaplan,2003:23س کندتضمین می
 است.  "9یبندطبقه "و  نحوۀ  "9یکالازدای "بندی بر اساس دو ملاک شود. این دستهاین حوزۀ پژوهشی محسوب می

 ند. مانند: بلژیک، هلند و...ارایگان ؛ تمام شهروندان یکسان زدایی بالا سخدماتکالایی الف ( سوسیال دموکرات:

 ریزیبرنامه و وزارت مسکن .از مسکن موجود است % 31اجتماعی  ست. سهم مسکنا اجتماعی در اروپا مسکن تریندارای بی  ،هلند

در است. ، ولی نیازها از نظر کیفیت رو به افزای  یستاز لحاظ کمی  نیازی به ساخت مسکن ن کرداعلام   ،90ةهلند در اواخر ده فضایی 

اول  ةهای مسکن در دهرا منتشر کرد. اهداف سیاست «کنند؟کجا زندگی میو خواهند؟ چه می مردم »عنوان هسندی ب ،مجلس 2000سال 

مسکن و "ترویج ترکیب هستند؛ت سخ وتعیت در که افرادی برای فرصت ؛نظر به مردماعطاء حق اظهار این شرح است: به 2000سال 

شهرها؛  مسکندرداخ بهبودکیفیت  ؛کردن تقاتای مسکن در فضاهای سبزبرآورده ؛های مسکونی با بخ  مراقبتایجاد تیپ ."مراقبت 
کند تا  تعیین کند دولت هر سال نظرسنجی برگزار می . Jaberi, 2009س زیست کارگیری مصالح سازگار با محیطهب پایدار،توسعة  بهتوجه 

 .(amatdoost & Fathi, 2019Shahسهایی نیاز است که چه نوس مسکنی، چه تعداد و در چه مکان

                                                           
9- Decommodification–شهروندی که رایگان و مستق  از بازار تأمین شود. زدایی یعنی خروج خدمات رفاهی از تسلط بازار و تبدی  آن به حقکالایی 

9-Stratification - بندی شهروندان توسط نظام رفاهی. گروه ۀبندی به معنای میزان و نحوطبقه 

 

 اندرسون اسپیک و –بندی وود و گاف بندی کشورها از منظر سیستم رقاهی )طبقهدسته

 اندرسون(

ون دولت رفاه ساسپیک و اندرس بندی گاف و وودطبقه   

کارمحافطه سوسیال دموکرات  ناامنی امنیت غیررسمی رفاهی بالقوه لیبرال 

هفرانس -ژاپن  هلند رکارآمدت آمریکا  کیهمالزی و تر –تایلند  کارآمد  اندونزی -ایران    



 های کارآمد تامین مسکن انبوه برای ...سنجی سیاستتحلی  و قابلیت: هاشمی و همکاران 1

 

 

اجتماعی و .. ملتاک  های پیشین آنها به نظام تأمینافراد، کمک فعلی ها؛ وتعیتزدایی کمتر از سوسیال دموکراتکالایی:کارب( محافظه

 رفاهی است. مانند: ژاپن، فرانسه، اتری  و ... گیری از خدماتبندی افراد و بهرهطبقه

ها، نهادها و وتع قوانینی در جهت سیاست جدید مسکن بود. از ، ایجاد سازماندادانجام   در دوران بعد از جنگ که اقدامی ، نخستینژاپن

 به و بهره به متقاتیان مسکن تأسیس شدهای بلند مدت و کمهدف اعطای وام استکه با« شرکت وام مسکن »جمله این اقدامات تأسیس 
به متقاتیان « وام ساخت مسکن»بر روی افزای  ساخت مسکن از طریق اعطای  آندلی  وجود شکاف میان عرته و تقاتا، عمدۀ تمرکز 

های ژاپن در ساخت مجتمع ، عبارتی اجاره به شرط تملیک سازی مسکن و بهدر مورد اعطای زمین رایگان و انبوهفاقد مسکن بود
ها افزون  مسکن پاسخ داد. این طرحهای شهری به تقاتای روزوری زمینای  تراکم ساخت و افزای  بهرهسدانچی  با افز مسکونی مشاس

ساز مسکن  و حمایت از وهای ساختتداوم سیاست. های عمومی انجام شدمین همسان زیرساختأشهری و نه خارج از آن با ت ۀدر محدو
 (؛mizanonline.ir,1403ساست ژاپن  مدنظرمدت بلند ةکه در برنام است نکته مهمی ،تقاتا سازی، حتی بعد از رفعهای خانهشرکت

های دولتی، به تقاتای جدا نموده و علاوه بر استقرار آنان در مسکن ادرآمد رافراد کم کارآمد است که  گریسیستم غربال همچنین دارای 
  .iuea.irسانجمن ملی اقتصاد شهری ایران،  دهدافزای  تدریجی درآمد پاسخ می و  رای داشتن مسکن مستق آنان ب

دی برای ایدئولوژی قوی فردگرا که اهمیت زیا 2 دولت مرکزی متمرکز؛ 5 :که عبارتند از هایی  توسعه پیدا کردهنیز براساس سنتفرانسه 

 کند ؛دوستانه تأمین میها را توسط موسسات خیریه و انسانکردن و بیمه سکمکبین کمکتفاوت گذاشتن  3شخصی قائ  است؛ خانة 
 شرکت پاریس هبیتات، که ترکیبی از بخ  (.Bagherzadeh, 2018:199س عنوان کارفرمایان اصلی بخ  اقتصادکارآفرینان به ة غلب9

 واحدهایی کهاجتماعی را ساخته و مدیریت کند.  درصد از واحدهای مسکن 10های گذشته توانسته طی سال خصوصی و شهرداری است
های متوسط و بالاتر در شرایطی خاص به دهکو  فروش ساجاره به شرط تملیک  را نیز دارندقابلیت پی  بلکه نیستند ایاجاره مسکن الزاما

قیمت  است. بهای بیشترمالیات و پرداخت اجاره خذاو بالاترهای متوسط شرط واگذاری به دهک اند وبراساس ظرفیت قاب  واگذاری نیز
توانند بدون افراد میاست؛ انتخاب مستاجران بر اساس سقف درآمد سالانه  ؛تر استاجتماعی از قیمت بازار به شدت پایین مسکن ۀاجار

تمام موجرهای  دارند؛ اختیار در را شاننبا دادن مالیات بیشتر مسک ،بیشتر شد آنهابمانند و اگر میزان درآمد سالانه  آنمحدودیت زمانی در 
 اخص اصلیش . Jafari, 2019س کنندگذاری میاجتماعی سرمایهده بوده و سودشان را دوباره در مسکنهای غیرسوداجتماعی، شرکت مسکن

ی سکونت و اختلاط سازی، پراکندهکردهرا تضمین«  گرای  به سکونت در آنها»و « گذاری نهادهاسرمایه» دولت در  ةکه موفقیت دو طرف
 جا در مناطقصورت یکاجتماعی وجود ندارد، چرا که ساختمانی تحت این عنوان، به مسکن فی و تحقیرآمیزی نسبت بههیچ نگاه من ،است

اجتماعی  . منابع خرید زمین برای  مسکناستتسهیلات بانکی و  زمین مانند،در دستیابی به منابع پایدار  ،دیگرشود.عام  شهری ساخته نمی
 . Naeimi, 2015س شودمین میأهای مختلف، تهای سالانه از شهروندان و بخ از مح  اخذ مالیات

کننتدۀ تمایزهتا در مکانیزم بازار است؛ شغ ، درآمد و ... تعیینزدایی را داراست و عمدۀ خدمات از طریق کمترین میزان کالایی ج(  لیبرال:

 رفاهی است. مانند: استرالیا، آمریکا و بریتانیا و ...برخورداری از خدمات

 ها ودلی  کثرت برنامهاجتماعی در مقایسه با اروپاست. آمریکا به به عنوان نمونة دولت رفاهی لیبرال،  فاقد نظام فراگیر مسکن مریکاآ

ها به دو سطح قاب  تفکیک است. سیاستاجتماعی تا حدودی دستاوردهای موفقی داشتههایاجرا و متکی بر سرمایههای قاب گذاریسیاست
اختلاط سکونتی است. هردو  هایی که تاکید آن بر پایداری مسکن وهایی که بر تولید و عرته مسکن تاکید دارد و سیاستاست؛ سیاست
قیمت، بر تولید مسکن ارزان ای که علاوهگونهگیرند بهبرمی مکم  یکدیگر، سطوح مسکن و واحدهای همسایگی را درعنوان سیاست به

 . Ebrahimi & Aghaei, 2021: 49-59س کندجلوگیری می نموده و از تجمع فقر شهری ایجاد تنوس و تکثر در فضای
 سیاست ارتقاء کیفیت و افزای  کمیت مسکن ارزان عبارتند از: 

.  Schuetz& Meltze,2012س کندسازان را تشویق به ساخت مسکن ارزان میهای مقرراتی انبوه: با بستهبندی فراگیرناحیه -

  .Hoben,1987:91س تر از ارزش واقعی عرته کردنداز واحدها  را کم %20ساخت، سازان در برابر اجازهانبوه

است، از جمله بالابردن تراکم، عدم نیاز به پارکینگ برای  عوارتی و مالیات :  مربوط به تجدیدنظر در مقرراتکدهاسازی ساده -

 .  House Report, 2004س ها، تقلی  استانداردهای محدودکنندهکاه  هزینه

ها تمایلی به ساخت به دلی  کاربری زمین محدود است  یا به دلی  عدم وجود زیرساخت ۀ: در مناطقی که اجازمجدد بندیناحیه -

 . Gabe,2018س شودمی ساخت وجود ندارد، با تغییر کاربری زمین، نیازهای مسکن پوش  داده
 سکونتی عبارتند از : -های سیاست اختلاط درآمدیبرنامه -

https://www.mizanonline.ir/
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 خصوصی و دولتهای قانونی آن را ایجاد کرده، بخ محلی و چارچوب تأسیس جوامع محلی زمینة : دولتهدف ۀشد جوامع ساخته -

 .  Humiduddin,2015س است  پذیرهدف عرتة مسکن متنوس برای افراد آسیبگیرد. کار میو متنوس به محلی را برای تامین مسکن ارزان

احیاء محلات از سطح کالبدی فراتر رفته و مسائ  اقتصادی، فرسوده،  در بازآفرینی محلات )احیائ جوامع(: های منتخبمحله -

 . Apgar & Donovan,1999س گیردمحیط را در برمی اجتماعی تا زیست

ها با فاصله کم از سیستم حم  و نق  عمومی است تا از این طریق فروشیترکیبی از خدمات، ادارات، خرده توسعۀ حمل و نقل: -

 . Azmi & Karim,2012س از تجمع فقرا جلوگیری شودکیفیت محله ارتقاء یافته و 

روی شهری و اجتماعی دارد، از پراکنده شد و تاریر زیادی بر پایداریمندی ساکنان خواهد: این ایده منجر به رتایتمسکن پراکنده -

 . Varady & Preiser,1998سکند تر میاجتماعی جلوگیری نموده و  مدیریت را سادههایطرد گروه

دهنگان میزان منابع مالی خود سهمی از توسعه دهد بههای پایین درآمدی  اجازه میاین طرح به گروه  مسکن با سهام محدود: -

  .Martin,2019سمسکن خریداری کنند 

اما با   Shearer & Burton,2018سدهد های نهایی را کاه  میمترمربع که هزینه 39هایی با متراژ خانه های کوچک:خانه -

 انداختن کیفیت زندگی افراد روبروست.  های اجتماعی نظیر به مخاطرهچال 

اند و تصور یتک دولتت منستجم و شدت به جامعه و خانواده برای تأمین نیازهای خود متکی در این رژیم مردم بهامنیت غیررسمی: -2

تتامین بالتایی را تجربته  امنیتت و عتدم اطمینان، عدم مردم عدم . choi, 2007:13-16سپذیر نیست قانونمند و بازارهای کار رسمی امکان

 ، لبنان، سوریه و ...ایراناندونزی، سریلانکا،،  . Dean,2003:15-16سکنند می

رفتاهی از دو بعتد  قتانونی و اجرایتی   بنتدی سیستتمتوستعه در دستته عنوان کشوری در حتال بهیران ادر ادامه به بررسی جایگاه ، ایران

است. اصول عیار در نظرگرفته رفاهی تمام جویانه است، دولت را مانند یک دولتهای عدالتقانون اساسی ایران که حاص  انگیزهپرداختیم. 
هتای آن تتا حتدود ویژگی ، حاکی از آن است که نظام رفاهی مدنظر قانون اساسی یک نظام جامع و فراگیر است که9مختلف قانون اساسی

رفاهی دموکرات است. ولی در مقام عم ، فقر و نابرابری موجود، وتعیت نامناسب شاخص رفاهی سوسیالهای نظامزیادی متناظر با ویژگی
جهت  متنتاظر   ای در اوای  انقلاب، بروز جنگ، دو برابر شدن جمعیت بتدونساختاری و برنامه ۀاجتماعی از جمله در حوز اجتماعی و تامین

ای گذاری اجتمتاعی و رفتاهی در کشتور و حاشتیهدرآمدی، نظام بیمار اقتصادی سناتوانی در تولید منابع مالی پایدار ، فقدان گفتمان سیاست
ند. لذا رفاهی مدنظر قانون تحقق پیدا نک که نظام رفاهی باعث شد ها و فقدان تفاهم ملی در خصوص نظامریزیشدن این مباحث در برنامه

های مختلف رفاهی استت.  از توسعه با نوسانات شدید و حرکات پاندولی بین گونهگذار و در حالرفاهی در حال رفاهی ایران یک نظام نظام
های بسیاری است لذا در عم  یافته دارای تفاوتهای توسعه با کشورهای توسعهتوسعه است که از نظر شاخصحالطرفی ایران کشوری در

ریزی رفتاهی کته در رستیدن بته گذاری و برنامهترین تحولات نظام سیاستاست؛ مهمرفاهی را با معضلاتی روبرو کرده تیابی به سیستمدس
اجتماعی در قالب بازتعریف نظام جامع رفاه و تأمینهای پنج ساله توسعه؛ ب تدوین برنامهاهی مورر بودند عبارتند از: الف رف وتع فعلی نظام

ستاختاری،  بینتی تمهیتداتی بترای انستجامکه بتا پتی  5393اجتماعی در سال   . تأسیس وزارت رفاه و تأمین90ماده ة سوم توسعه سبرنام
 رفاهی کشور شروس شد؛ ج آغتاز بته کتار دولتت نهتم بتا شتعار عتدالت ای در حوزۀ رفاهی، مرحلة جدیدی در حیات نظامسیاستی و برنامه
طترح تحتول » ب ؛ د  شروس بازنگری اساسی در اجزای نظتام رفتاهی کشتور در قالتاجتماعی در سطح گسترده رفاههای اجتماعی و برنامه

مهاجرت به شتهرها از بخت  در ایران ف تجارب اروپایی، لابرخ.  Tajmazinani, 2009: 203-234« سهاهدفمندی یارانه »و  « اقتصادی
 باشتد. زیترا نظتام رفتاه  جتامع اجتمتاعی تواند دلی  اصلی فقدان نظام رفاهن موتوس میکشاورزی به خدمات اتفاق افتاد، نه به صنعت. ای
اجتمتاعی در ایتن کشتورها  گسترش مسکن .گرفت و رشد کردها شک کار شاغ  در کارخانهاجتماعی در اروپا بیشتر با هدف بازتولید نیروی

مهاجری در جستجوی کارهای موقت عتازم شتهر  جمعیت در ایران به همین خاطر بود. اما ،اجتماعی نیز های تأمینعنوان یکی از ستونبه
است. لذا شناستایی های اجتماعی را کمرنگ کردهاهمیت وجود سیاستو این امر،  توان برای آنها جایگزین پیدا کرد،آسانی می و به ؛اندشده

ایران جزء کشورهای در حتال توستعه و دارای رژیتم Malpass,2008). س دنکمخاطب اصلی مسکن اجتماعی رویکرد متفاوتی را طلب می
هتا و هتا، سیاستتتناسب این چال است که بهایران نیز عوام  گوناگونی، تأمین مسکن را با چال  روبرو کرده امنیت غیر رسمی است؛ در

بعد از انقلاب، هفت برنامة د. دنمشی متفاوتی را دنبال کرهر کدام خط و نددهای اجرایی پیگیری و اجرا شهای مختلفی توسط دستگاهبرنامه

                                                           
: دولت موظف است با رعایت نیاز جامعه  29اص  ؛ سرفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه  4بند  –  بدنی رایگان برای همهسآموزش و پرورش و تبیت  3: بند3اص  -9

 ، بهداشت و .. ، پوشاکمسکن :  تامین :93اص  ؛ : داشتن مسکن مناسب حق هر خانواده ایرانی است35اص  ؛ وی برای احراز مشاغ  ایجاد نمایدبرای همه امکانات و شرایط مسا
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مسکونی و سرانة زیربنتا  توجته  های تراکم خانوار در واحداجتماعی و فرهنگی تدوین شد؛ در برنامه اول بیشتر به شاخص توسعة اقتصادی،
زده بیشتتر متدنظر بتود و بته ستاماندهی استکان گبه منتاطق جنت بود، اولویتتحمیلی تهیه شدهشد. در این برنامه که پس از پایان جنگ

 دار، افتزای  تتراکمفرسوده و مشک  های فرسوده و افزای  تراکم توجهی نشد. در برنامة دوم توسعه به ساماندهی بافتغیررسمی و بافت
  ساخت مسکن به صتورت انفترادی ترین مشک   این برنامه افزایسازی و ... توجه شد. مهمهای آمادهساختمانی، تکمی  بسیاری از طرح
درآمد توجهی خاص کرد، از مشکلات این برنامه عدم توجه کافی به های کمبینی نشد. برنامه سوم به گروهاست که راهکاری برای آن پی 

و تتأمین  فرستودهمسکن بیشتر در جهت ستاماندهی بافت های بخ چهارم، سیاست ةارتباط اهداف بخ  دولتی و خصوصی بود. در برنام
ها در این برنامه تهیة طرح جامع مسکن کشور بود که حرکتی ستازنده ترین فعالیتمسکن مهر  تدوین شد. یکی از مهمدرآمدها سمسکن کم

درآمدها بود. برنامه پنجم در راستای قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرتة مسکن و با اجتماعی و تأمین مسکن کم در راستای عدالت
پایتدار  ةفرسوده و استکان غیررستمی و توستعساماندهی بافت ایرانی، مسکن مهر و جوانان، -تأکید بر الگوی شهرسازی و معماری اسلامی

 کته شتام  هتای مبتنتی برتقاتتا تتدوین شتد؛سیاستششم تأکید بر  ة؛ در برنام Pourmohammadi et al, 2012: 34-43س شد تدوین
مسکن اجتماعی ، ولی در عم  برنامة مشخصی ارائه نشد و س درآمدهای کمگروه؛ هااولیخانه های خودانگیخته؛های فرسوده؛ سکونتگاهبافت

ستازی های اجرا شده در ایران شام : واگتذاری انفترادی زمتین، آمتادهها و برنامهسیاست هایی داشت. موفقیتفرسوده  تنها در احیاء بافت
های غیررستمی، اخت  و عرته واحدهای استیجاری، مسکن مهر، توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاهزمین، ایجاد شهرهای جدید، طرح س
 . Meshkini et al, 2022باشد سبازآفرینی و احیاء بافت فرسوده می

ختارجی در تعامت  بتا بتازیگران تتعیف بازیگران قدرتمنتد   ناامنی هستند و نهادی و ساختاری باعث : در این رژیم  ترتیباتناامنی  -5

پذیری و رنج برای همه به جزء نخبگان و کارگزاران وجود دارد. ای از ناامنی، آسیب. و چرخهنمایندرباتی سیاسی میداخلی، ایجاد نزاس و بی
انجامتد. متردم  دولتت  متی ظرفیتتکتاه   به  های مالی شده وکار و بازارمشروعیت باعث ناکارآمدی نیروی مردم عمدتا فقیرند و بحران

 Wood & Gough, 2006 س تابندگذاری جمعی در این زمینه را برنمیسرمایه، اما طرفدار ارائه کالاهای عمومی بوده

 موجود هایهای کلی رژیمویژگی - 1جدول شماره 

 عدم تامین امنیت غیررسمی رفاهدولت 

  داری کام  سامپریالیسم اقتصادیسرمایه ایداری حاشیهاقتصاد روستایی، سرمایه داری: پیشرفت فنیسرمایه روش تولید غالب

 رفتارهای غیرعادلانه اشکالی از محرومیت، استثمار و سلطه های بازارنابرابری روابط اجتماعی

 های گستردهمعاش درگیریای از ابزار امرار مجموعه مجموعه از وسای  امرار معاش دسترسی به بازار کار رسمی منبع  معیشت

 دولت سایه با مرزهای قاب  ستیز های قدرتتفکیک دولت از دیگر نظامعدم دولت مستق  شکل دولت

 Wood G & Gough –2006ماخذ: 

و  های اجتماعیرباتی گردیده و سیاسترویم دولت دچار بحران مشروعیت و بیسوی عدم تأمین میرفاهی به کلی هرچه از دولتطوربه
  .Dadgar et al, 2009: 91-102س یابدزدایی کاه  میتر شده و میزان کالاییتر، پراکندهاقتصادی مبهم

 

 قیروش تحق 
ها به از حیث روش گردآوری داده چنین هم ای است.تحلیلی و مقایسه -کاربردی و به لحاظ روش توصیفی ،هدف با توجه به این پژوه ،

ها و اسناد نامهلذا به روش تحلی  مضمون، بر روی مقالات، پایاناست.  یکیف، از حیث نوس دادهو  استشدهانجام  ایکتابخانه صورت
است:  50و کلارک  4ای براوونترین شک  تحلی  مضمون فرآیند ش  مرحلهاست؛ رایجموجود، مضامین تاریرگذار شناسایی و کدگذاری شده

یستم ابتدا کشورهای مختلف از منظر س گذاری مضامین و نوشتن. لذا،و نامامین، تعریف آشنایی، کدگذاری، تولید مضامین، بررسی مض
؛ سپس به استارائه شده بندی؛ جایگاه ایران نیز در این طبقهاست  2009بندی گاف  و وود، بر اساس طبقهساست بندی شدهطبقه رفاهی

مورد  های موفق جهانی با شرایط ایرانپذیر برنامهمیزان انطباق و شدههای مسکن در ایران و جهان پرداخته بررسی و تحلی  سیاست
بندی دسته ظام فرهنگی، اجتماعی، روانی و زیستیمضمون اصلی شام : ندر چهار  راهبردهای قاب  تطبیق است،هگرفتتجزیه و تحلی  قرار

ای نظریه "ساختار کن  اجتماعی"پارسونز در کتاب ها دارد، ه نظامبندی فوق ارتباط قوی با نظرات پارسونز در رابطه با خرداست. دستهشده
نه فقط  -ستمامی رفتار انسان، اعمم از فردی، جمعی، آگاهانه و ناآگاهانه وی نظام کن  .سازدرا مطرح می "هاسیستم ةنظری"با عنوان 

                                                           
9.Virginia Braun 

10.Victoria Clarke 
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  خرده نظام زیستی: ارگانیسم عصبی، 5اند از: داند که عبارتیرا متشک  از چهار جزء م رفتار بیرونی بلکه تفکرات، احساسات، تمایلات و .. 
  خرده نظام اجتماعی: کن  متقاب  بین بازیگران 3  خرده نظام شخصیت سروانی : شخصیت فرد؛ 2جسمی با نیازهای مربوط به خود؛ 

ر کن  همواره ترکیبی و جامع است و در آن واحد ه ...ایدئولوژی وها، ها، ارزشخرده نظام فرهنگی: هنجارها، مدل  9ها؛ اجتماعی و گروه
های بررسی تجربه  . Roche, 2009: 364پذیر است سگیرد و تشخیص آن در سطح نظری و تحلیلی امکاندر هر چهار زمینه قرار می
 است.ارائه شده 2ر شک  شماره مدل پژوه  داست ساشباس نظری . ها اتافه نگردیدهکه راهکار جدیدی به داده جهانی تا زمانی ادامه یافته

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 مدل تحقیق -2 شماره شکل

درآمد شناسایی و راهکارها در این چهار مضمون در بررسی تجربیات جهان در ارتباط با تامین مسکن اقشار کم روش تحلی  مضمون،  به 
ها در پنج دسته کلی ها و سیاستبندی گردید سنظام فرهنگی، اجتماعی، روانی و زیستی . در ابعاد کمی نیز برنامهچهار مضمون طبقه

سنجی زآفرینی شهری، ایجاد شهرهای جدید، اعظای زمین، توانمندسازی . در نهایت، قابلیتشناسایی شد ستامین مالی، ساخت مسکن، با
 است. ارائه شده  3های مقایسه در جدول شماره شاخصها از نظر ابعاد کیفی س سیاست

 های کلی تأمین مسکن، ماخذ: نویسندگانسیاست - 2جدول شماره 

 های کلی تامین مسکنسیاست

 سازی توانمند اعطای زمین ایجاد شهرهای جدید  بازآفرینی شهری  ساخت مسکن تامین مالی 

 بر اساس مطالعات پژوه  ماخذ : نویسندگان

 ماخذ: نویسندگان ،سنجی تجربیات موفق جهانی در ارتباط با ایرانهای موثر بر قابلیتمولفه - 5جدول شماره 

 های موثرحوزه هازیر شاخه های مقایسهشاخص

 سنجی فرهنگیقابلیت  های فرهنگی.های اجتماعی؛ توجه به ارزشاختلاط درآمدی؛ ایجاد گروه -

ریزی؛ نیازسنجی و  ها؛  تنوس برنامهتفویض اختیارات به نهادهای محلی؛ تداوم برنامه -
 .های مسئولغربالگری کارآمد؛ هماهنگی اسناد فرادست و فرو دست؛  همکاری سازمان

 سنجی اجتماعیقابلیت مدیریتی نهادی و -سیاست

 خصوصی؛ منابع مالی پایدار؛ توانمند نمودن خانوار؛ نهادسازی برای تأمین مالی؛بخ  -
 ای و محلی.شفافیت توان دولت و خانوار؛ شرایط منطقه

 اقتصاد

 تکنولوژی .های نوین؛ مصالح به روز و بوم آوردسیستم -

 آموزش بانک اطلاعات.روز رسانی اطلاعات؛ ایجاد به -

 سنجی روانیقابلیت  ها؛ اعتمادسازی.پذیری طرحنوس تملک؛ تنوس گروه هدف؛ انتخاب آزادانه؛ انعطاف -

 سنجی زیستیقابلیت  ها؛ استانداردسازی؛ خدمات.زیرساخت -

 بر اساس مطالعات پژوه  ماخذ : نویسندگان

 های تحقیقبحث و یافته
کلی تنوس و کثرت برنامه یکی از ؛ به صورت کشورهای مختلف در برگیرنده عوام  کمی و کیفی متعددی است بررسی و تحلی  تجربیات

است. تنوس برنامه از یکی طرف باعث سازی پرداخته شدهتجربیات موفق جهانی است که در ایران توجه چندانی به آن نشده و تنها به انبوه
در راستای  های ناشی از کسر شان اجتماعی افراد است و از طرف دیگر با اعطای حق آزادانه مسکناختلاط درآمدی و کاه  آسیب

های اجتماعی و برقراری عدالت اجتماعی است؛ پراکنده سازی نیز از راهکارهای موفق در این زمینه است که تا حد زیادی در کاه  آسیب

های کلیبرنامه  

ی بازآفرینی شهر ساخت مسکن
زا ستوسعه درون  

 توانمندسازی واگذاری زمین شهرهای جدید

 ابعاد کیفی راهکارهای

(نظام زیستیموفق جهایی س   
 

هاهای مقایسه برنامهشاخص  

 ابعاد کیفی راهکارهای

(ینظام روانموفق جهایی س   
 

 ابعاد کیفی راهکارهای

(نظام فرهنگیموفق جهایی س   
 

 ابعاد کیفی راهکارهای

نظام اجتماعی(موفق جهایی س   
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افزای  رتایت ساکنان تاریرگذار است؛ راهکارهای مورر دیگر نیازسنجی کارآمد است، پرداختن به این موتوس که در کجا، به چه میزان و 
آورد، معض  واحدهای فاقد متقاتی در برخی های ملی جلوگیری به عم  میپه الگویی به مسکن نیاز است ساین امر از هدررفت سرمایه با

های مسکن مهر ناشی از بی توجهی به نیازسنجی قب  از اجرا است؛ ایجاد نهادی مستث  از دولت که قادر باشد با تغییر دولت و از طرح
ریزی بلندمدت ؛ توجه به بافت فرسوده و اسکان غیررسمی نیز با توجه به ها را تضمین کند سبرنامهت، اجرای برنامهتغییر دیدگاه دول

های موفقی است که قابلیت اجرا در ایران تواند کارآمد باشد. گسترش گروه هدف نیز از برنامهها میهای وسیع و وجود برخی زیرساختپهنه
نیز با توجه به شرایط تورمی موجود نیز قادر به تامین مسکن در بازار نیست و از طرفی از توان مالی بالاتری نسبت را نیز دارد سگروه متوسط 

هایی ایجاد نمود؛ ترکیبی از توان با شرایط متفاوت و در راستای توان مالی خانوار متوسط نیز طرحهای پایین برخوردار است لذا میبه دهک
عدم بازتولید در فقر در این نوس جوامع اررگذار است و ..... ای کارآمد است زیرا در توانمندسازی افراد  و  امهیران برنمسکن و اشتغال نیز در ا

 است.شرح داده شده 9در  جدول شماره  راهکارهای ارائه شده و مقایسه آن با  شرایط ایران با توجه به سیستم رفاهی

 (سیستم رفاهیشناسی با توجه به گونه ر ایران با توجه به تجربیات جهان )د راهکارهای قابل تطبیق - 8جدول شماره 

م سیست انواع راهکارها                                   کشور مقایسه با ایران  

 : در ایران محدود استهاتنوس و کثرت برنامه -
 مورد توجه نیست. درآمدی : در ایرانسازی ساختلاطپراکنده  -
بها؛ ایجاد کنترل اجاره احیاء بافت فرسوده؛ توسعه حم  و نق ؛ -

سازی مقررات؛ ساده ؛سازکوچک بندی مجدد؛های شغلی؛ ناحیهفرصت
مسکن با سهام محدود ساین سیاست به افراد  خصوصی؛تشویق بخ 

 دهد با سرمایة اندک نیز اجازۀ ورود به بازار مسکن را می

ی اجتماعی؛ های بر سرمایهمتک هاکثرت برنامه- آمریکا
درآمد؛ کنترل  در کنار اختلاط ارتقاء کیفیت و کمیت

های مالیانی تعدادی واحد در ؛ در ازای مشوقاجاره
سازی ساده دهند؛درآمدها قرار میاختیار کم

و  های شغلی؛ ایجاد فرصتریمقررات؛ تغییر کارب
های مناطق؛ بهبود سیستم حم  و کشف پتانسی 

 .سازینق ؛ مسکن با سهام محدود؛ کوچک

ال
بر

 لی

اه
رف

ت 
دول

 

نیازسنجی: عدم وجود آمار شفاف در ایران نیازسنجی  را با  -
 است.مخاطراتی روبرو کرده

الگوی مسکن و مراقبت:  شرایط جمعیتی مشابه در ایران سپیری  -
جمعیت ؛توجه به توسعة پایدار؛ حق انتخاب و آزادی: در ایران برای 

درآمد  امکان  ندارد. گروه کم

شود تا  نیاز واقعی هر سال نیازسنجی انجام می - هلند 

و مکان مورد تقاتا و الگوی خانه مشخص شود.  
کوتاه شدن های غیرانتفاعی مسکن سانجمنسیس تا

؛ روه هدف ؛ حق انتخاب آزادانةفاصلة سازنده و گ
 مسکن و مراقبت.ترکیبی   ؛کمک هزینه اجاره

ل 
سیا

سو
 

 

مدت یکی از عل  ریزی بلندمدت : عدم وجود برنامهریزی بلندبرنامه -
مورد  ها، برنامهایران است. با تغییر دولتدر  هاناکارآمدی سیاست

ها باعث افزای  خلا بین افتادن طرحتعویق گیرد، بهمیمهری قراربی
خصوصی: به دلی  عدم شفافیت در گردد. بخ تقاتا و عرته می

 سوددهی بخ  خصوصی تمایلی به دخالت در بازار ندارد.
غربالگری و تنوس گروه هدف: در ایران  آمار شفاف و به روز نیست  -

 وس نیستو گروه هدف نیز متن
های درون شهری: تفاوت  در ایران وری از زمینافزای  تراکم، بهره-

 .خت در مناطق دورافتاده از شهرهاها و سادر عدم وجود زیرساخت

 ژاپن
 

 کارآمد ها، نهادها و وتع قوانینایجاد سازمان -
 ها ریزی بلندمدت ستداوم سیاستبرنامه -
 داخ  شهر  ؛ ساخت  بهرۀ کممدت سهای بلندوام  -
 گروه هدف متنوس؛ غربالگری کارآمد -
 اعطای زمین رایگان؛ اجاره به شرط تملیک -
 تنظیم مجدد زمین؛ توسعة حم  و نق  همگانی -
 ها با تراکم جمعیتی بالاگسترش حومه -
 خصوصینمودن بخ فعال -
 ساخته قطعات پی  های پیشرفته ؛ ستکنولوژی -

ار 
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 مالکیت: در فرانسه مشابه ایران تمای  به مالکیت وجود دارد.  -
 .گزینی در مسکن مهرسازی:  اررات مخرب جداییپراکنده -
 به  اعتقادات  ایرانیان جدی نق  ندارد.موسسات خیریه: با توجه-
های شرکتخصوصی؛ اجاره به شرط تملیک؛ فعالیت بخ  -

 غیرسودده؛ پایداری منابع.
 اند شهرهای جدید سدر ایران در برخی موارد شهرها خوابگاهی شده -

 فرانسه
 

  و ... محلیهای، شهرداری، انجمندولت، بانک -
قابلیت اجاره به شرط هستند؛ بازوهای اجرایی 

بالا؛ های به دهک نواگذاری مسک تملیک؛
مسکن  بهدوباره سسود  های غیرسوددهشرکت

کنترل ؛ پایداری منابع مالی؛ گردد تماعی باز میاج
 .جدید درآمدی؛ شهرسازی و اختلاطنده؛ پراکاجاره 

 توسعه و دارای سازمان دولتی نامنعطفتایلند درحال
مشارکتی و  نشینی و بافت ناکارآمد؛ تامین زمین : زمینحاشیه -

مالیاتی؛ مسکن در استطاعت  بندی مجدد؛مشوقعمومی، بلوک
 ها کاه  هزینه -مقیاس های کوچکسپروژه

 محلی: عدم مشارکت مردم در پروسه تامین مسکن نهادهای -

 تایلند
 

ا هتغییر سیاست از ساخت مسکن به بهبود زاغه  -
های عمومی؛ زمینو طرح گسترش خدمات؛ 

بندی مجدد؛ ایجاد های مشارکتی و بلوکزمین
ساخت مسکن ؛ی برای یافتن زمین مردم سازمان

 های مالیانی برای سازندگانمشوق ؛در استطاعت
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های غیررسمی؛ شهرداری نهادی احیاء بافت فرسوده و سکونتگاه -
 .استهای زمین: در ایران توجهی نشدهها و سیاستواسط بین برنامه

 ها بخشی به گروه هدف. توسعه زیرساختتنوس -
 ها مورد توجه نیست.برنامهفضای اشتغال: تنوس کاربری در  -

 برزی 
 

 سمی؛رهای غیراحیاءبافت فرسوده و سکونتگاه  -
؛  شهرداری  واسطه هانق  دستگاهتعریف 
از بودجه  دهادرآمکم ی، بخشتنوسها؛ سیاست
، دارای تنوس و امکانات بیشتر ، طبقه متوسطفدرال



  سشماره  ، ریزی شهریپژوهش و برنامه 50

 

 

 های مسکن جایی ندارد. اهمیت به نق  زنان:  در برنامه -
های مربوط به طبقات بالاتر وارد شدن بخ  خصوصی در سیاست -

 نیز برای تأمین مالی.

خصوصی بخ ، اما دارای کمک بلاعوض نیستند
توسعه  ؛وجود دارد سازیو امکان تجاری فعال

 مالکیت زنان فضای اشتغال؛ ها؛ همکفزیرساخت

واگذاری سازی شرط نظارت دقیق و شفافهای مقطعی سبهیارانه -
 های تا حدی وجود دارد.واحدها  در برنامه

های ایران توجهی به آن های درآمدی: در برنامهتوجه به همه گروه -
 .استها مورد توجه نبودهاست؛ تسهی  مقررات: در برنامهنشده

های واحدها به گروه %30های مقطعی سیارانه - مالزی
؛ مسکن مناسب با شرط اعطای مجوز درآمد بهکم

پاگیر، ودست پایدار؛  اصلاح قوانینة؛ توسعنیازهای 
مین سودو تض سازتسهی  گرفتن وام برای انبوه

مد
ارآ

 ک

 بر اساس مطالعات پژوه  ماخذ : نویسندگان

کشورها از دخالت حداکثری  ، که بیانگر تغییر روند سیاست در اکثر 2003سریچارد هاریسو سینوین گیلز،نتایج این پژوه  با تحقیقات 
است دارای تشابهاتی است علی رغم این که دراین پژوه  ابعاد کیفی اجتماعی و در نهایت توانمندسازی  دولت در ساخت مسکن

ر این که د ، نیز روندهای کلی مورد بررسی قرار گرفته درحالی2025حقی ساست. در پژوه  زاوه و دهها نیز مورد بررسی قرار گرفتهسیاست
افزا و بافت فرسوده نیز است. در توجه و تاکید بر توسعه درونها و تجربیات ملموس دیگر کشورها به طور خاص مطرح شدهپژوه  نمونه

 ،  نیز دارای تشابهاتی 2059  و پورمحمدی و آشوری س2059یکی از نتایج این تحقیق است که با تحقیقات صمصام شریعت و ترابی، س
این دو پژوه  در کشورهای مورد مطالعه و طبقه بندی کشورها از منظر رفاهی در این پژوه  است سجایگاه ایران در است؛ و تفاوت 

در گذاری سیاست وها  ، نیز یکپارچگی برنامه2022نیا، قورچی و صرافی، ساص ، توکلیاست . سجادیهای رفاهی مشخص شدهسیستم
است ولی در غالب یکی دانند؛ که البته در این پژوه  نیز به آن اشاره شدهها  میاز عل  موفقیت سیاسترا محلی  و ای، منطقهملیسطح 

است.  تری از راهکارها را مورد بررسی قرار دادهاز موتوعات در نظام اجتماعی؛ لذا پژوه  حاتر از حیث بررسی ابعاد مختلف دامنه وسیع
درآمد شام : الف  تامین زمین و خدمات؛ ب  های تامین مسکن برای اقشار کم ، روش2022سابی، سالحدر تحقیقات دادجو، دانشپور و علی

ها و بعد کمی مسکن توام با  است. در بخشی از نتایج که شام  توجه به زیرساختزمین صفرسمسکن مهر ؛ ج  توانمندسازی؛ مطرح شده
هایی از این پژوه  دارای تشابهاتی است. توجه له در ذهن ساکنان است، با بخ های اجتماعی، بالا بردن شأن و جایگاه محتوجه به جنبه

است.  تری را مورد بررسی قرار دادهبه ابعاد روانی و اجتماعی از نقاط مشترک این دو پژوه  است اگرچه تحقیق حاتر ابعاد گسترده
های سازی، تفاوت در جنبهدها، عدم استفاده از سیاست کوچکدرآم ، نیز در تحقیق خود، توانمندسازی کم2023مرتضوی و پورجوهری، س

هایی از پژوه  حاتر تشابهاتی دارد. بخ  نوآرانه این کنند که با بخ های یکسان را مطرح میفرهنگی، دولت متمرکز و سیاست
ست ولی ابتدا جایگاه کشورهای جهان را در ایران اپژوه  این است که با تکیه بر تجربیات موفق جهانی به دنبال راهکارهای قاب  تطبیق 

است. جنبه دیگر این از منظر سیستم رفاهی و توسعه یافتگی بررسی نموده و سپس به ارائه و تجزیه و تحلی  راهکارها پرداخته شده
 نماید.تر میتر و سادهوسبندی راهکارها در چهار نظام فرهنگی، اجتماعی، روانی و زیستی است که تطبیق آنها را با ایران ملمپژوه  دسته

 شنهادهایو ارائه پ یریگجهینت

بندی سنجی و  اولویتها، قابلیتهای تامین مسکن با توجه به این شاخصتشریح شده و با برنامه  3 های جدولشاخصاین بخ  در
 است.بندی شدهزیستی طبقه طور که گفته شد در چهار نظام فرهنگی، اجتماعی، روانی وهای مقایسه نیز همانشاخص است.شده

 تایتیکاه  احساس حقارت و نار گروه هدف و باعث گستردگی سازی و اختلاط درآمدی پراکنده : سنجی فرهنگیقابلیت -1

های تواند گروهای دیگر را تشویق به حضور در طرحعاملی است که می تنوس در امکانات، و کردن تسهیلات گردد. پلکانیها میدرآمدکم
محلی نیز علاوه  هایاجتماعی و تشویق افراد در عضویت در گروه هایکردن گروه . فعالدهیانه، تنوس در واممسکن کند ستنوس در الگوی خ

برداری نیز گردد. ی  مشارکت در پروسة شناخت، ساخت و بهرهتواند باعث افزاکه در ماندگاری فرد در محیط نق  مؤرر دارد میبر این
ها و هنجارها ، نیازسنجی درست و پرداختن به این ساعتقادات، ارزش زندگی مسکن، توجه به سبک های تأمینتوجه به نق  زنان در طرح

م  مورر در از عوا ، نیاز است چه گروهی یی در چه مکانی و برایموتوس که  قب  از اجرای برنامه مشخص شود چه مسکنی با چه الگو
 به صورت زیر است: 1شماره ها طبق جدول بندی سیاستسنجی فرهنگی اولویتاست. با توجه به قابلیت سنجی فرهنگی قابلیت

سنجی فرهنگیها بر اساس قابلیتبندی سیاستاولویت -9جدول شماره   

مقایسههای های کلی  بر اساس شاخصگذاری سیاستاولویت  حوزه موثر

9اولویت  1اولویت   9اولویت   3اولویت   2اولویت   5اولویت    

ساخت مسکن شهرهای جدید   اعطای زمین بازآفرینی شهری تامین مالی توانمندسازی سنجی فرهنگیقابلیت 

 بر اساس مطالعات پژوه  ماخذ : نویسندگان
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آورد؛ مسکنی از بعد فرهنگی اولویت اول، توانمندسازی خانوار است که با از بین بردن فقر، امکان انتخاب آزادانه محیط زندگی را فراهم می
های فرهنگی بهترین بازدهی را دارد؛ بازآفرینی شهری نیز به دلی  ها، باورهای افراد هماهنگی بوده و در شاخصکه با سبک زندگی، ارزش

شود. اولویت آخر نیز ساخت مسکن توسط دولت است که از بودن سابقه تاریخی و پیشینه مکان برای افراد محیطی آشنا محسوب می دارا
 تجربیات جهان و ایران نیز به خصوص در مسکن مهر شاهد عدم موفقیت آن از بعد فرهنگی هستیم. 

 :شود های سیاست نهادی و مدیریتی، اقتصاد، تکنولوژی و آموزش مطرح میزیر شاخه : سنجی اجتماعیقابلیت -2

تواند به شناسایی زدایی از دولت می ها و نهادهای محلی و تمرکزمدیریتی: واگذاری برخی اختیارات به شهرداری -الف  سیاست نهادی 
خوانی انجامد. تاکید به همیمپاگیر و ... وسازی مقررات دستساده مناسب و محلی، شناسایی زمین هایکارآمد گروه هدف، نیازسنجی

های مختلف تضمین و ارر ها را در دورهتواند تداوم سیاستمسکن میها با اسناد فرادست و فرودست و ایجاد نهادی مستق  در تأمینبرنامه
 تر کند.مسکن کمهای تأمینها را در برنامهتغییر دیدگاه دولت

 درآمدها ،اعطای مجوز در ازای تخصیص درصدی از واحدها به کم –های مالیاتی خصوصی ساز طریق مشوق مشارکت بخ : تصادب  اق
های نوین تامین مالی و دسترسی تمامی اقشار به مسکن با های غیرسودده  و شیوهایجاد شرکت –مالی پایدار سمالیات دسترسی به منابع 
ولید فقر بسیار نمودن خانوار در عدم بازت های اقتصادی مورر باشد. توانمندتواند از جمله راهکارهای مورر در راستای حوزهسهام محدود می
کارگری  و توجه به توان اقتصادی هایانداز محلی و تعاونیسازی صندوق پسجدید سظرفیت ایجاد نهادهای مالیبا  توانمورر است و  می

خوانی طرح با خیریه و موقوفات و هم مالی، هماهنگی موسساتسازی تأمین ، شفافدهی متنوس مالی دولت؛ وام خانوار؛ شفافیت در توان
 ای میسر شود.شرایط اقتصادی محلی و منطقه

های آوریگیری از فنای دارد و خود نق  اجرا را به عهده دارد امکان بهرههایی که دولت نق  نظارتی فزآیندهدر سیاستی: ج  تکنولوژ
 خصوصی را وارد بازار کند.تواند بخ هایی نیز مینوین نیز بیشتر است. با وتع قوانین و مشوق

زمین، اطلاعاتی سکن و نهادهای آموزشی مانند دانشگاه، ایجاد بانکمبرقراری ارتباط بین نهادهای مرتبط با تأمین د  آموزش: 
فرسوده و ناکارآمد نیز  روز رسانی اطلاعات، شناخت  بافتفراگیر در توانمندسازی خانوار مورر است. بههایهای محلی و آموزشنهادسازی
 زیر است: ترتیببه گذاری یتتکنولوژی و آموزش ، اولوسنجی اجتماعی سنهادی و مدیریتی، اقتصادی، با توجه به قابلیت مورر است.

سنجی اجتماعیها بر اساس قابلیتبندی سیاستاولویت -2جدول شماره  

های مقایسههای کلی  بر اساس شاخصگذاری سیاستاولویت حوزه موثر زیرشاخه 

9اولویت  1اولویت   9اولویت   3اولویت   2اولویت   5اولویت    

سازیتوانمند  تامین مالی اعطای زمین ریبازآفرینی شه  شهرهای جدید   ساخت مسکن مدیریتی -نهادی جی سنقابلیت 

ساخت مسکناجتماعی تامین مالی اعطای زمین شهرهای جدید بازآفرینی شهری   سازیتوانمند   اقتصاد
توانمندسازی اعطای زمین تامین مالی ریبازآفرینی شه  ساخت مسکن   شهرهای جدید  تکونولوژی

اعطای زمین تامین مالی ساخت مسکن شهرهای جدید بازآفرینی شهری   توانمندسازی  آموزش

 بر اساس مطالعات پژوه  ماخذ : نویسندگان

اعطای مالکیت  مالکیت و تمای  به ماندگاری در محیط ارتباط دارد.فردی، حسرتایت سنجی روانی باقابلیت سنجی روانی:قابلیت -5

اجتماعی وجود ساختمانی تحت عنوان مسکن –هدف؛  تنوس گروه هدف سحذف احساس حقارت ساجاره به شرط تملیک ؛ شناخت گروه
به اهداف طرح و  توجه به  میت به حق انتخاب آزادانه، اعتمادسازی سازی سعدم تمرکز فقر ؛ اههای پراکندهباشد ؛ سیاستنداشته
 به ترتیب زیر است: 9ره سنجی روانی در جدول شماقابلیت ها مورر است. ها از موتوعاتی است که در کارآمدی سیاستحپذیری طرانعطاف

سنجی روانیها بر اساس قابلیتبندی سیاستاولویت -4جدول شماره   
های مقایسههای کلی  بر اساس شاخصگذاری سیاستاولویت حوزه موثر 

9اولویت  1اولویت   9اولویت   3اولویت   2اولویت   5اولویت    

ساخت مسکن شهرهای جدید بازآفرینی شهری اعطای زمین تامین مالی   توانمندسازی قابلیت سنجی روانی
 بر اساس مطالعات پژوه  ماخذ : نویسندگان

افزای  کیفیت  های متنوس؛ایجاد کاربری ها با توجه به طرح جامع کلانشهرها؛در این راستا توسعه زیرساخت سنجی زیستی:قابلیت -8

گذاری ها مورر است. اولویتیابی طرحو استانداردسازی؛  توسعه حم  و نق ، توجه به اسکان غیررسمی و بافت فرسوده و  توجه به مکان
 به ترتیب زیر است: 9سنجی زیستی در جدول شماره قابلیت
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سنجی زیستیقابلیتها بر اساس بندی سیاستاولویت -2جدول شماره   
های مقایسههای کلی  بر اساس شاخصگذاری سیاستاولویت حوزه موثر 

9اولویت  1اولویت   9اولویت   3اولویت   2اولویت   5اولویت    

اعطای زمین توانمندسازی تامین مالی ساخت مسکن بازآفرینی شهری   شهرهای جدید قابلیت سنجی روانی

 بر اساس مطالعات پژوه  ماخذ : نویسندگان

ها به ترتیب شام  اولویت  نتایج حاکی از آن است که شده،ها در چهار خرده نظام مطرحسنجی سیاستبا توجه به قابلیتدر نهایت 
دسازی در   اعطای زمین است. توانمن9 ساخت مسکن؛ 1مالی؛  تأمین9  توانمندسازی خانوار؛ 3 ایجاد شهرهای جدید؛ 2شهری؛  بازآفرینی5

صورت عام مطرح شود و تنها  های غیررسمی است، اما توانمند نمودن خانوار اگر بهسند توسعه فقط شام  بهسازی و ساماندهی سکونتگاه
ای جهت رفع بازتولید فقر است و خانوار را قادر به های بسیار بالا و راهکارهای خلاقانهمختص به اسکان غیررسمی نباشد دارای ظرفیت

 کند. ن مسکن مطلوب در بازار میتأمی

 

 ملاحظات اخلاقی:
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 تامین شد. نویسندگانهای مطالعه حاتر توسط هزینه: مالیامی ح

 .ستبنابر اظهار نویسندگان مقاله حاتر فاقد هرگونه تعارض منافع بوده ا :تعارض منافع
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Abstract ARTICL EINFO 

The inefficiency of the housing provision system in Iran has led to a shortage 

of affordable housing after about six decades of policy-making in the housing 

sector ;The inconsistency of legal input and executive output of laws in Iran, 

the inefficiency of mechanisms related to housing provision, and the lack of 

benefit from global experiences are among the reasons for the failure of 

housing provision programs .Lack of attention to influential issues in the 

formation of social housing leads to the failure to establish social justice and 

increase class gaps in society, and can also pave the way for the emergence of 

abnormalities and inappropriate behavioral patterns in society.The aim of the 

research is to evaluate successful social housing provision policies in the world 

and to present solutions that can be applied in Iran. The research method is 

comparative, qualitative analysis, and based on the method of content 

analysis.The results of the research show that financing, land allocation, 

housing construction, urban regeneration, creation of new cities and 

empowerment are the dominant policies. The success or failure of policies is 

affected by numerous contexts and includes macro to micro factors in the 

social, cultural and... domains. In this research, the feasibility of general 

policies in four cultural, social, psychological and biological systems, 

examination and prioritization, successful solutions are presented. In the 

macro-social (political) dimension, the existence of a decentralized government 

that classifies activities at the regional and local levels, in the social and 

cultural system, efficient screening, needs assessment (construction pattern and 

level of need in each region), diversity of policies for a broader target group 

(income mixing and reduction of poverty concentration and the social harms 

resulting from it), and public participation in the housing provision process are 

successful solutions that can be implemented in Iran by recognizing regional 

and local potentials. Considering the feasibility of general policies in Iran, the 

priorities in terms of program efficiency include urban regeneration, creation of 

new cities, household empowerment, financing, housing construction, and 

finally land allocation. 
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Extended Abstract 

 

 

Introduction 

Housing, as one of the most basic needs of people's lives, plays a decisive role in the situation of 

vulnerable and low-income groups in society. The process of forming vulnerable groups and 

providing them with housing is considered one of the main challenges in planning, which is itself 

influenced by external factors and trends (Asadi et al, 2020: 871-888); Lack of financial resources, 

poor management, lack of comprehensive planning, and deficiencies in the country's economic 

infrastructure on the one hand, and the increase in urban populations on the other, have made 

providing shelter in developing countries a complex and multidimensional issue (Pourmohammadi & 

Ashori, 2018: 1.). In this regard, the experience of several decades of different measures and policies 

in the world has been put to the test and various and sometimes contradictory results have been 

obtained. Therefore, it is necessary to examine the past experiences of other countries in order to 

approach successful models and avoid repeating unsuccessful programs (Pourmohammadi & Ashori, 

2018: 76-77). Therefore, in this study, first, by introducing the welfare system from the perspective of 

development and welfare, the housing policies of different countries are described, the policy trends 

are examined, and Iran's position in the welfare system is determined; Iran's policies are examined to 

resolve the problems of the programs, and based on global experiences, general policies are 

introduced and their feasibility is assessed in four cultural, social (politics, economy, technology, and 

education), psychological, and biological systems. This study seeks to answer the question: What 

solutions have been used so far for low-income groups in the world? Given Iran's circumstances, what 

policies and programs in the social, cultural, etc. fields are most effective? 
 

Methodology 

This research is applied in terms of its purpose and descriptive-analytical and comparative in 

terms of method. Also, this research was conducted in a library manner in terms of data 

collection method and is qualitative in terms of data type. Therefore, using the method of s 

Thematic Analysis, influential themes were identified and coded on existing articles, theses 

and documents. First, countries were categorized from the perspective of development and 

welfare indicators and Iran's position in this classification was determined (the classification 

was based on the classification of Goff and Wood in 2006). Then, housing policies in Iran 

and the world were examined and analyzed and their compatibility with each other was 

analyzed. Strategies that can be adapted to Iran have been evaluated in four cultural, social, 

psychological and biological subsystems. The above category has a strong relationship with 

Parsons's views on subsystems. Parsons presents a theory called "systems theory" in his book 

"The Structure of Social Action". The examination of global experiences continued until no 

new solutions were added to the data (theoretical saturation). 

 
Results and discussion 

In this section, based on indicators obtained from studies of global experiences, general policies are 

classified into four areas: cultural, social, psychological, and biological, and solutions that can be 

adapted to Iran are presented. 

- Cultural capability measurement: in line with capability measurement in the effective cultural 

field, dispersing and mixing income, which on the one hand causes the expansion of the target group, 

and on the other hand, reduces the feeling of inferiority and dissatisfaction in the low-income strata. 

In this regard, staggered facilities in each group and diversity in facilities in the upper deciles is a 

factor that can encourage other groups to participate in housing projects (diversity in house models, 

diversity in lending and repayment). Activating social groups and encouraging people to join local 

groups, in addition to having an effective role in the permanence of a person in the environment, can 

also increase participation in the process of recognition, construction and exploitation



 

 

 

- Social Capability Assessment: It is proposed in line with the sub-branches of institutional and 

management policy, economy, technology and education. It includes the topics and suggestions as 

follows: 

Institutional and management policy: Delegating some powers to municipalities and local institutions 

and decentralizing the government can lead to efficient identification of the target group, local needs 

assessments, identification of suitable land and simplification of cumbersome regulations, etc. 

Economy: participation of the private sector (through tax incentives - granting licenses in exchange 

for allocating a percentage of units to low-income earners), Access to sustainable financial resources 

(taxes - creation of non-profitable companies) and access of all classes to housing with limited shares 

can be effective solutions in line with the economic fields. 

Technology: In policies where the government has an increasing supervisory role and is responsible 

for the implementation, it is more possible to use new technologies. 

Education: Establishing communication between institutions related to housing provision and 

educational institutions such as universities, creating land and service information banks through 

educational institutions, local institutions and comprehensive training is very effective in empowering 

the household. 

Psychological assessment: Psychological assessment is related to issues such as personal satisfaction, 

sense of ownership and desire to stay in the environment. Granting ownership (lease subject to 

possession); Knowing the target group and … They are among the topics that are effective in the 

effectiveness of policies. 

- Bio-feasibility assessment: in this regard, the development of infrastructures according to the 

comprehensive plan of metropolises; creating diverse uses; increasing quality and standardization;The 

development of transportation, paying attention to informal settlements and dilapidated fabric, and 

paying attention to the location of projects are effective. 

Conclusion 

Funding, land grants, housing construction, urban regeneration, new city development, and 

empowerment are examples of general housing supply policies. Numerous intricate factors, from 

macro to micro in terms of social, cultural, and other factors, affect the success or failure of housing 

supply policies. This study not only examines and prioritizes the viability of general policies in 

cultural, social, psychological, and biological systems but also presents efficient solutions for each 

one.Federal and decentralized government that classifies regional and local activities is the effective 

factor in the macro-social (political) dimensionIn the social-cultural system, efficient screening, Need 

Assessment (quantitative and qualitative, construction model, and the amount of requirement in 

region), the diversity of policies for the larger target group (income mixing and reducing the 

concentration of poverty and its social effects in Iran), and people collaboration in house providing 

process are the successful solutions conducted by recognizing the local and regional potential in Iran. 

Given the scalability of general policies in Iran, the priorities include urban regeneration, developing 

new cities, empowering households, financing, housing construction, and granting land. 
 
 


