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Abstract 
Despite several decades of planning and policy-making to supply housing for low 

income groups, changes in political attitudes in each period prevented forming 

integrated and coherent policy-making to solve this problem. The goal of this 

study is initially to define homelessness concept regardless of homelessness 

(absolute homelessness) and other related concepts and then to explain a specific 

and comprehensive policy-making for housing planning of aforementioned 

groups by combinational approach (strategic policy-making). The research 

employed content analysis to determine dimensions of the strategic policy 

(specific perspective, strategic thinking capacity, organizational orientation) and 

its indices and all of seven housing supplying program including individual land 

allocating program, land preparation, new urban, building and supplying rental 

housing units, Mehr housing, regularizing and empowerment of informal 

settlements and rehabilitation and renovation of old and urban inefficiency 

assessed via 20 experts in housing field through one-sample T-test. Results 

indicate that, none of the seven housing planning followed the strategic policy-

making characteristics and were at low level from experts view. In the indicators 

of foresight, realism, coordination with the policies of other sectors and 

coordination with the superior documents (land preparation and land 

assignment); In the indicators of holistic view, value orientation, level of plan 

decision making (land preparation); In the index of decision-making structure of 

the plan (land assignment) have the lowest level of compliance with the 

indicators of strategic policies, which has led to the continuation of the problem 

of homelessness in the country.Finally, following the strategic policy making for 

homeless housing is proposed to exit from such challenge. 
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Extended Abstract 

Introduction 

Today, housing and houselessness are 

worldwide issues and planners and policy-

makers of various countries are seeking for 

solutions to solve the problem. The houses of 

low-income groups are those that have been 

built by governmental policies and plans or by 

other forms to support low-income urban 

groups.  

Policy-making to supply housing for low-

income groups have always been discussed in 

Iran. A few plans have been proposed and 

implemented in pre-revolution reconstruction 

and the six post-revolution plans. Low-income 

groups have faced various policies in Iran and 

have not followed a specific strategic policy. 

The strategic policies provide frameworks in 

lower levels and strategic solutions to prevent 

unexpected and unfavorable future issues. The 

strategic policy making in homelessness 

accompany with numerous theoretical and 

practical difficulties and should be considered. 

The first step to shed light on the issue is to 

conceptually describe the homelessness and to 

recognize various homelessness types. This 

plays important role in describing specific 

policies for target groups. Various opinions 

have been stated about homelessness 

definition. The homelessness is living in 

highly inadequate housing because of 

inaccessibility to minimum adequate housing. 

In this research, the homelessness has been 

defined as inaccessibility to minimum 

adequate housing and living in inadequate 

housing. Therefore, absolute homelessness 

such as rooflessness is not in the scope of this 

study and relative homelessness consists of 

groups that does not live in adequate housing 

because of society situation or are living in 

houses under Iranian standards. This definition 

is adopted from UN Habitat global definitions. 

As a result, the study is trying to answer to the 

main question that whether housing plans for 

the homelessness groups follow from a 

specific pattern.  

Methodology 

This research is an applied based on purpose 

and descriptive – analytical type and content 

analysis. The method of data collection is 

documentary, surveying and data banks. The 

strategic policy was first described and indices 

and criteria were determined based on content 

analysis technique and theoretical saturation. 

After identifying the indices and preparing a 

questionnaire, the most important executed 

plans since the Islamic revolution during 

various periods such as (individual land 

allocating program, land preparation, new 

urban, building and supplying rental housing 

units, Mehr housing, regularizing and 

empowerment of informal settlements and 

rehabilitation and renovation of old and urban 

inefficiency) were assessed by 20 experts 

including university professors (especially 

housing field), responsible and senior experts 

of housing economy office for Ministry of 

Roads and Urban Development and Urban 

Development and Revitalization Organization 

of Iran. After scaling and averaging, one 

sample T-test was used to evaluate each plan. 

Results and discussion 

Results in three dimensions (specific 

perspective, strategic thinking capacity and 

organizational orientation) and indices in 

seven-plan are as follows: 

Specific perspective: all seven plans are below 

mean in this dimension. 

In forethought index, land preparation (1.80) 

and individual land allocating (1.85) plans had 

the lowest level and Mehr housing (3.01) 

owned the highest scores. In comprehensive 

index, individual land allocating (1.89) and 

land preparation (1.90) had the lowest mean 

and Mehr housing (2.70) and rehabilitation 

and renovation of old and urban inefficiency 

(2.60) had the highest ranks. In realism index, 

land allocation (1.70) and individual land 

allocating program (1.83) had the lowest 

mean. 

Valuation index: land allocation (1.90) was 

the lowest and other plans were below the 

normal. 

Strategic thinking capacity: plans are in 

normal to below normal level. 

Decision making index: the lowest is 

individual land allocation (1.85) and Mehr 

housing (3.17), regularizing and 

empowerment of informal settlements (3.17) 
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and rehabilitation and renovation of old and 

urban inefficiency (3.05) were in average. In 

decision-making structure index,  individual 

land allocation (1.60) had the lowest mean and 

Mehr housing plan (2.87) had the highest 

mean. 

Organizational orientation: all seven plans are 

below the normal. 

In consistency with supreme documents, these 

plans were below the average. Rehabilitation 

and renovation of old and urban inefficiency 

(3.15) possessed the normal due to special 

view to low-income urban groups. 

Conclusion 

Despite six decades of policy-making and 

because of periodic policies, absence of 

comprehensive plan and long-term view about 

the way of solving housing problems for the 

homeless, lack of transparent data and 

information, efficiency and executive 

procedure of these plans, there are numerous 

gaps in this field. A review on the housing 

plans in pre- and post- Islamic revolution 

periods (Individual land allocating program, 

land preparation, new urban, building and 

supplying rental housing units, Mehr housing, 

regularizing and empowerment of informal 

settlements and rehabilitation and renovation 

of old and urban inefficiency) all show 

ignoring the homeless groups, weakness, 

deficiency and incapability of these plans in 

solving housing problems in these groups. 

This study was in line with Zaheri and 

Ghanbari (2010), Mohammadi Deh Cheshme 

(2018) and Tavakoli Nia and Zarghami (2018) 

who studied about the failure of government in 

planning to supply housing for low-income 

groups and Arshin and Sarvar (2017) who 

studied about ignoring vulnerable groups in 

providing and executing plans and policies in 

national, regional and local macro planning 

and stated that incoherence and scattered plans 

and housing supply policies are factors 

causing failure in housing policies for 

vulnerable groups.  

Results also indicate that none of these seven 

plans follow the strategic policy-making 

properties and are in low level from the expert 

point of view. In forethought, realism, 

adaptability with policies of other sectors and 

adaptability with supreme documents indices, 

(land preparation and  individual land 

allocation), in comprehensive and valuation 

indices (land preparation) and in plan decision 

making index (individual land allocation) had 

the least dependency to the strategic policies 

indices that led to continuation of the 

homelessness issue. Therefore, it is proposed 

to first exactly define the homeless groups and 

then accurately recognize their needs and then 

following indices and the strategic policy-

making factors in housing plans and policy-

making in the country. 

.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  
 

 

 

 ( 1401تابستان   ، 49)شماره   ریزی شهریپژوهش و برنامه 80

 

 پژوهش و برنامه ریزی شهری فصلنامه علمی 

 2476 -3845شاپا الکترونیکی:  - 2228 -5229شاپا چاپی: 

 

 49، شماره 13، سال1401تابستان 

 

 مقاله پژوهشی 

 ها)ساکنان مسکن نامناسب( در ایران خانمانبی گذاری مسکنارزیابی الگوی سیاست
 3یعلو  یعل د یس  ،2منصور ی الهه شاکر ، *1ین یابوالفضل مشک 

 

 .رانيمدرس، تهران، ا تیدانشگاه ترب ،یشهر ريزیگروه جغرافیا و برنامه رایانشد -1

  تربیت مدرس، تهران، ايران. ريزی شهری، دانشگاهجغرافیا و برنامه  دکتری دانشجوی -2

 تربیت مدرس، تهران، ايران دانشگاه شهری، ريزیبرنامه و  جغرافیا گروه دانشیار -3
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

)ساکنان مسکن هاخانمانیمسکن ب یگذاراستیس یالگو  یابیارز(: 1401) یعل دیس، یعلو،  الهه    ،منصور    یشاکر،  لفضل  وااب  ،ینیمشک  استناد: 

 .  91-77  ، مرودشت، صص49، شماره 13فصلنامه پژوهش و برنامه ريزی شهری، سال ، رانینامناسب( در ا
DOI: 10.30495/JUPM.2022.5540

 ینیمشکابوالفضل  نویسنده مسئول: 
 رانيمدرس، تهران، ا تیدانشگاه ترب ،یشهر ريزیگروه جغرافیا و برنامه اریدانش نشانی: 

 09123856388 تلفن: 

 meshkini@modares.ac.ir پست الکترونیکی: 
 

 

 

 

 

 چکیده 
. با استی طولان اریبسی ا سابقهی دارا  ما کشور در  کهاست  ی  مسائل  جمله  از  درآمدکمی  هاگروهی  برا   آن  نیتام  و  مسکن

ی اس یس رشنگ رییتغره، درآمد در هر دوکمهای ريزی برای تامین مسکن گروهگذاری و برنامهوجود چندين دهه سیاست
گذاری يکپارچه و منسجمی برای حل اين مسئله شکل نگیرد. هدف اين پژوهش ابت دا ترري   سبب گرديده که سیاست

 و مش صص یگذاراس تیس یالگ و کامثالهم و سپس تبی ین ي  خواب وخانمانی مدنظر فارغ از مفهوم کارتنمفهوم بی
باش د. اي ن گذاری راهبردی( م یفوق با استفاده از رويکرد ترکیبی )سیاست  یهاگروه  مسکن  یزيربرنامه  یبرا   نگرجامع

گیری از روش تحلیل محتوا ابتدا ابراد سیاست راهب ردی ش امل )چش م ان داز مش صص،  رفی ت تفک ر پژوهش با بهره
از  ي   پرسش نامه ه ر ي کتری ین و س پس از طر های آن را های سازمانی( و هر يک از شاخصگیریراهبردی، جهت

 و  س اخت  د، ي جد  یش هرها  ن، یزم  یسازآماده  ن، یزم  یانفراد  یواگذار  برنامههای هفت گانه تامین مسکن شامل  برنامه
 و ینيب ازآفر و یررس میغ  یهاس کونتگاه یتوانمندس از و یدهسامانمهر،  مسکن ، یجاریاست یمسکون  یواحدها  عرضه
 Tاز متصصصین و اساتید حوزه مسکن با اس تفاده از آزم ون)نفر  20ی توسط شهر ناکارآمد  و  فرسوده  یهابافت  ینوساز

هیچ يک   خبرگان  دگاهيد  ازاند. نتايج حاصل از اين ارزيابی حاکی از اين است که  تک نمونه ای( مورد ارزيابی قرار گرفته
دارن د.در  ق رار ینيیپ ا س ح   رد و ان دننم وده یروی پ گذاری راهبردیهای سیاستويژگی از مسکن برنامه  هفتاز اين  
های های ديگر و هماهنگی با اسناد فرادست، برنامههای بصشگرايی، هماهنگی با سیاستنگری، واقعهای آيندهشاخص
س ازی )آم اده  گیری برنام هگرايی، سح  تصمیمنگری، ارزشهای جامعسازی زمین و واگذاری زمین(؛ در شاخص)آماده

ه ای ه ای سیاس تمه)واگذاری زم ین( کمت رين می زان تبری ت از ش اخصگیری برنار تصمیمزمین(؛ در شاخص ساختا
اند که اين مسئله منجر به تداوم مسئله بی خانمانی در کش ور ش ده اس ت. در نهاي ت راهبردی را به خود اختصاص داده

-سیاس ت  ها در نظ امخانمانگذاری راهبردی مسکن بیرفت از اين چالش پیروی و تبریت از الگوی سیاستبرای برون
 گردد.گذاری مسکن کشور پیشنهاد می
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 ها)ساکنان مسکن نامناسب( در ایرانخانمانبی گذاری مسکن ارزیابی الگوی سیاست
 

 :مقدمه

  است   جهانی   مسئله   يک   آن   به   مربوط   مسائل   مسکنی و ی ب مسکن،    امروزه 
  يی ها حل راه   دنبال   به   تل  ص م   های کشور   در   گذاران یاست س   و   ريزان برنامه   و 

 ,Buckley & Kalarikal) باش  ند  ی م   آن   به   مربوط   مسائل   حل   برای 

  مس کن   ب ازار   در   دول ت   مداخل ه   عملک رد   به   مسکن   سیاست   .( 2005:237
  و   کیفی ت   بهب ود   م ردم،   زن دگی   امنیت   با   مرتبط   اهداف   به   رسیدن   برای 
  ويژه ب ه   ا ر   سکن م   حداقل   که   رفاه   مدل   تئوری   از   استفاده   با   مسکن   کمیت 
  ب ه   دستیابی   و   بازار   تثبیت   و   بازار   اهداف   براساس   درآمد کم   های گروه   برای 
 ,Ishdorj) ش ود ی م م ی نماي د، گفت ه    ت ممین   اقتص ادی   رش د   و   ثب ات 

  ب ا   م رتبط   مس ائل   که   است   يی ها برنامه   شامل   مسکن   سیاست   (. 2017:20
  زار ب ا   در   را   مس کن   ب ه   دسترس ی   يا   اجتماعی   مسکن   عرضه   خانمانی، ی ب 
ه ا در  .دول ت ( United Nations, 2018:3) کن د ی م   تنظ یم   وص ی ص خ 

های متفاوتی اقدام به تممین مس کن مناس ب  کشورهای مصتل  با روش 
  زنان   جوانان،   مرلولان،   سالمندان،   درآمد، کم   برای اقشاری چون خانوارهای 

ب ه  يی قادر به انجام آن نیس تند.  تنها به نمايند که خود  خانوار می   سرپرست 
و ي ا ب ه   های دولتی ها و برنامه ست ساکنی که به وسیله سیا از م   دسته   آن 

درآمد ش هری س اخته های کم های مصتل  برای حمايت از گروه صورت 
ش ود  گفته می   درآمد مسکن اقشار کم ،  اند شده و يا مورد حمايت واقع شده 

 (Sherizadeh et al, 2019:41  در ايران نیز .) ین  تمم گذاری برای  یاست س
ی  ها برنام ه هم واره مح رب ب وده اس ت. در    درآم د کم ی  ها وه گر کن  مس 

ین ه  زم   در ی  نوع ب ه عمرانی قبل از انقلاب و شش برنامه پس از انق لاب  
گذاری  یاس ت س هايی ارائه و اجرا شده اس ت. س یر  یاست س ین مسکن  تمم 
  متفاوت ی مصتل   ها دوره در ايران طی    درآمد کم ی  ها گروه ین مسکن  تمم 

  های یاس ت س   . مشصص پیروی ننموده اس ت   هبردی ست را از سیا  بوده و 
  تر يین پ ا   س حوب   در   های گذاری یاس ت س   برای   را   يی ها چارچوب   راهبردی 
  وق ايع   از   جلوگیری   برای   را   راهبردی   ی ها حل راه   همچنین   و   نموده   فراهم 

 ,Daugbjerg et al, 2009)   کند ی م   تدوين   آينده   نامحلوب   و   غیرمنتظره 

Vesely & Nekola, 2007 .)   ب ی   ح وزه   راهبردی در   ی گذار ت اس ی س-
  م ورد   باي د   که   بردارد در   را   مترددی   عملی   و   نظری   ی ها ی دشوار   خانمانی، 
  موض و    تش ري    مسئله،   شدن   روشن   در   گام   اولین   شايد .  گیرد   قرار   توجه 
  اي ن .  باشد   خانمانی بی   انوا    دوباره   شناخت   و   مفهومی   لحاظ   به   خانمانی بی 

  ی ه ا گروه   ب رای   مش صص   ی ها اس ت ی س   تدوين   در   مهمی   نقش   مسئله 
  است   شده ان ی ب   ی متردد   نظرات   ی خانمان ی ب     ي ترر   خصوص   در   . دارد   هدف 
 (O’Flaherty,2019 .)  ش دت به خانمانی زن دگی ک ردن در مس کن  بی  

  باش د ی م نامناسب به دلیل عدم دسترس ی ب ه ح داقل مس کن مناس ب  
 (Amor,2013; Busch-Geertsema et al., 2016: 125 .)   ب راين

خانمانی فقدان دسترسی ب ه ح داقل مس کن  هش بی ن پژو در اي اساس،  
-اس ت. از اي ن رو ب ی   ش ده   ي ترر کافی و سکونت در مسکن نامناسب  

خوابی در حوزه بررسی اين مقال ه ق رار ن دارد؛  خانمانی محل  نظیر کارتن 
گردد که به دلیل شرايط جامره فاقد مس کن  هايی را شامل می بلکه گروه 

ت دارند که از استاندارد سکونت در ايران  سکون   ساکنی مناسب بوده يا در م 

شوند. لذا اي ن  خانمان نسبی نامیده می باشد و تحت عنوان بی تر می پايین 
ین  ت مم ی  ها برنام ه اصلی است که آيا    سؤال پژوهش در پی پاسخ به اين  

 کنند؟ ی م خانمان در ايران از الگوی مشصصی پیروی  ی ب ی  ها گروه مسکن  

 :تحقیق نظری پیشینه و مبانی
 بررسی ادبیات جهانی در زمینۀ مس کن و ت ممین م الی مس کن

درآم  د ب  ه ش  کل چالش  ی ب  رای تم  امی ه  ای کمب  رای گروه
باش د. ويژه کشورهای جهان سوم محرب میکشورهای جهان به

 درآم ده ای کممحالرات مصتلفی در زمینه ت ممین مس کن گروه
خ ود خ اص    انجام شده که هر يک دارای نقاط ض ر  و ق وت

  .اندودهب
(Malpass and Victory, 2010بر ) و دول ت نق ش اهمی ت 

 نق ش  و  اجتم اعی  مس کن  ت ممین  در  خصوص ی  بصش  مداخله
 Ronald andاند. )پرداخته مسکن  مشکلات رفع در  آن  گسترده

Lee, 2013) مس کن ت ممین در خصوص ی بص ش مداخل ه به 
 و  مسکن  تممین  در  آن  موفقیت  مسکن،  سازیاجتماعی،خصوصی

 Chipungu). اش اره کردن د جن وبی ک ره در آن کمبود کاهش

and Adebayo, 2013درس   ت جايگ   اه ترري     ( ع   دم 
 شکس ت باعث ملی زيمباوه هایسیاست  در  مسکن  هایسیاست
 ش ده  آن  درست  اجرای  عدم  و  مسکن  برای  ريزیبرنامه  هرگونه

 کش ور اي ن در مس کن گذاریسیاس ت پیچی دگی منجر به که
 جمریت مسکن ( مشکلاتSheng Yap, 2016) .است گرديده
 ب ه  ش هری  فقی ران  اينک ه  مگر  شود؛نمی  حل  شهری  درآمدکم
 ريزیبرنامه  مستلزم  امر  اين  که  کنند  پیدا  دسترسی  شهری  زمین
 ,Arko) .اس ت ش هری زم ین ب ازار در دولت مداخله و شهری

 س مت  ب ه  دول ت  سوی  از  مسکن  تممین  رويکرد  تغییر  ( به2019
 ایگسترده  پیامدهای  به  توجه  است. با  نموده  اشاره  یندسازتوانم
 در دول ت مداخله داشته، مسکن تممین  در  گذاریسیاست  اين  که
 را  ک لان  هایگذاریس رمايه  و  مس کن  يکپارچ ه  سیاست  قالب
 .کندمی توصیه

 وج ود  ع دم  ( ب ه1389در محالرات داخلی نیز قنبری و  اهری)
 عملک رد  و  اه داف  ب ین  شکاف  باعث  که  اجرايی  لازم  ابزارهای
 نظ ام  ن اتوانی  و  هابرنام ه  ب ودن  کل ی  اس ت و همچن ین  شده
 نظ ام  فق دان  از  ناش ی  را  مس کن  تممین  در  مسکن  ريزیبرنامه
 اجراي ی  و  تجرب ی  نظ ری،  هایعرصه  در  مسکن  مديريت  جامع

 موفقی  ت ع  دم ( دلاي  ل1396اند. آرش  ین و س  رور)دانس  ته
 ارتب اط)  ش امل  را  پذيرآس یب  اقش ار  ب رای  مسکن  هایسیاست
 ت ممین  ب ه  مرب وط  هایبرنام ه  اه داف  و  هاسیاست  بین  ضری 
 ت ممین نامشصص جايگاه فرودست،  و  فرادست  سحوب  در  مسکن
 شهری،  توسره  هایگذاریسیاست  در  درآمدکم  هایگروه  مسکن
 اج رای  و  ت دوين  در  پذيرآس یب  ه ایگروه  ب ه  ويژه  توجه  عدم
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 هایريزیبرنامه  در  هاآن  نگرفتن  نظر  در  و  هاسیاست  و  هابرنامه
 ب ودن نامنس جم و بودن پراکنده  محلی،  و  ایمنحقه  ملی،  کلان
-اند. توکلیدانسته( غیره و مسکن تممین هایسیاست و  هابرنامه

 ب رای  ريزیبرنام ه  در  دول ت  شکست  ( به1397نیا و ضرغامی )
 و  نجمپ   هایبرنامه  در  ويژهبه  درآمدکم  هایگروه  مسکن  تممین
  .اندنموده اشاره توسره ششم

ه ای ها به نقش دولت در ت ممین مس کن گروهدر اکثر پژوهش
ه ای داخل ی ب ه ع دم درآمد توج ه ش ده اس ت. در پژوهشکم

درآمد های کمهای دولت در تممین مسکن گروهموفقیت سیاست
ها اش اره ش ده گذاریه ا در سیاس تو ناديده گرفتن اي ن گروه

 اي ن اعتق اد اس ت ک ه ت ممین مس کنهش ب راست. اي ن پ ژو
ه  ا وي  ژه ي  ک دوره زم  انی مش  صص و در قال  ب خانمانبی

باشد، بلکه با استفاده از های متنو  نمیهای متردد و پروژهبرنامه
گ ذاری توان مشکل سیاستيک سیاست راهبردی مشصص می

 ريزی مسکن بی خانمان ها را رفع نمود.برنامه
-مسکن منجر به سیاست  گذارییاستشناسايی ماهیت دقی  س
 اي ن (. درKuskoff, 2017: 2) گرددگذاری مناسب و موثر می

گذاری مس  کن مش  صص در سیاس  ت رويک  رد س  ه از بص  ش
عنوان رويکرده ای توانند ب هگردد که میها بحث میخانمانبی

ها مورد استفاده قرار خانمانگذاری مسکن بیاساسی در سیاست
 گیرند.

به دنبال پاسصگويی به سؤالاتی درب اره نت ايج   2لانیرويکرد عق
هاست که اين امر از طري  ارزي ابی ه ر ناشی از اجرای سیاست

گ ردد ها در دس تیابی ب ه اهدافش ان تری ین میيک از سیاس ت
(Clapham,2018:168-169, Mulder, 1996 بس یاری از .)

سیاس  تمداران نت ايج خوش  ايندی و  توانن  د ب رایها میسیاس ت
هم راه داش ته برای عامه مردم نتايج نامحلوبی را ب هحال  درعین

ت مثیراتی   از  حاصل  نتايج  باشند. بین نتايج مستقیم آن سیاست و
گذارد نیز بايد تف اوت می  جامره  طورکلیبه  و  مردم  زندگی  بر  که

 مس کن هایسیاست تمثیر (.King, 2009:45-46) قائل گرديد
براس اس اي ن   .باش د  تمتف او  ه اگروه  و  افراد  بین  است  ممکن

متغیره ا   تمثیر  که  شود  حاصل  اطمینان  بايد  هارويکرد در ارزيابی
 .(Calpham, 2018:170) اس ت ش دهگرفته نظ ردر درستیبه

ها ه م از گذاریرويکرد عقلانی بر تحلیل درست نتايج سیاس ت
گذاران و هم از س وی م ردم پرداخت ه و تنه ا ب ه سوی سیاست
 د.کننیتفا متحلیل نتايج اک

 اه داف از مجموع ه مصتلف ی گذاری راسیاست سیاسی رويکرد
ه ا باي د تحلیل.  کن دترري  می  جامره  مصتل   هایگروه  توسط
ه ا، باي د آن از حاص ل اه داف و غال ب  گفتمان  پذيرش  جایبه

 
2 Rational Approach 

ص  ورت ض  منی در ه  ايی ک  ه بههای مصتل    و ارزشدي  دگاه
 اگ ر  بن ابراين،  گی رد؛های ديگر وج ود دارد را در نظ ر بگفتمان
باش د،   ذينف ع  ه ایگروه  ب ین  گ راکثرت  مرامله  سیاست،  فرايند
ه ای ذينف ع ق رار هر يک از گروه  تواند موردانتقاد و اعتراضمی

تواند موجب ارائه اطلاعات بیش تری از س وی گیرد که البته می
های ذينفع گردي ده و نت ايج بهت ری را نی ز ب ه هر يک از گروه
 ب رای سیاسی رويکرد در .(Martson, 2002) باشدهمراه داشته

 در  ه اخانمانبی  م ؤثر  نق ش  و  حض ور  به  بهتر  نتايج  به  رسیدن
 توان دگفتم ان می  تحلی ل.  اس ت  ش دهتاکی د    هاگذاریسیاست

ه ا را منحقی، توافقات و اختلافات ب ین گفتمان  هایناسازگاری
ع ر واق ی مؤثزنتواند در روند چانهآشکار سازد و همین مسئله می

اي ن رويک رد منج ر ب ه بررس ی (.Kuskof, 2017:6-7ش ود )
اس ت. اينک ه خانمان شدهشرايط شصصی و درک بیشتر افراد بی

ه ای تبلیغ اتی و س ازمانها و فرالیتگذاریدر جلسات سیاست
ها ها توجه بیشتری شود و صدای آنهای داوطلبانه به اين گروه

 ,Calpham,2015, Woodman & Wynش  نیده ش  ود )

ه  ا و بررس  ی ش  رايط خانمان(. درک بیش  تر ش  رايط بی2013
ها تنه ا ب ا اس تفاده از رويک رد گذاریه ا در سیاس تزندگی آن

گذاری جامری شود. تواند منجر به سیاستسیاسی و گفتمان نمی
ای از عوام  ل س  اختاری ناش  ی از رو شناس  ايی مجموع  هازاي  ن
گذارد نیز ا اثر میهروهشدن گخانمان  ها که بر بیگذاریسیاست

 رسد.ضروری به نظر می
به بررسی و تحلیل عوامل ساختاری در   یانتقاد  سمیرئال  کرديرو 
 مالی  تممین  مانند  عواملی  پردازد. اين رويکرد تمثیرخانمانی میبی
 Schwartz) داده نش ان ملی مسکن مصتل  هایدستگاه را در

& Seabrooke 2009 Aalbers ,2016;.) ب  ر چن  ینو هم 
اساس ی آن  عوام ل و زم ان  ط ول  در  سیاست  تاريصی  تحولات
 خانمانی رابی رئالیسم انتقادی(. Lawson, 2006) کندتمکید می
 ش امل  عوام ل  اي ن  دان د ک هساختاری می  عوامل  از  محصولی
 ه ایحمايت  ح ذف  عم ومی،  هایسیاس ت  ک ار،  بازار  و  مسکن
 ح ذف روان ی، ش ديد ه ایبیماری مب تلا ب ه افراد برای  نهادی
طبق اتی   و  ق ومی  ن ژادی،  تبریض  و  اجتماعی  تممین  هایبرنامه
ه  ايی ک  ه دغدغ  ه بهب  ود ب  رای دولت باش  د. اي  ن رويک  ردمی

از طرفی ديگ ر   تواند مفید باشد؛ اماها را دارند میگذاریسیاست
گذاری رايج تواند منجر به تغییر عقايد مردم نسبت به سیاستمی

 و غالب گردد.

با تلفی  و ترکیب اين سه رويکرد سری در ارائه   پژوهشاين    در
ريزی گذاری برنام  هسیاس  ت راهب  ردی ج  امری ب  رای سیاس  ت

گذاری اس  ت. الگوه  ای سیاس  ته  ا ش  دهخانمانمس  کن بی
خانمان از سه رويکرد عقلانی )تمکی د ب ر ريزی مسکن بیبرنامه

ه و م ذاکرواقریت اجتماعی(، رويکرد سیاسی )تمکید بر گفتم ان،  
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رامله برای رفع مشکلات( و رويکرد انتق ادی )کنت رل و تغیی ر م
ی ج امع و گذاراس تیسبرای دستیابی ب ه    باشد.رفتار( متمثر می

که اه داف، فراين دها،   مؤثرترکیبی وجود يک سیاست راهبردی  
را در   ه اخانمانیبی مسکن  گذاراستیسابزارها و سازوکارهای  

ی، اجتم اعی و اقتص ادی سیاس  مومی،ها و روابط عکلیه سیستم
اين پ ژوهش ت دوين سیاس ت   در  مشصص نمايد ضروری است.

انداز مشصص از رويکرد عقلان ی ک ه ب ه راهبردی در برد چشم
اندازها و اس  اس اه  داف و چش  مها ب  رارزي  ابی نت  ايج سیاس  ت

نگرد؛ در برد  رفی ت می(  جانبه )مبتنی بر واقریتصورت همهبه
اش اره ب ه تحلی ل   ک ه)  د سیاس یرويک ری بر  گیرتفکر تصمیم

ه  ا در س  حوب و س  اختار خانمانگفتم  ان، م  ذاکره و نق  ش بی
های س ازمانی از رويک رد گیریها دارد( و در جهتگیریتصمیم

انتق  ادی ک  ه عم  دتاو ب  ر عوام  ل س  اختاری ک  ه ش  امل 
های عم  ومی و م  الی های مس  کن و سیاس  تگذاریسیاس  ت

ام   ل س   اختاری در و عو رفت   ار)کنت   رل و تغیی   ر  باش   دمی
( ابر  اد و 1اس  ت. ج  دول )ها( اس  تفاده نم  ودهگذاریسیاس  ت
اس اس تحلی ل محت وا های راهبردی را ب رهای سیاستشاخص
 دهد.نشان می

 

 اساس تحلیل محتوا های سیاست راهبردی برابعاد، تعاریف و شاخص -1جدول 

 های پژوهش شاخص پژوهشگران  ابراد 
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تصمیم تصمیمساختار  ساختار  سلسلهگیری:  مفهوم  به  که گیری  است  جايگاهی  و  مراتب 
تصمیمسیاست  گیران، تصمیم نهادهای  و  در  گیرندگذاران  سیاست ه  اجرای  و  فرآيند 

 باشد.ها غالب میراهبردی، نظرات آن
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 سازمانی

 

Milesi Ferretti & Spolaore 

(1994); Andeweg (2000); 

Milward & Provan )2000(;Brusis 

et al, (2007); Fraussen & Halpin 

(2016); May & Jochim (2013) 

 از ایمجموعه بین انسجام و استحکام های ديگر: تضمینهای سازمانهماهنگی با سیاست
 را   آن   سازمان  يا   بصشی  واحد  چند  يا   يک  که  باهم   مترامل  و  مرتبط  هایپروژه  يا  هاسیاست

 آورند.درمی اجرا  به
به  فرداست:  اسناد  با  باسیاستهماهنگی  هماهنگی  سند طورکلی  ازجمله  حکومت   های 

سیاست1404  اندازچشم برنامه  کلی  های،   و  اجتماعی  اقتصادی،   توسره  کلان  هاینظام، 
 فرهنگی. 

 ( 1398 مطالعات نویسندگان،: منبع)

 : تحقیق  روش و مواد
حاظ هدف کاربردی و با توجه به ماهیت و  به ل  پژوهشاين  

توصیفی می  -روش  محتوا  تحلیل  نو   از  و  برای  تحلیلی  باشد. 
-ای، بررسی اسناد و بانکگردآوری اطلاعات از روش کتابصانه 

است شده  استفاده  پژوهش  موضو   پیرامون  اطلاعاتی  با    .های 
را  ابتدا  در   ، ی تحق  اهداف   به   توجه سیاست  ترري   و    هبردیبه 
تکنیک تحلیل محتوا    اساسهای آن برها و گويهوين شاخص تد

ها و پس از تریین گويه  اقدام گرديد و  ( 2و اشبا  نظری جدول )

پرسشنامه،   به  آن  استادان    20تبديل  شامل  خبرگان  از  نفر 
)به ودانشگاه  مسئولین  استادان حوزه مسکن(،  کارشناسان   ويژه 
و  مسک  ارشد  اقتصاد  دفتر  وزاخبره  ران  و  رت  شهرسازی  و  ه 

آن ايران  شهری  بازآفرينی  برای  شرکت  نمودند.  تکمیل  را 
يافتهوتجزيه ابتداتحلیل  نیز  مقیاس  ها  گیری میانگین  سازیاز 

ای برای ارزيابی هر  تک نمونه   Tاستفاده شد و سپس از آزمون  
 ( استفاده گرديد.4جدول ) در هايک از برنامه 
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 پژوهشگران  ها گويه شاخص 
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Fitzpatrick & Pawson (2014), O’Donnell 

(2019), Mahdianpoor and Saremi (2017), 

Zayyari et al (2011), Hoseinlou (2011) 

 ,Agus et al, (2002), Hulse & Burke (2005) درآمدشناسايی دقی  درآمد )توان مالی( خانوارهای کم

Reckford et al, (2012), Fitzpatrick & Pawson 

(2014), Li et al, (2017), O’Donnell (2019), 

Mahdianpoor and Saremi (2017), Zayyari et al 

(2011), Esmaeelpoor et al(2018), Alavi et al 

(2018) 

 ,Agus et al, (2002), Benito Andrew et al,(2004) خانمانهای بیعملکرد نظام مالی )امکان دريافت وام( گروه

Reckford et al,(2012), Taner (2017), Soffian et 

al, (2018), O’Donnell (2019), Mahdianpoor 

and Saremi (2017), Zayyari et al (2011), 

Esmaeelpoor et al(2018), ), Khodaee and Mireh 

(2011) 
تمام قیمت  بیتریین  مسکن  ساخت  هزينه  و  در خانمانشده  ها 

 های مسکن سیاست

Taner (2017), Mahdianpoor and Saremi (2017) 

 Reckford et al, (2012), Li et al, (2017), Taner های کیفی مسکن به شاخص جهتو

(2017), Soffian et al, (2018) 

برای تمامی گروه بودن  اجتماعی و در دسترس  عدالت  به  های  توجه 
 درآمدکم

Agus  et al, (2002), Mahdianpoor and Saremi 

(2017), Baradaran (2017), Esmaeelpoor et 

al(2018), Hoseinlou (2011) 

 
 
 

 گرايی واقع

 Agus et al, (2002), O’Donnell (2019) بهای نازلگسترش خدمات مسکن با اجاره

 Agus et al, (2002) خانمان های بیمشصص کردن منبع درآمد گروه

 Agus et al, (2002), Taner (2017), O’Donnell هزينه مدت مسکن کمارائه بودجه طولانی

(2019), Khodaee and Mireh (2011), 

Esmaeelpoor et al(2018) 
تغییر الگوی ساخت و رعايت کیفیت الگوی ساخت مسکن با توجه به  

 قوانین 

Taner (2017), Abedini (2013) 

 
 
 
 
 

 گرايی ارزش

 ,Yu & Lee (2010), Reckford et al,  (2012) های مرتبط با امنیت تصرف و تصصیص وجود سیاست

Agus et al, (2002), Fitzpatrick & Pawson ( 

2014) 

 ,Agus et al, (2002), Majale et al, (2011) های ساخت مسکن قابل استحاعت وجود سیاست

Reckford et al, (2012), Li et al, (2017) Taner 

(2017), Soffian et al, (2018), O’Donnell (2019) 
زيرساخت وتممین  پايخدما  ها  گروهت  مسکن  برای  شهری  های  ه 

 خانمانبی

Taner (2017), Soffian et al, (2018), 

Esmaeelpoor et al(2018), Hoseinlou (2011) 

 Agus et al, (2002), Reckford et al, (2012), Li et های ساخت مسکن امن و مقاومبهبود شیوه

al, (2017), Soffian et al, (2018), Esmaeelpoor 

et al(2018) 
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شرکت تشوي   و  ازنظر  حمايت  ساختمانی  مواد  تولیدکننده  های 
 تکنولوژی و پژوهش 

Taner (2017), Abedini (2013) 

سح   
 گیری تصمیم

 ,Majale et al, (2011), Reckford et al,(2012) ريزی از پايین به بالا برنامه

Abedini (2013), Hoseinlou  (2011), 

Nourmohammadi (2013) 
 ,Abedini (2013), Hoseinlou  (2011) گیریهای بالادستی در ساختار تصمیمتوجه به سیاست

Nourmohammadi (2013) 
 

 

 

 

 

 

ساختار  
 گیری تصمیم

زمینه گستردهايجاد  همکاری  مديران های  و  شهروندان  مستقیم  و  تر 
 شهری

Majale, et al., (2011), Reckford, et al., (2012), 

(2017), O’Donnell (2019), Hoseinlou (2011) 

 Agus  et al, (2002), Majale et al, (2011), Li et واگذاری امور به بصش خصوصی و نظارت بر عملکرد آن 

al, (2017), Taner (2017), Esmaeelpoor et 

al(2018), Alavi et al (2018) 

 Sheng Yup(1990), Soffian et al, (2018) های مسکنمشارکت جامره در تدوين سیاست

 Majale et al, (2011) ها اندرکاران و تصمیم گیران دولتی در واگذاریتوجه به منافع دست

و   محلی  حکومت  تا  مرکزی  دولت  مقیاس  از  نهادها  يکپارچگی 
 هاشهرداری

Soffian et al, (2018),Majale et al, (2011), Agus  

et al, (2002) 

ف و  پشتیبانی  برنامه  نظارتنی  اجرای  بیبر  مسکن  از  خانمان های  ها 
 ها سوی شهرداری

Agus  et al, (2002), Majaleet al, (2011) 

مسکن  گیریتصمیم واگذاری  و  ساخت  با  ارتباط  در  غیرمتمرکز  های 
 هاخانمانبی

Majale et al, (2011), Mahdianpoor and Saremi 

(2017), Baradaran (2017) 

 
 
  اهنگیهم
های استباسی

 بصش ديگر

 Reckford et al, (2012) مالیاتی  هایباسیاست هماهنگی
 

 ,Agus et al, (1998),Sofian et al, (2018) اجتماعی  های جمریتی وباسیاست هماهنگی

Esmaeelpoor et al(2018) 
 ,Majale et al, (2011),Soffian et al, (2018) های اقتصادی ملی و محلی با سیاست هماهنگی

Mahdianpoor and Saremi (2017) 
 Taner (2017),Alavi et al (2018) های زمین شهری هماهنگی با سیاست

ها با سیستم بانکی )رهن و  خانمانهای مسکن بیهماهنگی سیاست
 اوراق مشارکت( 

Taner (2017), Reckford et al, (2012), Majale et 

al, (2011) 

 ,Reckford et al, (2012), O’Donnell (2019) لی( ای پوهاستهماهنگی با سی

Hoseinlou (2011) 

هماهنگی  
و  باسیاست ها 
اسناد  

 فرادست 
 

 Hoseinlou (2011), Nourmohammadi (2013) 1404انداز هماهنگی با سند چشم

 Hoseinlou (2011), Nourmohammadi (2013) های کلی نظام هماهنگی باسیاست

 Hoseinlou (2011), Nourmohammadi (2013) های توسره برنامه اهدافی با هماهنگ 

ريزی  های برنامههماهنگی با طرب جامع مسکن کشور، استان و طرب
 شهری

Soffian et al, (2018), Abedini (2013), Khodaee 

and Mireh (2011), Hoseinlou  (2011), 

Nourmohammadi (2013), Askari and 

Baghdadi(2017) 
 ( 1398 محالرات نويسندگان، : منبع)

 

های اجراشده از ابتدددای انبددسلا ا ددسم  ترین برنامهمهم

های دولددر دط  دد  تدداونون ودده تأددر تددست ر   ا ددر 

( نشددان 3های زمان  مختلف بوده ا ر دط جدددو) )دوطه

جز برنامه مسکن اجتماع  وه به مرحلدده شده ا ر. بهداده

حدودی اجرای  شدند و به ا تا  هامهاجرا نر  ده مابب  برن

انددد.گرفتددههم ن دل ل دط این پژوهش موطد اطزیاب  قراط  
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 (: سیاست ها و برنامه های اجرایی انتخاب شده 3جدول )

 ها های کلی برنامهاهداف و ویژگی برنامه های اجرایی

  نهيهزگرفت و  يا با قیمتی نازل در اختیار مردم قرار میان و  رايگ  ها بصورتسازی، زمین واگذاری زمین بدون آماده واگذاری انفرادی زمین 
 تا مردم طب  خواسته خودشان مسکن بسازند.  ديگردیم نیتام یدولت  مصال   و ارزان یها وام با زین مسکن

تراونی مسکون  نیزم  عرضه  و  یسازآماده آماده سازی زمین  به  دولت  توسط  )ی  جمله  از  شرايحی  با    شهر   در  نتسکو  هسابق  داشتنها 
  از   یکي  در  تيعضو  نیهمچن  و   انیمتقاض  یسو  از  شده   یساز  آماده  یهانه يهز  پرداخت  و  سال5  مدت  به  حداقل
 ی(. دولت یهاسازمان

  در   ینینشهیحاش  جاديا   از  یریجلوگ  د؛يجد  شهر  در  اشتغال  یهاکانون  جاديا   با  بزرگ  یشهرها  تیجمر  زيسرر  جذب ايجاد شهرهای جديد
 ی واحدها  شده  تمام  یبها  تنزل  بزرگ؛  یشهرها  حومه  یکشاورز  یاراض   بيتصر  از  یریگجلو  ؛بزرگ  یشهرها
 .نیزم یبها بودن نيیپا علتهب یمسکون

  واحدهای عرضه و ساخت طرب
 ی جاری است یمسکون

  دار  خانه امکان  اصلا که 3 تا 1 یدرآمد یها دهک و خانوار   سرپرست بدون زنان و جوان یها  زوج  یبرا  حل راه  کي
 ن یزم  فروش )  دولت  سهم  از  درصد  50  استیس  نيا   یهانهيهز  نیتام  یبرا   یمال  منابع   .شدیم  محسوب  ند، ارند  دنش
 ی بود.بانک لاتیتسه  يطر از یمابق درصد 50 و ( ی برگشت وجوه دولت،  یعموم  درآمد ، یدولت

  75  واحد  هر  یربنايز  طمتوس  با  کوچک  مسکن  ساخت  یبرا   ساله  99  بصورت   نیزم  از  یبرداربهره  ح   یواگذار مسکن مهر
 کم  یخانوارها  یمال  توان  با  انحباق  یبرا   ساختمان  شده  تمام  متیق  از  نی زم   نهيهز  حذف  و  کاهش  هدف  با  و  مترمربع
 .درآمد انیم و درآمد

  سازی توانمند و دهی سامان
 غیررسمی  هایسکونتگاه 

 و  کننده  تسهیل  نقش  درآمدها؛کم  یبرا   شده  ريزیبرنامه  شهری  فضای  تممین  و  موجود  هایسیاست  بازنگری
  امنیت   و  اقامت  ح   شده؛  هدايت   و  حمايت  خودياری  و  اجتماعات  درون  منابع  بسیج   عمومی؛  -دولتی   بصش  هدايتگر

 .مدنی پذيری مسئولیت همراه  به سکونت در

 هایبافت نوسازی و بازآفرينی
 شهری  ناکارآمد و فرسوده

  اندرکاران  دست  ريسا  و  مالکان  ساکنان،   گسترده  مشارکت  و  ورحضبا  ی  شهر   فرسوده  یهابافت  ینوساز  و  یبهساز
 ی.شهر ینوساز و یبهساز امر

 ( 1398 محالرات نويسندگان، : منبع)

 : هایافته ارائه و بحث
ه  ای ه  ای پ  ژوهش در ابر  اد و ش  اخص( يافت  ه4در ج  دول )

گانه نش ان داده ش ده های هفتهای راهبردی در برنامهسیاست
تر از ح د انداز مشصص هر هفت برنامه پايیند چشمدر براست.  

 یسازآمادهی  هابرنامهنگری،  در شاخص آينده  باشند.متوسط می
( کمت رين می زان و 85/1و واگذاری زم ین ب ا )(  80/1)  با  زمین
( بیش ترين می زان را ب ه خ ود اختص اص 01/3مهر ب ا )  مسکن
ا مین ب اری زی واگذهابرنامهنگری نیز  جامع  . در شاخصاندداده

( کمترين می زان و 90/1ی زمین با )سازآماده( و  89/1میانگین )
 یه ابافت  نوسازی  و  (، بازآفرينی70/2)  مهر  مسکن  برنامه های
بالاتری  نسبتاو( به ترتیب میزان 60/2شهری ) ناکارآمد  و  فرسوده

ی هابرنام هگرايی،  واق ع  . در ش اخصان ددادهبه خود اختصاص  
( 83/1ی زمین ب ا )سازآماده( و  70/1گین )میان  واگذاری زمین با

 . همچنین در شاخصانددادهکمترين میزان را به خود اختصاص  
( 90/1ی واگ  ذاری زم  ین ب  ا می  انگین )هابرنام  هگراي  ی ارزش

 باشند.نیز کمتر از حد متوسط می  هابرنامهکمترين میزان و ساير  
و   متوس طه ا در س ح   در برد  رفیت تفک ر راهب ردی برنام ه

س  ح   ش  اخصباش  ند. در ت  ر از س  ح  متوس  ط م  یيینپ  ا
( کمت رين 85/1گیری برنام ه واگ ذاری انف رادی زم ین)تصمیم

ها سح  متوسط را به خود اختصاص دادن د. میزان و ساير برنامه
گیری نیز برنام ه واگ ذاری زم ین ب ا ساختار تصمیم  در شاخص
( 87/2ا )مه ر ب ( کمترين میزان و برنامه مسکن 60/1میانگین )

 اند. بیشترين میزان را به خود اختصاص داده
ت ر از ح د هر هفت برنامه پايینهای سازمانی گیریجهتدر برد  

 بص ش  هایباسیاس ت  هم اهنگی  در شاخص  باشند.متوسط می
تر يینپ ا(  3ديگر در هر هفت برنامه می انگین از ح د متوس ط )

ه گرفتن ناديد، با اسناد فرادست با هماهنگی باشد. در شاخصمی
 و  1404انداز  چش م  س ند  کننده يرنی هماهنگی بایینتبدو گويه  
يی که قبل از اين هابرنامهنظام در    کلی  هاییاستباس  هماهنگی
ه ا کلی در اي ن ش اخص نی ز برنام هطوراند؛ بهشدهينتدواسناد  
 نوسازیوباشند. تنها برنامه بازآفرينیتر از سح  متوسط میيینپا
ای که به يژهوشهری به دلیل نگاه    ناکارآمد  و  فرسوده  یهافتبا

( را ب ه 15/3شهری داش ته مق دار متوس ط )  درآمدکمی  هاگروه
 خود اختصاص داده است.

 

 

 یافته های پژوهش   -4جدول 
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انحراف   میانگین ها برنامه گويه 
 مریار 

میانگین 
انحراف  
 مریار 

آمار 
 Tآزمون 

سح   
 مرناداری

میانگین 
 ها تفاوت

اوت در سح   تف
فاصله   95%

 اطمینان 

 
 
 
 
 
 
 

 آينده نگری

 96/1 75/1 85/1 00/0 95/35 05/0 23/0 85/1 زمین  انفرادی واگذاری

 00/2 60/1 80/1 00/0 80/18 09/0 43/0 80/1 زمین  یسازآماده

 99/2 43/2 71/2 00/0 16/20 13/0 60/0 71/2 جديد شهرهای

  مسکونی واحدهای عرضه و ساخت
 ستیجاری ا 

75/2 65/0 14/0 72/18 00/0 75/2 44/2 05/3 

 22/3 8/2 01/3 00/0 05/30 10/0 44/0 01/3 مهر مسکن

 یهاسکونتگاه یتوانمندساز و یدهسامان
 غیررسمی 

29/2 85/0 19/0 94/11 00/0 29/2 89/1 69/2 

  و فرسوده یهابافت نوسازی و بازآفرينی
 یشهر ناکارآمد

46/2 89/0 19/0 35/12 00/0 46/2 04/2 88/2 

 
 
 
 

 واقع نگری

 03/2 75/1 89/1 00/0 89/27 06/0 30/0 89/1 زمین  انفرادی واگذاری

 12/2 69/1 907/1 00/0 46/18 10/0 46/0 90/1 زمین  یسازآماده

 87/2 16/2 52/2 00/0 77/14 17/0 76/0 52/2 جديد شهرهای

  مسکونی واحدهای عرضه و ساخت
 استیجاری 

15/2 64/0 14/0 83/14 00/0 15/2 84/1 45/2 

 98/2 41/2 70/2 00/0 58/19 13/0 61/0 70/2 مهر مسکن

 یهاسکونتگاه یتوانمندساز و یدهسامان
 غیررسمی 

54/2 84/0 18/0 41/13 00/0 54/2 14/2 93/2 

  و فرسوده یهابافت نوسازی و بازآفرينی
 شهری ناکارآمد

60/2 9838 /0 22/0 81/11 00/0 60/2 13/2 06/3 

 
 
 
 
 
 

 جامع گرايی 

 89/1 50/1 70/1 00/0 84/17 09/0 0/ 4261 70/1 زمین  انفرادی واگذاری

 13/2 53/1 83/1 00/0 83/12 14/0 0/ 6400 83/1 زمین  یسازآماده

 19/2 85/1 02/2 00/0 02/25 08/0 36/0 02/2 جديد شهرهای

  مسکونی یواحدها عرضه و ساخت
 استیجاری 

48/2 52/0 11/0 29/21 00/0 48/2 243/2 73/2 

 65/2 96/1 31/2 00/0 09/14 16/0 73/0 31/2 مهر مسکن

 یهاسکونتگاه یتوانمندساز و یدهسامان
 غیررسمی 

23/2 02/1 22/0 769/9 00/0 23/2 75/1 71/2 

  و فرسوده یهابافت نوسازی و بازآفرينی
 شهری ناکارآمد

30/2 94/0 2104 /0 93/10 000/0 3000 /2 859/1 740/2 

 
 
 
 

 ارزش گرايی 

 07/2 74/1 90/1 00/0 21/24 07/0 35/0 90/1 زمین  انفرادی واگذاری

 23/2 86/1 05/2 00/0 05/23 88/0 39/0 05/2 زمین  یسازآماده

 60/2 02/2 31/2 00/0 74/16 13/0 61/0 31/2 جديد شهرهای

  مسکونی ایواحده عرضه و ساخت
 ی استیجار

22/2 48/0 10/0 53/20 00/0 22/2 99/1 45/2 

 25/2 91/1 08/2 00/0 54/25 081/0 36/0 08/2 مهر مسکن

 یهاسکونتگاه یتوانمندساز و یدهسامان
 غیررسمی 

00/2 42/0 095/0 00/21 00/0 00/2 80/1 19/2 

  و فرسوده یهابافت نوسازی و بازآفرينی
 شهری ناکارآمد

20/2 54/0 12/0 00/18 00/0 20/2 95/1 46/2 

 
 
 
 

 19/2 50/1 85/1 00/0 37/11 16/0 72/0 85/1 زمین  انفرادی واگذاری

 13/2 76/1 95/1 00/0 13/22 08/0 39/0 95/1 زمین  یسازآماده

 04/2 70/1 87/1 00/0 41/23 08/0 358/0 87/1 جديد شهرهای

 48/2 81/1 15/2 00/0 56/13 15/0 70/0 15/2  مسکونی هایواحد عرضه و ساخت
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 ( 1398 ها و نتايج پژوهش، يافته: منبع)

 

 :پیشنهادها ارائه و گیرینتیجه
مقحر ی ب ودن  با گذاری، امادر ايران علیرغم شش دهه سیاست

ها، نبود برنامه مدون و دورنمای بلندم دت از چگ ونگی سیاست
اطلاعات و آم ار ش فاف و ها، نبود خانمانرفع مشکل مسکن بی

ها س بب ها و میزان کارايی آندقی  و نحوه اجرای اين سیاست
گردي ده در اي ن ح وزه از خیه ای متر ددی برخ وردار باش یم. 

 انق لاب از قب ل ه ایدوره در چ ه مسکن هایبرنامه  بر  مروری

 ها شامل هف ت برنام هترين آنبرد از آن که مهم  چه  و  اسلامی
-جديد، ساختزمین، شهرهایسازیزمین، آمادهانفرادی  واگذاری

 یدهسامانمهر،    مسکناستیجاری،    مسکونی  واحدهای  عرضهو
 نوس ازی  و  غیررسمی و بازآفرينی  یهاسکونتگاه  یتوانمندساز  و

 ض ر ،  از  ، نش انباشندیمشهری    ناکارآمد  و  فرسوده  یهابافت
 مش کلات ح ل  در  هابرنام ه  اي ن  توان ايی  ع دم  و  بازدهی  عدم

حتی برنامه مسکن مهر که ب ه .خانمان داردهای بیگروه  مسکن
درآمد طراحی شده بود تنها بر جبنه های کمطور ويژه برای گروه

 
سح   
 گیری تصمیم

 ری استیجا

 54/3 80/2 17/3 00/0 14/18 17/0 78/0 17/3 مهر مسکن

 یهاسکونتگاه یتوانمندساز و یدهسامان
 غیررسمی 

17/3 87/0 19/0 17/16 00/0 17/3 76/2 58/3 

  و فرسوده یهابافت نوسازی و بازآفرينی
 شهری ناکارآمد

05/3 85/0 19/0 91/15 00/0 
 

05/3 64/2 45/3 

 
 
 

  ساختار
 گیری تصمیم

 72/1 48/1 60/1 00/0 90/27 057/0 25/0 60/1 زمین  انفرادی واگذاری

 36/2 06/2 21/2 00/0 06/30 073/0 32/0 21/2 زمین  یسازآماده

 71/2 19/2 45/2 00/0 99/19 12/0 54/0 45/2 جديد شهرهای

  مسکونی حدهایوا  عرضه و ساخت
 جاری استی

40/2 56/0 12/0 07/19 00/0 40/2 14/2 67/2 

 01/3 74/2 87/2 00/0 49/45 06/0 28/0 87/2 مهر مسکن

 یهاسکونتگاه یتوانمندساز و یدهسامان
 غیررسمی 

76/2 95/0 214/0 88/12 00/0 76/2 31/2 21/3 

  و فرسوده یهابافت نوسازی و بازآفرينی
 شهری ناکارآمد

82/2 71/0 16/0 59/17 00/0 82/2 49/2 16/3 

 
 
 

  هماهنگی
ها باسیاست

 بصش ی
 ديگر

 62/2 10/2 36/2 000/0 86/18 12/0 56/0 36/2 زمین  انفرادی واگذاری

 561/2 922/1 24/2 00/0 68/14 15/0 68/0 24/2 زمین  یسازآماده

 72/2 32/2 52/2 00/0 25/26 096/0 43/0 52/2 جديد شهرهای

  مسکونی هایواحد عرضه و ساخت
 استیجاری 

45/2 52/0 11/0 76/20 00/0 45/2 21/2 70/2 

 61/2 015/2 31/2 00/0 08/16 14/0 64/0 31/2 مهر مسکن

 یهاسکونتگاه یتوانمندساز و یدهسامان
 غیررسمی 

30/2 82/0 18/0 49/12 00/0 30/2 92/1 69/2 

  و فرسوده یهابافت نوسازی و بازآفرينی
 شهری ناکارآمد

35/2 81/0 18/0 90/12 00/0 35/2 97/1 74/2 

 
 
 

 با هماهنگی
  اسناد

 فرادست 

 93/1 53/1 73/1 00/0 27/18 09/0 42/0 73/1 زمین  انفرادی واگذاری

 46/2 08/2 27/2 00/0 13/25 09/0 40/0 27/2 زمین  یسازآماده

 65/2 99/1 32/2 00/0 79/14 15/0 70/0 32/2 جديد شهرهای

  مسکونی واحدهای هعرض و ساخت
 استیجاری 

46/2 80/0 18/0 62/13 00/0 46/2 08/0 84/2 

 00/3 37/2 68/2 00/0 9/17 14/0 66/0 68/2 مهر مسکن

 یهاسکونتگاه یتوانمندساز و یدهسامان
 غیررسمی 

28/2 82/0 18/0 92/17 00/0 28/2 90/2 67/3 

  و ودهفرس یهابافت نوسازی و بازآفرينی
 ریشه ناکارآمد

15/3 84/0 18/0 60/16 00/0 15/3 75/2 54/3 
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ه ای اجتم اعی، بر د کمی مسکن توجه نمود و از توجه به جنبه
 (.Pour Ahmad et al, 2018:66اقتصادی باز ماند)

های برنام ه  يک ازاست که هیچ  های پژوهش حاکی از آنيافته
-های يک سیاست راهبردی پیروی ننمودهمسکن از اين ويژگی

-اند و در از سح  پايینی برخوردارند. اين پژوهش همسو با يافته
 ین اتوان و هابرنامه بودن یکل( که 1389های  اهری و قنبری )

 نظام فقدان از یناش را  مسکن نیتمم در مسکن  یزيربرنامه نظام
ي ی اجرا  و  یتجرب   ،ینظ ر  یهاعرصه  رد  مسکن  تيريمد  امعج

نی   ا و ( و ت   وکلی1397چش   مه )ان   د؛ محم   دی دهدانس   ته
 یب را  یزيربرنام ه  در  دول ت  شکس ت  ب ه( که  1397ضرغامی)

ان د؛ آرش ین و اش اره نم وده  درآم دکم  یه اگروه  مسکن  نیتمم
 نيت دو  در  ريپذبیآس  یهاگروه  به  ژهيو  توجه  عدم(  1396سرور)

 در ه  اآن نگ  رفتن نظ  ر در و هااس  تیس و هابرنام  ه یاج  را و
 و  ب ودن  پراکنده  ،یمحل  و  یامنحقه  ،یمل  کلان  یهایزيربرنامه

را از دلايل  مسکن نیتمم یهااستیس و هابرنامه بودن نامنسجم
پ ذير ه ای مس کن ب رای اقش ار آس یبعدم موفتی ت سیاس ت

 باشد. اند؛ میدانسته
خود ب ا چ الش اساس ی   د سکونت خانوارهایجامره ايرانی در بر

مسکنی نشانگر نبود سیاست روبرو است. افزايش بدمسکنی و بی
راهبردی مشصص در اين حوزه است.لذا پیشنهاد اي ن پ ژوهش 

خانم ان و شناس ايی دقی   های ب یابتدا ترري  درست از گروه
ه ای ه ا و مولف هنیازهای آن ان و تبری ت و پی روی از ش اخص

ه ای گذاریها و سیاستريزینامهاری راهبردی در برگذسیاست
 باشد.مسکن در کشور می
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