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  چكيده

ي توسعه براي شـهرها بـيش از چهـار    ها به عنوان يكي از قديمي ترين طرح) شهري(عمراني توسعه و ها طرح

با هدف توسعه كمي و كيفي در شـهرها بـه ارائـه     ها گيرد، اين طرح مي دهه است كه در ايران مورد استفاده قرار

در اين راستا شوراي عالي شهرسـازي و معمـاري ايـران در    است ايش رونق شهرها مورد توجهراهبردهايي در افز

جهت نيل به هدف فوق الذكر و همچنين تدقيق نيازهاي شهرها در ادوار مختلف بـه سياسـت گـذاري در ايـن     

ظامي براي شهرها اين پردازد، در ساليان اخير و با توجه به افزايش تهديدات ن مي ي شهريها زمينه و ساير زمينه

ي توسعه و عمران شهري را تاكيـد كـرده اسـت و در    ها شورا لزوم بهره گيري از مفهوم پدافندغيرعامل در طرح

يي برداشته است، از جمله اين مصوبات لزوم اسـتفاده از  ها مصوبات مختلف بر تحقق اين مهم در اين مسير گام

از آن . اسـت  1383شهري و ناحيه اي، مصوب سال ) جامع(اني توسعه و عمرها مفهوم پدافندغيرعامل در طرح

يي برداشته اند كه به دلايل مختلف اين امر به صورت ها ي مشاور نيز در زمينه تحقق امر فوق گامها سال شركت

توصـيفي   -بهره گيري از روش تحليلي اين مقاله با .جدي تحقق نيافته است و يا بسيار ضعيف شكل يافته است

مورد بررسي و تصويب  1392تا  1390ي ها يي كه به مقوله پدافند غيرعامل در سالها خلاصه گزارش به بررسي

ي هـا  ي قابـل مطالعـه در طـرح   ها پردازدو سپس به ارزيابي آنها را در حوزه مي در شوراي عالي قرار گرفته است

آنچـه در ايـن زمينـه    . ه اسـت جامع مانند؛ كاربري اراضي، حريم، شناسايي اماكن حساس، حياتي و مهم پرداخت

مشهود گشت ارائه مطالب به صورت كلي و در قالب تعاريف عمومي از مفهوم پدافند غيرعامل است و كمتر در 

تـوان   مـي  ي تخصصي روي آورده اندكه علـت آن را ها ي مشاور به ارائه پيشنهادات و نقشهها اين حوزه شركت

ن ايـن موضـوع از نظـر مـديران و بررسـي ضـعيف در       ، كـم اهميـت بـود   ها ضعف شرح خدمات اينگونه طرح

ي ذي صلاح،تهيه نشدن سند آمايشي از مفهوم پدافند غيرعامل به عنـوان طـرح فرادسـت و چـارچوبي     ها ارگان

ي توسعه و عمران شهري، كمبود تبادل نظر و آراء بين دانشگاه و شوراي عالي در جهت رسيدن به ها براي طرح

ي اجرا از ها و روش ها ي مشاور با خواستها دافند غيرعامل و آشنا نبودن شركتچارچوب مفهومي مشترك از پ

  .اين مفهوم دانست

  شهري) جامع(ي توسعه و عمرانها ارزيابي، پدافندغيرعامل، طرح: هاي كليدي اژهو
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  مقدمه  -1

  سألهطرح م -1-1

ابزار كنترل و نظارت  به عنواني توسعه ها طرح

بر توسعه شهر تلقي مي شوند بايد با دقت وبـا  

ــر ــاعي  درنظرگـ ــادي، اجتمـ ــرايط اقتصـ فتن شـ

وسياسي و منطبق برنيازهاي روز جامعه و مردم 

ر آنهـا را د امنيت  ضمن برآوردن نيازهاي ايشان

اين موضـوع بـا    ابعاد مختلف نيز تامين نمايند،

يـران همـواره     توجه به موقعيت سوق الجيشـي ا

اســت گــذاران شهرســازي بــوده مطمــع نظــر سي

شهرسـازي   يلدر اين خصوص شوراي عا. است

و معماري ايـران بـه عنـوان عـالي تـرين مقـام       

، 1383سياست گذاري در اين حوزه در سالهاي 

يي بــه هــا طــي ابلاغيــه و قــانون 1389و  1386

ــدغيرعامل در  فن ــزوم اســتفاده از مطالعــات پدا ل

همچنين در ايـن  . اشاره داشته است ها اين طرح

راستا حضور نماينده سازمان پدافندغيرعامل كه 

ساليان اخير به عنوان يكي از اعضا به جمـع  در 

گذشته اضافه شده است مقوله پدافند غيرعامـل  

را جهت تامين آسايش عمومي در حوزه برنامـه  

بـا ايـن    .نمايـد  مـي  ريزي كلان شهرها گوشـزد 

ي توسـعه  ها حال اين موضوع در مطالعات طرح

شهري كم تر مورد توجه قـرار  ) جامع(و عمران

توانـد برخاسـته از دلايـل     مـي  گرفته اسـت كـه  

متعددي باشد، اين در حالتي اسـت كـه امـروزه    

، شهرها هدف اصلي ويا بـه عبـارت   ها در جنگ

ــور   ــد كش ــل تهدي ــرين عام ــلي ت ــر اص ــا ديگ  ه

شوند، شـهرها بـه منظـور تضـعيف      مي محسوب

روحيه، وارد آمدن صـدمات اقتصـادي و از هـم    

گسيختگي نظـام اجتمـاعي اهميـت بسـياري در     

 بنـابراين، . ي سياسـي دارنـد  ها رگيريصحنه و د

فنــدغيرعامل در  ــه پدا ه مقول توصــيه و توجــه بــ

ي مختلـف در  ها ضمن بهره مندي آن در مقياس

ــزي شــهري و در طــرح  ــه ري ــا حــوزه برنام ي ه

بايـد مـورد   ) جـامع (ي توسـعه و عمـران  ها طرح

  .توجه باشد

اين مقاله با هـدف ارزيـابي اسـتفاده از مفهـوم     

ي توسـعه و  ها طرحپدافندغيرعامل در مطالعات 

ي قابل بررسي ها شهري در بخش) جامع(عمران

 10ي مذكور به بررسي ها از اين مفهوم در طرح

خلاصه گـزارش ارائـه شـده بـه شـوراي عـالي       

الهاي   ــين ســ ــران در ب شهرســازي و معمــاري اي

پرداختــه اســت و فــارغ از    1392الــي  1390

ــي    ــهر بررســ ــر شــ ــه هــ ــت و ناحيــ جمعيــ

قانون با توجه بـه دو   پدافندغيرعامل كه در ذيل

 مولفه مذكور دسته بندي نشده و به صورت عام

ي قابــل بررســي در مقيــاس هــا در مولفــه اســت

آنچه در اين بررسـي  . طرح جامع پرداخته است

يازمنـد بهـره       مشهود است تحقـق امـر مـذكور ن

گيري از مشـاوران متخصـص در ايـن حـوزه و     

 ـ اهتمام بيشتر سياست گذاران ت ، مبني بـر اهمي

ــه ــهري  دادن ب ــات ش ــدغيرعامل در مطالع فن  پدا

ي آموزشـي و  هـا  كه لزوم برگذاري كلاس است

همچنين تقرب دانشگاه با شوراي عالي در ايـن  

  .زمينه است
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  مروروي بر ادبيات موضوع-2

در  1مفهـوم پدافنـد  : مفهوم پدافنـد غيرعامـل  ) 2-1

گردد و در لغت شـامل دو جـزء    مي مقابل آفند مطرح

 "ضد و متضـاد "كه جزء اول به معني  است دپد و آفن

مطـرح شـده    "جنگ و جـدال "و جزء دوم به معناي 

ــف   ــه تعري ــل حمل ــاع در مقاب  اســت و در نتيجــه دف

، ولي در نگاه بنيادي )48-47؛ 1351دهخدا،(گردد  مي

اقـداماتي كـه در طـي آن بـا     "به مفهوم پدافنـد آن را  

از پـيش  استفاده از كليـه امكانـات و وسـائل موجـود     

روي و هجوم دشمن جلوگيري بـه عمـل آمـده و يـا     

نيازي ("كنند مي نيروي تكاور را منهدم گرداند تعريف

 ، وي ضمن ارائه تعريف فـوق تاكيـد  ) 15؛ 1387تبار،

كند كه پدافند معمولاًَ با حفـظ و نگهـداري زمـين     مي

همراه است،سازمان پدافنـد غيرعامـل كـل كشـور در     

منتشـر كـرد پدافنـد را     1385جزوه اي كه در تيرمـاه  

كاهش تاثيرات آفندي دشمن و ممانعت از دسـتيابي  "

به اهداف خود است كه به طور كلـي از  ] دشمن[وي 

 پدافنـد غيرعامـل و پدافنـد عامـل تشـكيل      دو بخش

 1385سازمان پدافند غيرعامـل كـل كشـور،   ("گردد مي

مفهوم كلي در پدافند عامل عبـارت اسـت از بهـره    )5؛

ــتقي ــري مس ــلات  گي ــر حم ــزار در براب ــگ اف م از جن

ــمن ــا، (دش ــدي ني ــار،  1386موح ــازي تب و  1387؛ني

و پدافنــد غيرعامــل بــه مجموعــه  )1389احمرلــويي،

تمهيداتي اشاره دارد كه بـا اسـتفاده از ابـزار مختلـف     

ــه را   ــدگي كشــور و منطق ــت و بازدارن ــتانه مقاوم آس

ضمن ) 1389(دهد،در اين رابطه احمرلويي مي افزايش

ادن به تعريف فوق مقياس عملكـردي آن را  وسعت د

                                                      
1
- Passive 

 كــه در تعريــف مطــرح نشــده بــود ملــي بيــان      

ــي ــد م ــظ جــان   "كن ــي حف ــه معن ــل ب ــد غيرعام پدافن

مردم،تضمين امنيت افراد،صيانت از تماميت ارضـي و  

حاكميــت ملــي در همــه مواقــع در برابــر هــر گونــه  

 1389احمرلـويي، ( "سـت ا شرايط،موقعيت و تجـاوز 

كه در تعريف مشـخص اسـت مفهـوم    همانطور  )13؛

پدافند غيرعامل در برابر هرگونه تجـاوزي بـه عنـوان    

راهبرد عمومي مطـرح اسـت بـا ايـن حـال براسـاس       

تعريف بيان شده پدافند غيرعامل در سوانح غيرطبيعي 

شـود،در عـين حـال ايـن مهـم       مي و يا انساني مطرح

تواند ضامن امنيت افراد شود كـه هشـدار و    مي زماني

م خطر نيـز پـيش از وقـوع داشـته باشـد ايـن در       اعلا

حاليست كـه در طـول ايـن فرآينـد تاكيـد برآمـادگي       

،هم چنـين پدافنـد   اسـت  ساكنان با ابزارهاي مختلـف 

تلاش دارنـد  "كنند كه  مي غيرعامل را اينگونه تعريف

ضمن كاهش آسيب پذيري بـه نيروهـاي خـودي بـه     

ــوي نيروهــهــا منظــور حفــظ داشــته ا ي مــادي و معن

را  هـا  وظرفيت لازم جهت وارد آوردن بيشترين آسيب

 1389نوبخــت،("بــه نيروهــاي دشــمن فــراهم آورنــد

در اين تعريف كاهش آسيب پذيري حداقلي به )145؛

آفند دشمن و ايجـاد ظرفيـت حـداكثري بـراي آفنـد      

دشــمن مــورد توجــه اســت،بر ايــن اســاس شــناخت 

ي هــا و امكانــات نيروهــا در بســتر پهنــه هــا پتانســيل

جغرافيــاي در كــاهش آســيب پــذيري مســلماًَ حــائز  

پدافنـدغيرعامل را  ) 1386(اهميت خواهد بود ،جـدي 

 كمـك آن "كنـد كـه بـه     مـي  اقدامات دفـاعي اطـلاق  

توان با كم ترين امكانات و تجهيزات فني در مقابل  مي

 1386جـدي، ("تهاجم غافلگيرانه دشمن مقاومت كرد
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 ـ بنابراين،) 16؛ ه عنـوان  توجه به امر پدافند غيرعامل ب

پيشگيري مطـرح خواهـد بـود تـا از ايـن رهگـذر در       

هنگام وقوع حادثه بتوان كم تـرين هزينـه و امكانـات    

 .در مقابل تهاجم ايستادگي كرد

ــابراين، ــت     بن ــر جه ــوان ام ــه عن ــدغيرعامل ب پدافن

 مطــرح پيشگيري،هشــدار، آمــاده ســازي و بازســازي

تـوان پدافنـد    مي گردد،با توجه به مطالب ذكر شده مي

اخگـر،  (مل را در موارد ذيـل جمـع بنـدي كـرد    غيرعا

1392:(  

ــوان راهبــردي پيشــگيرانه   • پدافنــدغيرعامل بــه عن

  مطرح است

تواند به عنوان ابزاري در جهت  مي پدافندغيرعامل •

  هشدار و اخطار مورد استفاده قرار بگيرد

محدود كردن و يا جلوگيري از خسارت ،تلفات بـه   •

  امكانات و تجهيزات و نيروي انساني

ازسازي مجدد در دستو كار پدافندغيرعامل مطـرح  ب •

  است

ي خـدمات رسـان در   هـا  افزايش اسـتمرار فعاليـت   •

  شرايط وقوع سوانح طبيعي و غيرطبيعي

  حفظ تماميت ارضي نسبت به حاكميت ملي •

 تحليل نيروهاي دشمن و تقويت بازدارندگي •

بررسي جايگاه پدافندغيرعامل در نظام قوانين )2-2

  كشور

اهميت شهرها و وجـود مراكـز حسـاس و    با توجه به 

ــد    ــت پدافن ــهرها اهمي ــالاي ش ــت ب ــاتي و جمعي حي

غيرعامل در شهرها بسيار حائز اهميت خواهد بود،اين 

ي هــا در حاليسـت كـه شـهرها در گذشـته بـا الگـوي      

مشخص مانند استفاده از برج و بارو، خندق و موانـع  

، 1كردند مي طبيعي در مقابل حملات مختلف مقاومت

ي تاريخ شهرسازي و معماري حـاكي از آنسـت   بررس

كه شهرها در مقابل حـوادث طبيعـي و غيرطبيعـي از    

كردند و اين امر به صـورت برنامـه    مي خود محافظت

 ريزي شده و يا در طول شكل گيري شـهرها صـورت  

پذيرفت، آنچه كه در شكل گيري اين مولفه حـائز   مي

و اهميت بود، احساس خطر كردن شهروندان در شهر 

، در ايران نيـز ايـن امـر    است لزوم برون رفت از خطر

ي دور تا بـه  ها همواره مورد نظر بوده است و از زمان

، بـا ايـن   اسـت  امروز در شكل كالبدي شهرها مطـرح 

حال در شهرسازي معاصر با توجه به تقـدم برنامـه و   

ي توسـعه در شـكل گيـري، ايجـاد و توسـعه      ها طرح

بيـان قـانوني در قالـب     بنـابراين، شهرها مطرح است، 

ي دفـاعي در ايـن   هـا  استانداردها، معيارها و شـاخص 

، اين در حاليست كه در ساليان اخير است زمينه مطرح

ي توسعه شهري به عنـوان سـند   ها و پس از تهيه طرح

تـــا كنـــون امـــر  1340عمليـــاتي شـــهرها از دهـــه 

،اين امـر  2مغفول مانده است ها پدافندغيرعامل در طرح

همسـان طـرح جـامع و يـا      12قرارداد تيـپ  حتي در 

ي ناحيـه اي نيـز بـه صـورت     ها طرح 19قرارداد تيپ 

نيز تا آنجا كه  ها مجزا مطرح نشده است،در ساير طرح

ي هـا  مورد توجه برنامـه ريـزي شـهري و يـا شـركت     

مشاور نبوده است اشاره اي بدان نشده است،اين امـر  

و با توجه به موقعيـت سـوق الجيشـي كشـور ايـران      

تواند كشـور را در سـاليان    مي اهميت آن در نگاه ملي

با توجه  بنابراين،آينده با مشكلات فراواني روبرو كند 

سـاله كشـور    20به اهميت آن، اين امر در چشم انداز 
                                                      

ك به تاريخ شكل شهر نوشته جيمز موريس، ترجمه .براي اطلاع بيشتر ن -1

  .تا شهر نوشته سيدمحسن حبيبي راضيه رضازاده و از شار

البته برنامه ريزي درمقابل حوادث طبيعي در اين طرح ها مطرح شده -٢

  .است، با اين حال پدافندغيرعامل مورد نظر برنامه ريزان شهري نبوده است
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ايران كشـوري امـن، مسـتقل،     "مورد توجه بوده است

مقتدر با سامان دهي دفاعي مبتني بر بازدارندگي همـه  

ــردم ــه و پيوســتگي م ــر  "و حكومــت جانب ــن ام و اي

ي كشـور  هـا  در همه ابعـاد و برنامـه   1تاكيدي بر دفاع

ي هـا  است، اين تاكيد بـه صـورت خـاص در برنامـه    

ــوزه      ــت، در ح ــه اس ــكل گرفت ــنجم ش ــارم و پ چه

 11و با استناد به بند  1383شهرسازي، در پنجم مرداد 

قانون برنامه چهارم توسعه، رعايـت اصـول    121ماده 

ي توسـعه و عمـران   هـا  كليه طـرح  پدافندغيرعامل در

ضروري است، هم چنين اهميت دارد در هنگـام عقـد   

ي جامع شهري و ناحيه اي در شـرايط  ها قرارداد طرح

خصوصي، قرارداد مطالعات مربوط به پدافند غيرعامل 

صورت بپـذيرد، بـه    ها با هماهنگي دفتر كالبدي طرح

مه صورت كلي آيين نامه اجراي بند فوق از قانون برنا

  :عبارتست از  است چهارم كه الزام دولت

ي هـا  ، خط مشـي ها تصويب پيش نويسي سياست .1

  پدافندغيرعامل

ي مناسب فرهنگي بـه منظـور القـاي    ها ايجاد زمينه .2

  آگاهي در خصوص پدافندغيرعامل

) خصوصي-عمومي(ها تصويب و ابلاغ دستورالعمل .3

  در خصوص پدافندغيرعامل

 ـ .4 ي هـا  ايي سـاختمان تعيين مصاديق تاسيسات زيربن

  ي حساس و حياتيها حساس و شريان

تصويب سطح بندي و اولويت بندي مراكـز تحـت    .5

  ي اجراييها پوشش با پيشنهاد دستگاه

ي پدافنـدغيرعامل و اعتبـار مـورد    هـا  تصويب طرح .6

  نياز آن

                                                      

همانطور كه پيش از اين نيز بيان شد، يكي از روش هاي دفاع اشاره به -١

 .پدافندغيرعامل دارد

ــرح   .7 ــراي ط ــابي از اج ــد ارزي ــي و تايي ــا بررس ي ه

 ها پدافندغيرعامل به منظور اجماع و بهينه سازي طرح

  ها و روش

  2ايجاد هماهنگي لازم در دستگاههاي اجرايي .8

ــارم     ــه چهــ ــانون برنامــ ــتا قــ ــين راســ در همــ

ــوري   ــي جمهـ ــادي،اجتماعي و فرهنگـ توسعه،اقتصـ

 در ذيل بخش امنيت مطـرح ) 1384-88(اسلامي ايران

رعايت اصول پدافندغيرعامل در طراحي و "كند كه مي

ي حسـاس و يـا مهـم و يـا در دسـت      ها اجراي طراح

ي هـا  لعه و نيـز تاسيسـات زيربنـايي و سـاختمان    مطا

ي اصلي و حياتي كشور و آموزش ها حساس و شريان

عمومي مردم توسط دستگاههاي اجرايي موضوع ماده 

ــاهش     160 ــگيري و ك ــور پيش ــه منظ ــانون ب ــن ق اي

مـورد  ) 59ص ("مخاطرات ناشي از سوانح غيرطبيعي

ايـن امـر در دسـتور كـار شـوراي       بنابراين، است نظر

شهرسازي و معماري قرار گرفت، بـا ايـن حـال     عالي

ي مشاور به دلايل مختلـف  ها اين مقوله توسط شركت

امر جدي تلقي نشد و يا كم بود مبـاني نظـري منجـر    

از كميته دائمـي   1385شد تا مغفول بماند، در مهرماه 

پدافندغيرعامل كشور به وزيـر مسـكن و شهرسـازي    

ي هـا  بلاغيـه با اسـتناد بـه ا  ) مهندس سعيدي كيا(وقت

ملاحظـات  «پيشين يك جلد پـيش نـويس بـا عنـوان     

ي توســعه و عمــران  هــا پدافنــدغيرعامل در طــرح 

ارسال شد كـه بـا توجـه بـه     » ناحيه اي) جامع(شهري

ي توسعه شهري مـورد  ها وجود مطالب مفيد ،در طرح

ي بعد نيز در برنامـه و  ها استفاده قرار نگرفت در سال

ي هـا  كيـد در مقيـاس  قوانين مختلف اين امر مـورد تا 

ي كلـي  ها سياست 1386مختلف قرار گرفت، در سال 

                                                      
  )1388-1384(نظارت راهبردي رياست جمهوريسازمان  -2
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بند به تصويب مجمع تشخيص  13پدافندغيرعامل در 

در بعضـي از   هـا  مصلحت نظام رسـيد، ايـن سياسـت   

بنــدها بــه صــورت جزئــي مطــرح شــده اســت و بــه 

البتـه  (ي خـاص پدافنـدغيرعامل اشـاره دارد   هـا  حوزه

بدون شك مورد توجه ي كلان در اين زمينه ها اولويت

  ) :بوده است

تاكيد بر پدافندغيرعامل كه عبارتست از مجموعـه   )1

اقدامات غير مسلحانه كه موجب افزايش بازدارندگي، 

ي ضـروري،  هـا  پـذيري، تـداوم فعاليـت   كاهش آسيب

ارتقاء پايداري ملي و تسهيل مديريت بحران در مقابل 

  تهديدات و اقدامات نظامي دشمن

ط پدافنـد غيرعامـل از قبيـل    رعايت اصول وضواب )2

انتخاب عرصه ايمن، پراكنده سازي يا تجميع حسـب  

مورد، حساسيت زدائي، اختفاء، استتار، فريـب دشـمن   

و ايمن سازي نسبت به مراكز جمعيتي و حائز اهميت 

ي هـا  ي آمـايش سـرزميني و طـرح   هـا  بويژه در طـرح 

  توسعه آينده كشور

اهميت  طبقه بندي مراكز، اماكن و تاسيسات حائز )3

به حياتي، حساس و مهم و تجديد نظر در ايـن طبقـه   

  بندي در صورت لزوم

با رعايت (ي پدافندغيرعاملها تهيه و اجراي طرح )4

در مورد مراكز، اماكن و تاسيسـات  ) فايده-اصل هزينه

حائز اهميت نظامي و غيرنظامي موجـود و در دسـت   

اجرا براساس اولويت بندي امكانات حداكثر تا پايـان  

 امه ششم و تامين اعتبار مورد نياز توسط دولتبرن

تهيــه طــرح جــامع پدافنــدغيرعامل در برابــر      )5

ي غيرمتعـارف نظيـر هسـته اي، ميكروبـي و     ها سلاح

  شيميائي

دو يا چند منظـور كـردن برخـي از مسـتحدثات،      )6

بـا نظـر   (هاي ارتباطي و مواصلاتي تاسيسات و شبكه

دافنـدي  گيري پدر جهت بهره) 13نهاد مسئول در بند 

  از آنها به ويژه

ــه     )7 ــومي در زمين ــوزش عم ــازي و ام ــگ س فرهن

بكارگيري اصول پدافنـدغيرعامل در بخـش دولتـي و    

ي متناسـب بـا سـطح    ها غيردولتي، پيش بيني آموزش

ــه    ــات در زمينـ ــعه تحقيقـ ــالي توسـ ــومي و عـ عمـ

  پدافندغيرعامل

ي هــا رعايــت طبقــه بنــدي اطلاعــات طــرح     )8

  پدافندغيرعامل

اسيســات پرخطــر در مراكــز ممانعــت از ايجــاد ت )9

جمعيتي و خروج ايـن گونـه تاسيسـات از شـهرها و     

پيش بيني تمهيدات ايمني براي اين دسته از تاسيساتي 

كه وجود انها الزامي است و ممانعت از ايجـاد مراكـز   

  ها جمعيتي در كنار تاسيسات پرخطر يا تعريف حريم

حمايــت لازم از توســعه فنــاوري مــرتبط بــا      )10

  با تاكيد بر طراحي و توليد داخلي پدافندغيرعامل

افـزاري و  اصول و ضوابط مقابله با تهديدات نـرم  )11

الكترونيكي و ساير تهديدات جدي دشمن بـه منظـور   

ي اطلاع رساني، مخـابراتي و  ها حفظ و صيانت شبكه

  رايانه اي

تعيين يا ايجـاد نهـادي در دولـت بـراي تـدوين،       )12

اردها و طراحي، برنامه ريزي و تهيـه ضـوابط، اسـتاند   

ي پدافنـدغيرعامل و پيشـنهاد بـه مراجـع     هـا  آئين نامه

 ذيصلاح براي تصويب و نظارت بر اعمال انها

ي هـا  پيش بيني ساز و كار لازم بـراي تهيـه طـرح    )13

مشــترك ايمــن ســازي و ايجــاد همــاهنگي در ســاير 

و مـديريت نهادهـاي مسـئول در     هـا  و برنامـه  ها طرح

ه در جهـت  ب ـحوزه پدافندغيرعامل و حوادث غيرمترق

 ها هم افزائي و كاهش هزينه
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در ) 1389-93(1در قانون پنجم برنامه توسـعه كشـور  

و همچنين در ذيل وظـايف كميسـيون    215ذيل ماده 

يپدافنـد  ها طـرح  "امورزيربنايي و شهرسازي در قالب 

به صورت عمـومي مطـرح شـده     "غيرعامل در استان

است ايـن امـر و تاكيـد در شـوراي برنامـه ريـزي و       

وسعه استان با توجـه بـه ماهيـت ايـن شـورا ضـمن       ت

تفويض امر پدافنـدغيرعامل از مركـز بـه پيرامـون در     

حوزه عمل تاكيدي بر تحقـق آن بـه صـورت محلـي     

ي كلـي آمـايش سـرزمين    هـا  دارد، هم چنين سياسـت 

ابـلاغ   1390مصوب مقام معظم رهبري كـه در سـال   

گرديد اشاره كرد، ايـن مهـم در ذيـل بخـش رعايـت      

ظــات امنيتــي و دفــاعي در اســتقرار جمعيــت و ملاح

ي هـا  انتخاب مكـان "كند به  مي فعاليت سرزمين اشاره

مناسب استقرار مراكز زيست و فعاليـت و هـم چنـين    

ــات     ــا ملاحظ ــب ب ــاس متناس ــاتي و حس ــز حي مراك

اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي به ويژه امنيتـي  

يزان قرار رو بايد مورد توجه برنامه "و پدافندغيرعامل

  . )1392اخگر، (گيرد

شود، تاكيـدي بـر    مي آنچه كه از مطالب فوق استنباط

مقوله پدافندغيرعامل و الزامـات مطـرح در آن اسـت،    

با اين حال موارد و تاكيدات قانوني نتوانسته است كه 

ي توسـعه و عمـران   هـا  به مراحل ارائه طرح در طـرح 

يـل  شهري و ماننـد آن نزديـك شـود، ايـن امـر از دلا     

متعددي منتج شده است، در عين حال آنچه مشـخص  

اســت پدافنــد غيرعامــل بيشــتر از آنكــه بــه ســاختار 

مشخص نيازمند باشد، نيازمند راهبردهـاي اجرايـي و   

عملياتي است و بايد اين الگو به عنـوان يـك بعـد در    

مفهوم شهر تلقي نگردد، ايـن بـدان معنـي اسـت كـه      

                                                      
  )1389-1393(سازمان نظارت راهبردي رياست جمهوري -1

ماع، محيط زيسـت و  پدافندغيرعامل مانند اقتصاد، اجت

نيست بلكه براي مفهوم شهر به عنوان يك راهبرد . . . 

 بنـابراين، در ذيل ابعاد مختلـف مطـرح خواهـد شـد،     

توجه به اين امر لزوم تبيين و تدقيق پدافند غيرعامـل  

طلبد كه بخش عمـده ايـن كـار نيازمنـد اسـناد       مي را

  .راهبردي و عملياتي است

ندغيرعامل در تدقيق موارد مهم مورد نظر پداف)2-3

  شهري) جامع(ي توسعه و عمرانها طرح

  شناسايي اماكن حساس، حياتي و مهم) الف

به صورت عمومي امـاكن در پدافنـدغيرعامل بـه سـه     

دسته ذيل قابل تقسيم هستند كـه بايـد كـه مطالعـات     

ي جامع در محدوده قـانوني و حـريم شـهرها    ها طرح

مان سـاز (اين موارد در نقشه اي جداگانه مطرح شـوند 

  .)1385پدافند غيرعامل، 

مراكـزي هسـتند كـه    :  اماكن و تاسيسات حيـاتي  •

باشند و وجود و استمرار  مي مليداراي گستره فعاليت 

حيـاتي اسـت و    كشـور فعاليت آنها براي منـاطقي از  

آسيب آنها بوسيله دشمن باعث اختلال كلـي در اداره  

  .امور كشور است

د كـه  مراكـزي هسـتن  :  اماكن و تاسيسات حساس •

هســتند و وجــود و  ايمنطقــهداراي گســتره فعاليــت 

استمرار فعاليت آنهـا بـراي كشـور ضـروري اسـت و      

آسيب يا تصـرف آنهـا بوسـيله دشـمن باعـث بـروز       

  .است كشوراختلال در بخشي از 

مراكــزي هســتند، داراي : امــاكن و تاسيســات مهــم •

باشـــند و وجـــود و  مـــي محلـــيگســـتره فعاليـــت 

ي آنها براي بخشـي از كشـور داراي   ها استمرارفعاليت

اهميت و آسيب يا تصرف آنها بوسيله دشـمن باعـث   

  )4همان، . (گردد مي از كشور بخشيبروز اختلال در 

  پدافند غيرعامل و كاربري شهري)ب
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ــه       ــم در زمين ــوارد مه ــي از م ــه يك ــش ك ــن بخ اي

ود كـه بـه صـورت    ش مي توصيه است پدافندغيرعامل

ي كـاربري اراضـي پيشـنهادي،    هـا  عمومي و در نقشه

مكــان يــابي و ملاحظــات در ايــن زمينــه و همچنــين 

اصولي مانند تمركـز زدايـي و تـدقيق امـاكن حيـاتي،      

ــاوران    ــه مشــ ــورد توجــ ــم مــ ــاس و مهــ حســ

توانند با جدا نمـودن   مي مشاوران). 1384اكبري،(باشد

م بـر پدافنـد   ي اصلي و توجه به اصول حاكها كاربري

يي هـا  غيرعامل در حوزه هر كاربري به ارائه شـاخص 

ي پيشـنهادي كـاربري اراضـي    هـا  جهت تعيـين نقشـه  

  .بپردازند

  ي زيربناييها شبكهي مورد توجه در بخش ها شاخص

مقاومت در مقابـل تهديـدات، همچنـين خطـوط      �

انتقال به شكلي طراحي شـوند كـه در صـورت بسـته     

د و يا قابـل بازسـازي   شدن باعث آسيب طولاني نگرد

و يا اشغال دشمن توسط دشمن و امكان بهره برداري 

  .نشود

و امكان داشتن بـراي   بازگشايي و بازسازي سريع �

  ي مناسب و منطقي در زمان بحرانها ارائه راه حل

مطالعه بخشي از طول بزرگراه به عنوان فرودگـاه   �

  اضطراري

مكان يـابي و مقـاوم سـازي ايسـتگاههاي تقليـل       �

  ر و تبديل ولتاژ برقفشا

توسعه فضاهاي چند منظوره داراي قابليت تغييـر   �

  كاربري

پذير و توسـعه پايـدار   هاي پايان ناتوجه به انرژي �

 نواحي

 ها اجتناب از تمركز زيرساخت �

جلوگيري از عبور شبكه زيربنايي از برخي نقـاط   �

ــد     ــادي خواه ــات زي ــب تبع ــورت تخري ــه در ص ك

 )1392و اخگر،  1389حسيني، (داشت

موارد ذيل كـه در جـدول    ها همچنين در ساير كاربري

ي هـا  توانـد بـه عنـوان شـاخص     مي مشخص شده اند

اساسي جهت نيل به هدف پدافندغيرعامل مورد توجه 

  .باشد
  

  و نگارندگان 1392، اخگر، 1389ي مختلف، منبع؛ حسيني،ها عامل در كاربريي پدافندغيرها شاخص.1جدول 

  شاخص  كاربري

  مسكوني
دوري از مراكز حياتي و 

 حساس

همجوار فضاهاي باز و 

 سبز
 ي اصليها دسترسي به راه

دسترسي به خدمات 

 1حياتي
   2دوري از مناطق پر خطر

  آموزشي
دوري از مراكز حياتي و 

  حساس

همجوار فضاهاي باز و 

  سبز

دسترسي به خدمات 

  حياتي

ي ها دسترسي به راه

  اصلي

انعطاف پذيري در 

  3كاربري

دوري از مناطق پر 

  خطر

  بهداشتي
دوري از مراكز حياتي و 

  حساس

از وبرخورداريهمجواري

  4ز و سبزفضاهاي با
  امكان تخليه ي سريع

ي ها دسترسي به راه

  5اصلي

دسترسي به راههاي از 

ي ها طريق ورودي

  مختلف

دوري از مناطق پر 

  خطر

  دوري از مناطق پر خطر  6اداري
همجوار فضاهاي باز و 

  سبز

عدم تجمع اين گونه 

  مراكز در يك محل
      امكان تخليه ي سريع

  

                                                      
1

 ، مراكز درماني و پناهگاه ها) دقيقه3حداكثر (همچون آتش نشاني - 

2
  انبار سوخت، نيرو گاه هاي برق، كارخانجات صنعتي - 

3
  ن موقت يا بيمارستان اضطراريامكان تغيير سريع كاربري اين ساختمان ها از آموزشي به اسكا - 

4
  فوق امكان فرود بالگردضمن موارد - 

5
  سريع خودروهاي امدادي بيمارستان مي باشداين امر مبني بر تردد آسان و - 

6
ا اهميت ساختمان وزارت خانه هايي همچون اهميت ساختمان وزارت خانه هايي همچون اطلاعات، كشور، دفاع، نفت و نيرو و سازمان ها و تاسيسات تابعه ي آن به هيچ وجه هم تراز ب. - 

  رفاه، كار و امور اجتماعي و تعاون نيست
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لزوم طراحي و مكان يـابي مراكـز امـداد    در عين حال 

ــره مــواد و وســايل رســاني و فضــاهايي جهــت  ذخي

در مواقع بحران نيز بايد مورد توجه باشد كه شهروندان

  .ي جداگانه توسط مشاور ارائه گرددها در نقشه

  عامل و معابر شهريپدافندغير)ج

ــا براســاس  هــا شــريان ــدي آنه ــه بن ي شــهري و طبق

ي مختلف در مواقع بحـران نيـز از مـواردي    ها استفاده

  .ي آن توسط مشاوران ارائه گرددها است كه بايد نقشه

  پدافندغيرعامل در حريم شهرها)د

بيشـتر صـنايع مهـم در حـريم      با توجه به قرار گيري

لسله مراتـب امـاكن   شهرها و اهميت اين فضاها در س

ي توسـعه و  هـا  شهري در اين بخش نيز مشاور طـرح 

عمران شهري نيز بايد دقت نظـر داشـته باشـد و ايـن     

  .بخش را با توجه خاصي انجام دهد

  ضوابط مرتيط با پدافندغيرعامل)ه

ي آتــي و هــا يكــي از مــوارد مهــم در زمينــه احــداث

 هـا  جلوگيري از كاهش ضرايب امنيتي در اين احـداث 

ي هـا  ئه ضوابط در حوزه پدافندغيرعامل براي بخشارا

مختلف از جمله موارد فوق الذكر است كـه لـزوم آن   

ي توسعه و عمران بايد مـورد توجـه قـرار    ها در طرح

  .گيرد

 10پدافندغيرعامل در خلاصه گـزارش  ارزيابي  -3

  طرح جامع

در اين بخش به ارزيابي استفاده و كيفيـت اسـتفاده از   

ي توسـعه و عمـران   ها عامل در طرحمفهوم پدافندغير

شــهر پرداختــه شــده اســت كــه همگــي در بــين   10

در شوراي عـالي شهرسـازي    1392تا  1390ي ها سال

و معماري ايران مورد بررسي قرار گرفته انـد، در ايـن   

ميان با توجه به الـزام قـانوني شـوراي عـالي و سـاير      

مبـــادي ذي صـــلاح مبنـــي بـــر لـــزوم اســـتفاده از 

) جـامع ( ي توسعه و عمرانها مل در طرحپدافندغيرعا

رفــت كــه ايــن نظــر در حــوزه  مــي اميــد آنشــهري 

ي هـا  شهرسازي بيشتر مـورد توجـه و تاكيـد شـركت    

 مشاور قرار بگيرد با اين حال در ايـن حـوزه بـه نظـر    

ي عميقـي در ابعـاد مختلـف از    هـا  رسـد نارسـايي   مي

مالي -جمله؛ موارد قانوني، مباني نظري، مباني حقوقي

ــ ــرح،ش ــدمات ط ــا رح خ ــعه و ه ــرح. . . ي توس  مط

كــه لــزوم بررســي آن خــود نيازمنــد پــژوهش (اســت

در ايـن بخـش بـا توجـه بـه       بنابراين،، )ديگري است

موارد مطروحه در ادبيات نظري موضـوع و همچنـين   

با تاكيد بر موارد عمومي مورد نيـاز از سـوي شـوراي    

عالي شهرسازي و معماري كه در واقع دغدغه عمومي 

و پيشـتر   نمايد مي وضوع پدافندغيرعامل را مطالبهاز م

از ارزيابي  پيرامون آن مطالبي بيان شد، 3-2بخش در 

صورت پذيرفته است، همچنين در ي مطروحه ها طرح

ي هـا  اين رابطه بايد مطرح كرد كه در برخـي از طـرح  

 ،ارائه شده در جلسات كميته فني و يـا شـوراي عـالي   

جلســات مــذكور  موضــوع پدافنــدغيرعامل در حــين

شدند، كه در اين ارتباط با توجه به غيرقابل  مي مطرح

ي هـا  استناد بودن مطالب به ارزيابي اين موارد از طرح

  .پرداخته نشده است

ي مـذكور،  هـا  ي صورت گرفتـه از طـرح  ها در بررسي

يي مورد بررسي قرار گيرند كـه  ها اولاً سعي شد، طرح

ويب مورد همگي بحث پدافندغيرعامل را در سال تص

بررسي قرار داده باشند و ثانياً در ايـن زمينـه در ابتـدا    
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محتواي مطالب مورد ارزيابي قرار گيـرد، ايـن بخـش    

سعي دارد به اين سوال پاسـخ دهـد، كـه آيـا مطالـب      

نگارش شده از سوي شركت مشاور بـه بيـان كلـي از    

 هـا  مفهوم پدافندغيرعامل در قالب تعاريف، بيان مولفه

خته و يا بحث پدافندغيرعامل را در سـايت  پردا. . . و 

شهر در حالت كلي ضعيف، متوسط و خـوب تـدقيق   

  كرده است؟

شهرهاي مـورد بررسـي در ايـن ارزيـابي عبارتنـد از؛      

، )گـيلان (2، بنـدر انزلـي  )بختياريچهارمحال(1شلمزار

) اصفهان(5، شاهين شهر)خوزستان(4و شوشتر 3هفتگل

، 8، سـلامي 7مشـهدريزه ، 6دولت آبادو ) اصفهان(5شهر

كـه  )خراسـان رضـوي  (10، قاسم آباد9، بجستان8سلامي

ي جـامع شـهري در   هـا  در قالب طـرح  ي آنهاها طرح

در دسـتور   1392الـي   1390هايشوراي عالي در سـال 

قرار گرفته است، شـايد در نگـاه اول    كار شراي عالي

عيتـي و  مي جهـا  اين موضوع مطرح گردد كه تفـاوت 

موقعيت هـر شـهر در سلسـله مراتـب عملكـردي در      

نمايـد، ولـي    مي س ملي، موضوع بررسي را مختلمقيا

ــه ، اول   ــت ك ــان داش ــد بي ــواب باي ــوع  ؛در ج موض

پدافندغيرعامل به عنوان يـك توصـيه عمـومي بـراي     

                                                      

 شركت مشاور اساره نقش جهان-1

 شركت مشاور نقش جهان پارس-2

 شركت مشاور واسپور-3

 شركت مشاور طرح و تدوين-4

 شركت مشاور آتك-5

 شركت مشاور زيست كاوش-6

 شركت مشاور اساس شهر شرق-7

 قش آذين شهرشركت مشاور ن-8

 شركت مشاور آداك-9

 شركت مشاور نقش آذين شهر-10

 شهرهاي مختلف از طرف شوراي عالي مـورد توجـه  

كه جمعيت عامل تفاوت گزيني در عمل به ايـن   است

د موضوعات مـور  مصوبه و يا غير آن نمي باشد، دوم؛

ارزيابي در اين پژوهش موضوعات عمومي است كـه  

 بنـابراين، الگوي پدافنـدغيرعامل آن را مـدنظر دارد و   

يي مانند جمعيت و يا مقياس عملكرد شهر در ها مولفه

اين نگاه به عنوان متغيرها مورد بررسـي نمـي باشـند،    

 وابسته از مفهـوم پدافنـدغيرعامل  بلكه به عنوان متغير 

تاكيـدات بيشـتر در طـرح    در كيفيت بررسي مشاور و 

  .باشند مي مورد توجه

ي هـا  خلاصه گزراش طـرح  10جدول ذيل به ارزيابي 

رتبـاط  مطروحه در ا هايشهر) جامع(توسعه و عمران 

  .پردازد مي با موضوع پدافندغيرعامل
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  شهر، منبع؛ نگارندگان 10ارزيابي خلاصه گزارش طرح جامع  -2جدول 

  

  :استنتاج كرد كه توان  مي با توجه به جدول فوق

يي كـه موضـوع   هـا  درصد از خلاصه گـزارش  100 �

پدافندغيرعامل را طرح كرده اند به ارائه مطالـب كلـي   

ي عمـومي،  هـا  شامل؛ تعاريف، بيـان اصـول، شـخص   

از موضـوع پدافنـدغيرعامل   . . . تقسيم بندي اماكن و 

  .پرداخته اند

به جزء خلاصه گزارش شهر شـلمزار ، بجسـتان و    �

بـه سـايت نيـز    ) درصد 70( ها تمامي طرحدولت آباد 

پرداختــه انــد و موضــوع را در ســايت و شــهر مــورد 

  .مطالعه تدقيق كرده اند

شهر ي كه سايت را مـورد بررسـي قـرار داده     7از  �

درصد به موضوع شناسايي امـاكن حسـاس،    100اند، 

حياتي و مهم در قالب نقشه و يا متن پرداخته اند كـه  

نقشه ارائه كـرده  ) درصد 43/71(شهر  5از اين موارد 

  .اند

ي اراضـي و اسـتفاده از   هـا  در زمينه تدقيق كاربري �

ي مختلف در ذيل الگـوي پدافنـدغيرعامل،   ها كاربري

ماننــد شناســايي فضــاهاي بــاز، بررســي تاسيســات و 

تجهيزات شـهري، بررسـي امـاكن پرخطـر در هنگـام      

به ارائه مطالب ) درصد 43/71(شهر  5. . . حملات و 

  .يي پرداخته اندها ا نقشهو ي

در بخش تدقيق راهها شامل برسي راههاي شـهري   �

از نظــر سلســله مراتــب عملكــردي و نقــش و تــاثير  

گذاري هر كدام در ذيل موضوع پدافندغيرعامل، تنهـا  

خلاصه گزارش شهر شوشتر به ارائه مطالب در قالـب  

  .ي پرداخته بودها نقشه

كـه در  (ا پيرامون حريم شـهره  ها هيچكدام از طرح �

مطـالبي   )گيرنـد  مي ي جامع مورد بررسي قرارها طرح

 .ارائه نكرده اند

بيشتر موارد به صورت كلي ارائـه   ضوابطدر بخش  �

گرديــده اســت و جزئيــات و تفصــيل مطالــب بســيار 

 .است ضعيف

  نتيجه گيري وپيشنهادها -4

ي توسعه و عمران شهري به عنوان سند راهنما ها طرح

ي ذي صـلاح در امـر   ها براي سازمانو توسعه شهرها 

دهـه   5ز ه و راهبري شهر مطرح است كه بيش اتوسع

ي هـا  گذرد، گذر ايام و پختگي شـركت  مي از تهيه آن

مشاور در تهيه و تنظيم اين سند از جمله مواري است 

ه منـتج شـده اسـت ، بـا ايـن حـال       ن ـكه در ايـن زمي 
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عمـران شـهري در طـول     ي خدمات توسعه وها شرح

يراتي روبرو شده اسـت كـه بـدون شـك     با تعق تاريخ

و رويه مشاور نيازمند  ها براي تغيير پذيري در سياست

، يكي از موارد طرح شـده  است زمان و بازخوردهايي

، ايـن  اسـت  ي اخير موضوع پدافندغيرعاملها در سال

ي نوين ها موضوع با توجه به اهميت شهرها در جنگ

ئه نظر قرار گرفته است، و نسل ششم مورد توجه و ارا

با اين حال بـا عنايـت بـه طـرح نشـدن آن در شـرح       

ــپ  ــدمات تي ــدمات   12خ ــرح خ ــدن ش ــه نش و ارائ

ايـن موضـوع مـورد بررسـي     ) البته تا كنـون (اصلاحي

سليقه ايي قرار گرفتـه اسـت كـه مسـلما بـا علـم بـه        

اهميت موضوع پدافندغيرعامل در كشـور و تاكيـدات   

تواند اثرات زيانبـاري   مي بر آن غفلت در اين موضوع

را بر شهرها و كشور تحميـل نمايـد، ايـن در حـالتي     

است كه نبود و يا كمبـود افـراد متخصـص در حـوزه     

پدافندغيرعامل شهري نيز بر افزايش اين تغافل افزوده 

اين پژوهش با علم به ايـن مـوارد بـه ارزيـابي     . است

طرحي كه پيرامون الگوي پدافنـد   10خلاصه گزارش 

امل مطالبي ارائه كرده بود پرداخت كه نتـايج آن  غيرع

  :از  عبارتند

ارائه مطالب كلي از موضوع پدافند غيرعامل نمي  -1

تواند پرداختن به يك موضوع با اين اهميت ساختاري 

 ها بيان اين موارد در طرح بنابراين،و محتوايي باشد و 

بايد به صورت موجز و در خلاصه گزارش بـا توجـه   

ي مختلف بايـد حـذف   ها ضوعبه محدوديت طرح مو

 .گردد

رســد بايــد مطالــب ارائــه شــده در  مــي بــه نظــر -2

ي پدافندغيرعامل در ذيل يك تعريـف واحـد   ها بخش

ي آن بيان شود، در اين زمينه ها از اي موضوع و مولفه

سازمان پدافندغيرعامل به عنوان مرجع مطـرح اسـت   

توانـد سـردرگمي    مـي  وارائه مطالب از منابع مختلـف 

اور و اعضاء محترم شوراي عـالي در ضـمن   براي مش

 .تصويب ايجاد نمايد

بهتر است شناسايي اماكن حساس، حياتي و مهـم   -3

به صورت نقشه در خلاصه گزارش ارائه شود تا فهـم  

 .مطالب را مناسب تر كند

ــازمان     -4 ــر س ــد از نظ ــورد تاكي ــوارد م ــي از م يك

پدافندغيرعامل و سـاير نهادهـاي ذي صـلاح در ايـن     

ي وضـع  هـا  ق پدافنـدغيرعامل در كـاربري  زمينه تـدقي 

يي در هـا  ، كه ارائه نقشاست موجود و پيشنهادي شهر

اين زمينه و استفاده از اين الگـو بـراي مكـان گزينـي     

 بنابراين،ي پيشنهادي مورد توجه بايد باشد، ها كاربري

بهتر اسـت نقشـه كـاربري اراضـي پيشـنهادي ضـمن       

زه عملكـرد  تدقيق با پدافندغيرعامل در ارتباط بـا حـو  

 .ي نيز در مواقع بحران مطالب بيان كندها كاربري

ي ارائـه شـده در بخـش راههـاي     هـا  در پيشنهاد  -5

شهري موضوع پدافندغيرعامل و سطح دسترسـي هـر   

كدام از راهها مناسب است كه لحـاظ گـردد در عـين    

حال ارائه نقشه مجزا در خلاصـه گـزارش بـا عنـوان     

بهتـر اسـت    "هريتدقيق پدافندغيرعامل در معابر ش ـ"

 .مورد استفاده قرار بگيرد

حريم شهرها به عنوان حوزه بلافصـل از شـهرها    -6

به ارائه ضوابط كـاربري و   ها مود توجه است كه طرح

پردازند، اين در حاليسـت   مي موارد ديگر در اين زمينه

به علت قرار گيري بيشـتر  (كه با توجه به اهميت آنها 

موضـوع   ناي) رهاي صنعتي در پيرامون شهها مجموعه

ي هـا  نبـوده اسـت و شـركت    هـا  مورد اشاره در طـرح 

 .مشاور در اين زمينه غفلت سهمگيني را كرده اند

ي توسعه و عمران شهري به عنـوان سـند   ها طرح -7

توانـد بـا ارائـه     مي چشم انداز شهري در ابعاد مختلف
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ي كنتـرل كننـده در   ها ضوابط به طور محسوسي ارگان

ا بـراي پيشـگيري در مواقـع    شهرها مانند شـهرداري ر 

مناسـب اسـت    بنـابراين، مختلف در شهر آماده كنـد،  

ي مرتبط ها وابط در موضوع پدافندغيرعامل و موضوع

 .با آن طرح شود

 مشـهود  ها يكي از مواردي كه در خلاصه گزارش -8

، آنســت كــه پدافنــدغيرعامل بــه عنــوان يكــي اســت

شـود،   مـي  موضوع مستقل در يك مجلد مجزا مطـرح 

حاليست كه اين كار ضمن بازدهي كـم، طـرح   اين در 

ــت،    ــد داش ــي خواه ــز در پ مجــدد موضــوعات را ني

اول، پدافند غيرعامل به عنوان .رسد مي به نظر بنابراين،

ع مسـتقل مطـرح نباشـد و در ذيـل ابعـاد      وضويك م

 مختلف از شهر قابليـت طـرح داشـته باشـد، در ايـن     

يك متغير مستقل از  رويكرد پدافند غيرعامل به عنوان

هر برداشت نمي شود بلكه وابسته به ابعاد مختلـف  ش

بخـش مسـيرها و   در دوم، بيشـتر مطالـب كـه    . اسـت 

گــردد  مــي پيشــنهادي مطــرح. . . كــاربري اراضــي و 

. شود كـه نيـازي بـه آن وجـود نـدارد      مي دوباره طرح

مناسب است در ذيل هر بخش مطرح شـود   بنابراين،و

و اين موضوع نيز در شرح خـدمات پيشـنهادي تيـپ    

 .نيز لحاظ گردد 12

  

  منابع 

، پدافند غيرعامل در )1389(احمرلويي، محمد حسين 

 .هاي نوين، دانشكده فارابي، تهران جنگ

ــد  ــر، حامـ ــت)1392(اخگـ ــدوين سياسـ ــا ، تـ ي هـ

پدافندغيرعامل در شوراي برنامه ريزي و توسـعه  

ــتان ــا اسـ ــا  هـ ــر عليرضـ ــا؛ دكتـ ــتاد راهنمـ ، اسـ

  .، تهران)ع(عندليب،دانشگاه امام حسين

هاي بانك ، سياست)1381(اسكندري دورباطي، زهرا 

جهاني در خصوص توانمندسازي، فصلنامه هفت 

 شهر، شماره هشتم، تابستان، تهران

الزامـات معمارانــه در  ")1386(اصـغريان جدي،احمــد 

،انتشـارات دانشـگاه شـهيد    "دفاع غيرعامل پابدار

 بهشتي،تهران

اصـول و   –عامـل  ، پدافند غير) 1384(اكبري، عباس 

معاونت پدافنـدهوايي   3ملاحظات، نشريه شماره 

 .، تهران)ص(قرارگاه پدافند هوايي خاتم الانبياء

،انتشارات "فرهنگ بزرگ سخن"،)1381(انوري،حسن

 .سخن،تهران

، اسـكان غيررسـمي در   )1383(بوچاني،محمدحسـين  

ــرز ايلام،ماهنامــه شــهرداري، ســال   ــان ب محلــه ب

 ، تهران66شماره ششم،

، )1381(جـــواهر پـــور، مهـــرداد و داور پناه،بابـــك 

هاي ناپايدار اقشار كـم درآمـد شـهري،    سكونتگاه

فصلنامه هفت شهر، سـال سـوم، شـماره هشـتم،     

  تهران

،اسكان غيررسمي درجهان )1382(نژاد، حسين حاتمي

 ، تهران50ها،سال پنجم،شماره ،ماهنامه شهرداري

 ـ ،)1389(حسيني، بهشيد  دغيرعامل در معيارهاي پدافن

ي جمعـي شـهري،   هـا  طراحي معماري سـاختمان 

 انتشارات عابد، تهران

،جلـد اول،انتشـارات بنيـاد    )1388(دانشنامه كارآفريني

  .دانشنامه نگاري ايران،تهران

ــر   ــدا،علي اكب ــدا  ") 1351(دهخ ــه دهخ ــت نام  "لغ

 ،تهران  1،انتشارات دانشگاه تهران،جلد 

انشـگاه  ، دشـيني نحاشيه، )1369(د عي، سزاهد زاهداني

 .يراز، ششيراز
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هاي نو در جغرافيـاي  ، ديدگاه)1374(شكوئي،حسين 

 شهري،جلد اول،انتشارات سمت، تهران

، خلاصه گـزارش طـرح   )1391(شركت مشاور آتك 

 .شاهين شهر، اصفهان) جامع(توسعه و عمران 

، خلاصـه  ) 1391(شركت مشاور نقش جهان پـارس  

بندر انزلي، ) جامع(گزارش طرح توسعه و عمران 

 .گيلان

، خلاصه گزارش طـرح  ) 1390(شركت مشاور آداك 

ــران   ــعه و عم ــامع(توس ــان  ) ج ــتان، خراس بجس

 .رضوي

، خلاصـه  ) 1392(شركت مشاور نقـش آذيـن شـهر    

شـهرهاي  ) جـامع (گزارش طرح توسعه و عمران 

 .سلامي و قاسم آباد، خراسان رضوي

، خلاصــه ) 1390(شــركت مشــاور طــرح و تــدوين 

شوشـتر،  ) جـامع (رح توسعه و عمـران  گزارش ط

 .خوزستان

،خلاصه گزارش طـرح  )1391(شركت مشاور واسپور 

 .هفتگل ، خوزستان) جامع(توسعه و عمران 

،خلاصـه  )1391(شركت مشاور اسـاره نقـش جهـان    

شـلمزار،  ) جـامع (گزارش طرح توسعه و عمـران  

 .چهارمحال و بختياري

 ،خلاصه گزارش)1391(شركت مشاور زيست كاوش 

ــران   ــاد، ) جــامع(طــرح توســعه و عم ــت آب دول

 .خراسان رضوي

،خلاصـه  )1390(شركت مشـاور اسـاس شـهر شـرق     

مشـهد  ) جـامع (گزارش طـرح توسـعه و عمـران    

 .ريزه، خراسان رضوي

ــد  ــيخي، محم ــكونتگاه)1382(ش ــودرو، ، س ــاي خ ه

مجموعه مقالات همايش مسائل شهرسازي ايران، 

شـيراز،   ، دانشگاه)ساخت كالبد شهري(جلد اول 

 شيراز

گيـري و  ، تبيـين فرآينـد شـكل   )1380(شيخي،محمد 

ــكونتگاه ــوني س ــون  دگرگ ــودروي پيرام ــاي خ ه

مطالعه موردي اسلام شهر، نسيم (تهران  شهر كلان

 دانشـكده ،رساله در مقطع دكتري )شهر و گلستان

 هنرهاي زيبا،دانشگاه تهران،تهران

ــادقي،يداللهب  ــره و صـ ــنامه )1388(فني،زهـ ، دانشـ

ــنامه   كار ــاد دانش ــارات بني ــد اول،انتش آفريني،جل

 نگاري ايران، تهران

،انتشـارات اميـر   "فرهنگ فارسي"،)1388(معين،محمد

  .كبير،چاپ بسيت و ششم،تهران

ــاران   ــدي و همك ــكي، مه ــرح )1381(ميرفندرس ، ط

راهبردي ساماندهي حاشيه شهر مشهد، شهرداري 

مشهد، مديريت ساماندهي حاشـيه شـهر مشـهد،    

 مشهد

اصـول و مبـاني پدافنـد    «، )1386( ي نيا، جعفرموحد

  ، دانشگاه صنعتي مالك اشتر، تهران»غيرعامل

ــريم    ــزاز، م ــاديزاده ب ــيني و  )1382(ه ــيه نش ، حاش

راهكارهاي ساماندهي آن در جهـان، نشـر تيهـو،    

 چاپ اول، مشهد

ــور ،   ــل كشـ ــدغيرعامل كـ ــازمان پدافنـ ، )1385(سـ

و  ي توسعهها ملاحظات پدافندغيرعامل در طرح"

، جزوه منتشر شده توسط "عمران ناحيه اي كشور

 . سازمان پدافندغيرعامل كل كشور

 

  


