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  ايران، بابل، دانشگاه مازندران، ريزي شهريبرنامه دانشيار گروه جغرافيا و :رحيم بردي آنامرادنژاد
  

  چكيده
ش تحقيق الگوي فضايي و مسيرهاي شهرنشيني در ايران تدوين شده است. رو، اين مقاله با هدف بررسي تحولات زماني

دوره  7نتـايج سرشـماريهاي عمـومي نفـوس و مسـكن كشـور در       ، هاتحليلي بوده و مبناي آماري داده -از نوع توصيفي
الگـوي فضـايي در   ، سـال گذشـته   55ضمن تحليل زماني و فضايي شهرنشيني در ايران طـي  ، گذشته است. در اين مقاله

مهاجرت و توسعه اقتصادي مشخص گرديد. تعداد ، د جمعيتروند توسعه شهرنشيني كشور با تحليل عناصري مانند رش
ميليون نفـر و نسـبت    9/89بيني شد و براساس آن جمعيت كشور به پيش 1404جمعيت و ميزان شهرنشيني ايران تا افق 

تـوان ايـن گونـه برشـمرد؛ كـاهش شـاغلان در بخـش        درصد خواهد رسيد. ساير نتايج تحقيق را مي 4/80شهرنشيني به 
تغيير الگوي مهاجرت در كشور از روستا بـه شـهر بـه    ، سال گذشته 55ي به نفع شاغلان بخش خدمات در طول كشاورز

، هاي بين استانيغالب بوده است. همچنين در جابجايي 1370تا  1340الگوي قبلي از دهه ، الگوي مهاجرت شهر به شهر
ده است و مهاجرت معكوس ( از شهر به روستا) نيـز  بيشترين مهاجرين را به خود اختصاص دا، نقاط شهري استان تهران

هـاي جزيـره اي نظيـر طـرح جـامع شـهري و       عدم موفقيت طرح، . نظر به شكست نظريه قطب رشداستدر حال رشد 
روستا و شهركوچك بـا يكـديگر و بـه منظـور مطلوبيـت      ، هادي روستايي و با توجه به رابطه ناگسستني كشاورزيطرح

، اي از جمله توسعه همزمـان شـهرهاي متوسـط   شود كه راهبردهاي ويژهيني كشور پيشنهاد ميبخشيدن به فضاي شهرنش
بـه عنـوان اسـتراتژي توسـعه شهرنشـيني در      » طـرح مجموعـه شـهري   « كوچك و روستاها در قالـب طرحـي بـا عنـوان    

  هاي فضايي مدنظر قرارگيرد.  ريزيبرنامه
  ايران، كلانشهر، مهاجرت، شهرنشيني الگوي توسعه، ريزي فضاييبرنامه كليدي: هايواژه
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  مقدمه -1
  طرح مسأله -1-1
فراينـــد شهرنشـــيني ، در منـــاطق مختلـــف جهـــان 

، اجتمــــاعي عناصــرپيچيــــدة  هــايحاصــل كــنش
جغرافيـايي و فرهنگـي   ، فنـاوري ، سياسي، اقتصــادي

ـــد در مراحـــل    ــن فراين ــي اســت. اي ــاني و محل جه
مــان و بنــابر مقضــيات مختلـــف خـــود در طـــول ز

در حال توليـد الگوهـاي مختلـف شـهري در   ، محلي
باشــد. در مقابــل الگــوي    مناطق گوناگون دنيـا مـي

ــع    ـــهري در جوام ـــت ش ـــر جمعي ـــز تغيي مركزگري
فراينـدهاي مركزگـراي شهرنشـيني و رشـد  ، پيشرفته

بر پويشهاي جمعيت شهري در  خود شهري به تسلط
 ,Pacione(دهنــد ه ادامه ميدر حال توسعكشورهاي 

2011,3.(  

ميزان بالاي تمركز يـا ســهم منــاطق كـلانشــهري     
ويژگـي بـارز شهرنشـيني ، بزرگ از جمعيـت شـهري

شــتابان در بســياري از كشــورهاي در حــال توســـعه 
باشد. اين تمركز فزاينده در اغلـب مـوارد خــود  مـي

سـازد؛ شهري نمايـان مـي را در غالب الگوي نخست
ـــزرگ و  الگـــوي نخســت ـــا شـــهرهاي ب شــهري ب
اي را در كيفيــت  مشـكلات عمــده ، نـامتوازن خـود

، مديريت و نهادسازي، صنايع ملي، سـلامت، زنـدگي
ــده    ــبب شـ ــداري سـ ــاعي و پايـ ــتگي اجتمـ همبسـ

   ).Henderson, 2002: 89(است
امـا ايـن   ، اي جهـاني اسـت  اگرچه شهرنشيني پديـده  

ــور چ  ــه ط ــده ب ــت پدي ــران پوياس ــمگيري در اي ، ش
اي در پنج دهة اخير سابقهكـه رشـد شهري بيبطوري

نسبت ، سال گذشته 55در ايران روي داده است. طي 
بـه   1335، درصد در سـال  31از ، شهرنشيني در ايران

افــزايش يافتــه  1390درصـــد در ســال  71بـــيش از 
، است. بـه مـوازات رشـد شـتابان ميـزان شهرنشـيني      

شـــهر در ســــال   199هرها نيـــز از تعـــداد شــ ـ
رســــيده  1390شـــهر در ســـال    1331بـــه  1335
  ). 1390، مركز آمار ايران(است

، شهرنشـيني در ايران طي چنـد دهـة اخيـر   ، در واقع 
هماننــد ديگـــر كشـــورهاي در حــال توســعه رو بــه 
افزايش بوده و مركز ثقـل جمعيـت كشـور بـه طـور    

اها بــه شــهرها انتقــال    ناپــذيري از روســت  كنتــرل 
ـــزان    ـــتابان مي ـــد ش ـــم رش ـــت. علـيرغ ـــه اس يافت

نـرخ ، سـال گذشـته 55شهرنشيني و تعداد شهرها در 
رشد شهرها همـواره يكســان نبــوده و تفــاوت در     

نظـام شــهري ايــران را دچــار    ، نـرخ رشد شـهرها
تغييـرات اساسي كرده اسـت. برخـي شـهرها تحــت     

ـــ ـــل مأت ـــادي ثير عوام ـــف اقتص ـــي و ، ختل سياس
ـــدمحيطـــي توانســـته جايگــاه خــود را در نظــام ، ان

كـه برخــي   شـهري ايــران ارتقــا دهنــد؛ در حـالي    
جايگـاه خـود را در سلسله مراتب ، ديگـر از شـهرها

ــران از دســت داده   ــهري اي ــيف الــديني و  اندش (س
توان در اين مي . دليل اين امر را)1393، 62، همكاران

 برنامـه  نظـام  در حـاكم  جستجو كرد كه نگـرش  نكته

 به توجه كم و نگربخشي، تمركزگرا بيشتر كشور ريزي

 يهـا اسـاس ظرفيـت   بـر  كشور مناطق متعادل توسعه
 افـزايش  موجب روند است. اين آنها انساني و طبيعي

 جغرافيـايي  پهنـه  در منـاطق  درون و مناطق بين تضاد

  ).1390، اناست(دفتر برنامه وبودجه زنج شده كشور
اين مقاله به منظور بررسي روند تحولات شهرنشـيني  

  در كشور از بعد زماني و فضايي تدوين شده است.
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  اهداف تحقيقاهميت و . 1-2
اهميت اين مقاله از آن جهت است كه روند تحولات  

سال گذشـته بـا    55زماني شهرنشيني در ايران را طي 
وس و دوره سرشـماري عمـومي نف ـ   7اتكا بـه نتـايج   

مسكن مـورد بررسـي قـرار داده و هـم چنـين ابعـاد       
ــور و     ــتانهاي كش ــطح اس ــيني در س ــايي شهرنش فض
حركات جمعيتي را مدنظر قرارداده اسـت. بـه همـين    

مطالعــة تحــولات   ايـن مقالـه ضـمن بررسـي     ، دليل
كنكـاش  ، شهرنشيني در ايران از بعد زماني و فضـايي 

ناشــي از  فرايندها و الگوهـاي ، علل تحولاتدرباره 
و درنهايــت مشــكلات ناشــي از آن  وايــن تحــولات 

هايي براي جلوگيري از نـاموزوني نظام حل يافتن راه
بينـي آينـده شهرنشــيني و  و پيش، ينشينشهرفضايي 

   را هدف خود قرار داده است.، رشـد شـهري
  پيشينه پژوهش. 1-3
ـــد     ــيني و رش ــورد شهرنش ــي در م ــات مختلف مطالع

فراينـدها و الگوهــا  ، عوامل محرك شـهري در قالب
در جهـان توسعه يافته انجام گرفته است. دامنـة ايـن   

كشـورهاي در حـال ، مطالعـات در چنـد دهـة اخيـر
  .توسـعه را نيـز دربرگرفته است

و منطـق   هـا ريسك« در مقاله اي تحت عنوان، 1يانگ
فضايي در شهرنشيني سـريع چـين تحـت پيچيـدگي     

پيچيدگي جهاني تيجه رسيده است كه به اين ن» جهاني
فضـايي جامعـه   -نه تنها باعث بازتوليد ساختار زمـاني 

چيني شده بلكه بـر رونـد تكـاملي شهرنشـيني چـين      
، تأثيرگذار بـوده اسـت. بعـد از سـي سـال پيشـرفت      

اقتصاد چين به سيستم بازار جهاني تلفيق شده و ايـن  

                                                      
1 -Yang 

ــه، كشــور ــد واســطه اقتصــاد صــادراتب گــرا در رون
شهرنشـيني  ، اش موفق بوده است. در چينشينيشهرن
اي از مدرنيتـه و موتـور   عموماً به عنوان نشـانه ، سريع

شود و همزمـان  پيشرفت اقتصاد ملي درنظر گرفته مي
المللـي بـا درنظرگـرفتن الگـوي چينـي در      جامعه بين

ــا ــه ســمت نگــرش، شهرنشــيني دني هــاي مثبتــي را ب
  .)Yang,2013شهرنشيني سريع چين داراست(

« وهمكــاران كــه بــا عنــوان 2حاصــل تحقيقــات يــين
بـا  ، شهرنشيني سالم: از رشد كمـي تـا ارتقـاي كيفـي    

صـورت گرفتـه نشـان    » تأكيد بر استراتژي شهرنشيني
كند و دهد كه چين شهرنشيني سريعي را تجربه ميمي

موضــوع چگــونگي رســيدن بــه شهرنشــيني ســالم از 
را از ي اصلي آنهاسـت و مطمئنـاً توجهـات    هادغدغه

ي محلـي بـه سـمت    هـا سطح دولت مركزي تا دولت
زيرا اين موضوع يكي از نيازهاي ، خود خواهد كشاند

اساسي كشور است كه با هـدايت آن در مسـير خـود    
چين به سمت مدرنيزاسـيون وتبـديل شـدن بـه يـك      
قدرت جهاني حركت كنـد. در حـال حاضـر چنـدين     

د مشكل اساسي در وراي شهرنشيني شتابان چين مانن ـ
مسئله شناخته شده  زاغه نشيني و، سيستم ثبت ساكنان

ميـزان   2000جابجايي جمعيت وجود دارد. در سـال  
ميليون نفـر بـود كـه در     120جمعيت سيال در حدود 

ميليون نفر افزايش يافـت   240الي  220به  2010سال 
ميليون نفر نيز بـين شـهرهاي مختلـف     70چنين و هم
  ).Yin and et al,2013شوند(مي جابجا

بــه تبــع ســاير كشــورهاي در حــال   در ايـــران نيـــز
در سـالهـاي اخيــر مطالعــات زيــادي در    ، توسـعه

                                                      
2 - yin 
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رشد شهرها و ، گيريفراينـد شكل، مـورد شهرنشـيني
  . سلسله مراتب شهري انجام گرفته است

بـه منظـور بررسـي ميـزان     ) 1389(تقوايي و صـابري  
تــا   1335تعادل در نظام شهري ايران طـي سالهــاي   

انــد.  از شاخصــهاي گونــاگوني اســتفاده كــرده 1385
دهد كه نظام شهري ايـران در  نتـايج مطالعـه نشان مي

، هاي ضـريب تمركـز  نيم قرن اخيـر از لحاظ شاخص
نخست شـهري و ضـريب آنتروپـي بـه     ، اندازه -رتبه

ـــا از نظـــر    ـــرده اســت؛ ام ـــل ك ـــادل مي ســمت تع
ـــع جمع  ـــي و توزي يــت در شـــاخص ضـــريب جين

در وضـعيت   1335طبقات شـهري نسـبت بـه ســال  
  .تر قرار داردنامتعادل

رونــد تحــولات ) 1389(رخشــاني نســب و ضــرابي 
 - 85سلسله مراتـب شـهري ايـران را طـي سالهــاي     

هـاي پـژوهش   اند. يافتـه مـورد تحليل قرار داده 1365
دهــد كــه طــــي دورة مــــورد مطالعــــه نشــان مــي

تبريز و قـم در  ، اصفهان، مشــهد، شــهرهاي تهــران
نظـام شـهري كشـور از مرتبـة ثابتي برخوردار بوده و 
شهر كرج به دليل جـذب سـرريز جمعيتـي تهـران از     

 1385در سـال   5بــه رتبــه    1365در سـال   13رتبة 
سلسله مراتب شهري ، صعود كرده است. علاوه بر اين

و  1365كشــور از حالــت نيمــه متعــادل در ســالهاي  
ســوق پيـدا    1385به حالت بحرانـي در سـال    1375

  .كرده است
رونــد تغييــرات نظــام ) 1388ن(همكــارافرهــودي و  

 ـ 1385تـا   1335شـهري ايران را طي سالهاي  ثير أو ت
شده براي به تعادل رساندن آن را  هاي اعمالسياسـت

ـــر   ــا اســتفاده از روشــها و مدلهـــاي مختلفـــي نظي ب
و تعـادل مــورد   تمركـز، نخست شهري هايشـاخص

دهد كـه اند. نتايج حاصل نشان ميبررسـي قـرار داده
توازن در توزيع فضـايي جمعيــت و   عـدم تعـادل و

تــا   1335فعاليـت در نظـام شهري كشـور از ســال   
تـاكنون   1355افـزايش يافتـه است. اما از سال  1355

به سـمت توزيـع   ، به رغم وجود سـطحي از نابرابري
  .تـري در حركت بوده استو متعـادل ترمتناسب
« ) در تحقيقي با عنـوان 1393الديني و همكاران(سيف

بـه ايـن   » ايـران   در شهرنشـيني  الگوهـاي  و فرايندها
 رشــد  و شهرنشــيني  انـد كـه فراينــد   نتيجه رسـيده 

 دنيـا  منـاطق  از بسـياري  ايــران همچـون   در شـهري
ــامل ــاز دو ش ــي اصــلي ف ــي و تمركزگراي  تمركززداي

 شهرنشــيني در  فراينـد ، 1360 دهـة  اوايل تا. باشديم
، آن از ناشـي  الگوي و برداشته گام تمركزگرايي مسير

 نيروهــاي تضــعيف بــا. اســت بــوده شــهري نخســت
 هـاي هزينه تأثير تحت 1360دهـة  اوايـل از مركزگرا
 فراينــد، كشــور برتــر شــهرهاي در ازدحــام از ناشــي

 شود. امـا مي داييتمركزز فاز وارد ايران در شهرنشيني
 روي متمركز پراكنش صورت به غالباً تمركززدايي اين
 گيــري شـكل  آن از حاصـل  فضايي الگوي و دهدمي

 تهـران  كلانشـهري  منطقة قبيل از كـلانشهري منـاطق
  است.

  ي تحقيقهاوالئس. 1-4
 هـاي زيـر  در پي يافتن پاسـخ بـه سـئوال   ، اين مطالعه

  :است
شهرنشـيني در ايـران    زماني، فضايي روند تحولات -

  معاصر چگونه بوده است؟
كدام الگو بـراي توسـعه فضـاي شهرنشـيني ايـران       -

  ؟استمناسب تر 
  . روش تحقيق1-5
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تحليلي بوده و  -از نوع تحقيقات توصيفي، اين تحقيق
ــوع تحقيقــات كــاربردي ، از نظــر هــدف . اســتاز ن

اطلاعات مورد نياز به منظور تحليل تحولات زماني و 
 كتابخانـه اي و  -با اسـتفاده از روش اسـنادي  ، مكاني

ــه    ــايج يافت ــع آوري نت ــا جم ــدتاً ب ــاي عم دوره  7ه
ــكن   ــوس و مس ــومي نف ــماري عم ــور  سرش در كش

،  1355،  1365،  1375،  1385، 1390 هـاي سالطي
  آمده است. به دست 1335،  1345

  . متغيرهاي تحقيق1-6
برخي عناصـر  ، بدليل ماهيت كيفي آن، در اين تحقيق

ــت   ــد جمعي ــزان رش ــد مي ــيني ، مانن ــزان شهرنش ، مي
، تغييـرات در شـاغلان بخشـهاي اقتصـادي    ، مهاجرت

هاي بزرگ مقياس كه تغييـر در  ريزيسياستها و برنامه
هريك از آنها موجب تغييراتي در الگـوي شهرنشـيني   

  كشور شده اند مورد بررسي قرار گرفته است.
  . محدوده و قلمرو تحقيق1-7

شـيني در كـل ايـران مـورد بررسـي      از آنجا كـه شهرن 
ها مجموعه نقاط شهري كشور و كل استان، قرارگرفته

كه در بحث مهاجرت و تحولات شهرنشـيني مـدنظر   
  روند.محدوده اين تحقيق به شمار مي، بودند

  ها. مفاهيم و ديدگاه2
از زمــان انقــلاب صــنعتي كــه در انگلســتان در قــرن 

دن در شهرنشـيني بـا صـنعتي ش ـ   ، هجدهم آغاز شـد 
ي پيشرفته سراسر جهان همراه شده و سـطح  هاكشور

گيري توسعه شهرنشيني به شاخص كليدي براي اندازه
 قــرن دو .اســت شــده تبــديل اقتصــادي –اجتمــاعي 

 صـنعتي  انقـلاب  زمان از جهان در شهرنشيني طولاني
 بين نفوذ ويژگي به توجه با مرحله چهار به توانمي را

  .)Wang,2014,51كرد( تقسيم فضا در آن اي قاره

 در شهرنشـيني  اول مـوج ، صـنعتي  انقـلاب  ظهـور  با
 در صـنعتي  انقـلاب . گرفـت  صـورت  غربـي  اروپاي

، آلمان، فرانسه به تدريج به سپس و شد آغاز انگلستان
 گسـترش  قـاره  ايـن  اروپـايي  كشورهاي ديگر و هلند
 شـد. مـوج   باثباتي مرحله وارد 1950 دهه در و يافت
 اول مـوج  فضـايي  تحـول  و شگستر شهرنشيني دوم
 داريسرمايه كشورهاي آن افزايش حال در مركز. بود

. بـود  اسـتراليا  و كانـادا ، آمريكـا  متحـده  ايـالات  مانند
 جديد يهافناوري توزيع و ارتقاء و استعمار گسترش
 تـراكم  و مـدرن  صـنايع  توسـعه  زيادي حد تا صنعتي
 ايجـاد  بـا  كـه  داد ارتقـاء  را خدمات و تجاري صنايع

 قـاره  بين مهاجرت توسط امريكا شمال در شهرنشيني
 شهرنشـيني  دوم مـوج . شد مشخص مقياس بزرگ اي
 شـد. مـوج   ثباتي با مرحله وارد بيستم قرن اواسط در

 در بيشـتر  دوم جهـاني  جنـگ  از پس شهرنشيني سوم
 شـرق  و امريكـا  جنوب، اروپا شرق و مناطق كشورها

 – اروسـت  مهـاجرت  زمـان  در، جنـگ  از پس كه آسيا
 كشـورهاي  از صـنعتي  توليدات انتقال از متأثر شهري
 بهبـود  كشـورها  ايـن  بـه  پيشرفته آمريكايي و اروپايي
 رشــد جديــد هــايگــره ايجــاد منجربــه و بــود يافتــه

 شهرنشــيني و جهــاني تجــارت سيســتم در اقتصــادي
 اوايـل  در. افتاد اتفاق بود شده جمعيت مقياس بزرگ
 به كشورها اين در شهرنشيني سطح يكم و بيست قرن

 موج ويژگي اين، رسيد درصد 70 از بيش به طوركلي
 زيــاد تعــداد شــامل ايگســترده تــأثيرات، شهرنشــيني

 ايـن  در شهرنشيني كيفيت در آشكار تمايز و جمعيت
، كـره ، ژاپـن  ماننـد  كشـورها  از برخـي . بـود  كشورها
 شهرنشيني و شدن صنعتي همزمان توسعه به سنگاپور
ــد دســت ــالي در يافتن ــه ح ــي ك ــورهاي از برخ  كش
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 سـطح  شـاهد  مكزيـك  و برزيل مانند لاتين آمريكاي
 از تـري پـايين  كيفيـت  بـا  امـا  شـدن  صنعتي از بالايي

 هـايي پديـده  شاهد، درنتيجه و داشتند قرار شهرنشيني
 بـه  مهـاجرت ، زراعـي  كمتـر  متعـدد  هـاي زمين مانند

 در ظهـور  حـال  در هايزاغه معدودي تعداد و شهرها
ــهرها ــد ش ــوجبودن ــارم . م ــيني چه ــدتاً، شهرنش  عم

ــد و چــين، آســيايي كشــورهاي در شهرنشــيني  و هن
 رونـد  شروع و بوده غربي و جنوبي آسياي كشورهاي

 زيرمجموعـه  يك امتداد در شهرنشيني و شدن صنعتي
 نظـر بـه . اسـت  بـوده  المللـي بـين  تجـارت  سيستم از

 جوامــع از كشــورها ايــن از بســياري كــه رســدمــي
 آنهـا  ادغام. هستند كهن يهاتمدن كشاورزي و داراي

 و پيچيـده  شهرنشيني مشكلات، شدنجهاني سيستم با
  . آورد بوجود كشورها ديگر با مقايسه در را حادتري

انـداز شهرنشـيني جهـان در سـال     با توجه بـه چشـم   
كه با تجديد نظر توسط سازمان ملل متحـد در   2009
 سطح شهرنشيني در اوايل قرن، منتشر شد 2010سال 

درصد بـوده اسـت. در اوايـل قـرن      5,1تنها  هجدهم
 2009درصد و براي اولين بـار در سـال    13، نوزدهم

ــيش از  ــوده   50ب ــد ب ــا  ودرص ــر  3,42ب ــارد نف  ميلي
 ؛كردنـد ازجمعيت كه در منـاطق شـهري زنـدگي مـي    

جامعه بشري براي اولين بار درتاريخ خـود وارد يـك   
 ـ .)Ibid,52(جامعه شهري شده اسـت  هـاي  بينـي يشپ

 60حــدود   2030دهنـد كـه در سـال    اخير نشان مـي 
 درصد از جمعيت جهان در شـهرها زنـدگي خواهنـد   

   (United Nations, 2010). كرد
نيـز بـه تبـع سـاير كشـورها شهرنشـيني در       ، در ايران

ي اخير از رشد شتاباني برخـوردار بـوده و بـه    هادوره
ي اه ـريزيدليل رشد بالاي شهرنشيني و ناتواني برنامه

هــاي گونــاگوني مقطعــي باعــث پيــدايش ناهنجــاري
تـوان بـه پيـدايش    درفضاي كشور شده است كـه مـي  

تــوجهي بــه شــهرهاي پديــده نخســت شــهري و بــي
ــتاها  ــك و روس ــد در   ، كوچ ــاي رش ــترش قطبه گس

محروميـت بخشـهاي حاشـيه اي    ، هايي از زمـان برهه
عدم تعـادل در توزيـع جمعيـت و فعاليتهـاي     ، كشور

  نمود. اقتصادي اشاره
نابرابريهاي ناحيه اي  نـاهمـاهنگي توسـعه منـاطق و 

 موجود در اثر مكانيسمهاي حاكم بـرساختار اقتصادي

اجتمـاعي و سياسـي كــشور و نيــز شـهرنــشيني    -
 شـتابان و نـاهمـاهنگي توسـعه شـهرهـاي بــزرگ و 
ـــصادي و   ـــاي اقت ـــز فعاليـته ــر تمرك كوچــك در اث

شـــهر تهـــران موجـــب    خــدماتي در  تـسهيلات
كاركردي آشكار شهرهاي  جــدايي كامــل و خــلاء

ديگــــر نظـــــام شـــــهري از ايـــــن شـــــهرشده 
ـــوي(اسـت ـــد  ). 1382، 8، موس ـــن رون ـــه اي نتيج

پديده نخست شهري در نظام شـهري ايـران    پيـدايش
كه موجب شـده اسـت تهـران برتـري خـود را       است

، توفيـق (شهرهاي ديگـر حفـظ كنـد كـه      نـسبت بـه
سربـزرگ ايــن شــهر بــر     از آن بـه عنـوان) 1376

). 2: 1376، توفيق(كنـدجثـه نحيـف كـشور يـاد مـي
مـنظم   به طوري كـه شـهر تهـران خـارج از ترتيــب     

، به عنوان شـهر برتـر و نخسـت شـهر    ، شهري كشور
هاي مختلــف حفــظ   و برتري خود را درزمينه توفق

ـــت  ـــرده اس ـــصادي  .ك ـــز اقتـ ـــي ،تمركـ ، سياسـ
خـــدماتي در تهـــران  اداري و، نظــــامي، فرهنگــــي

زمينـه اشـتغال وسـيعي فـراهم كـرده وهمزمان با آن 
 هـا در شـهرهاي ديگــر كــشور    ركود نسبي فعاليـت 

). 1377، 95، شـــكويي و بـــاقري  (شــده اســـت  
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ـــابراينب ـــده   نـ ـــد پدي ـــي از رش ــي ناش ــرات منف اث
كشـوري بـارز اسـت.     هر نخـست شـهري بـر نظـام

ريزان و طراحـان   برنامه توانـدشناسايي اين پديده مي
جهـت رفـع    ها و تـدابيريتوسعه را به اتخاذ سياست

  .اين معضل وا دارد
  هاتحليل يافته. 3
ها و رونـد توسـعه شهرنشـيني در    . بررسي زمينه3-1

ــران: ــد توســعه فضــاي   اي الــف) تحليــل زمــاني رون

يــران از نخســتين  شهرنشــيني: جمعيــت شــهري ا  
تـا   1335سرشماري عمومي نفوس و مسكن در سال 

تحولات سـريع و شـتاباني را   ، 1390آخرين آن يعني 
تـوان گفـت   پشت سر گذاشته است. به طوري كه مي

ايران در اين دوره در زمره كشورهاي با رشـد سـريع   
شهرنشيني قرارگرفت. اين درحالي است كه جمعيـت  

كـاهش گذاشت(شـكل    روستايي در طول زمان روبـه 
  ).1شماره 

 

  
  1335 -1390تحول در ميزان شهرنشيني و روستانشيني كشور طي  - 1شكل 

  مركزآمارايران: مأخذ آمارها
  

 1335جمعيت شهري كشور در سال ، به لحاظ آماري
شـده  مـي  تنها يك سوم از جمعيـت كشـور را شـامل   

نقطـه بـوده    199درصد) و تعداد شـهرها   4/31است(
  ).1335، آمارايراناست(مركز

جمعيت شهري كشور با رشدي سـريع  ، 1345درسال 
 7/38درصـدي   2/5ميليون نفررسيد و با رشد  7/9به 

درصد از جمعيت كشور را پوشش داد. تعداد شـهرها  
  ).1345، نقطه رسيد(مركزآمارايران 272نيز به 

توان در انجام مي علل رشد شهرنشيني در اين دوره را
سابقه ايل دهه چهل و مهاجرت بياصلاحات ارضي او

افـزايش جاذبـه شـهرها بـدليل     ، روستائيان به شـهرها 
توجهات ويژه دولـت بـا تزريـق درآمـدهاي نفتـي و      

افـزايش رشـد طبيعـي    ، تلاش بـراي عمـران شـهرها   
جمعيت كشور بدليل كاهش مرگ وميرهاي ناشـي از  
شرايط نامطلوب بهداشتي ازجملـه ريشـه كـن كـردن     

و بهبود آب آشاميدني شهرها جسـتجو  بيماري مالاريا 
  كرد.

نــرخ رشــد جمعيـت شــهري كشــور  ، 1355در سـال  
درصد رسيد كـه علـت    9/4اندكي كاهش يافت و به 

آن را آغاز سياست تنظيم خانواده در كشـور در سـال   
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دانست كه بيشـترين اسـتقبال از ايـن طـرح از      1347
سوي شهرنشينان بود. جمعيت شهرنشـين كشـور بـه    

 )1355، از كل جمعيـت (مركزآمـارايران   درصد 1/46
شهر به تعداد شهرها افزوده شد و با اين  101رسيد و 
  شهر مورد سرشماري قرارگرفت. 373، توصيف

تحــولات كشــور شــتاب ، 1365در سرشــماري ســال 
 1357بيشتري گرفت و وقوع انقـلاب اسـلامي سـال    

از جملـه  ، وتحولات فرهنگي واقتصـادي منـتج از آن  
، تنظيم خانواده و جنگ تحميلي عـراق  توقف سياست

رشد جمعيت كل كشور روبه افزايش گذاشـت و بـه   
 91/3بالاترين حد خود در تـاريخ ايـران رسـيد و بـا     

درصد ايران را در رديف معدود كشـورهاي بـا رشـد    
بسياربالاي جمعيت قرارداد. جمعيت شهري كشور نيز 

 4/5(به تبع آن رشد بالايي داشت و به بالاترين ميزان 
 نقطـــه 496رســـيد. تعـــداد شـــهرها بـــه  درصـــد)

ــارايران؛ ــت   )1365(مركزآم ــت و جمعي ــزايش ياف اف
 50شهرنشين براي اولين بار در تـاريخ ايـران از مـرز    

  درصد رسيد.   3/54درصد گذشت و به 
تحـولات آرام تـر گرديـد و سياسـت     ، 1375در سال 

آغـاز شـد و    1368تنظيم خـانواده بـارديگر از سـال    
جاست هربار كه سياست تنظـيم خـانواده از   جالب اين

سوي دولت عوض شـده رشـد جمعيـت كشـور نيـز      
دچار تحول شده است. ميزان رشـد جمعيـت كشـور    
بعد از اين دوره به آرامـي كـاهش يافـت و جمعيـت     

درصـد   3/61درصد رشد  2/3شهري نيز به تبع آن با 

 612از كل جمعيت را دربرگرفت و تعداد شهرها بـه  
  ) افزايش يافت.1375، مارايراننقطه(مركزآ

تعداد شهرها از مـرز هزارشـهر   ، 1385در سرشماري 
) رسـيد  1385، نقطه(مركزآمارايران 1012گذشت وبه 

 4الحاقي بـه مـاده    5اصلاحيه تبصره و بدليل اجراي 
قانون تعاريف وضـوابط تقسـيمات كشـوري درسـال     

ــود.  1371 ــزان  ب ــا هرمي ــه براســاس آن روســتاها ب ك
توانستند به شهر مي صورت احراز شرايطجمعيت در 
به تعـداد  ، در نتيجه )1390، 57، (حسينيتبديل شوند 

شـهر   400، شهرهاي كشـور در طـول فقـط ده سـال    
ي قبلـي  هـا برابر افـزايش دوره  4اضافه شد كه حدود 

ــه   ــوده اســت. جمعيــت شهرنشــين ب درصــد  4/68ب
جمعيـت  ، ازجامعه ايراني افزايش يافت. با ايـن حـال  

به كاهش رشد تـدريجي  ، درصد رشد 74/2با  شهري
  خود ادامه داد. 

ــه 1390در آخــرين دوره سرشــماري( ) شهرنشــيني ب
روال عادي تري برگشت و رشد جمعيت شـهري بـه   

درصـد رسـيد و    16/2 كاهش تدريجي ادامه داد و به
 1331تعداد شهرها طبق اعلام مركـز آمـار ايـران بـه     

 4/71هـم   ) و جمعيت شهرنشين2شهر(شكل شماره 
) افـزايش  1390، درصد از كل جمعيت(مركزآمارايران

  يافت. 
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  1390تا  1335 هايسالروند افزايش تعداد شهرهاي كشور طي  - 2شكل 

 مركزآمارايران: مأخذ آمارها

  
  1390تا  1335 هايسالتغييرات جمعيت كشور به تفكيك جمعيت شهري و روستايي طي  - 1جدول 

  )٪رشد سالانه( متوسط  جمعيت  نقاط  سال
ميزان شهرنشيني و 

  )٪روستانشيني(
  تعداد شهرها

1335  
  -  -  18954704  كل

  4/31  -  6002621  شهري  199
  6/68  -  12952083  روستايي

1345  
  -  1/3  25788722  كل

  7/38  2/5  9795810  شهري  271
  3/61  13/2  15992912  روستايي

1355  
  _  71/2  33708744  كل

  1/46  93/4  15854680  هريش  373
  9/53  1/1  17854064  روستايي

1365  
  -  91/3  49445010  كل

  3/54  4/5  26844561  شهري  496
  7/45  87/1  22600449  روستايي

1375  
  -  96/1  60055488  كل

  3/61  2/3  36817789  شهري  612
  7/38  27/0  23237699  روستايي

1385  
  -  62/1  70495782  كل

  4/68  74/2  48259964  هريش  1012
  6/31  -44/0  22131101  روستايي

1390  
 1331  -  29/1  75149669  كل

    4/71  16/2  53646661  شهري
    6/28  -63/0  21446783  روستايي

  مأخذ آمارها: مركز آمار ايران



  
  

  1395بيست و ششم، پاييز شماره هفتم، سال ، ريزي شهريپژوهش و برنامه يهنشر 102

  

  ب) تحليل فضايي روند توسعه شهرنشيني: 
نسبت جمعيت شهرنشين كشور در سطح استانها نيـز  

 1390رويه واحدي تبعيت نكرده و طبق آمار سـال   از
 درصـد  4/71برخي استانها از ميـانگين كشـوري كـه    

گيرد استان در اين گروه قرار مي 9بالاتر هستند.  است
كه به ترتيب نسـبت جمعيـت شهرنشـين عبارتنـد از:     

، درصـد)  8/92استان تهران (، درصد) 2/95استان قم(
ــرز( ــتان الب ــتان، درصــد) 5/90اس ــفهان( اس  4/85اص

 77اسـتان سـمنان(  ، درصـد)  8/82استان يزد(، درصد)
اسـتان قـزوين   ، درصـد)  9/73استان مركزي(، درصد)

ــا    1/73 ــان رضــوي ب ــتان خراس  9/71درصــد) و اس
  درصد.

 علت بالابودن نسبت شهرنشيني در استانهاي فـوق را 
  توان در موارد زير جستجو نمود:مي
عظـم  وجود يك كلانشهر پرجمعيـت كـه بخـش ا    -

، تهـران ، استان قم 5دهد. جمعيت استان را تشكيل مي

اصفهان و خراسان رضـوي درايـن گـروه قـرار     ، البرز
 گيرند.مي

وجود صنايع كارگربر در شهرهاي اين استانها كـه   -
جمعيت مهاجر روستايي را بـه سـمت خـود جـذب     

يزد و قـزوين  ، مركزي، نموده است. استانهاي اصفهان
 هستند.مثالهايي از اين گروه 

عدم مساعدت اوضاع طبيعي كه نتيجه آن نـاتواني   -
هــاي كشــاورزي و تمايــل بــراي مهــاجرت بــه بنيــان

توان در ايـن  مي شهرهاست. استانهاي يزد و سمنان را
 گروه قرارداد.

مشخصــات شهرنشــيني ســاير اســتانهاي كشــور كــه  
جمعيت شهرنشين آنها از ميانگين كشوري پـايين تـر   

آمده است. سه استان نيـز از   2است در جدول شماره 
شهرنشيني بسيار پـاييني برخوردارنـد كـه بـه ترتيـب      

، درصـد)  49شامل استانهاي سيسـتان وبلوچسـتان(با   
ــان( ــتان هرمزگ ــتان(  50اس ــتان گلس  51درصــد) واس

  .استدرصد)
 1375، 1385، 1390هايسالطي 	ميزان شهرنشيني در استانهاي كشور(درصد) -2جدول 

  1390 1385 1375 نام استان  1390 1385 1375 نام استان
  6/67 17/61 67/56 فارس  4/71 46/68 31/61 كل كشور

  1/73 05/68 11/57 قزوين  2/69 67/66 28/60 آذربايجان شرقي
  2/95 91/93 16/91 قم  7/62 03/60 68/52 آذربايجان غربي

  66 42/59 42/52 كردستان  64 26/58 67/48 اردبيل
  5/57 53/58 89/52 كرمان  4/85 32/83 30/74 اصفهان
  49 60/49 12/46 سيستان و بلوچستان  5/90  7/88  -  البرز
  7/69 79/66 75/61 كرمانشاه  64 69/60 23/53 ايلام
  6/52 64/47 23/39 و بويراحمدكهگيلويه  2/68 16/65 05/53 بوشهر
  51 17/49 29/41 گلستان  8/92 34/91 16/86 تهران

  3/60 88/53 83/46 گيلان  2/58 55/51 05/45 چهارمحال و بختياري
  3/61 43/59 65/53 لرستان  56 33/51 92/40 خراسان جنوبي
  7/54 18/53 90/45 مازندران  9/71 15/68 09/61 خراسان رضوي
  9/73 97/68 09/57 مركزي  5/51 36/48 07/40 خراسان شمالي
  50 11/47 80/41 هرمزگان  71 22/67 52/62 خوزستان
  2/59 58/57 31/48 همدان  5/62 99/57 62/47 زنجان
  8/82 71/79 80/72 يزد  77 70/74 29/68 سمنان

  مركزآمارايران: مأخذ آمارها
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ــه     ــوط ب ــرين تحــولات مرب ــي: آخ ــات جمعيت حرك

تــوان از طريــق آمارهــاي مــي مهــاجرت در ايــران را
مشـاهده   1390سال منتهـي بـه    5مهاجرتي مربوط به 

ميليــون نفــر  6/53ز مجمــوع ا، نمــود. بــراين اســاس
 8/62ميليون نفر( 7/33تعداد ، ساكنين شهرهاي كشور

و بقيـه   انـد درصد) در شهر محل تولد اقامـت داشـته  
درصـد)   5/37ميليـون نفـر هسـتند (    6/18افراد را كه 

ميليـون   12دادند كه از اين بـين  مهاجرين تشكيل مي
 ـ  9/5نفراز شهر به شهر و  ه ميليون نفر هم از آبـادي ب

درصــد از  7/31شــهر مهــاجرت كــرده بودنــد. يعنــي 

از روستا به شهر  مهاجرين به نقاط شهري را مهاجرين
  دادند.مي تشكيل

ميليـون نفـري روسـتاهاي     4/21از مجموع جمعيـت  
درصـد در آبـادي محـل تولـد خـود       8/59كشور نيز 

اقامت داشته اند و بدين ترتيـب مهـاجر نبـوده انـد و     
در روستاهاي كشور مهـاجر   درصد افراد ساكن 2/40

ميليـون نفـر از شـهر بـه      8/1، بودند كه از اين تعـداد 
ميليـون نفـر نيـز از     9/1روستا(مهاجرت معكوس) و 

  روستا به روستا مهاجرت نموده بودند. 
ي مهـاجرت در  هـا توان گفت كه شيوهمي در مجموع

ايران در حال حاضر به ترتيب از الگوهاي منـدرج در  
  كند.بعيت ميت 3جدول شماره 

  1390سال منتهي به  5الگوهاي مهاجرت در ايران در  -3جدول 
  جايگاه  نسبت به مجموع چهارالگوي مهاجرت  تعداد(ميليون نفر)  الگوي مهاجرت

  1  5/55  12  مهاجرت شهر به شهر
  2  3/27  9/5  مهاجرت روستا به شهر
  3  79/8  9/1  مهاجرت روستا به روستا

  4  33/8  8/1  مهاجرت شهربه روستا(مهاجرت معكوس)
  مأخذ: مطالعات نگارنده

را در سـطح اسـتانهاي كشـور     هـا اگر بحث مهاجرت
سال منتهـي   5رسيم كه در مي دنبال كنيم به اين نتيجه

اسـتان تهـران   ، بيشترين مهاجرين وارد شده، 1390به 
 را به عنوان مقصد خود انتخاب نموده اند. در واقع از

ميليون نفري كه از ساير استانها و خـارج   8/1مجموع 
 342از كشور به نقاط شهري اسـتانها وارد شـده انـد    

درصد) به اين استان وارد شده اند. بـه   4/18هزار نفر(
نفر مهـاجر يـك نفـر     5از هر  تقريباً، عبارت ساده تر

، مقصد خود را تهران انتخاب نموده اسـت. ايـن امـر   
قبلي است و نشانه مشخصـي از   يهاتداوم روند دهه

وجود و غلبه تفكر برنامه ريزي تمركزگرا در كشور و 
، نابرابريهاي منطقه اي ناشي از آن است. پس از تهران

اصـفهان وخراسـان رضـوي    ، به ترتيب استانهاي البرز
مقصد مهاجرين بين استاني بوده است. كمترين ميزان 

ــه ترتيــب اســت  انهاي مهــاجرين از ســاير اســتانها را ب
چهارمحــال و ، هزارنفــر) 11كهگيلويــه و بويراحمــد(

هزارنفر) به خـود   15هزارنفر) و ايلام ( 14بختياري (
  اختصاص داده اند.

تـوان  مي، در رابطه با دلايل اصلي مهاجرتها در كشور
ترين آنها محسـوب  گفت كه دلايل زير به ترتيب مهم

درصــد در  2/46بــا » پيــروي از خــانوار« شــوند. مــي
 1/13بـا  » تحصيل« ، ايگاه اول قرار دارد. پس از آنج

درصد  5/10با » دستيابي به مسكن مناسب تر«، درصد
« و » جســتجوي كــار« جــاي گرفتــه انــد. اگــر دليــل 
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تـوان  را با هم ادغـام نمـاييم مـي   » جستجوي كار بهتر
جسـتجوي  «درصد از مهاجرين بدليل  3/10گفت كه 

  مهاجرت كرده اند.» كار
ابع و توسعه روستايي: شهرنشـيني در ايـران   فشار برمن

همواره با فشار بر منابع روستايي همـراه بـوده اسـت.    
جمعيت كثير روستاييان كه با كمبود فرصتهاي شـغلي  
روبــرو هســتند ركــن اصــلي مهــاجرت هســتند. ايــن 
وضعيت و نياز ضروري به حل موضوعات مـرتبط بـا   

دولـت را درگيـر   ، ي روسـتايي هـا كشاورزي و حوزه
مطلـوب  ، موضوعاتي از قبيل جريان آزاد عناصر توليد

ي شـهري و  هـا سازي و تركيب اين عناصر بين حوزه
ارتقـا  ، انتقال مازاد نيروي انساني روسـتايي ، روستايي

افزايش درآمد روسـتاييان وتغييـر   ، كيفيت محصولات
ي هـا روابط جاري بـين جمعيـت و زمـين در حـوزه    

توان گفت كه مي طروستايي نموده است. در اين ارتبا
شاغلان بخش كشاورزي از ، سال گذشته 55در طول 

بـا سـير    1335درصد كل شاغلان كشور در سـال   56
 1390درصـد در سـال    9/18و مداوم خود بـه   نزولي

رسيده است. اگـر چنـين رونـدي بـا افـزايش بخـش       
صنعت كه بيشترين ارزش افزوده را دارد همـراه بـود   

فـزايش بخـش خـدمات    خوب بود ولي متأسفانه بـا ا 
روبرو بوده و بخـش صـنعت افـزايش انـدكي داشـته      

  گوياي اين تغييرات است.، 3است. شكل شماره 

  
  1390تا  1335هاي روند تغييرات در شاغلان سه بخش عمده اقتصادي ايران طي سال - 3شكل 

 مأخذ: مطالعات نگارنده

در حال حاضر بيشترين تعـداد اشـتغال كشـور در     -
هــاي خــدماتي شــكل گرفتــه و رشــد بســتر فعاليــت

زايي خدمات بـه نحـوي اسـت كـه در برخـي      اشتغال
سهم بخش كشاورزي از ، مناطق مانند كلانشهر تهران

صفر و سهم خدمات در بـالاترين   اشتغال زايي تقريباً
سطح قرار دارد. اين مسئله در مورد بسياري ديگـر از  

 كارشناسان بر ايـن  .شودمناطق كشور هم مشاهده مي
كيد دارنـد كـه اشـتغال واقعـي بايـد در بسـتر       أنكته ت

هـاي  صنعت در كشور شكل بگيـرد و نبايـد فعاليـت   
خدماتي از رشد بالاتري از صنعت و حتي كشـاورزي  

هاي پهناور سفانه با وجود سرزمينأتم. برخوردار باشد
سـهم كشـاورزي از   ، و قابل كشاورزي در كل كشـور 

هـزار نفـر    200يون و ميل 4اشتغال زايي تنها به ميزان 
ــت    ــه فعالي ــال ك ــل اول س ــم در دو فص ــاي آن ه ه

(روزنامـه   اسـت ، شـود كشاورزي بيشتري انجـام مـي  
تحصيلات دانشگاهي و از بين  ).23/8/1394، اكونيوز
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، هـاي كشـاورزي در بسـياري از شـهرها    رفتن زمـين 
ها در عدم توجه مناسـب بـه   هاي غلط دولتسياست

لات توليـد  ويه محص ـروواردات بي، بخش كشاورزي
ميلـي  چنين زندگي شهرنشيني در كنار بيخارج و هم

باعـث افـت سـهم    ، جوانان به انجام مشاغل فيزيكـي 
 .زايي شده استبخش كشاورزي از اشتغال

ــعه:   ــي توس ــأثر از    مهندس ــران مت ــيني در اي شهرنش
مهندسي برون زا و درونزا بوده است. در درون كشور 

ا توسـعه فضـاي شـهري    عوامل متعددي در تغيير و ي
توان به وضـع  مي كشور تأثيرگذار بوده است. ازجمله

قوانين شهري و تأثير هريك از ايـن قـوانين در تغييـر    
قــانون توســعه « فضـاي شــهري ايــران اشــاره نمــود.  

قانون ايجاد شهرهاي » «1312وتعريض معابر مصوب 
الحاقيه قانون تبديل روسـتا  «و »  1368جديد مصوب 

از جملـه ايـن قـوانين مهـم     » 1371ب مصـو ، به شهر
است كه هريك تغيير گسترده اي را در فضاي شهري 

تعيــين اهــداف ، ايجــاد نمــوده اســت. عــلاوه بــر آن
قـانون  « بلندمدت توسعه از طريق برخي قوانين نظير 

كــه » اجتمــاعي وفرهنگــي كشــور، توســعه اقتصــادي
ــانون   ــام ق ــه ن ســاله معــروف هســتند در  5عمــدتاً ب

ــزد  گيــري نشــكل ــه منــاطق در ن گرشــهاي خــاص ب
رتبه كشوري مؤثرند. ريزان و سياستگذاران عاليبرنامه

به عنوان مثال در قانون برنامه پنجم توسعه جمهـوري  
ــلامي ( ــه  1390-94اس ــت ك ــده اس ــور  ) آم ــه منظ ب

و  هـا هماهنگي و نظـارت بـر تهيـه و اجـراي برنامـه     
 »سرزمين شوراي آمايش «، طرحهاي توسعه سرزميني

ريزي و نظـارت راهبـردي    سؤوليت معاون برنامهبا م
جمهور و با شرح وظايف اصلي ذيـل تشـكيل    رئيس
  :شودمي

نظــام  «تصــويب و نظــارت بــر اســتقرار ، ـــ تــدوين 
و  »ريزي و مديريت توسعه سـرزميني  يكپارچه برنامه
   .اركان اصلي آنو  تنظيم روابط

و طرحهـاي توسـعه    هـا ـ بررسـي و تصـويب برنامـه   
ــرزميني ــي س ــه، در ســطوح مل ــتاني و  منطق اي و اس

قـانون برنامـه پـنجم توسـعه     ( آنهـا نظارت بر اجـراي 
  .)1390-94جمهوري اسلامي (

سازمان برنامه » طرح تهيه آمايش سرزمين«، 2ماده در 
است در جهت تـدوين برنامـه   شده و بودجه موظف 

اقتصادي و اجتماعي بـا نگـرش آمايشـي     آتي توسعه
 ضائي جمعيت و فعاليت در پهنـه ف استراتژيهاي توزيع

ي اجرائي زير تهيه و بـه  هاسرزمين را به همراه برنامه
 اولويـت  تعيين منـاطق  تصويب هيأت وزيران برساند.

 ؛دار در توســعه از نظــر پــذيرش جمعيــت و فعاليــت
مختلف از نظر تقسيم كـار ملـي و    تعيين نقش نواحي
خــدماتي و ، صــنعتي، كشــاورزي اســتقرار فعاليتهــاي

انداز اشتغال و توزيـع   تعيين چشم ؛زيربنائي كاناتام
ــطوح  ــادي در سـ ــف اقتصـ ــهاي مختلـ  آن در بخشـ

مصوب شوراي عالي ، (طرح تهيه آمايش سرزمينملي
ــايت وزارت راه و    ــل از ســــ ــه نقــــ اداري بــــ

ــازي:( ــهرگرايي و ). http://www.mrud.irشهرسـ شـ
ــان و     ــر دوره از زم ــردم در ه ــب در م ــگ غال فرهن
گسترش خطوط ارتباطي نيز در شهرنشيني و توسـعه  

  فضاي شهري مؤثر بوده است. 
گســترش ، عوامــل بــرون زا از جملــه جهــاني شــدن 

قيمت جهاني نفـت  ، روابط تجاري با كشورهاي ديگر
ي مختلـف  هـا دهاي نفتي كشور در دورهو ميزان درآم

در شهرنشيني ايـران تأثيرگـذار بـوده اسـت. تـدوين      
وگســترش  1340طرحهــاي توســعه شــهري از دهــه 
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زيرساختهاي شهري بـه واسـطه افـزايش درآمـدهاي     
 شواهدي براين مدعاست.، نفتي

سياسـت تمركزگرايـي و حاكميـت     مسيرهاي توسعه:
استگذاريهاي كلـي  اين نوع تفكر در برنامه ريزيها وسي

مسيرغالب شهرنشيني در ايران را تعيين نموده ، كشور
است. توسعه جهت دار برخي شهرها ماننـد تهـران و   

و تغييــر جهــت توســعه بــه  شــيراز در رژيــم گذشــته
شهرهاي ديگر ازجملـه مشـهد و قـم در دوره فعلـي     
نمونه اي از چنـين تـأثيراتي اسـت. تغييراتـي كـه در      

سال گذشته بوجود آمـده   40در جايگاه و رتبه شهرها
ها منجـر بـه نـاتواني    مؤيد اين امر است. اين سياست

مكانهاي مركزي در مناطقي كه مـورد توجـه و لطـف    
 شده است. ، دولت نبوده

 اي:اي و درون منطقــههــاي بــين منطقــه  نــابرابري
تمايزات فرهنگـي و نـابرابري   ، هاي جغرافياييتفاوت

ــابع پ  ــه من ــتيابي ب ــاطق در دس ــهمن ــاً بحــث ، اي لزوم
اي در كشور را از نظر برخورداري هاي منطقهنابرابري

، از امكانات و خدمات بوجود آورده است. بااين حال
ــه   ــه از جمل ــعه يافت ــورهاي توس ــن   كش ــد و ژاپ هلن

هاي مناسب بسـياري از ايـن   ريزياند با برنامهتوانسته
نابرابريها را كاهش داده وتوسـعه نسـبتاً همگـوني در    

ق مختلف بوجـود آورنـد. بسـياري از تحقيقـات     مناط
شهرستاني و استاني ، موردي كه در قلمروهاي شهري

وجــود ، اخيــر صــورت گرفتــه هــايســالكشــور در 
هاي فاحش بين مناطق را به لحاظ برخورداري تفاوت

اند. جـدول شـماره   از امكانات و خدمات تأييد نموده
  دليلي بر تأييد اين مدعاست. ، 4

 اي در كشورهاي منطقهمونه اي از مطالعات ميداني درباره وجود نابرابرين -4جدول 

  عنوان مقاله  نام محقق
سال 
  انتشار

  نتايج  محل چاپ

  صباغ كرماني
تجزيه و تحليل نابرابريهاي منطقه اي 

  اشتغال در استانهاي كشور
  مدرس علوم انساني  1380

نابرابري بين استانهاي صنعتي وغير صنعتي 
) 1353- 76در طي دوره مورد بررسي (

  درحال كاهش بوده است.

رضايي و امين 
  عطار

سطح بندي ميزان برخورداري شهرستانهاي 
هاي توسعه استان فارس به لحاظ شاخص

  HDI با استفاده از مدل
  ايريزي منطقهبرنامه  1390

فارس به لحاظ مجموع شاخصهاي  در استان
شهرستان توسعه يافته وجود ، موردمطالعه

ندارد وشهرستانهاي شمالي وشرقي توسعه 
يافته تر از شهرستانهاي جنوبي وغربي 

  هستند.

  بخشيو  فرنظم
سنجش ميزان برخورداري شهرستانهاي 
استان خوزستان از شاخصهاي توسعه با 

  استفاده از تكنيك ادغام
1393  

يش جغرافيايي آما
  فضا

اختلاف چشمگيري ميان سطوح توسعه 
يافتگي شهرستانهاي استان خوزستان بدليل 
توزيع ناهمگون شاخصهاي مختلف وجود 

  دارد.

  آنامرادنژاد
يافتگي استانهاي كشور در  جايگاه توسعه

  ، بخش كشاورزي هاي عمدةشاخص
  

1387  
فصلنامه روستا و 

  ، توسعه

 انها در زمينةشكاف و نابرابري بين است

فعاليتهاي كشاورزي عميق بوده و نسبت آن 
  .تا پنج برابر است

  مأخذ: منابع داخل جدول
، ايهاي درون منطقههاي بارز نابرابرييكي از ويژگي

شكاف درآمدي بين شهر وروستا است. ايـن شـكاف   
در بيشتر كشـورهاي درحـال توسـعه عميـق اسـت و      

، 2012ي در سال تفاوت درآمد، دركشوري مانند چين



  
 

  107  ريزي فضايي و الگوي توسعه شهرنشيني در ايرانتحليلي بر برنامه
  

. در كشـورما  )Wang,2014,59(برابر بوده اسـت  1/3
برابـر در   4/2تا  5/1بين  1392تا  1358 هايسالطي 

  ).4نوسان بوده است(شكل 

  
  1392تا  1358هاي نسبت تفاوت درآمد خانوارهاي شهري به خانوارهاي روستايي طي سال - 4شكل 

  بل از آنو ق 1392ي آماري هامأخذ آمارها: سالنامه
  

ــرين  ي شــهري:هــاخوشــه در ســطح كشــور مهــم ت
ي شهري كه تاكنون شكل گرفته اند به شرح هاخوشه
  :است ذيل

شامل خوشه تهـران و  ، ي كلانشهريهاالف) حوزه -
، تبريـز ، اصـفهان ، مشهد در شمال شرق كشـور ، كرج
  شيراز.، اهواز

ب) شهرهاي مركز استاني بـا جمعيـت كمتـر از يـك     
، شـامل رشـت(به همـراه بنـدرانزلي و..)    ميليون نفـر:  

، سـنندج ، ساري (بـه همـراه قائمشـهر ونكـا) اروميـه     
لازم بـه توضـيح    زاهـدان. ، كرمـان ، كرمانشـاه ، اردبيل

است كه همه مراكز استانها به صورت خوشه شـهري  
قابل طرح نيستند مثلاً گرگان فاقد شهرمهمي در جوار 

  .استخود 
صورت خطي و  ج) محورهاي شهري: اين محورها به

غالباً در نوار ساحلي مانند شهرهاي ساحلي اسـتانهاي  
ي محلي ماننـد  هاگيلان و مازندران(به استثناي خوشه

ــداد   ــا در امت ــوبي كشــور و ي رشــت) و ســواحل جن
انـد ماننـد مسـير    هاي مهم ترانزيتي شكل گرفتـه جاده

جاده تهران به مشهد كه در طول آن شهرهاي كوچك 

تـا گـاليكش (در ابتـداي جنگـل     و بزرگي از بهشـهر  
، الـديني وهمكـاران  گلستان) شكل گرفته است(سـيف 

 ).81؛1393

. پــيش بينــي ســرعت و مقيــاس شهرنشــيني در 3-2 
   1404كشور تا سال
شـيوه شهرنشـيني و روال آينـده آن در    ، به طور قطـع 

اقتصادي و اجتمـاعي  ، شرايط سياسي، سطح كشور را
، در ايـن مسـير   آينده تعيـين خواهـد نمـود.    هايسال

عوامل مهم و تأثيرگذار عبارت خواهد بود از: سيستم 
هـاي  نحوه اسـتقرار صـنايع و فعاليـت   ، توزيع بودجه

چگـونگي پاسـخگويي بـه    ، كليدي در سـطح اسـتانها  
ميـزان مانـدگاري   ، تقاضاهاي كشاورزان و روسـتاييان 

ميــزان توجــه و ســرمايه ، فرهنــگ ســنتي كشــاورزي
تباطي شـهرهاي متوسـط و   گذاري در زيرساختهاي ار

  امنيت غذايي و مسائلي از اين قبيل.، كوچك
اگر روند فعلي رشد كشور را در ابعاد مختلف نظيـر   

ملاك عمل و ، رشد جمعيت شهري و ميزان مهاجرت
بيني خود قرار دهـيم و اوضـاع بـه همـين روال     پيش
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اوضـاع   1404ادامه يابد در ده سال آينده يعني تا افق 
  اهدبود: بدين گونه خو

 29/1جمعيت كشور با احتساب نـرخ رشـد فعلـي(    -
  نفر خواهد رسيد. 89920573به ، درصد)

بـا نـرخ   ، 1404جمعيت شهرنشين كشور تـا سـال    -
ــال     ــه س ــي ب ــد منته ــه   16/2(1390رش ــد) ب درص

  نفر افزايش خواهد يافت. 72356087
ــه   - ــز ب ــزان شهرنشــيني ني ــزايش  4/80مي درصــد اف

لباً در كشورهاي صنعتي مشاهده يابد. ميزاني كه غامي
  شود.مي
به بعد  80مهاجرت روستاييان به شهرها كه از دهه  -

نويـد افـزايش تـدريجي نـرخ     ، روندي كاهشي داشته
  دهد.مي رشد جمعيت روستايي را

ــينان بـــه   - مهـــاجرت معكوس(مهـــاجرت شهرنشـ
روستاها) كه در برخي استانها ماننـد مازنـدران رونـد    

با سـرعت بيشـتري   ، )1390، ادنژادموفقي داشته(آنامر
علاوه بر رونـق كـار و   ، ادامه پيدا خواهد كرد. اين امر

تـر جمعيـت   باعث توزيع متعادل، زندگي در روستاها
  ي كشاورزي خواهد شد.هادر حوزه

هاي فعلي و حمايت دولت در صورت تداوم برنامه -
ي عمرانـي و توليـدي ماننـد آنچـه كـه در      هااز برنامه

تـوان اميـدوار بـود كـه برخـي      مـي ، خ دادهعسلويه ر
محورهاي مهم شهري به ويـژه در منـاطق حاشـيه اي    

 بندرعباس، بوشهر، كشور نظير سواحل جنوبي (آبادان
  و چابهار) تقويت شود.

   گيرينتيجه. 4
اين مقاله با هدف بررسي تحـولات زمـاني و فضـايي    

سـال گذشـته صـورت     55شهرنشيني در ايـران طـي   
نگاهي به برخي تحولات جـانبي از جملـه   گرفته و با 

مهاجرت كـه در الگـوي فضـايي شهرنشـيني كشـور      
  تأثيرگذار بودند به نتايج زير دست يافته است: 

شـتاب بيشـتري    1340شهرنشيني در ايران از دهـه   -
گرفت و اين امر باعث شد تا ميزان شهرنشيني كشـور  

  درصد كل جمعيت بگذرد.  71از مرز 
ر از الگوي روستا به شـهر كـه از   مهاجرت در كشو -

غالب بوده بـه الگـوي مهـاجرت     1370تا  1340دهه 
شهر به شهر تغيير يافته است و مهاجرت معكوس در 

بيشـترين  ، . نقاط شهري استان تهـران استحال رشد 
ي بـين اسـتاني بـه خـود     هـا مهاجرين را در جابجايي

  اختصاص داده است. 
تهران و البرز از  ،برخي استانهاي كشور از جمله قم -

درصدي برخوردارنـد و   90جمعيت شهرنشين بالاي 
ــد سيســتان و    ــه اســتاني مانن ــن درحــالي اســت ك اي

  درصد نرسيده است. 50بلوچستان هنوز به مرز 
اخيـر تفكـر    هـاي سـال ريزي تمركزگرا كه تا برنامه -

تبعـات  ، غالب در برنامه ريزي در سطوح كـلان بـوده  
فعاليتهــاي اقتصــادي  مختلفــي در فضــاي جمعيتــي و

تـوان بـه پيـدايش پديـده     مي كشور بجاي گذاشته كه
ناديـده  ، عدم توازن در توزيع جمعيت، نخست شهري

گرفته شدن مناطق حاشيه اي و شـهرهاي كوچـك و   
  اي اشاره نمود.هاي منطقهگسترش نابرابري، روستاها

تحقيقات نشان داده است كه پديده نخست شـهري   -
بدليل رشـد كلانشـهرها و مراكـز     1360از اواخر دهه 

  تر شده است.كم رنگ، استانها
شاغلان در بخش كشاورزي به نفع شاغلان بخـش   -

ــاهش   55خــدمات در طــول  ــه ك ــته روب ســال گذش
  گذاشته است.

دهـد كـه   هاي تحقيـق حاضـر نشـان مـي    پيش بيني -
ميليـون نفـر    90بـه مـرز    1404جمعيت كشور تا افق 
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درصـد در شـهرها    4/80رسـد كـه از ايـن تعـداد     مي
  زندگي خواهند كرد.

  . پيشنهادها5 
مصرف سرانه شهري بسـيار بيشـتر   ، در حال حاضر -

ي روستايي است و اين امر به كاهش منابع هااز حوزه
مصرف و صدمه زدن بـه كيفيـت اكولـوژيكي محـيط     

گــردد. بــدين جهــت لازم اســت تعــداد ثابــت و مــي
دگي روستايي مطمئني از جمعيت روستايي با شيوه زن

  نگهداري شوند.
شيوه سنتي سرمايه گذاري درمنـاطق  ، در سطح ملي -

توسعه كه تاكنون به صـورت پراكنـده وتـا حـدودي     
بايسـت بـا خـط    متأثر از ديدگاه قطب رشد بوده مـي 

منطقه اي و براساس نياز منـاطق و بـه    -مشي فضايي
منـاطق  ، شيوه اي علمي جايگزين گردد. بدين ترتيـب 

ي كشور به سمت تعادل منطقه اي و تـوازن  و استانها
اكولوژيكي حركت خواهند كـرد و از پيـدايش قطـب    

  رشدهاي جديد جلوگيري خواهد شد. 
هشت كلانشهر كشور به منظور حفظ تـوان رقابـت    -

پذيري آنها با شـهرهاي منطقـه غـرب آسـيا و عقـب      
بايسـت بـه   مـي ، نماندن از چرخه ارتباطـات جهـاني  

ند توسعه يابند. رعايت مسائل صورت اصولي ونظام م
ــاطي و   ــاختهاي ارتبـ ــل زيرسـ ــازي و تكميـ شهرسـ
توانمندسازي آنها در پاسخگويي به نيازهـاي فزاينـده   

از جمله ايـن مـوارد    پيراموني –ي عملكردي هاحوزه
 چهـارم  قـانون برنامـه  ، 75در ماده است. آن گونه كه 

جمهـوري   فرهنگـى  و اجتمـاعى ، اقتصـادى  توسـعه 
 از مناسـب  اسـتفاده «ن نيـز آمـده اسـت:    اسلامي ايرا

 نقـش  تقويـت  جهـت  در، شهرها كلان توان و قابليت

 ازطريـق ، كشـور  المللـى بـين  جايگـاه  وارتقاء فراملى

 در ايـن  اجـرا  و ريزى برنامه، توسعه مديريت تقويت

 المللـى بـين  و فراملـى  عملكـرد  حـوزه  تعيين، شهرها

 به آنها اىمنطقه و وظايف ملى همزمان انتقال و هريك

 قـوانين  تنقيح و تدوين، پژوهش شهرها(معاونت ساير

  ). 1383، مقررات و
ـ كاهش تمركز و تراكم جمعيت و فعاليت در منـاطق  

اصفهان و مهار رونـد   به ويژه تهران و، پرتراكم كشور
ها در اين مناطق از طريق رشد جمعيت و فعاليترو به

نها در ساختار فعاليتهاي صنعتي و خدماتي آ دگرگوني
زمينـه   سـهم فعاليتهـاي دانـش پايـه و    راستاي افزايش

گذاريهاي متمايل بـه ايـن   سازي براي هدايت سرمايه
  .كشوراستانهاي به ديگر، مناطق

تغيير نقش و عملكرد شهر تهران به عنوان مركـزي   -
، مشـهد ، اصـفهان  المللـي و شـهرهاي  با عملكرد بـين 

كـزي بـا   انـوان مر اهواز و كرمانشاه به ع، شيراز، تبريز
هـاي  براي پوشش خدماتي در حوزه، عملكرد فراملي

   .جغرافيايي و ياعملكردي خاص
هاي سازمان يافته از شهرهاي بـزرگ و  ايجاد شبكه -

نحـوي كـه بتواننـد در     متوسط كشور و تجهيز آنها به
بخشـي از وظـايف   ، منطقه تحت نفوذ خـويش سطوح

تـه و در  را بـه عهـده گرف  ) 2شهرهاي موضـوع بنـد (  
، ايراستاي عدم تمركز دريك تقسيم كار ملي و منطقه

ــزي  نمايند مشــاركت ــه ري ــديريت وبرنام (ســازمان م
  .)1383، كشور

هـاي  لازم است به ارتقـاء متروپـل  ، در سطح محلي -
اي (مراكز استانهاي محروم و مراكز شهرستانها) منطقه

بــا تأكيــد بــر توســعه يكپارچــه شــهرهاي مركــزي و 
پيراموني آنها توجـه بيشـتري    –عملكردي ي هاحوزه

ايجـاد  ، هـاي پيرامـوني  شود. اين امر به تقويت حوزه
هـاي  تعادل در شبكه شهري و جلوگيري از مهـاجرت 

  روستايي كمك خواهدكرد. 
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با درنظرگرفتن شرايط » قانون تبديل روستا به شهر« -
 10جمعيتي صورت گيرد و آستانه جمعيتـي حـداقل   

 گونه و بيارگيرد تا از پيدايش قارچهزار نفر ملاك قر
هويت شهرهاي جديدالتأسيس كه بـاري روش دوش  

گذارند جلوگيري شود. اين شـهرهاي تـازه   دولت مي
با هيچ ، نفر 180هاي بسيار كم مثلاً تأسيس با جمعيت

شهرسـازي و شهرنشـيني   ، كدام از معيارهاي جمعيتي
بايست مـلاك جمعيتـي دسـت    همخواني ندارند و مي

  كم ده هزار نفر پابرجا بماند.
كه به عنوان يك طرح » طرح جامع شهرستان«قانون  -

مناسب و توانمنـد بـه منظـور مطالعـه همزمـان شـهر       
سالها قبل به تصويب رسيده ولي به اجـرا در   وروستا

نيامــده بــود دوبــاره در دســتور كــار قرارگيــرد تــا از 
اي شــهر و روســتا  مطالعــات تجريــدي و جزيــره  

قـانون برنامـه پـنچم     170 در مـاده  گـردد.  جلوگيري
توسعه اقتصادي اجتماعي وفرهنگي جمهوري اسلامي 

 موظف شهرسازي و مسكن وزارت )1390-94ايران(

 منـاطق  در پايـدار  توسـعه  تحقق منظور به شده است

 و اجتمـاعي ، اقتصـادي  تعـاملات ، روستايي و شهري
 يكصـد  از بيش جمعيت با شهرهاي مابين في كالبدي

 طريـق  از را حريم آنها در واقع روستاهاي يا نفر رهزا

 و جـامع ، شـهري  مجموعـه  طرحهـاي  اجراي و تهيه
 درونـي  توسـعه  اولويـت  رويكـرد  بـا  شهري تفصيلي

 روسـتاهاي  توسـعه  ظرفيتهـاي  از گيـري  بهره، شهرها

 در واقع باغهاي و كشاورزي اراضي از صيانت، مستعد

 ســاماندهي و روســتاها شــهرها حاشــيه و داخــل

  ).1394-1390، نمايد(قانون برنامه پنجم توسعه
شــهرهاي كوچــك ومتوســط بــا تأكيــد بــر مراكــز  -

شهرستانها بايد از هر نظر تقويت شوند. ايـن كـار بـا    
، روســتايي -هــدف حفــظ و تقويــت روابــط شــهري

، حفـظ هويـت محلـي   ، توانمندسازي درآمدي ساكنان
سازگاري فرهنگـي و يكپـارچگي اجتمـاعي صـورت     

اين امر از طريـق توجـه بـه سـه عنصـر مهـم       پذيرد. 
روستاها ، اي يعني شهرهاي كوچكهاي منطقهسيستم

پذيراست. سرمايه گذاري مطلـوب  و كشاورزي امكان
حـل مسـائل   ، هاي زيربنايي اين قبيل شهرهادر بخش

ريشه اي كشاورزي و تقويت روستاها نـه بـه عنـوان    
ن بلكـه بـه عنـوان فعـالا    ، مراكز جمعيتي كم اهميـت 

نمونــه اي از اقــدامات ، ي توليــدي كشــورهــاعرصــه
  . استضروري 
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