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  چكيده

محيطـي و  هاي متعدد اقتصادي، اجتمـاعي، زيسـت  توسعه پايدار شهري در قالب نگرش فرايند محور، برنامه    

گرفته و بمنظور اجراي آن، شناســايي و طراحي درآمدهاي پايدار بـه عنـوان   را در فضاهاي شهري دربر كالبدي

بـا ايـن نگـرش در پـژوهش     . شـود هاي توسعه شهري، امري ضروري قلمداد مـي اي جهت تحقق برنامهپشتوانه

ونـد پايـداري توسـعه شـهر     حاضر، سنجش الگوي تأمين مالي شهر به لحاظ پايداري و ناپايداري و آثار آن بر ر

اي و نيـز انجـام   مقايسـه  –بدين جهت با استفاده از روش تحليلـي  . مورد نظر بوده است) براي كلانشهر مشهد(

گيري از ضريب همبستگي اسپيرمن، درجـه همبسـتگي ميـان متغيـر درآمـد و      اي، ابتدا با بهرهمطالعات كتابخانه

سپــس بمنظور سنجش سطح توسـعه پايـدار در منـاطق    . به شدمتغيرهاي مربوط به توسعه پايدار شهري محاس

محيطـي بـه تفكيـك منـاطق     هـــاي اقتصـــادي، اجتماعي، كالبدي و زيسـت متغير در حوزه 43شهري مشهد، 

مورد  Spss18افزار گانه شناسايي و براي انجام تحليل عاملي و تلفيق آن با تاكسونومي عددي با استفاده از نرم13

ميان متغير درآمد ) درصد86.3(نتايج محاسبات حاكي از آن است كه رابطه و همبستگي بالايي . گرفتندنظر قرار 

بـدين معنـي كـه    . وجـود دارد ) هاي مرتبط با توسعه پايـدار شـهري  هزينه(هاي توسعه پايدار شهري و شاخص

طبـق محاسـبات   . شهري داردپايداري يا ناپايداري درآمدهاي شهري مشهد اثر مستقيم بر وضعيت توسعه پايدار 

درصد و سهم درآمدهاي پايدار  75.07، 91 – 1372انجام شده، سهم درآمدهاي ناپايدار شهر مشهد طي سالهاي 

از . سال بـوده اسـت   20برابر درآمدهاي پايدار در اين  3يعني درآمدهاي ناپايدار بيش از . باشددرصد مي 24.93

درصد از مناطق شـهري مشـهد،    61.5ومي عددي مؤيد آن ادعاست كه عاملي و تاكسون سوي ديگر نتايج تحليل

حال با توجه بـه همبسـتگي بـالا    . برندهاي توسعه پايدار شهري، در وضعيت مطلوبي بسر نميبه لحاظ شاخص

ساختار ناپايدار درآمدهاي شـهرداري بـر   : توان گفتهاي توسعه پايدار شهر ميميان ساختار درآمدي و شاخص

 .دت ناپايداري در توسعه شهري مشهد اثرگذار بوده استتعميق و ش

 ، تحليل عامليناپايداري درآمدي، توسعه شهري، ضريب همبستگي، كلانشهر مشهد: واژگان كليدي
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  قدمه م -1

  طرح مساله -1-1

هـاي عمـده   شهري يكي از پديـده شهرنشيني و توسعه

همانگونه كه قرن گذشته را  قـرن  . دوران معاصر است

اند، از قرن حاضر به عنوان قـرن  ناميده انقلاب صنعتي

رشد شهرنشيني بـه مفهـوم   . كنندانقلاب شهري ياد مي

امروزي آن از كشورهاي صنعتي آغاز شـد و در نيمـه   

اي جهـان شـمول   دوم قرن بيستم بـه صـورت پديـده   

بـه طـوري كـه در    . درآمد و بر شدت آن افـزوده شـد  

 مـيلادي، تنهـا جمعيـت    1990تـا  1955فاصله زمـاني  

 13/4ميليارد نفر بـه   89/1كشورهاي درحال توسعه از 

 -برابر شده اسـت 2بيش از  -ميليارد نفر افزايش يافته 

و سهم قابل توجهي از اين افزايش جمعيت كشورهاي 

درحال توسـعه، در منـاطق شـهري آنهـا اتفـاق افتـاده       

در كنار رشد كمي جمعيـت   )6، 1384زبردست،.(است

كشورهاي در حال توسـعه   شهرنشين، تعداد شهرها در

بـه مـوازات   . نيز به نحو بـارزي افـزايش يافتـه اسـت    

يكــي از افــزايش تعــداد شــهرها و جمعيــت شــهري، 

روي سياسـتگذاران و  هايي كه پـيش مهمترين چــالش

ريزان شهري قرار گرفته چگـونگي تـأمين مـالي    برنامه

ي بـه  ــــپايدار شهري و ارايـــه خدمات عمومي كاف

). 156ص: 1387اكبـــري، (باشـــدمـــي دانـــــشهرون

دستيابي به درآمدهاي كافي و پايدار شـهري زمـاني از   

شـود كـه طبـق نظـر     دوچندان برخـوردار مـي  اهميت 

توانـد نحـوه   ساختار درآمدي شـهري مـي  كارشناسان، 

از اين . زندتوسعه آتي آن را از نقطه نظر پايداري رقم 

ناپايـدار   رو، بررسي اثرات متقابل ساختار پايـدار و يـا  

هاي مـورد  درآمدي بر روند توسعه شهر يكي از كانون

زيـرا،  . شودبحث در حوزه اقتصاد شهري برشمرده مي

شناسايي سـاختار درآمـدي بـه لحـاظ پايـداري و يـا       

هاي توسـعه شـهري و نيـز    ناپايداري، در تدوين برنامه

از ايـن رو،  . كنـد نقشي محوري ايفا مي گذاريسياست

د درآمدي در ارتبـاط متقابـل بـا    تشخيص و درك رون

توسعه پايدار شهري مد نظر مسئولان و سياسـتگذاران  

  . شهري قرار دارد

 اهميت و ضرورت -1-2

ترديد تمركز جمعيت فراواني از كشورهاي توسـعه  بي

هاي زيـادي  يافته در نقاط سكونتگاهي محدود، چالش

-ريزان شهري مـي را پيش روي سياستگذاران و برنامه

هـا چگـونگي   از مهمتـرين ايـن چـالش    گذارد و يكي

تأمين مالي پايدار و ارايه خـدمات عمـومي كـافي بـه     

اين چالش از ايـن جهـت بوجـود    . باشدشهروندان مي

آمده كه با افـزوده شـدن تعـداد جمعيـت شهرنشـين،      

نيازهاي متعددي شـكل گرفتـه كـه بـرآورده سـاختن      

بخش زيـادي از آنهـا در چـارچوب وظـايف مـديران      

مي گيرد اما منابع مالي ناكافي و غيرمستمر  شهري قرار

پاسخگوي حجم بالاي تقاضـا جهـت ارايـه خـدمات     

بايد توجـه داشـت كـه تـأمين مـالي      . باشدشهري نمي

. هاي خاصي برخـوردار اسـت  ها از پيچيدگيشهرداري

از يك سو متوليان شهري بايد درآمد مورد نياز خود را 

از سوي ديگـر   از نظام شهر و شهروندان تأمين كنند و

اي باشـد كـه فراينـد حركـت     منبع درآمدي بايد بگونه

شهر به سمت توسعه پايدار شهري را با خطـر مواجـه   

هاي حال و آينـده  نساخته و فرصت زندگي براي نسل

بايد به بيان ديگر، منابع درآمدي مي. را نيز حفظ نمايد

به منظور مقابله با .  از خصلت پايداري برخوردار باشد
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هـاي  خوانده مي شـود، تـلاش   1ه كه شكاف ماليآنچ

ــال    ــق اعم ــا از طري ــه اســت ت ــادي صــورت گرفت زي

اي، رونـد مهـاجرت بـه    هاي توسـعه منطقـه  سيــاست

ــا از حــادتر شــدن   ــزرگ متوقــف شــده ت شــهرهاي ب

بـا ايـن   . مشكلات در شهرهاي بزرگ جلوگيري شـود 

اي، هاي گسترده توسعه منطقهوجود برغم انجام برنامه

يني در كشــورهاي در حــال توســعه، رونــدي شهرنشــ

ــد هــاي مــذكور نتوانســتهپرشــتاب داشــته و برنامــه ان

در مقابـل ايـن ديـدگاه،    .موفقيت زيادي داشـته باشـند  

بوجود آمـده  » تطبيق گرا« نظريه جديدي تحت عنوان 

كه اعتقاد دارد مشكلات موجـود در شـهرهاي بـزرگ    

اسـب  ناشي از عدم توانايي براي يـافتن روش هـاي من  

ــت     ــهري اس ــد ش ــالي رش ــأمين م ــت اداره ت  .جه

)Gibson,J.Hildreath,R.J.Hwunderlich,1966 (

اينان باور دارند كـه راه حـل مسـائل شـهري متوقـف      

ــافتن راهكارهــاي   ســاختن مهــاجرت نيســت بلكــه ي

مناسب جهت رويارويي با رشد شـهري اسـت كـه در    

مسـئله اساسـي در   . آينده نزديك تداوم خواهـد يافـت  

وه نگـرش، آن اسـت كـه چگونـه مـي تـوان       ايـن شـي  

خدمات شهري در كشورهاي توسـعه يافتـه را تـأمين    

مالي كرد و بطور خاص از مزاياي شهرنشـيني جهـت   

چنين بنظر مي رسـد  . افزايش عرضه خدمات بهره برد

اي منفي ندانسته كه ديدگاه حاضر، شهرنشيني را پديده

ــاي اقتصــادي   ــل وجــود مزاي ــه دلي  –و اعتقــاد دارد ب

اجتماعي بالا در شهرها لازم است كه اين پديده مـورد  

                                                      

شـكاف مـالي نشـان دهنـده نـوعي      ، )Financing Gap(شكاف مالي 1

اختلاف و واگرايي ميان نيازهاي خـدماتي جامعـه شهرنشـين و منـابع     

 .هاستمالي شهــرداري

از اين رو آنها يكـي از محورهـاي   . حمايت قرار گيرد

هـا  اصلي در اين ظرفيت سازي را، استقلال شـهرداري 

هـاي  از نظر منابع مالي، عدم وابستگي آنها به بودجــه 

 .(داننـد عمومي دولت و ايجاد درآمـدهاي پايـدار مـي   

Roy W.Bahi and Jonnes F.Linn.1998.52(   شـايان

ذكر است كه كشورهاي موفـق در زمينـه پايدارسـازي    

درآمـدزايي  «و » درآمـدزايي «درآمدهاي شـهري، ميـان   

بـدين معنـي كـه    . شوندهايي را قائل ميتفاوت» پايدار

توان از هر منبعي بـراي شـهر   در درآمدزايي پايدار نمي

بعي كسـب  بايد از منابلكه درآمد مي. درآمد كسب كرد

شود كه حقوق آيندگان پايمال نشده، كيفيـت زنـدگي   

در شهر كـاهش نيابـد و منـابع حيـاتي بـراي اسـتفاده       

بـه ايـن ترتيـب مشـاهده     . هاي آتي از بين نرودنســل

شود كه مقوله پايداري درآمدهاي شهرداري، رابطـه  مي

چراكـه  . تنگاتنگي با مفهوم توسعه پايدار شـهري دارد 

ري به دنبـال سـاختن يـك شـهر بـه      توسعه پايدار شه

آل و آرماني است كه در آن هم شـهروندان  نسبت ايده

معاصر از يك زندگي مطلوب برخوردار شـوند و هـم   

ــايي ــاختن   توان ــرآورده س ــراي ب ــده ب ــل آين ــاي نس ه

بررسي  )1388نوابخش، . (نيازهايشان به مخاطره نيفتد

دهد كه در اغلب كشـورهاي در  اسناد موجود نشان مي

ل توسعه، به دليل وجود دولـت متمركـز در سـطح    حا

توانند منابع خـود را اداره  ملي، هنوز مناطق زيادي نمي

هـاي ماليـاتي آنهــا   كـرده و ضـعف جـدي در سيسـتم    

طرح جامع درآمد پايدار شـهرداري  . (شودديــده مــي

ن روست كه ناپايداري درآمدهاي ـاز اي) 1386تهران، 

صـلي تـأمين مـالي    هـاي ا شهري به يكي از مشخصـه 

  .شهرها در كشورهاي در حال توسعه بدل شده است
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 اهداف تحقيق -1-3

با توجه به اهميت تببين روابط عملكردي ميان ساختار 

حاضر  قيتحق، درآمدي و سطح پايداري توسعه شهري

 در يدرآمد يداريناپاروند  نييتب و شناخت«با اهداف 

تعيين درجه همبسـتگي درآمـدهاي   «، »مشهد لانشهرك

و در » شهرداري بـا متغيرهـاي توسـعه پايـدار شـهري     

سنجش سطح توسعه پايدار در منـاطق شـهري   «نهايت 

  . انجام شده است» مشهد

 پيشينه تحقيق -1-4

ــي  ــژوهشبررس ــواي پ ــابه، محت ــاي مش ــيه ــد م توان

راهگشاي تحقيق در جهـت پاسـخگويي بـه سـوالات     

اي در ادامه به ارايه گزيـده مطرح شده باشد از اين رو، 

بـر  ) 1382(جمشـيدزاده   .پـردازيم اين مطالعات مياز 

توزيع پايه هاي اخذ : اساس تجربيات جهاني سه شيوه

ماليات، دريافت از محل افزايش نـرخ ماليـات ملـي و    

دريافت سـهمي از درآمـدهاي ماليـاتي ملـي را بـراي      

. تأمين مالي بخـش عمـومي شـهري مطـرح مـي كنـد      

ود شـش  نيـز در مقالـه خ ـ  ) 1383(اكبري و همكـاران 

توزيع بار عادلانه، حداقل مزاحمت براي ديگر : ويژگي

اهداف، اقتصادي بودن، شفافيت، داشتن حداقل هزينـه  

هاي وصول و نيز سياست مالي براي رسيدن بـه رشـد   

ــدي   ــوب درآم ــك ســاختار مطل ــراي ي اقتصــادي را ب

 1چردياويسكي و وارداپتـو  . شهرداري عنوان كرده اند

ومي شـهري در روسـيه را   اصلاحات ماليه عم) 2004(

آنها مهمتـرين مـانع در نرسـيدن بـه     . بررسي كرده اند

نظام مناسب تـأمين مـالي را عـدم اسـتقلال محلـي و      

و . كاهش اختيارات محلي در چند سال اخير مي داننـد 

                                                      

1 Chernyavsky & Vartapetov 

ــد ) 2005(2روهلينـــگ  ــاختار درآمـ ــي سـ در بررسـ

شهرداري هاي كشورهاي در حال توسـعه، نشـان مـي    

ايـي، مهمتـرين نـوع ماليـات هـاي      دهد ماليات بر دار

كشور جهـان نـوعي از آن    130محلي است و بيش از 

ايـن ماليـات مـي توانـد اهـداف      . را دريافت مي كننـد 

گسترده تـري از پاسـخگويي محلـي را تـأمين كنـد و      

منابع مالي آنهـا   رابطه موثر بين ارايه خدمات شهري و

، )1390(اي و ماجــدشــرزه .تــر كنــدرا بــه هــم نزديك

-هاي مديران و برنامهقدند يكي از مهمترين دغدغهمعت

بـا  . ريزي شهر، دستيابي به توسعه پايدار شهري اسـت 

توجه به رشد شديد شهرنشيني، تقاضا بـراي كالاهـا و   

ــه    ــل ملاحظ ــزايش قاب ــهرها از اف ــدمات در ش اي خ

ــاي    ــأمين نيازه ــتا ت ــن راس ــت و در اي ــوردار اس برخ

. ي كافي اسـت شهروندان خود مستلزم وجود منابع مال

اما نكته حائز اهميت در بحث تأمين و اصـلاح منـابع   

مالي شهرداريها، پايداري منابع درآمدي اسـت بطـوري   

كه اين درآمدها بايد علاوه بر داشـتن قابليـت اتكـا و    

استمرارپذيري، تهديدي براي توسعه پايدار شهري نيـز  

ها آنها اپس از ارايه علل عدم توانايي شهرداري. نباشند

در عرضه خدمات عمومي شهري، بـه مفـاهيم توسـعه    

پايدار شهري و درآمـدهاي پايـدار پرداختـه و سـپس     

ها از نقطه نظر پايـداري مـورد   منابع درآمدي شهرداري

  .اندبررسي قرار داده

 فرضيات تحقيق -1-5

بـر ايـن   تحقيـق   اول فـرض نظر به اهداف بيان شـده،  

 ساختار درآمدي شهرداري مشهد از رونـدي «است كه 

فرض دوم آن اسـت كـه   . »كندكاملاً ناپايدار تبعيت مي

                                                      

2 Ruhling 
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ميان درآمدهاي شهرداري مشهد با متغيرهـاي توسـعه   «

در نهايـت  . »پايدار شهري، رابطه مسـتقيم وجـود دارد  

سـاختار ناپايـدار درآمـدهاي شـهرداري     «فرض سـوم  

ــهد  ــال (مش ــي س ــاي ط ــروز )1391 – 1372ه ، در ب

  » .ه استناپايداري توسعه شهري اثرگذار بود

 روش تحقيق -1-6

ــا انجــام مطالعــات فــرض اولبــراي آزمــون  ، ابتــدا ب

هـاي مـرتبط بـا موضـوع     اي، اسناد و گزارشكتابخانه

تـر از مسـئله مـورد    تحقيق، شناسايي و توصيفي دقيـق 

آوري آمار و اطلاعات سپس با جمع. پژوهش ارايه شد

مشـهد   مورد نياز، تركيب سـهم درآمـدهاي شـهرداري   

قــلام درآمــدي شــهرداري مشــهد مــورد اســتخراج و ا

از دوم براي اثبات فـرض   .تجزيه و تحليل قرار گرفت

همبستگي اسپيرمن اسـتفاده شـده اسـت و در    ضريب 

از تلفيق روش تحليـل  فرض سوم بمنظور اثبات ادامه 

بـدين  . تفاده شده اسـت عاملي و تاكسونومي عددي اس

متغير مربـوط بـه حـوزه توسـعه پايـدار       43ترتيب كه 

گانه شهر مشهد انتخاب و 13هري به تفكيك مناطق ش

  .اندمورد پردازش قرار گرفته

  ها و مباني نظريفاهيم، ديدگاهم -2

 در) هـا شـهرداري (شـهري   مـديريت  نظري، لحاظ به

از  نــــوعي  بيـانگر  جهــان كشـورهاي  از بسـياري 

 حاكميـت،  نـوع  ايـن  در .اسـت  محلـي  حــاكميت 

بـا   مـرتبط  هـاي هحـوز  تمــــامي  تصـدي  هاشهرداري

 متكي مديريتي چنين .دارند بر عهده را شهري مديريت

ـــر ــدهاي ب ــدار درآم ــتقل و پاي  محلــي مس

اهميت نحـوه تـأمين   )  P.10:Tibaijuka, 2009.(است

بررسـي مبـاني   مالي اين نهاد عمومي بحدي است كـه  

نظري ماليه محلي به منظور شناسايي معيارهاي علمـي  

طلوب درآمـدي امـري   جهت طراحي الگوي بهينه و م

ها گوياي آن است كه چهـار  بررسي. باشدضروري مي

اقتصـاد  «، »)فدراليسـم مـالي  (عدم تمركز مـالي «مفهوم 

و » اقتصاد بهــاي خدمات شـهرداري «، »ماليات محلي

-، پــــايه »اقتصاد كمك دولت مركزي به شـهرداري «

دهنـد  هاي محوري بحث ماليه عمومي را تشـكيل مـي  

  .تشريح هر يك خواهيم پرداخت كه در ادامه به

عدم تمركز مالي كـه  ، )فدراليسم مالي(عدم تمركز مالي

شـود، از  نيـز يـاد مـي   » فدراليسم مالي«از آن به عنوان 

ــابع   ــه تخصــيص من جملــه مباحــث محــوري در زمين

از  ..شـود درآمدي در سطوح مختلـف دولـت يـاد مـي    

هـا همـواره بـه دنبـال حـداكثر      دولـت  ١١١١ديدگاه اوتـس 

سطح رفـاه اجتمـاعي در محـدوده حكمرانـي      ساختن

-مـي ) چه در سطح ملي و چه در سطح محلـي (خود 

هـاي بخـش   به همين دليل است كه از سياسـت . باشند

عمومي براي افزايش سطح رفاه سـاكنان قلمـرو خـود    

عـدم تمركـز   «هـا  يكي از اين سياسـت . گيرندبهره مي

ــام  » مــالي قضــيه عــدم «اســت كــه اوتــس آن را بــا ن

ـــبنــــدي كفرمــــول» مركزــــــــت  .رده اســــتـــ

)p.6:Oates,1972 (ــدين ــام   بـ ــا انجـ ــه بـ ــي كـ معنـ

هاي تمركززدايي و اعطاي اختيــارات مــالي به دولت

اي از كالاهــاي عمــومي را محلــي، آنهــا مقــدار بهينــه

متناسب با نيازهاي خود در محدوده قلمرو جغرافيايي 

  . عرضه دارند تا منافع آنها شامل ساكنان شود

ماليـات محلـي كـه در    صاد ماليات محلـي،  اقت -2-1

كشور ما عوارض شهرداري نـام گرفتـه، بـراي تـأمين     

                                                      

1 Oates 
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هـا در ايـن   رود كه شهرداريهايي بكار ميمالي يارانه

ــي ــوارد م ــدم ــدمات  «. پردازن ــه خ ــواردي عرض در م

مثبـت قابـل توجـه همـراه      1شهرداري با آثار خارجي

در مــــواردي كــه خــدمات عرضــه شــــده «، »اســت

ــط ــمند  توس ــالاي ارزش ــهرداري، ك ــي   2ش ــت ول اس

-شهروندان به دليل ناآگاهي آن را كمتر از واقع ارزش

خــدماتي كـه بصـورت كــالاي   «و » كننـد گـذاري مـي  

اسـت كـه دريافـت بهـاي آن از شـهروندان       3عمومي

ماليات محلي مالياتي است كه مقام . »پذير نيستامكان

 محلي نرخ و يا پايه آن را مشـخص سـاخته و عوايـد   

-حاصل از آن را براي مقاصد خـاص خـود نگـه مـي    

بطور كلي، اقتصـاد ماليـات   ) p.11:Kara, 1988(.4دارد

محلي بر اين مسئله تأكيد دارد كـه افـراد در صـورت    

بايـد هزينـه   مندي از خدمات دولت محلـي، مـي  بهره

 . توليد و تدارك اين خدمات را بر عهده گيرند

هـا  شـهرداري اقتصاد بهاي خدمات شهرداري،  -2-2

همواره خدمات گوناگوني به شهروندان ارايه كـرده و  

كنندگان دريافـت  در قبال آنها هزينه لازم را از مصرف

به زبان اقتصادي در شرايطي كه نتوان قيمـت  . داردمي

را از ) مانند كالاهاي عمـومي (برخي كالاها يا خدمات

طريق ساز و كار بازار تعيين كرد، وضـعيت شكسـت   

زيرا در عمـل تعيـين ارزش پـولي    . ددهرخ مي 5بازار

بـر ايـن اسـاس    . اين قسم كالاها بسيار مشـكل اسـت  

                                                      

1 Externalities 

2 Merit good 

3 Public good 
هاي محلي در تعيـين پايـه ماليـاتي و نـرخ     بايد توجه داشت، دولت 4

گاهي اوقات مصالح كلان اقتصـادي   .ماليات، آزادي عمل مطلق ندارند

  .و سياسي نيز در تعيين اين نرخ اثرگذار است

5 Market failure 

هـاي بلاعـوض   هاي محلـي و كمـك  است كه ماليات

هـاي شـهرداري   دولت زماني براي تأمين مالي هزينـه 

گيرند كه به دليـل شكسـت   زماني مورد توجه قرار مي

بازار نتوان بهاي خدمات شـهري را از كسـاني كـه از    

ــن خــ ـ ــت   ايـ ــوند، دريافـ ــوردار ميشـ دمات برخـ

ــرد ـــاني   )  P.4:Baily, 1999.(ك ــا زم ــع تنه در واق

كنندگــــان  كنندگان خدمات در قبال استفادهعــرضه

كننـدگان  حساس خواهند بود كــه درآمـــد عــرضه  

بطور مستقيم به حجم اسـتفاده از خـدماتي كـه ارايـه     

ه اين شيوه تـأمين مـالي، انگيـز   . دهند وابسته باشدمي

كافي براي عرضه خدمات بـه ميـزان مـورد تقاضـا و     

آورد، در ايـن  كيفيتي در حد انتظار بـه وجــــود مـي   

صورت خدماتي كه با كيفيـت نـــامطلوب عرضـــه    

شـوند بـه كـاهش درآمـد حاصـل از فـروش ايـن        مي

  ) 22-20: 1381هادي زنوز، .(خدمات خواهند انجاميد

كمـك دولـت بـه    كمك دولت به شـهرداري،   -2-3

هـاي پرداخـت بهـاي خـدمات     اري از ديگر راهشهرد

تواند بـه صـورت   اين كمك مي. رودشهري بشمار مي

ــا بــه ) غيرمشــروط، غيرانتخــابي(كمــك عمــومي و ي

. باشـد ) مشروط يـا انتخـابي  (صورت كمك مشخص 

هــا به منظور حصــول به عدالت افقي اين نوع كمك

هاي برابرسـازي مـالي اعطـا   و عمودي از طريق طرح

عدالت افقـي بـر ايـن    )  Slack, 2009:p. 36(. ودميش

پايه استوار اسـت كـه بايـد بـا افـرادي كـه وضـعيت        

عـدالت  . يكساني دارنـد رفتـار مشـابه صـورت گيـرد     

عمودي در اينجا بدان معني است كه با افرادي كـه در  

هاي درآمـدي متفـاوتي قـرار دارنـد بـر اسـاس       گروه

كه پس از  بدين معني. قدرت پرداخت آنها رفتار شود
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اعطاي كمك دولت وضعيت افراد فقيرتر بيش از افراد 

رود كمـك  بطـور كلـي انتظـار مـي    . غني بهبـود يابـد  

بلاعوض دولت به شهرداري موجب افزايش مخـارج  

شهرداري بر روي خدمات شهري شود  و يا موجـب  

  )36:هادي زنوز، همان.(كاهش ماليات محلي شود

ر كسـب درآمـدهاي پايـدا   چارچوب پژوهش،  -2-4

ــعه    ــد و توس ــوري در رش ــش مح ــك بخ ــهري، ي ش

اقتصادي شهر و بخشي راهبـردي در تـأمين نيازهـاي    

اهميت ايـن  . شهروندان در شهرهاي رو به رشد است

هاي توسعه شهري، مسئله به حدي است كه در برنامه

. اي به آن اختصـاص داده شـده اسـت   جـــايگاه ويژه

بايد توجـه داشـت كـه امـروزه بـه دليـل گسـتردگي        

ها، اتكاي صرف وظايف و حوزه عملكردي شهرداري

برقـــــراري  (هـاي مـالي يـاد شـده     به يكـي از پايـه  

فدراليسم مالي، وصول ماليات محلي، دريافـت بهـاي   

، )هاي دولت به شـهرداري خدمات شهرداري و كمك

. ها نخواهد بـود پاسخگوي نياز شهروندان و شهرداري

ين چهار پايه، منبع رسد تركيبي از ااز اين رو، بنظر مي

ها باشد حـال امكـان دارد   اصلي تأمين مالي شهرداري

-كه سهم يك پايه در ماليه بخش عمومي از ديگر پايه

هـا در  ها بيشتر شود اما بطور قطع تركيبي از اين پايـه 

-هاي مختلف جهان ديده مـي نظام درآمدي شهرداري

به همـين جهـت، چـارچوب پـژوهش تحقيـق      . شود

ارگيري تركيبي بهينه و مطلوب از چهار حاضر نيز، بك

بهـاي  «، »ماليات محلـي «، »فدراليسم مالي«پايه نظري 

» كمكهاي دولت به شـهرداري « و » خدمات شهرداري

  . را به عنوان مبناي نظري تحقيق مدنظر دارد

 ها تحليل يلفته -3

  بررسي ساختار درآمدي شهرداري مشهد -

هـاي  هاي ايران، در شـهرداري نظام درآمدي شهرداري

يف و در كلانشهرهاي كشور، نادرست و كوچك، ضع

از اين حيـث كـه نخسـت    . ناپايدار ارزيابي شده است

به منـابع درآمـدي نادرسـتي ماننـد فـروش تـراكم و       

تخلفات سـاختماني متكـي اسـت و دوم، بـه منـابعي      

متصل شـده اسـت كـه نوسـان دارنـد يعنـي بـا ادوار        

اين شرايط موجـب  . يابدتجاري، افزايش يا كاهش مي

ها، از يك سو با يـك  بندي شهرداريبودجه نظامشده 

نظام درآمدي ضعيف، نامناسب و ناپايدار مواجه باشد 

هـا نيـز تعـادل لازم ديـده     و از سوي ديگر، در هزينـه 

با اتكا بـه مبـاني نظـري بيـان شـده، اقـدام بـه        . نشود

شناسايي اقلام درآمـدي پايـدار و ناپايـدار شـهرداري     

در . پردازيممي) ساله 20( 91 – 1372مشهد در دوره 

ــتمر و    ــدهاي مس ــهم درآم ــزان و س ــر مي ــدول زي ج

. انـد غيرمستمر شهرداري مشهد به تفكيك بيان شــده

شـود، مجمـوع درآمـدهاي    همــانطور كه ملاحظه مي

ميليون  38,564,161ها، معادل مستمر در طي اين سال

در مقابل مجموع . باشددرصد مي 24,93ريال با سهم 

ميليون ريـال بـا    116,138,090غيرمستمر  درآمدهاي

ــر   ــهمي براب ــت  75.07س ــد اس ــهم  . درص ــي س يعن

برابـر   3درآمدهاي ناپايدار يــــا غيرمسـتمر بـيش از    

-اين جدول بخوبي نشان مـي . درآمدهاي پايدار است

دهـد سـاختار درآمـدي شـهرداري مشـهد از رونـدي       

  .كندناپايدار پيروي مي
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  91 - 1372هاي ي مستمر و غيرمستمر در مجموع سالمدهاي شهرداري به درآمدهاتفكيك ميزان و سهم درآ. 1جدول

 درصد –سهم  ميليون ريال –مبلغ  شرح درآمد

 0.29 452,355 عوارض وصولي توسط ساير موسسات

 5.81 8,990,535 عوارض بر پروانه هاي كسب و فروش

 10.64 16,457,741 عوارض وصولي توسط شهرداري و ساير موسسات

 0.08 129,019 عوارض نوسازي

 1.80 2,784,620 عوارض بر معاملات غير منقول

 4.24 6,555,114 عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل

 0.54 830,954 درآمد حاصل از فروش و جمع آوري زباله

 1.53 2,363,821 درآمد حاصل از خدمات آماده سازي

 24.93 38,564,161 مجموع درآمدهاي مستمر

 0.66 1,025,597 رض بر ساختمان ها و اراضيعوا

 15.16 23,445,139 دارايي كه به طور اتفاقي يا به موجب قانون به شهرداري تعلق ميگيرد

 1.80 2,784,479 كمكهاي اعطايي دولت و سازمانهاي دولتي

 14.23 22,009,689 سهميه از عوارض وصولي متمركز

 27.51 42,556,710 درآمد ناشي از بهاي خدمات شهرداري

 0.35 546,919 درآمد تاسيسات شهرداري

 0.47 724,301 درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداري

 9.46 14,628,639 اعانات و كمك هاي اهدايي اشخاص

 1.73 2,671,505 وامهاي دريافتي از وزارت كشور

 2.98 4,613,669 فروش اموال شهرداري

 0.73 1,131,443 ساير منابع

 75.07 116,138,090 مجموع درآمدهاي غيرمستمر

 100 154,702,250 درآمد كل

  )91 – 1372(هاي آماري شهرداري مشهدمحاسبات نگارندگان بر اساس داده: مأخذ

ــا   - ــدهاي شــهري ب ــين درجــه همبســتگي درآم تعي

  هاي توسعه پايدار شهرشاخص

در اين بخش، تأثير ســاختار درآمـدي شـهرداري بـر    

ه پايدار شـهري مـورد سـنجش و ارزيـابي     روند توسع

بدين منظور، تعدادي شاخص به عنـوان  . گيردقرار مي

هـاي  نماگرهاي توسعه پايدار شهري از فهرست هزينه

زيـرا  . عمراني شهرداري مشهد اسـتخراج شـده اسـت   

هـا در راسـتاي دسـتيابي بـه توسـعه      صرف اين هزينه

  :از اين شاخصها عبارتند 1.باشدپــايدار شهري مـي

X1 : برنامه توسـعه شـهري،   هزينهX2 :  برنامـه  هزينـه

برنامه حمـل  هزينه : X3هدايت و دفع آبهاي سطحي، 

برنامه ايجـاد  هزينه : X4و نقل و بهبود عبور و مرور، 

                                                      

 ها كهلازم به ذكر است، يكي از دلايل عمده استفاده از اين شاخص 1

باشند، فقـدان  بطور غيرمستقيم گوياي شرايط توسعه پايدار شهري مي

بسياري از آمارهـاي  . آمارهاي مشخص در اين حوزه است كمبودو يا 

مرتبط با وضعيت توسعه پايدار در شهر مشهد توليد نشده و يا امكـان  

         .دسترسي به آنها فراهم نيست
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برنامه بهبـود  هزينه : X5و تاسيسات حفاظتي شهرها، 

ــه : X6 ،محــيط شــهري ــاكن و هزين ــه ايجــاد ام برنام

هزينه   :X7و  و توريستي فضاهاي ورزشي و فرهنگي

در گـام بعـد بمنظـور كشـف      .حوزه خدمات شـهري 

رابطه ساختار درآمدهاي شـهرداري بـر رونـد توسـعه     

 (»ضـريب همبسـتگي  «پايدار شهري مشهد، از مفهوم 

The correlation coefficient(   بهره گرفته شـده اسـت .

ضريب همبستگي شاخصي است رياضي كه  جهت و 

اين بنـابر  .كندمقدار رابطه بين دو متغير را توصيف مي

و سـمت  ) R(اگر يـك طـرف درآمـدهاي شـهرداري    

-بــاشد، مي X1 ،X2 ،... ،X7هـاي ديگر، شــاخص

توان از ضريب همبستگي براي توضيح ميـزان رابطـه   

جهت اسـتخراج  . متغيرها و نيز جهت آنها استفاده كرد

اين رابطه ابتدا به تشريح ضريب همبستگي و انواع آن 

وسعه شهري پايدار، به پرداخته، سپس با بيان مفاهيم ت

گانـه شـهرداري   13سنجش و ارزيـابي آن در منـاطق   

  .مشهد خواهيم پرداخت

  ضريب همبستگي -2-5

يـا چنـد    هـاي دو مـورد توزيـع   ضريب همبستگي در

اگر مقـادير دو متغيـر شـبيه هـم     . رودي متغيره بكار م

د يعني با كم  يا زياد شدن يكي ديگري هـم  نتغيير كن

ي كه بتـوان رابطـه آنهـا را بـه     اكم يا زيا د شود بگونه

بـين ايـن   : توان گفت، ميصورت يك معادله بيان كرد

 )12: 1388نجيبـي،  ( .همبستگي وجـود دارد  دو متغير

براي تعيـين پـراكنش متغيرهـا، از ارقـام جـدول زيـر       

هاي و هزينه) R(ميزان درآمدمربوط به .استفاده ميشود

-سـال  طي) X1 ،...،X7(مرتبط با توسعه پايدار شهري

از آنجــا كــه . اســتفاده شــده اســت 90 – 1376هــاي 

متغيرهــاي مــا بصــورت كمــي و گسســته هســتند، از 

بـه  . كنـيم استفاده مي) Rs(همبستگي اسپيرمن ضريب 

 SPSS18افــزار منظــور محاســبه ايــن ضــريب از نــرم

جـدول زيـر درجـات همبسـتگي     . استفاده شده است

  .دهدمتغيرها را نشان مي

  

  )X1 ،X2 ،... ،X7(و متغيرهاي توسعه پايدار) R(ستگي متغيرهاي پژوهش درآمددرجه همب. 2جدول 
Correlations 

 R X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 
Spearman's rho R Correlation Coefficient 1.000 .960** .978** .811** .503 .345 .890** .991** 

  محاسبات تحقيق: مأخذ

بـا  ) R(غير درآمدشود، ميان متهمانطور كه مشاهده مي

همبســتگي بــالا،  X7و  X1،X2 ،X3 ، X6متغيرهــاي 

ــر  ــا متغي ــر    X4ب ــا متغي  X5همبســتگي متوســط و ب

اما بطـور ميـانگين ميـان    . همبستگي پايين وجود دارد

-مي 0.863ها، ضريب همبستگي معادل Xبا  Rمتغير 

حكايت  Rبا  Xباشد كه از رابطه قوي ميان متغيرهاي 

ديگر، روند تغييرات متغير درآمـد در  به بياني . كندمي

بــر تغييــرات متغيرهــاي  90 – 1376هــاي طــي ســال

. مرتبط با توسعه پايدار شهري كــــاملاً مـؤثر اسـت   

هـاي  زماني كه ميـزان درآمـدها افـزايش يابـد، هزينـه     

هاي توسعه شهري، برنامه حمـل  بيشتري صرف برنامه

ــرور و   ــور و م ــود عب ــل و بهب ــي... و نق ــه م ــود ك ش

توانـد شـرايط دسـتيابي بـه     ها ميختصاص اين هزينها

با توجه بـه بـالا   . توسعه پايدار شهري را تسهيل نمايد

ــد و    ــان درآم ــانگين ضــريب همبســتگي مي ــودن مي ب

توان اين فرضيه را متغيرهاي توسعه پايدار شهري، مي

مطرح كرد كه ساختار پايدار و يا ناپايـدار درآمـدهاي   

ي و يـا ناپايـداري رونـد    توانـد، بـر پايـدار   شهري مي
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چنانچـه در بخـش   . توسعه شهري نيز اثرگـذار باشـد  

پيشين اثبات شد، ساختار درآمدهاي شهرداري مشـهد  

سال اخير، از رونـدي كـاملاً ناپايـدار پيـروي      20طي 

حال با توجه به رابطه قوي ميان درآمـد و  . كرده است

هاي توسعه شهري پايدار، بايد انتظـار داشـت   شاخص

تبع ناپايـداري سـاختار درآمـدهاي شـهرداري،     كه به 

. توسعه شهري نيز رونـدي ناپايـدار طـي كـرده باشـد     

براي اثبات ايـن مـدعا در ادامـه پـس از مـروري بـر       

هاي سنجش توسـعه پايـدار   ها و شيوهمفاهيم، نگرش

شهري، به ارزيابي روند توسعه شهري مشهد به لحاظ 

  .پردازيمپايداري و ناپايداري مي

طح توسعه پايـدار در منـاطق شـهري    سنجش س -

مشهد با استفاده از تحليـل عـاملي و تاكسـونومي    

  عددي

ــدار«مفهــوم  ــار در » 1توســعه پاي مجمــع «نخســتين ب

در ريـو  » 3كنفـرانس زمـين  «مطرح شد و در » 2برانتلند

. المللي پذيرفته شدبطور بين 1992در سال  4دوژانيرو

)p.10:Lu, 2009( توسـعه   تـرين تعريـف از  قابل قبول

پايدار، تعريفي است كـه در ايـن مجمـع ارايـه شـده      

اي اسـت  طبق اين گزارش، توسعه پايدار توسعه. است

كه نيازهاي كنوني بشر را برآورده سازد بـدون اينكـه   

به توانايي نسل بعد براي برآوردن احتياجاتشان آسيبي 

ارزيـابي و آگـاهي از   ) p. 8: Mori, 2011.(وارد نمايد

توانـد  از ابعاد شاخص توسعه پايدار، ميميزان هر يك 

ريزان را در جهت تخصيص بهينـه منـابع يـاري    برنامه

اما با وجود اينكه امروزه توسعه پايدار تقريباً به . نمايد

يك هدف جهاني تبديل شـده اسـت امـا هنـوز يـك      

                                                      

1 Sustainable Development 

2 Brundtland 

3 Earth Summit 
4 Rio 

-گيري مشترك براي دستيـابي به سياسـت معيار اندازه

) p.36:Phillis, 2001 .(هـاي كـاربردي وجـود نـدارد    

هــاي ســنجش ســطح برخــي از پركــاربردترين روش

روش ردپــــاي  : توســــعه پايــــدار عبارتنــــد از  

ــوژيكي ــار )EF(5اكول ــارچوب فش ــعيت  –، چ  –وض

، 7سنج يا پارامتر پــــايدار ، روش ميـزان)PSR(6پاسخ

، شــاخص )ESI(8زيسـت شـاخص پـــايداري محــيط  

ر بـه منظـو   اما در ايـن پـژوهش  ). SSI(9جامعه پايدار

سنجش و ارزيابي سطح پايـداري توسـعه شـهري در    

-مشهد، روش پيشنهــادي تحقيق حــــاضر، بهـــره 

ـــق روش ــل عــاملي و گيـــــري از تلفيـ هــاي  تحلي

هـاي  از آنجـا كـه شـاخص   . تاكسونومي عددي اسـت 

تـوان در چهــــار گـروه    توسعه پايدار شهري را مـي 

ــلي  ــاخص«اص ــاديش ــاي اقتص ــاخص«، »ه ــاي ش ه

ـــ ـــاخص«، »اعياجتمــ ــتش ــاي زيس ــيه و » محيط

بنـدي كـرد، بـه تفكيـك     تقسيم» هاي كالبديشاخص«

گانه شهرداري مشهد، متغيرهايي متناسب بـا  13مناطق 

سپس به تحليل . نماييمهاي ياد شده انتخاب ميحوزه

ــاطق   و ارزيــابي ســطح توســعه پايــدار شــهري در من

 تحليل عـاملي و گانه شهرداري با استفاده از روش 13

تحليـل عـاملي، روشـي    . پردازيمتاكسونومي عددي مي

براي محاسبه وزن متغيرهاي مورد نظر در يك تحقيق 

هاي اصلي، نقطه عطفـي  كـــاربرد تحليل مولفه. است

در سنجش سطوح توسـعه بـه روش علمـي و بـدون     

اين روش امكـان  . اي استهاي سليقهدخالت برداشت

خسـتين عامـل   دستيابي محقق به برداري بـا عنــوان ن  

                                                      

5 Ecological Footprint 

6 Pressure-State-Response 

7 Parameter Of Sustainability 

8 Environmental Sustainability Index 

9 Sustainable Society Index 
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كند و بطور عمده مـواقعي توصـيه   اصلي را فراهم مي

هـا همبسـتگي   ميشود كه در درون هر يك از زيرگروه

ها دروني بالايي وجود داشته، اما همبستگي ميان گروه

بويژه زمـاني كـه محققـين بـا همبسـتگي      . كمتر باشد

بالايي بين متغيرهـا مواجـه ميشـوند، اسـتفاده از ايـن      

زيـرا در  . دهنـد ها تـرجيح مـي  ير روشروش را به سا

تحقيقات به دلايل مختلف با حجم زيادي از متغيرهـا  

هــا و بــه منظــور تحليــل دقيقتــر داده. روبــرو هســتيم

دستيابي به نتايجي علمـي و در عـين حـال عمليـاتي،     

محققان بـه دنبـال كـاهش حجـم متغيرهـا و تشـكيل       

هت باشند و به اين جساختار جديدي براي آنهـــا مي

تحليـل عـاملي   . ميكننداستفاده  عاملياز روش تحليل 

ــا    ــا عامله ــي ي ــاي اساس ــايي متغيره ــعي در شناس س

)Factor(   بــه منظــور تبيــين الگــوي همبســتگي بــين

عامـل، متغيـر جديـدي    . متغيرهاي مشاهده شـده دارد 

ــادير اصــلي    ــب خطــي مق ــق تركي ــه از طري اســت ك

د متغيرهاي مشاهده شده به صورت رابطه زيـر بـرآور  

ام و از نظـر   iبيانگر متغيـر   Xi در اين رابطه. مي شود

  . م استاjعامل  Pو متغيرها تعداد Fj    م،اjعامل 
Fj=ΣWjiXi=Wj1X1+Wj2X2+…+WjpXp  

بطور معمول تحليل عاملي شامل سه مرحلـه تشـكيل   

ماتريسي از ضرايب همبستگي، استخراج عامل هـا از  

ر بـه  ماتريس همبستگي و چرخش عامل ها بـه منظـو  

مؤمني، (.حداكثر رساندن رابطه بين متغيرها و عامل ها

بنـدي سـطح   با اين توضيحات در ادامه به رتبه )1386

توسعه پايدار مناطق شهري كلانشهر مشهد با اسـتفاده  

 43بدين منظور . از روش تحليل عاملي اقدام مينماييم

مرتبط با شاخص توسعه  1متغير از مهمترين متغيرهاي

                                                      

و  1388هـاي  متغيرهاي بكار گرفته شده در تحليل مربوط بـه سـال   1

  ، .باشندمي 1390

متغيرهـاي   2. ايـم بندي كردهي دستهتوسعه پايدار شهر

، سـهم ادارت و  3سـهم خطـوط تاكسـيراني    اقتصادي؛

سازمانها، سهم بانكها، سهم اتحاديه ها، سـهم بودجـه   

. پروانــه تجــاري، ، ســهم4شــهرداري، ســهم جمعيــت

سهم مسجد، سهم كتابخانه، سهم  متغيرهاي اجتماعي؛

شوراهاي اجتماعي محـلات، سـهم تـالار اجتماعـات     

سهم سـبدهاي ورزشـي، سـهم خانـه فرهنـگ       محله،

محلــه، ســهم كانونهــاي نشــر، ســهم ســينماها، ســهم 

مطبوعات، سهم سرويسهاي بهداشتي، سـهم روزنامـه   

فروشي، سهم پاسخگويي به مشكلات ترافيكي، سـهم  

معكـوس  ، كانونهاي فرهنگي، سـهم مراكـز آموزشـي   

ســهم انتقــال مشــاغل مــزاحم، آگــاهي شــهرداري از  

ــهروندان، ســطح ــهروندان،  ش ــاهي ش ــاي . اگ متغيره

سـهم فضـاي سـبز، سـهم پاركهـاي      زيست محيطـي؛  

شهري، سهم سـطلهاي زبالـه، معكـوس سـهم هزينـه      

متغيرهاي كالبدي، . ، معكوس سهم توليد زباله5نظافت

ســهم خــدمات و تأسيســات شــهري، ســهم كالبــدي، 

                                                      

ها جهـت اسـتفاده از   لازم به ذكر است، يكي از مهمترين محدوديت 2

روش تحليل عاملي جهت سنجش توسعه پايدار شهري، فقدان برخـي  

گيـري از  چرا كه بهـره . گانه شهرداري است13آمارها در سطح مناطق 

اين روش، نيازمند وجود اطلاعات و آمار در سطح منـاطق شـهرداري   

به همـين سـبب، تـا حـد     . اين آمارها توليد نشده استبوده اما اغلب 

  .امكان از آمارهاي موجود بهره گرفته شده است

هـاي اقتصـادي   هاي مهم در ارزيابي سـطح فعاليـت  يكي از شاخص 3

هاي درون شهري مناطق شهري، ميزان خطوط حمل و نقل و دسترسي

اشد، از اين رو، در مناطقي كه سهم خطوط حمل و نقل بيشتر ب. است

  .هاي اقتصادي بيشتري در جريان استفعاليت

هـاي اقتصـادي بيشـتر    تر، ميزان فعاليـت در مناطق شهري پرجمعيت 4

  .است

توليد زباله بيشتر باشد، مغاير بـا  ميزان هر چه ميزان هزينه نظافت و  5

از ايـن رو، بـه دليـل    . ي خواهد بودمفاهيم اساسي توسعه پايدار شهر

كـديگر، از معكـوس ايــن دو متغيـر اســتفاده    همسـويي متغيرهـا بــا ي  

  .ايم كرده
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معابر، سهم نقاشي ديـواري، سـهم طرحهـاي اصـلاح     

معكــوس  فضــاهاي شــهري مبلمــان شــده،، هندســي

مسيلهاي نيازمند بازسـازي، معكـوس سـطح بافتهـاي     

هاي بـالا در  سپس مقادير هر يك از شاخص. فرسوده

پـس از  . به عنوان متغير وارد شدند SPSS18نرم افزار 

 Data، سـپس بـه ترتيـب    Analyzeاين مرحله، ابتدا 

Reduction  وFactor خروجـي  مهمترين . اجرا شدند

اسـت كـه    Total Variance Explained ايـن فراينـد   

-ها را نشان مـي مقدار ويژه و واريانس متناظر با عامل

مقــادير ويــژه  Initial Eigenvaluesدر ســتون . دهــد

اوليه براي هـر يـك از عامـل هـا در قالـب مجمـوع       

واريانس تبيين . واريانس تبيين شده برآورد شده است

شده بر حسـب درصـدي از كـل واريـانس و درصـد      

ــ. تجمعــي اســت ــل، نســبتي از  مق ــژه هــر عام دار وي

واريانس كل متغيرهاست كه بوسـيله آن عامـل تبيـين    

مقـدار ويـژه از طريـق مجمـوع مجـذورات      . مي شود

بارهاي عاملي مربوط بـه تمـام متغيرهـا در آن عامـل     

از ايـن رو مقـادير ويـژه اهميـت     . قابل محاسبه است

. دهـد اكتشافي عامل را در ارتباط با متغيرها نشان مـي 

يين بودن اين مقدار براي يك عامـل بـه ايـن معنـي     پا

است كه آن عامـل نقـش انـدكي در تبيـين واريـانس      

 Extraction Sums ofدر سـتون  . متغيرها داشته است

Squared Loadings  هـايي  واريانس تبيين شده عامـل

ارايه شده است كه مقادير ويژه آنهـا بزرگتـر از عـدد    

 Rotation Sums of Squaredســتون . يــك باشــد

Loadings   مجموعه مقادير عامل هاي استخراج شـده

هـاي  اگـر عامـل  . بعد از چرخش را نشـان مـي دهـد   

چــرخش دهــيم  Varimaxبدســت آمــده را بــا روش 

ــا عامــل ــه ترتيــب م نهــهــاي اول ت ، 21.28، 31.50ب

درصــد  2.72، 3.95، 4.30، 5.10، 7.14، 8.16، 11.68

. در بردارند درصد از واريانس را 95.88و در مجموع 

عامـل   9متغير بكار گرفته شـده در   43به بياني ديگر، 

درصـد قابليـت    95.88اند و اين عوامـل  خلاصه شده

  .دهندگي دارندتوضيح
  

No3 :Total Variance Explained 

Component 
Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings 

Total 
% of 

Variance 
Cumulative 

% 
Total 

% of 

eVarianc 
Cumulative 

% 
Total 

% of 

Variance 
Cumulative 

%  
1 11.200 37.332 37.332 11.200 37.332 37.332 9.858 32.860 32.860 

2 5.400 18.001 55.333 5.400 18.001 55.333 3.673 12.242 45.102 

3 3.140 10.465 65.798 3.140 10.465 65.798 3.435 11.449 56.552 

4 2.961 9.870 75.668 2.961 9.870 75.668 3.025 10.085 66.636 

5 1.789 5.963 81.631 1.789 5.963 81.631 2.816 9.387 76.023 

6 1.517 5.056 86.687 1.517 5.056 86.687 2.403 8.010 84.033 

7 1.206 4.020 90.707 1.206 4.020 90.707 2.002 6.674 90.707 

8 .864 2.880 93.587       

       95.985 2.397 719. ...و  9

 محاسبات تحقيق: مأخذ

خروجي بعدي، ماتريس عاملي دوران نيافته است كـه  

هـا را پـيش از چـرخش نشـان     سهم متغيرها در عامل

اگر بارهاي عاملي هـر متغيـر را بـه تـوان دو     . دهدمي

جمــع كنــيم، ارقــام ســتون  رســانده و ســپس بــا هــم

Extraction اين ضـــرايب از يـك  . آيـــدبدست مي

هـاي تعيـين شـده در    دهنده توانايي عاملسو نشـــان
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تبيين واريانس متغيرهـاي مـورد مطالعـه و از سـويي    

تواند براي بررسي تناسـب متغيرهـا بـراي تحليـل     مي

را ها بايد عاملاما براي تحليل مي. عاملي استفاده شود

هايي كـه بـار معنـادار ايجـاد     دوران داد تا بتوان عامل

از اين رو جدول زير، سهم . نمايند شناسايي كردمــي

. دهدها پس از چرخش نشان ميمتغيرها را در عــامل

گيـرد كـه بـا آن عـــامل     هر متغير در عاملي قرار مـي 

داري داشـته باشـد و بطـور    همبستگي بـــالاي معنـي 

 ـ پـس از مشـخص   . اسـت  0.4يش از معمول رقم آن ب

ها را بـا  توان نمره يا امتياز عاملساختن اين عوامل مي

استفاده از دو روش ميانگين سـاده يـا وزنـي بدسـت     

گيـري سـاده   آورد كه مـا در اينجـا از روش ميـانگين   

-حـال جهـت تعيـين سـطح توسـعه     . ايماستفاده كرده

گانــه شــهرداري مشــهد، از روش 13يــافتگي منــاطق 

متغير بـه دسـت    9نومي استفاده خواهيم كرد و تاكسو

 43 يعنـي از . آمده را مـلاك عمـل قـرار خـواهيم داد    

. عامل اصلي بدست آمده، مدنظرخواهد بـود  9 متغير،

بنـدي،  روش تاكسونومي نيز روش مناسبي براي درجه

هاي مختلـف  طبقه بندي و مقايسه مناطق يا سكونتگاه

كسـونومي بـه   تا. با توجه به درجـه توسـعه آنهاسـت   

اي در بندي است و از آن بطـور گسـترده  معناي درجه

. شـود بنـدي موضـوعات مختلـف اسـتفاده مـي     درجه

مراحل اجراي تاكسونومي به ايـن ترتيـب اسـت كـه      

دهـيم و  هـاي پايـه را تشـكيل مـي    ابتدا مـاتريس داده 

متغيرها در سـتون و منـاطق در سـطر مـاتريس جـاي      

  .گيرند مي
  

  هاي پايهگين و واريانس ماتريس دادهارقام، ميان. 4جدول 

 9 8 7 6 5 4 3 2 1 عوامل/ مناطق شهرداري

 2.40 4.84 7.54 9.02 6.07 5.57 18.31 14.13 23.26 1منطقه 

 6.13 6.03 7.87 16.30 8.11 8.87 9.93 15.74 7.40 2منطقه 

 4.11 2.16 0.04 6.67 2.86 2.57 9.10 13.26 2.67 3منطقه 

 3.30 1.30 6.72 5.59 3.36 1.65 8.28 5.06 2.10 4منطقه 

 2.14 0.92 2.24 3.95 5.86 1.09 9.08 10.84 1.63 5منطقه 

 2.66 0.45 4.56 4.01 4.35 3.48 9.11 16.47 1.98 6منطقه 

 2.95 3.00 6.68 6.96 15.79 3.63 10.19 15.36 4.08 7منطقه 

 1.47 4.73 2.42 28.42 11.58 25.01 9.69 12.19 14.56 8منطقه 

 3.45 6.97 2.27 2.62 22.54 0.56 15.80 13.30 10.27 9منطقه 

 2.93 9.62 4.66 1.39 7.77 1.41 9.69 16.84 4.14 10منطقه 

 2.36 5.08 0.02 2.03 5.17 6.92 14.84 13.78 4.48 11منطقه 

 0.36 5.10 0.95 4.65 0.40 1.01 17.95 1.07 2.70 12منطقه 

 0.55 1.31 4.53 8.38 3.50 5.52 5.31 2.28 2.55 منطقه ثامن

 2.68 3.96 3.88 7.69 7.49 5.18 11.33 11.56 6.29 ميانگين

 2.24 7.43 7.69 53.86 36.43 42.04 16.17 28.39 40.35 وارياسن

 1.50 2.73 2.77 7.34 6.04 6.48 4.02 5.33 6.35 انحراف معيار

  محاسبات تحقيق: مأخذ
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اين اقدام . دهيمرا تشكيل ميسپس ماتريس استاندارد 

-سازي واحد مقياس يا سـنجش داده به منظور يكسان

مرحله بعدي تعيين فاصله فضايي بـين نقـاط    .هاست

. بدين منظور از فرمول زيـر اسـتفاده مـي كنـيم    . است

Dab=√Σ(zaj-zbj)^2 ،Dab =   فاصله آمـاتريس ميـان

بـراي   jمقدار اسـتاندارد شـده متغيـر   = a,b  /Zajنقاط 

بـراي   jمقـدار اسـتاندارد شـده متغيـر     =a  /Zbjه نقط

مرحله بعـد تشـكيل مـاتريس فواصـل كوتـاه      . bنقطه

در ماتريس كوتاهترين فاصله، فاصله هـر نقطـه   . است

. شـود نسبت به خودش و سـاير نقـاط مشـخص مـي    

سپس بايد آستانه بالا و پايين حد بحراني كوتـاهترين  

اد بزرگتـر  سپس اعـد .  فاصله ميان نقاط را تعيين كرد

. گـذاريم وكوچكتر از آستانه بالا و پـايين را كنـار مـي   

زيرا هر چه فاصله بيشتر باشد يعني شـباهت بـين دو   

در صورتي كـه نقـاطي وجودداشـته    . نقطه كمتر است

هاي تعريـف شـده قرارگيـرد    باشد كه بيرون از آستانه

بايـد  ها، ميپس از تعيين آستانه. شوندكنار گذاشته مي

سرمشـق توسـعه بـه    . سعه را محاسبه نمودسرمشق تو

هـا يـا   منظور به دست آوردن ترتيب قرارگيري مكـان 

مناطق و درجه توسعه يـا برخـورداري آنهـا محاسـبه     

به منظور تعيين آن نخستين گام يافتن مقادير . شودمي

مقـدار ايـدآل از   . ايدآل براي هركـدام از متغيرهاسـت  

ارتسـت از  آيـد و عب ماتريس استاندارد بـه دسـت مـي   

بزرگترين مقـدار بـراي هـر متغيـر يـا در هـر سـتون        

پس از يافتن مقدار ايدآل در مـورد  . ماتريس استاندارد

هر يك از متغيرها سرمشق توسعه بر اساس رابطه زير 

ــبه مـــي ــودمحاسـ = Cio=√Σ(Dij-Doj)^2 ،Cio. شـ

مقدار ايدآل يا بالاترين مقدار = Doj/ سرمشق توسعه 

هـر كـدام از   = Dij/  اسـتاندارد هاي ماتريس در ستون

ايـــن مرحلـه، بخـش   . ها در ماتريس استاندارداندازه

هـا  يـافتگي شهرسـتان  انتهايي است كه درجـه توسـعه  

-يافتگي مـي جهت تعيين درجه توسعه. شودتعيين مي

بايد سرمشق توسعه را بر حد بالاي سرمشـق توسـعه   

سرمشق  Cioدر رابطه فوق ، di=Cio/Co. تقسيم كنيم

درجــه di حــد بالاسرمشــق توســعه، وCo توســعه، 

حدبالاي سرمشق توسعه بـا اسـتفاده از   . يافتگيتوسعه

كـه در آن،  . حاصل مـي شـود   Co=Cio+2sioرابطه 

Co = ــعه ــق توس ــدبالاي سرمش ــانگين = Cio// ح مي

انحراف معيار سرمشق توسـعه  = Sio//سرمشق توسعه

پس از طي اين مراحل درجـه توسـعه يـافتگي    . است

يين مي شود كه همواره عـددي بـين صـفر و يـك     تع

يـافتگي بـه يـك نزديكتـر     هر چه درجه توسعه .است

نيافتگي بيشتر و بر عكس هـر چـه   باشد، سطح توسعه

يـافتگي  اين درجه به صفر نزديكتر باشد، سطح توسعه

  .بيشتر است

  محاسبه سرمشق و درجه توسعه پايدار مناطق. 5جدول 

 ه توسعهدرج  منطقه شهري  سطح توسعه

 خيلي پايدار
 0.345 1منطقه 

 0.347 8منطقه 

 پايدار

 0.377 7منطقه 

 0.379 9منطقه 

  0.399 12منطقه 

 0.401 منطقه ثامن پايداري متوسط

 پايداري ضعيف

 0.494 4منطقه

 0.574 10منطقه

  0.598 11منطقه

 ناپايدار

 0.624 3منطقه 

 0.674 6منطقه 

 0.865 2منطقه 

 0.971 5نطقه م

  محاسبات تحقيق: مأخذ
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شـود كـه   بر طبق محاسبات انجام شده، ملاحظـه مـي  

جزء مناطق خيلي پايدار كلانشهر مشهد  8و  1مناطق 

 1611منطقه يـك مشـهد بـا وسـعتي معـادل      . هستند

ايـن  . از سه ناحيه خدماتي تشكيل شـده اسـت   هكتار

 اداري،  منطقه به لحاظ مركزيت شهري از نظر تجاري،

اي را در خـود جـاي   جمعيت و ترافيك بيش از اندازه 

نشـين  ، منـاطق مرفـه  1بطور كلـي منطقـه   . استداده 

احمدآباد، سجاد و فرهاد را دربرميگيرد كـه امكانـات   

پورتـال منطقـه   . (انـد زيادي را نيز در خود جـاي داده 

با توجه بـه   نيز، 8منطقه  )1392يك شهرداري مشهد، 

منطقه در موقعيت جغرافيايي  قرار داشتن محدوده اين

ــم شــهر مشــهد   ــه واســطه و بســيار حســاس و مه ب

همسايگي و همجواري بارگاه ملكوتي ثـامن الحجـج   

، هر ساله بيش از ميليونها زائر هم وطن و بازديـد  )ع(

كننده داخلي و خارجي در محدوده اين منطقـه تـردد   

ها و منـازل شخصـي آن   ها و اقامتگاهنموده و در هتل

از مشخصات اصلي و مهم اين منطقه . يابندمياسكان 

هـا و  وجـود دسـتگاه  ي همچـون  تـوان بـه مـوارد   مي

دولتــي و وجــود مراكــز   هــاي مهــم اداري،ســاختمان

هـاي تجـاري   همچنـين مجتمـع    پزشكي و بهداشـتي، 

مشـهد،   8پورتال شهرداري منطقـه  .(اشاره نمود بزرگ

ملاً منـاطق كـا   6و  5، 3، 2در مقابل، منـاطق  ). 1392

نشـيني همچـون   نـاپايدار هسـتند كـه منـاطق آلونـك    

آباد، التيمور، شهرك قائم، شهرك سيدي، رضائيه، روح

هـاي حـرم مطهـر، شـهرك حجـت،      بخشي از بافـت 

نشينان پشت كارخانه قند شهرك شهيد رجايي، حاشيه

ــراهيم. (شــوندآبكــوه و غيــره را شــامل مــي زاده و اب

شـهري از سـطح   ديگر منـاطق  ) 46: 1390همكاران، 

پايــداري، پايــداري متوســط و پايــداري ضــعيف     

در نقشه زير، سطوح پايداري شهر مشهد  .برخوردارند

  .نشان داده شده است

  
 

 
  بندي مناطق شهري مشهد بر اساس وضعيت پايداري توسعه شهريسطح -1نقشه 
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هـاي بـارز اكولـوژيكي و پـاتولوژيكي     از برخي نشانه

بـه نبـود يكپـارچگي     تـوان مناطق ناپايـدار شـهر مـي   

ها و اراضي مرغوب كشـاورزي  اجتماعي، تخريب باغ

هكتار  1950هاي شهر از كاهش قابل توجه سطح باغ(

پيلـه ور  ( 1379هكتار در سال  900به  1355در سال 

، كمبــود شــديد خــدمات، ))115: 1383و پوراحمــد، 

تأسيسات، تجهيزات و امكانات شـهري، تـراكم زيـاد    

ل آن كاهش زيربنا كه به سـاخت و  مسكوني و به دنبا

نشـيني در اراضـي خـارج از    ساز غيرمجـاز و آلونـك  

محدوده خدماتي شهر منجر شده، بالا بودن نرخ رشد 

جمعيت، بيكـاري بـالا، اشـتغال كـاذب، دسـتمزدهاي      

منـاطقي بـا   . اشاره كـرد ... پايين، فساد و بزهكاري و 

. انـد پايداري ضعيف در غرب شهر مشهد واقـع شـده  

بـر اثـر رشـد    ) آبـاد قاسم( 10ن مناطق بويژه منطقه اي

-فيزيكي شديد شهر در سالهاي گذشته به وجود آمده

هاي بارز اين مناطق، سـرانه مسـكوني   از مشخصه. اند

بالا، مساكن بادوام و استاندارد، سرانه بالاي فضاي باز 

و وجود مراكز بـزرگ آمـوزش عـالي ماننـد دانشـگاه      

ود شديد فضاهاي بهداشتي و آزاد، و در عين حال كمب

ــاني، ورزشــي، خــدمات تجــاري، زيرســاختها و   درم

. تأسيسات شهري و بالا بودن هزينه حمل و نقل است

  )48ص : 1388زاده و همكاران، ابراهيم(

 گيرينتيجه -4

منطقــه  13منطقــه از  5بنــدي كلــي در يــك تقسيــــم

داراي سـطح خيلـي   ) درصـد  38.5(شهرداري مشـهد  

. باشـند سطح پايدار از توسعه شـهري مـي  پايدار و نيز 

درصد، در  61.5ديگر مناطق باقيمانده با سهمي معادل 

زمره مناطق پايدار متوسط، پايـدار ضـعيف و ناپايـدار    

توان چنـين نتيجـه گرفـت    بنابراين مي. گيرندجاي مي

اي از مناطق شهري مشهد در وضعيت كه بخش عمده

چه كه به عنوان آن. مناسب پايداري شهري قرار ندارند

-گيري از مباحث و محاسبات صورت گرفته مينتيجه

-توان بيان داشت آن است كه، ميان درآمد و شـاخص 

درصـد   86.3هاي توسعه پايدار شـهري، بـا ميـانگين    

اين بدين معنـي  . ضريب همبستگي بالايي وجود دارد

اســت كــه رونــد پايــداري يــا ناپايــداري درآمــدهاي 

هاي توسعه پايدار ر شاخصشهرداري، بطور مستقيم ب

مطالعات تحقيـق  از سوي ديگر، . شهري اثرگذار است

دهد كه سـاختار درآمـدي شـهرداري مشـهد     نشان مي

، از رونـدي كـاملاً   )91 – 1372(سال گذشته  20طي 

زيـرا سـهم درآمـدهاي    . ناپايدار پيـروي كـرده اسـت   

درصـد بـوده و در    75.07ناپايدار در اين سالها معادل 

درصد سهم را به خـود   24.93آمدهاي پايدار مقابل در

 3يعني درآمدهاي ناپايدار بـيش از  . انداختصاص داده

بنابراين با توجه بـه  . برابر درآمدهاي پايدار بوده است

شاخص همبستگي كه بدان اشاره شـد انتظـار ميـرود،    

به تناسب وجود ناپايداري در ساختار درآمـدي شـهر   

ناپايـدار داشـته باشـد    مشهد، توسعه شهري نيز حالتي 

هـاي تحليـل عـاملي و    با اتكا به روشنيز كه اين امر 

چرا محاسبات صـورت گرفتـه   . تاكسونومي اثبات شد

اي از منـاطق شـهري   مؤيد آن است كه بخـش عمـده  

هـاي توسـعه   ، به لحاظ شـاخص )درصد 61.5(مشهد 

. برنـد پايدار شهري، در وضـعيت مطلـوبي بسـر نمـي    

توان ادعا كرد، بندي كلي ميبدين ترتيب در يك جمع

در بروز و مشهد ي رساختار ناپايدار درآمدهاي شهردا

تعميق پديده ناپايداري در روند توسعه شهري مشـهد  

از اين رو، توجه به ايجاد پايـداري   .اثرگذار بوده است

در درآمدهاي شهري امري است كه به عنوان اقـدامي  

بي بـه  مقدماتي و در عـين حـال بنيـادي بـراي دسـتيا     
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ــت ديگــر   ــين موفقي ــدار شــهري و همچن توســعه پاي

هاي شـهري در مشـهد و سـاير شـهرها،     سياستگذاري

بايـد وجهـه همـت و توجـه مسـئولان و مـديران       مي

 .شهري قرار گيرد
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 توسعه پايدار شهري

ــفنديار ــه )1385(زبردست،اس ــف مجموع ــاي ،تعري ه

هـاي تبيـين آن، وزارت   شهري وتعيـين شـاخص  

مسكن و شهرسازي، مركز مطالعاتي و تحقيقـاتي  
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 3اقتصادي، دورم سوم، شماره 

تورم، نااطمينـاني تـورم   «، )1387(بگلو، محمدرضاقلي

، بانـك  »هـاي نسـبي در ايـران   و پراكندگي قيمت

 مركزي

هـا و  ريزي سازمان شهرداريونت توسعه و برنامهمعا 

 منـابع  يتطبيق يبررس، )1391(هاي كشوردهياري

 يكشــورها يهــا يشــهردار از يبرخــ يدرآمــد

 ايران يها يشهردار با آن مقايسه و مختلف

ــاران   ــطفي و همك ــودرزي، مص ــي «، )1391(گ بررس

ــاورزي از    ــولات كش ــت محص ــذيري قيم تأثيرپ

، 6اد كشـاورزي، جلـد  ، اقتص ـ»نااطميناني تـورمي 

 1شماره 
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