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The "Urban Development Strategy" approach is considered one of 

the most important development strategies and has attracted the 

attention of many scientific circles in Iran in recent years. In this 

approach, collaborative methods are emphasized and its main goal is 

to provide sustainable urban development through creating social 

potential to increase the collaborative perspective and public action. 

The main goal of this research was sociological analysis of city 

development strategy using SWOT and SOAR techniques from the 

perspective of city sociology. The research method was documentary 

and descriptive-analytical, and to collect data, observation tools and 

available information and documents were used. In order to show the 

strengths, weaknesses, opportunities and threats, the SWOT 

technique was used, and to obtain the results and determine the 

strengths, opportunities and ideals, the SOAR strategic model was 

used. Considering the location of cities and the active presence of 

citizens in urban spaces, many international standards can improve 

the desirability of neighborhoods for citizens. 
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 «مقاله پژوهشی»

 هایبا استفاده از تکنیک شناختی راهبرد توسعه شهرتحلیل جامعه

 SOAR  وSWOT شناسی شهراز منظر جامعه 

 1مرتضی علی  مهدوی

 زاده دلیرکریم حسین

 بشیر بیگ بابایی

                                                          8/11/1140 تاریخ پذیرش نهایی مقاله:                                                                        11/9/1401تاریخ دریافت مقاله: 

 چکیده

های توسعه محسوب شده و در چند سال اخیر ترین استراتژییکی از مهم رویکرد راهبرد توسعه شهری
های نیز توجه بسیاری از محافل علمی ایران را نیز به خود معطوف کرده است. در این رویکرد روش

توسعه پایدار شهری از طریق ایجاد پتانسیل  تاکید قرار گرفته و هدف اصلی آن تأمینمشارکتی مورد 
هدف اصلی این پژوهش، تحلیل باشد. اقدام عمومی می انداز مشارکتی واجتماعی برای افزایش چشم

شناسی شهر از منظر جامعهSOAR  وSWOT  هایبا استفاده از تکنیک راهبرد توسعه شهرشناختی جامعه
باشد. صورت مروری میه باشد. رویکرد تحقیق حاضر بتحلیلی می -باشد. روش تحقیق  حاضر توصیفیمی

ها از ابزارهای مشاهده و اطلاعات و مدارک موجود استفاده شده است. به منظور نشان آوری دادهبرای جمع
ه و تعیین نقاط و به منظور وصول نتیج SWOT ها و تهدیدها از تکنیکدادن نقاط قوت، ضعف، فرصت

با توجه به موقعیت شهرها و حضور  استفاده گردید. SOARها از مدل استراتژیک قوت، فرصت و آرمان
توانند موجب ارتقاء مطلوبیت میفعال شهروندان در فضاهای شهری، بسیاری از استانداردهای جهانی 

کارگیری تکنیک استراتژی توسعه ه که با ب نتایج تحقیق حاکی از آن است محلات برای شهروندان گردد.
های توسعه فضاهای شهری برای ارتقای سرمایه اجتماعی و مشارکت مردم ها و اولولیتشهری، پتانسیل

 شود.و نتیجتاً افزایش حس مکان و نشاط اجتماعی  ساکنین فراهم می
  .شناسی شهر، جامعهSWOT و SOARهای ، تکنیکراهبرد توسعه شهر کلیدی: واژگان
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 مقدمه 

قابل کنترل مناطق شهری،  توسعه غیر تر،افزایش مهاجرت به شهرهای بزرگ جمعیت و توجه به رشد با
کشورهای  به ویژه در مشکلات شهری، بسیاری از بروز و هارفاه انسان کاهش های جدید،سکونتگاه ایجاد

 سنتی رویکرد استاتیک آن از تغییر های توسعه شهرسازی وبه توسعه مدل بهینه برنامه نیاز حال توسعه، در
های های اخیر مکاتب و پارادایمدر دهه .شوداستراتژیکی احساس می مشارکتی، پذیر،انعطاف به رویکرد

ها تاثیرات عمیقی بر فضاهای شهری که برخی از آن اندمتعددی در حوزه ادبیات شهری شکل گرفته
ها ترین و بحث انگیزترین آنکه یکی از مهم «توسعه شهریاستراتژی »اند، در این میان رویکرد نهاده

ای ایران را نیز به خود معطوف حرفه -محسوب شده و در چند سال اخیر نیز توجه بسیاری از محافل علمی
ریزان شهری در کشورهای در مختلف سعی بر این دارند که گذاران و برنامهکرده است. بسیاری از سیاست

های توسعه شهر با کدامین عات موردی موفق، این موضوع را تبیین کننند که استراتژیبا استناد به مطال
توانند تغییرات مثبت در زندگی عادی شهروندان و کاهش فقر شهری ایجاد کند. در واقع کارها می و ساز

انتخاب  گردد که بهبود شرایط زندگی شهروندان را به عنوان هدف اصلیرویکرد به مثابه ابزاری تلقی می
های مشارکتی مورد مقوله کاهش فقر شهری را نشانه رفته است. در این رویکرد روش کرده و مستقیماً

تاکید قرار گرفته و هدف اصلی آن تأمین توسعه پایدار شهری از طریق ایجاد پتانسیل اجتماعی برای 
ذ راهبردهای حمایت از اتخا باشد. کاهش فقر شهری،اقدام همگانی می انداز مشارکتی وافزایش چشم

ترین اهداف استرتژی توسعه شهری بهبود شرایط زندگی طیف غالب شهری از مهم های کم درآمد وگروه
 برای کمک به ایجاد ماهیت راهبردی و با (CDS)  1شهری توسعه (. استراتژی182: 8رود)به شمار می

 پیشنهاد 1999 سال در  2شهرهابهبود وضع زندگی توسط سازمان ائتلاف  گیری ودموکراسی تصمیم
عمران  مدیریت توسعه و ریزی وبرنامه ریزی راهبردی توسعة شهری رویکرد نوینی دربرنامه .(3گردید)

تدوین اهداف توسعه، رویارویی  انداز،ترسیم چشم شهری بر به اصول توسعة پایدار که با اتکاشهری است
 اثربخش از استفاده بهینه و ساختاری شهر( )موضوعات کلیدی و مسائل اساسی شهر منظم با جانبه وهمه

 اجرا و )تأکید بر یابی به نتایج مناسب برای عمومدست اعتلای کیفیت محیط( و منابع کمیاب )حفاظت و
سازمان ائتلاف شهرها به سال  یگیری رسمبه شکل CDSچند حیات  هر. (20: 13است) مشارکت( استوار

های و مرکز سکونتگاه« بانک جهانی»های بعد با مشارکت اما این سازمان در سالگردد، می بر 1999
در حال حاضر نیز تریبون و متولی  انسانی وابسته به سازمان ملل متحد اسناد رسمی آن را منتشر کرده و

 ستپویا و پیچیده ای(. شهر به عنوان پدیده174: 8رود)در سطح جهانی به شمار می CDS رسمی اجرایی
 در .شودفرهنگی می حتی سیاسی و اقتصادی و اجتماعی، تحولاتی کالبدی، زمان همواره دچار گذر که در

                                                 
1. City Development Strategy  
2. Cities Alliance 
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به نیازهای  زمان لازم برای پاسخگویی شهرها مدیریت شهری به علتّ فقدان منابع و آورنتیجه رشد سرسام
توان یهای نوین محلچارچوب راه را تنها در آن دچار معضلی گردیده که رهایی از فزاینده شهروندان،

  .(55: 6کرد) جستجو

ریزی استراتژیک کند تا از طریق برنامهبه شهرها کمک می (CDS) های توسعه شهرتدوین استراتژی
مندسازی کردن رشد شهر و تواناز پتانسیل شهرنشینی استفاده کنند و در نتیجه به ارتقای توسعه، متعادل

 (.2)شهروندان کمک کنند
های توسعة شهری در ایران، از حدود نیم قرن پیش، با تاثیرپذیری از الگوهای کشورهای الگوی طرح

ها با توجه به شرایط و نیازهای زمانی خود، با غربی، در کشور رواج پیدا کرده است. اجرای این طرح
های به دلیل عدم زیرساختها به دلیل این طرح ایران در است.ای از نتایج مثبت و منفی همراه بوده مجموعه

کمبود قوانین مناسب  اجتماعی، رشد بالای جمعیت و هجوم وسیع روستاییان به شهرها، -مناسب اقتصادی
ها، ضعف ثباتی سکونتگاهگیری از اراضی شهری، ضعف نهادهای مدنی و نظارت عمومی، بیدر بهره

ها امکانات طبیعی و فرهنگی و مانند این حفاظت از منابع ریزی، ضعف نهادهایای برنامهنهادهای حرفه
های توسعه و عمران شهری وجود دارد. با توجه به مجموعه عوامل و شرایط محدودی برای موقعیت طرح

های توسعه شهری در ایران از یک طرف و با توجه به بررسی و ارزیابی گیری و اجرای طرحموثر در شکل
اند در عمل به تحقق ها نتوانستهتوان گفت که در مجموع این طرحیها، از طرف دیگر، منتایج حاصله از آن

مهاجرت  توان ازبا گسترش امکانات و خدمات در شهرهای میانی می. اهداف مورد نظر خود دست پیدا کنند
به سمت شهرهای بزرگ جلوگیری کرد و اقتصادی پویا برای این شهرها به وجود آورد. برای کمک به 

سازی مشارکتی در کشورهای در حال توسعه و شهرهای میانی به منظور کاستن ی تصمیمایجاد فرآیندها
را به عنوان ابزار  "راهبرد توسعه شهر"از سطح فقر شهری و تأمین توسعه پایدار سازمان ائتلاف شهرها 

ر در نماید. راهبرد توسعه شهر با مسئله فقرزدایی و ارتقاء کیفیت زندگی اقشار فقیمؤثری ترویج می
 حال توسعه و جوامع در حال شهرنشین شدن رابطه بسیار نزدیکی دارد. کشورهای در

 و SOARهای با استفاده از تکنیک راهبرد توسعه شهرشناختی هدف اصلی این پژوهش، تحلیل جامعه
SWOT راهبرد توسعه باشد. سوال اصلی مورد بحث این است که کاربرد شناسی شهر میاز منظر جامعه

 باشد؟چگونه می SWOT و SOARهای با استفاده از تکنیک شهر
 

 مبانی نظری 

اند که برخی از های متعددی در حوزه ادبیات شهری شکل گرفتههای اخیر مکاتب و پارادایمدر دهه

 (CDS)«شهری توسعه استراتژی» رویکرد در این میان ،اندها تاثیرات عمیقی بر فضاهای شهری نهادهآن

ها محسوب شده و درچند سال اخیر نیز توجه بسیاری از محافل انگیزترین آنترین و بحثمهمکه یکی از 
گیری رسمی سازمان به شکل CDS چند حیات ای ایران را نیز به خود معطوف کرده است. هرحرفه -علمی



 4                                    و همکاران مهدوی //...  SWOT و SOAR  هایشناختی راهبرد توسعه شهر با استفاده از تکنیکتحلیل جامعه

  

« بانک جهانی»های بعد با مشارکت اما این سازمان در سال ،گرددبر می 1999به سال « ائتلاف شهرها»
اسناد رسمی آن را منتشر کرده  (HABITAT) متحد های انسانی وابسته به سازمان مللو مرکز سکونتگاه

رود. امروزه بسیاری در سطح جهانی به شمار می CDS و در حال حاضر نیز تریبون و متولی رسمی اجرایی
موضوع دارند که با استناد به تجارب پردازان شهری سعی در بسط این ریزان و نظریهبرنامه ،از مدیران

ایجاد تغییرات  ،ها قادر است در انتظام فضایی شهرهااین رهیافت چگونه و با کدام مکانیسم CDS ،موفق
 (.8)نقش خود را توسعه دهد ،مثبت در زندگی عادی شهروندان و کاهش فقر شهری

پذیر، برابر و ایجاد شهر رقابتگوید که یک عنصر کلیدی مدیریت شهری برای فان جیجک، می 
های خصوصی و عمومی است تا بتواند از عهده مشکلات پایدار، در گرو هماهنگی و یکپارچگی بخش

، تحلیل توان رقابت CDSهای یکی از اجزای کلیدی در مطالعات و تحلیل .آید اصلی ساکنان شهری بر
 به عبارت دیگر تدوین راهبرد توسعه و متعاقباً ای است. المللی، ملی و منطقهاقتصادی شهر در سطوح بین

رو تحلیل بستر اقتصادی شهر به  باشد. از اینتدوین برنامه اجرایی، مستلزم تعیین مزیت رقابتی شهرها می
های آن در مقایسه با دیگر شهرهای منطقه و کشور با هدف شناسایی ها و ضعفمنظور ارزیابی قوت

زیت رقابتی داشته و قادر خواهد بود برای ارائه محصولات و خدمات خود هایی است که شهر در آن مگوشه
 (. 65: 17بازار فراهم نماید)

ستراتژی توسعه شهری عبارت است از یک برنامه عملی برای توسعه متعادل در شهرها، توسعه و 
و بر چهار شود پایداری که از طریق مشارکت، برای بهبود کیفیت زندگی برای همه شهروندان حاصل می

 (.14)پذیری و حکمرانی خوب شهری استوار استپذیری، رقابترکن قابلیت زندگی، بانک
 های جامع شهری در ایران چنین براز مجموع مطالعات انجام شده در مورد ارزیابی نتایج عملکرد طرح

کنند. بررسی نتایج اند در جهت اهداف مورد نظر خود حرکت ها در مجموع نتوانستهآید که این طرحمی
های جامع خود، از ها حاکی از آن است که شهرها در طول اجرای طرحهای این طرحعملکردها و نارسائی

های آن فاصله گرفته و پس از پایان دوره طرح، انطباق کمی با آینده متصوره طرح جامع آلاهداف و ایده
های قالب طرح متداول شهرسازی جهان در ه فرایندزمین در هابررسی (. مجموعه مطالعات و7: 11اند)داشته

دستاوردهای مثبت،  شهرسازی به رغم برخی از که امروزه این شیوه از دهدجامع و تفصیلی، نشان می
 شکست این ناکارآمدی و .است عملی فراوان روبرو تنگناهای نظری و با دست داده و را از یی خودآکار

شهرهای جوامع صنعتی  حال توسعه با علت تفاوت میان شهرهای درکشورهای جهان سوم به  در هاطرح
نمود بیشتری  طرف دیگر، از این کشورها با ساختار برنامه بومی مطابق موجود طرح و معد یک طرف و از

 هاناکارآمدی این طرح« های جامع شهریارزیابی طرح»جمله  ایران نیز مطالعات متعددی از در .داشته است
حل  ناکامی در شهروندان و و شهر های شهری برتوجه به اثرگذاری طرح نشان داده است.را به وضوح 

مطالعه  های کنونی به ویژه بافرایند طرح چارچوب نظری و مشکلات فزاینده زندگی شهری، لزوم تغییر در
تکیه  شهروندان،مشارکت  استفاده از ن،افضاهای فرادست با همنگری شهر و پویا شهر به عنوان سیستمی
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به توسعه بندی نهایت پای در و زیست محیطی شهر اقتصادی و فرهنگی، های اجتماعی،بر همکنش

هم محیط خارجی  ریزی استراتژیکمدیریت و برنامه .باشدمی ناپذیرحکمروایی خوب اجتناب اجتماعات محلی و
منظور کشف و درک نقاط قوت و ضعف ها و تهدیدها و هم محیط داخلی را به را به منظور کشف فرصت

کند. عواملی که در آینده سیستم بیشترین تأثیر را دارند، اصطلاحاً عوامل استراتژیک سیستم بررسی می
ریزی استراتژیکی توان گفت برنامهدر واقع می .تهدیدها ها وشوند: نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصتنامیده می

شود که نتیجه آن تنظیم و تحلیل سیستماتیکی قدامات تعریف میای از تصمیمات و ابه عنوان مجموعه
ها و فرصت (. مقصود از284: 7ها برای به حداقل رساندن ضعف و تهدیدهاست)ها و فرصتمناسب قوت

شناختی، سیاسی، روندهای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، محیطی، بوم تهدیدات خارجی عوامل، رویدادها و
جا شهر( منفعت یا  توانند در آینده به نهاد یا سازمان مورد نظر )در اینستند که میقانونی، تکنولوژیک ه

ها و تهدیدها به فرصت که گیردجا از آن جهت مورد استفاده قرار می زیان برسانند. واژه خارجی در این
آوری زیستی، ها، فنمیزان زیادی خارج از کنترل یک سازمان قرار دارند. از جمله این موارد انقلاب رایانه

-ها و نگرشهای بنیادی، تغییر در ارزشهای جمعیت، اکتشافات ژنتیکی و سلولنانو تکنولوژی، جابجایی

ها در سطوح مختلف های بازیافت پسماندها، و افزایش رقابتهای کار، کشفیات فضایی، ظهور تکنولوژی
د. نکته مهم آنست که اگر نقاط قوت سازمان شونها و تهدیدها محسوب میهایی از این فرصتتنها نمونه

گویند که ها تقلید کنند، میهای رقیب نتوانند به راحتی از آنای باشد که شهرها و سازمانیا شهر به گونه
شهر یا سازمان مزبور نسبت به رقبا دارای استعداد، شایستگی و مزیت است. نکته مهم دوم آن است که در 

ها بسیارند و بررسی آن« ها و تهدیدهافرصت»حیطه و کنترل شهر یا سازمان  جهانی که عوامل خارج از
قابل اتکاء و تدوین اهداف و  گیری کاملاًتواند مبنایی مطمئن برای ابتکار عمل درست و تصمیمنمی

عل های بالقوه و بالفمندیتوان رسد در چنین حالتی منابع ونظر میه راهبردهای کارآمد و کاربردی شود، ب
دقت بیشتری تبیین نمود.  توانند هویت و ماهیت آنان را باتر هستند میموجود شهر یا سازمان که ثبات

های سیستم، مند بحثفراهم کردن یک چارچوب منطقی برای هدایت نظام SWOT کاربرد تکنیک
خارجی به طور ها و تهدیدات کلیدی فرصت ،چنیندر نهایت انتخاب راهبرد است. هم راهبردهای مختلف و

گردند. هدف از این مقایسه های داخلی در یک رویکرد ساختاری مقایسه میسیستماتیک با ضعف و قوت
 :چهار الگوی خاص برای سازگاری موقعیت داخلی و خارجی است شناسایی یکی از

(: ناحیه یک، بهترین موقعیت است، سیستم با چند فرصت محیطی روبرو است SOالف( قوت و فرصت )
نماید. این وضعیت، استراتژی رشد را ترغیب را ترغیب می هاهای بسیاری دارد که استفاده از فرصتو قوت

 نماید.می
لیکن با محیطی تهدیدزا  .های کلیدی است: در ناحیه دوم، سیستم دارای قوت(STتهدید ) ب( قوت و

های بلند مدت در سایر ساختن فرصتهای موجود برای باشد. در این وضعیت، استراتژی از قوتمواجه می
 کنند.موارد استفاده می
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ند ضعف : در ناحیه سوم، سیستم با یک فرصت خوبی روبروست، لیکن از چ(WO) ج( ضعف و فرصت
 برد.داخلی رنج می

 ،باشد: در ناحیه چهارم، سیستم نه با فرصت و نه با قوت محیط داخلی مواجه می(WT)د( ضعف و تهدید 
در این حالت بهترین  باشند.یمد داخلی با ضعف و از نظر خارجی با تهدیدات متعددی مواجه بلکه از بع
 .استراتژی کاهش خواهد بود استراتژی،

 
 قوت

ها به تواند از آنهایی است که سازمان در اختیار دارد و میهای سازمان همان منابع و تواناییقوت
های مدیریت شهری به حساب توانند از قوتموارد ذیل میمنظور ایجاد یک مزیت رقابتی استفاده کند. 

 آیند:
گذاری مولد، منابع ها، سرمایهنیروی انسانی کارآمد و آموزش دیده، مشارکت فعال شهروندان و سمن

 انداز روشن.مکفی، چشم
 

 ضعف
موارد تواند به عنوان یک ضعف تلقی شود. مدیریت شهری می های کلیدی درنبودن بعضی از توانایی

دار(، کمبود لهأهای فرسوده )مسها باشند: نیروی انسانی ناکارآمد، بافتهای شهرداریتوانند از ضعفذیل می
مسائل و مشکلات شهری، دخالت  و قدیمی، نداشتن مبانی تئوریک برای اداره شهر، آبودجه، مقررات ناکار
 های مرتبط در حوزه شهری.و کم کاری دستگاه

 
 فرصت

های جدیدی را برای مدیران شهری نمایان تواند فرصتبررسی دقیق محیط خارجی می شناسایی و
توانند شامل ها میتوانند آغازگر مسیر جدیدی برای رشد و توسعه باشند، فرصتها میسازد و همین فرصت

های شدن محدودیت های جدید، کمطرف نشده شهروندان، ظهور تکنولوژی موارد ذیل باشند: نیازهای بر
 مدار.سوی شهرسازی مردمه قانونی، ب

 
 تهدید

تواند تهدیدهایی را برای سازمان )شهرداری( در پی داشته تغییر در متغیرهای خارجی و محیطی می
های اجتماعی و های پولی و مالی، بحرانعوامل محیطی مانند حوادث طبیعی، آلودگی هوا، سیاست. باشد

های توان سیستمی برای شناسایی ویژگیرا می SWOTمد، تکنیک گونه که آ سیاسی. بنابرین همان
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 رساندکه مدیران شهری را در تدوین راهبرد رقابتی شهر یاری می هاییبرجستة شهرها دانست؛ ویژگی
(5: 374.) 

 

 پیشینه تجربی 

-رسد شبکهبه نظر می قابلیت اجرایی ندارد و مدرن دیگرهای شهر های سنتی مدیریت شهری درروش

 GUMاما  .باشد 21 قرن ( یک مدل نویدبخشی برای مدیریت شهری درGUMبندی مدیریت شهری )
سازی شبیه .دارد از زیرساخت نیاز های مدیریت شهری موثر به چیزی بیشترگیری از استراتژیبرای بهره

که  داد نتایج نشان .های مختلف انجام شداستراتژی هدف ارزیابی های شبکه در شانگهای بافعالیت
یک  گیری ازکه بدون بهره آن چه باشد متفاوت از تواند بسیارآن می توزیع آثار ها واثربخشی استراتژی

به دنبال استراتژی برای توسعه مجدد  CEOگروه »در پژوهشی با عنوان  .شودسازی انجام میمدل شبیه
گروهی  و کار میشیگان کسب وهای شهری که توسط صاحبان استراتژی طرح به تمرکز بر روی« شهری

های در حال توسعه کارگیری استراتژیه (، که با هدف بCEFاجرایی مستقر در میشیگان ) اداره ماموران از
که  که پروژهای توسعه استراتژی شود. این گونه بیان میاست پرداخته شده برای نوسازی شهری است،

 کار بگیرد توسط گروه صاحبان کسب و نظر شهری درکمک به توسعه مجدد مناطق  برای توانددولت می
درآمدی "در پژوهشی با عنوان  ،(1389زاده دلیر و همکاران)سطح ایالت میشیگان قابل اجرا است. حسین در

 های فراریزی شهری با تاکید بر چالش( در فرایند برنامهCDSبر رویکرد جدید استراتژی توسعه شهری )
به  ریزی شهری در ایران،های فرا روی برنامهبه بررسی و تحلیل چالش "انایر های جامع درروی طرح

ها در این پژوهش به این نتیجه نقش آن در انتظام فضایی شهرها پرداختند. آن و ( CDSجایگاه رهیافت )
های جامع در ایران، عدم توجه و کاربرد اند که از علل اصلی عدم تحقق بسیاری از اهداف طرحرسیده
زاده ریزی شهری نظیر راهبرد توسعه شهری است. الیاسها و نگرش جدید در حوزه برنامهروش
 -ریزی ساختاریسنجی جایگزینی الگوی برنامهدر پژوهشی با عنوان بررسی و امکان ،(1390مقدم)

 -ای با روش توصیفیمقایسه -ای تطبیقیریزی جامع شهری در ایران: مطالعهراهبردی با الگوی برنامه
های حاصل از بررسی نتایج عینی و تحلیلی و با استفاده از مطالعات اسنادی، مرور متون جهانی و یافته

که اولاً الگوی  دهندهای جامع شهری انجام شده است. نتایج پژوهش نشان میفضایی طرح -کالبدی
ة عمل توسعة شهری عرص هم در مبانی نظری و های اساسی که هم درتوجه به نقص ریزی جامع بابرنامه

اساس  دوماً رویکرد راهبردی بر کفایت لازم برای هدایت تحولات توسعة شهری است و کارآیی و دارد فاقد
بهینة توسعة  ریزی مطلوب وظرفیت لازم برای برنامه توان و نگری،آینده مبانی مشارکتی و پذیری،انعطاف

ریزی راهبردی در پژوهشی با عنوان برنامه ،(1382همکاران)زاده و مهدی .شهری در کشور را داراست
 -های ساختاریها و علل پیدایش طرحتوسعه شهری )تجربیات اخیر جهانی و جایگاه آن در ایران( به زمینه

ریزی های برنامهراهبردی، اصول و روش -های ساختاریراهبردی، تجارب مهم جهانی در زمینه طرح
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ها راهبردی در ایران پرداختند. نتایج پژوهش آن -ریزی ساختاریایگاه نظام برنامهراهبردی و ج -ساختاری
 -های اقتصادیدهد موانع استفاده از الگوی راهبردی در ایران عبارتند از ناپایداری زیرساختنشان می

نین اجتماعی شهرسازی، ناهماهنگی در قوانین و تشکیلات شهرسازی کشور، مشکلات حقوق مالکیت و قوا
ضعف امکانات مشارکت در توسعه و عمران شهری و  ریزی و مدیریت محلی،ارضی در ایران، ضعف برنامه

سنجی اجرای ای با عنوان امکانمقاله ،(1390نژاد و فرجی ملایی)مشکلات مدیریت اجرایی و فنی. حاتمی
دست آمده از این پژوهش در ه اساس نتایج ب اند. بر( انجام دادهCDSهای استراتژی توسعه شهری )طرح

های کیفیت اقتصاد شهری و شاخص ویژه در مدیریت شهری،ه شرایط کنونی ایجاد تغییرات بنیادین، ب
های اجرای این )به عنوان زیرساخت زندگی در جهت بسترسازی به کارگیری استراتژی توسعه شهری

نونی ظرفیت مناسبی برای رویکرد( امری ضروری است. ضعف ساختاری مدیریت شهری در شرایط ک
توان ضروری و حیاتی مطرح اجرای طرح استراتژی توسعه شهری را نداشته، ایجاد تحولاتی در آن را می

 کرد.
 

 روش تحقیق 

های اسنادی و ها، جزء پژوهشآوری دادهروش تحقیق بر مبنای هدف، کاربردی و بر پایه جمعنوع 
ها از ابزارهای مشاهده و اطلاعات و مدارک موجود استفاده شده است. وری دادهآبرای گردتحلیلی بود. 

و به منظور وصول نتیجه و  SWOT ها و  تهدیدها از تکنیکبرای نشان دادن نقاط قوت، ضعف، فرصت
 استفاده گردید. SOARها از مدل استراتژیک تعیین نقاط قوت، فرصت و آرمان

 

 SWOTتجزیه و تحلیل وضعیت تکنیک  

بندی مربوط به جامع شهری، طرح بلند مدتی است که در آن نحوه استفاده از اراضی و منطقهطرح 
های مناطق نوسازی و بهسازی و اولویت عمومی بازرگانی، تجهیزات و تسهیلاتهای مسکونی، صنعتی، حوزه

راهنما عمل کند  ای که به صورتدر واقع طرح جامع، عبارت است از برنامه. شودها تعیین میمربوط به آن
جا به عنوان تحلیل  چه در این (. آن95: 16های شهر را تعیین نماید)مشی اصول و کلی سیاستو خط

ها و تهدید های موجود در محدوده ها، فرصتها، ضعفسنجش آمده است، عبارت است از سنجش قوت
بررسی را های هر یک مجموعه که کلیتی از وضعیت وضع موجود را در دو بعد فیزیکی و غیر فیزیکی و زیر

 کرده است:
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 SWOTها و نتایج اولیه روش (: مولفه1جدول شماره )

 
( و نتایج Aspirationsها و آرزوها )(، خواستهOpportunitiesها )(، فرصتStrengthsتحلیل نقاط قوت )

ها های مربوط به موقعیت فعلی سازمان را با ایده( ابزار استراتژیک است. این ابزار دادهResultsمورد انتظار )

 تهدید فرصت ضعف قوت  

-وجود درختان از گونه 

 های مختلف
-عدم نورپردازی خیابان -

 های اصلی
عدم پاسخگویی به  -

-معلولین در پیادرهنیازهای 

 روها

-سطح دسترسی به فرصت

 های اشتغال
عدم وجود استحکام لازم 

 ها در برابر حوادثساختمان

مراکز فرامحلی همجواری 
 در نزدیکی محدوده

سازی نامناسب کف -
 روهامسیرها و پیاده

عدم توجه به کودکان و  -
های سالمندان در مبلمان

 شهری

ورودی منازل طراحی  -
کاری جهت مسکونی  و گل

 خوانایی ابنیه مسکونی
امکان استفاده چندگانه  -

 از فضاهای عمومی

عدم کیفیت فضاهای سبز و 
 ها در درون شهریپارک

 

عدم ساخت و ساز ابنیه 
 بلند مرتبه

عدم توجه به کاشت 
 گیریدرختان با قابلیت بهره

 عدم به کارگیری مناسب در
 مبلمان شهری

امکان به کارگیری بیشتر 
 عناصر طبیعی مانند آب

امکان ایجاد تسهیلات 
 بیشتر دوچرخه و ...

-وضعیت نامناسب پیاده

روهای سطح شهر برای 
 معلولین

 

های ایستگاه نزدیکی
بوس و تاکسی به مینی

 محدوده

عدم طراحی درست در 
 خصوصیفضاهای سبز نیمه

ارتقاء ایمنی پیاده در امکان 
برابر سوار با استفاده از 

 گیاهان

عدم به کارگیری مبلمان 
مناسب و کاهش نظارت 

 عمومی

 

عدم یکنواختی خط 
 هاآسمان در جداره

عدم جذابیت بصری در 
ها به خصوص در جداره
 های محدوده شهریجداره

های امکان طراحی جداره
 جذاب برای شهروندان

اجرای نمای مناسب  عدم
 هابرای ساختمان

کی
یزی

ر ف
غی

 
 

 

های مختلف حضور گروه
 سنی در فضاهای باز

عدم تعریف ایمن و مناسب 
های خطوط عابر در خیابان

 اصلی و آموزش شهروندان

امکان ارتقاء ابعاد آموزشی 
در محدوده به وسیله به 

 کارگیری عناصر متنوع

استقلال و عدم توجه به 
 بازی مستقل کودکان

 

هم قوم بودن اکثر ساکنین 
 و اتحاد آنان

ها در عدم توجه به نبش -
 طراحی و معماری ابنیه

عدم تعریف شخصیت  -
 منحصر به فرد برای محدوده

های امکان ایجاد نشانه
جدید و ارتقاء خوانایی 
جدید برای مسافران و 

 هاتوریست

تلقی شدن کم اهمیت 
 سرزندگی در شهر

 

 

حضور پررنگ کودکان در 
 محدوده

امکان برگزاری مراسمات با  سازی مناسبعدم فرهنگ
 مشارکت فعال افراد جامعه

عدم توسعه فرهنگی و 
 همبستگی اجتماعی

 

کی  
یزی

ف
 

ر 
ص

عنا

ود
وج

م
 

ضا
ر ف

د
 

ی 
اها

ض
ف

 

از
ب

 
ت 

باف

ده
دو
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و به  انداز پر انرژی دست پیدا کندکند تا بتواند به چشمو رویاهایی که افراد برای آینده دارند، ادغام می
بر  SOARکه  وجود دارد، اول این SWOTو  SOARن تکنیک هایی بیسمت آن پیش برود. شباهت
رویکرد  معمولاً  SWOTدر حالی که  ،کندهای کاربردی مختلف تکیه میتجربیات در سطوح و بخش

بر پایه تحقیق بنا شده است، بنابراین بر مواردی  SOARکه ها این استمدیریتی است. دومین وجه تمایز آن
کند سعی می SOARکند که راهبردهای ارائه شده در شهر به خوبی آن شهر از عهده آن بر آید. تمرکز می

 اشاره شد، در این SWOTکه در هایینقاط ضعف و تهدیدها را به فرصت تبدیل کند. با توجه به  فرصت
 شود:هم بررسی می SOARجا این نقاط با استفاده از تکنیک 

 
 SOARها و نتایج تکنیک (: مولفه2جدول شماره )

SWOT SOAR 
 ها:قوت

 همجواری مراکز فرامحلی در نزدیکی محدوده .1

 تاکسی به محدوده بوس وهای مینینزدیکی ایستگاه. 2

 های مختلف سنی در فضاهای بازحضور گروه .3

 هم قوم بودن اکثر ساکنین و اتحاد آنان .4

 حضور پررنگ کودکان در محدوده .5

 ها:قوت

 هم قوم  بودن و تعصب نسبت به پیشرفته شهری .1

 های تجاری و بانکداری وجود زیرساخت .2

 هامحصولات کشاورزی و صادرات آن .3

 ها:ضعف

 های اصلیعدم نورپردازی خیابان .1

 روهاعدم پاسخگویی به نیازهای معلولین در پیادره .2

 روهاسازی نامناسب مسیرها و پیادهکف. 3

 های شهریبه کودکان و سالمندان در مبلمان عدم توجه. 4

 گیریعدم توجه به کاشت درختان با قابلیت بهره .5

 مبلمان شهری کارگیری مناسب دره عدم ب .6

های اصلی و آموزش عدم تعریف ایمن و مناسب خطوط عابر در خیابان. 7

 شهروندان

 ها در طراحی و معماری ابنیهعدم توجه به نبش .8

 عدم تعریف شخصیت منحصر به فرد برای محدوده .9

 سازی مناسبعدم فرهنگ. 10

 ها:فرصت

 مدزاییآهای درایجاد اشتغال و فرصت .1

 گذاری هایجاد خدمات بانکی و سرمای .2

 های مناسب شهریایجاد المان .3

ایجاد مبلمان مناسب شهری برای کودکان و معلولان و سایر  .4

 شهروندان

ب و آایجاد فضای سبز مناسب از قبیل کاشت درختان متناسب با  .5

 هوای منطقه

های ها برای شهروندان و ایجاد شریانایجاد امنیت در خیابان .6

 مناسب برای وسایل نقلیه

 ها:فرصت

 های اشتغالسطح دسترسی به فرصت .1

مسکونی کاری جهت خوانایی ابنیه طراحی ورودی منازل مسکونی  و گل. 2

 و مکان استفاده چندگانه از فضاهای عمومی در فضاهای باز

 کارگیری بیشتر عناصر طبیعی مانند آبه امکان ب. 3

 ... امکان ایجاد تسهیلات بیشتر دوچرخه و. 4

 های جذاب برای شهروندانامکان طراحی جداره .5

 عناصر متنوعری یکارگه امکان ارتقاء ابعاد آموزشی در محدوده به وسیله ب. 6

 ها:آرمان

 ایجاد بازار مناسب برای فروش محصولات کشاورزی .1

 ایجاد امنیت در تجارت  .2

 هاارایه خدمات بانکی و بروز بودن بانک .3

 سرعت در تمام نقاط    نترنتی پریارایه خدمات ا .4

 موزش شهروندان برای داشتن شهروندان آگاهآ .5

 داشتن فضای سبز و خدمات بهداشتی شهری .6

 توسعه فرهنگی و همبستگی بین محلات .7

 انایجاد خدمات مناسب برای معلولان و کودکان و شهروند .8
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ن و خوانایی جدید برای مسافرا های جدید و ارتقاءامکان ایجاد نشانه. 7

 هاتوریست

 امکان برگزاری مراسمات با مشارکت فعال افراد جامعه .8

 :تهدیدها

 ها در برابر حوادثعدم وجود استحکام لازم ساختمان .1

 ها در درون شهریعدم کیفیت فضاهای سبز و پارک. 2

 روهای سطح شهر برای معلولینوضعیت نامناسب پیاده .3

 کارگیری مبلمان مناسب و کاهش نظارت عمومیه عدم ب .4

 هاعدم اجرای نمای مناسب برای ساختمان .5

 عدم توجه به استقلال و بازی مستقل کودکان .6

 کم اهمیت تلقی شدن سرزندگی در شهر .7

 عدم توسعه فرهنگی و همبستگی اجتماعی .8

 

 نتایج:

 داشتن شهری متناسب در زمینه اقتصادی و اشتغال .1

لند های باز طریق ایجاد تسهیلات مناسب بانکی از قبیل دادن وام. 1

 مدت با سود کمتر

 هاایجاد امنیت در تمام زمینه .2

-ذیها و سازمان ایجاد خدمات مناسب شهری از طریق شهرداری .3

 ربط

 ایجاد فضاهای شهری مناسب برای رفاه تمام شهروندان  .4

 ایجاد مراکز اموزشی و دانشگاهی در تمام مقاطع تحصیلی  .5

 هاایجاد محیطی برای پیشرفت شهروندان در تمام زمینه .6

 
بوس های مینیهتوجه به جدول فوق همجواری مراکز فرامحلی در نزدیکی محدوده، نزدیکی ایستگابا 

اکنین و اتحاد سهای مختلف سنی در فضاهای باز، هم قوم بودن اکثر تاکسی به محدوده، حضور گروه و
چنین مد. هباشمی SWOTآنان و حضور پررنگ کودکان در محدوده از جمله نقاط قوت بر اساس تکنیک 

د فضای سبز و سازی معابر شهری برای معلولین، کمبوعدم نورپزدازی معابر اصلی شهری، عدم مناسب
اب برای شهروندان های جذباشد. امکان طراحی جدارهسبزینگی و مبلمان نامناسب از جمله نقاط منفی می

گزاری امکان برو طراحی محیطی جذاب برای شهروندان، ارتقای کیفیت محیطی برای شهروندان، 
عمومی شهری  که در فضاهای هایی هستهای محلی و هنری و موسیقی آشیقلار، از جمله فرصتفستیوال

 به ویژه در معابر شهری باید صورت بگیرد.
 

  یریگهجیتن

ریزی شهری مبتنی بر راهبرد توسعه شهری و ریزی گام به گام، رویکرد برنامهفقدان الگوی برنامه
های و سیستمی به شهرها در کشورهای در حال توسعه، شهرهای این کشورها را با چالش نگرش ارگانیسم

چه با توجه  های مختلف مواجه ساخته است. اگر بتوانیم شهر و سازمان را برحسب آنعدیده ای در حوزه
اتکاءتری برای تر و قابل تواند انجام دهد تعریف نماییم، شاید مبنای باثباتهای موجود، میمندیبه توان

ها و تهدیدهای خارجی، نقاط قوت و ضعف داخلی ها داشته باشیم. در کنار فرصتتدوین راهبردها و فعالیت
ها های قابل کنترل سازمان قرار دارندکه سازمان به هر صورت آنوجود دارند که در واقع در زمره فعالیت

های عمده این خواهد بود که نقاط ضعف گیریجهت ریزی راهبردی یکی ازرساند. در برنامهرا به انجام می
ریزی و ها در چارچوب برنامهو قوت سازمان شناسایی شده و مورد ارزیابی و کنترل قرار گیرند. سازمان

که نقاط قوت داخلی تقویت و نقاط ضعف  کوشند راهبردهایی را تدوین و اجراء کنندمدیریت استراتژیک می
فراهم کردن یک چارچوب منطقی  SWOT ترین کاربرد(. رایج15قل بهبود یابند)طرف یا حدا داخلی نیز بر
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دیگر  مند مسایل سیستم، راهبردهای مختلف و در نهایت انتخاب راهبرد است. کاربردبرای هدایت نظام
های ها و تهدیدات کلیدی خارجی به طور سیستماتیک با ضعف و قوتاین است که فرصت SWOTمدل 

ای را نیز افق تازه SOARاستراتژی  سوی دیگر، از .گردندرویکرد ساختاری مقایسه میداخلی در یک 
ها ها و فرصتسازی قوتگشاید. این افق تازه با برجستهریزی راهبردی میسنتی برنامه هایفراروی دیدگاه

های مختلفی از افراد دارای سهم در جامعه همراه است. با های یک مجموعه و درگیر کردن گروهو آرمان
خصوص محلات، بسیاری از ه توجه به موقعیت شهرها و حضور فعال شهروندان در فضاهای شهری ب

توانند موجب ارتقاء مطلوبیت محلات برای شهروندان گرددکه البته با توجه به استانداردهای جهانی می
طلبد. انعکاس ابعاد فیزیکی و فرهنگی هر جامعه راهکارهای متفاوتی میشرایط متفاوت زمانی، مکانی و 

ها یابی به راهکارهای متنوع با استفاده از خواستهغیرفیزیکی و سنجش وضعیت از دیدگاه شهروندان و دست
و از  زمانی فراهم آورد -ترین راهکارها و نتایج را متناسب با جامعه و شرایط مکانیتواند مطلوبو افراد می

 تواند به توسعه و پیشرفت نایل آید.این طریق شهر می
 

 تعارض منافع

 «مقاله حاضر فاقد هر گونه تعارض منافع بوده است. گانسندیبنا بر اظهار نو»
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