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Corruption, as one of the main threats to the security and 
prosperity of countries, has attracted the attention of thinkers and 
policy makers for years. The Islamic Republic of Iran is not an 
exception to this rule, especially since this phenomenon has become 
one of the main threats to the country in recent years. Political 
corruption, as the most sensitive type of corruption in Iran, while 
affecting security in various dimensions and reducing public trust, is 
combined with the fact that its impact is often not well understood. 
As a result, political corruption in Iran needs more than new laws and 
institutions to fight, it needs to find the root of the reasons for 
survival and failure to fight it. The purpose of this research is to 
present a model as a strategy for the success of the fight against 
corruption while investigating the cause of this failure in the fight 
against political corruption. Therefore, the central question of this 
research is; What factors in Iran have led to the ineffectiveness of the 
fight against political corruption, and what is the successful strategy 
for this fight? The findings of the research based on the descriptive-
analytical method indicate that, considering political corruption as a 
normal problem without an existential threat has led to the 
ineffectiveness of the approaches to combat it, and therefore 
securitization is the effective and real way to successfully combat it. 
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 «مقاله پژوهشی»

 کردن به مثابه راهبردی برای مبارزه با فساد سیاسی  امنیتی
 1نژادحمید احمدی

 2زادهصالح سلاورزی

                                                          51/12/1140 ه:تاریخ پذیرش نهایی مقال                                                                  11/10/1401تاریخ دریافت مقاله: 

 چکیده

مندان و ه اندیشهاست که توجترین تهدیداتِ امنیت و رفاه کشورها، سالفساد به عنوان یکی از اصلی
ه ، بنی نیسته مستثجمهوری اسلامی ایران نیز از این قاعدگذاران را به خود جلب کرده است. سیاست

ن . در ایده استشترین تهدیدات کشور تبدیل های اخیر این پدیده به یکی از اصلیسال ویژه که طی
ابعاد  منیت درااختن سضمن متاثر  برانگیزترین نوع فساد در ایران عنوان حساسیتمیان، فساد سیاسی به 

شود. ک نمیخوبی در هعمومی، با این واقعیت ترکیب شده که اغلب تاثیر آن ب مختلف و کاهش اعتماد
ه باشد، به ی مبارزبرا فساد سیاسی در ایران بیش از آن که نیازمند قوانین و نهادهای جدیدی در نتیجه

اکامی نلت این عررسی هدف این پژوهش ضمن بیابی دلایل بقاء و ناکامی مبارزه با آن نیاز دارد. ریشه
وال ئلذا س اد است.ا فسبهبردی برای موفقیت مبارزه یک الگو به عنوان را مبارزه با فساد سیاسی، ارائه

شده و ی سیاساد ا فسچه عواملی در ایران منجر به ناکارآمدی مبارزه ب :محوری این پژوهش آن است که
 تحلیلی حاکی -یفیمبنای روش توص های پژوهش بر؟. یافتهآمیز برای این مبارزه چیستراهبرد موفقیت

ردهای دی رویکاکارآمنای عادی و فاقد تهدید وجودی منجر به لهأبه مس سیسیا فساد تلقیکه از آن است
 ست. ا آنساختن راه موثر و واقعی موفقیت مبارزه با  مبارزه با آن شده و لذا امنیتی
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 مقدمه
و  ی تصویبهای متعددقوانین و دستگاه فساد رها برای مبارزه با پدیده شومکشو اگرچه در همه

کنند. پنجه نرم می و ستدها به درجات مختلفی با آن آن همه چناناین وجود هم بابینی گردیده، اما پیش
 آن ات اصلیهدیدتهای مختلف به یکی از در این میان ایران نیز به عنوان کشوری که فساد در جنبه

بدخیم بکاهد.  یدهین پدافسادهایی قوی و موثر است تا بتواند از میزان جراحت  تبدیل شده نیازمند آنتی
وال ئس ،جود اینما با وت، االبته در ایران قوانین بسیار متنوعی برای مبارزه با فساد به تصویب رسیده اس

اطع برخی مق آفرینی و حتی درشچنان شاهد چالآن است که چرا پس از حدود چهار دهه از انقلاب هم
نظر ه ب د دارد.وجو مقابله با آنآن هم وقتی قوانین و نهادهای کافی برای  ،گسترش این پدیده هستیم

 ند دههچاریخ تدرک واقعی سرشت این پدیده جستجو کرد. به عبارتی  رسد پاسخ را باید در عدممی
ن پدیده را تواند اینمی قوانین و نهادها نتوانسته وگذشته به موازات گسترش فساد نشان داده صرف وجود 

فاوت است و یگری متشور دکرو مبتنی بر این اصل که علل فساد تقریباً از یک کشور به  نابود کند. از این
شد، لذا در ص آن بار خاشود تا راهکار مبارزه با آن نیز به تناسب نظام و ساختار هر کشوهمین باعث می
سلامی مهوری اجستم این بیماری نیز نیازمند راهبردهایی خاص فرهنگ، ساختار و سی ایران مبارزه با

این  رکرد. ب ستجوساختن این پدیده جاست که مبنای شروع آن برای حصول موفقیت را باید در امنیتی
چه  پردازد که؛یموال ئساختن و تاثیر آن بدین س امنیتی هاساس پژوهش حاضر با هدف نشان دادن نحو

ین مبارزه اآمیز برای یتشده و راهبرد موفقسیاسی عواملی در ایران منجر به ناکارآمدی مبارزه با فساد 
روش  هاگ، ازکپن گیری از بنیان نظری مکتبوال مقاله، ضمن بهرهئبرای به آزمون گذاشتن س چیست؟.
احثی در صلی، مباه بحث حلیلیِ مبتنی بر مطالعات اسنادی استفاده خواهد شد. پیش از ورود بت -توصیفی

 نوان مقدمهعیده به ن پدپردازی فساد و رویکردها و قوانین جمهوری اسلامی برای مبارزه با ایباب مفهوم
 گردد.ورود به بحث اصلی ارائه می

 

 مبانی نظری تحقیق

 پیشینه پژوهش

ری این نوآوما ، ااست خور اهمیت موضوع آثار بسیار زیادی در حوزه فساد تالیف شده چه به فرا اگر
بتنی بر یک مبلکه  انینفساد را نه در نهادها و قو آن است که راهکار غلبه بر آثار گذشته مقاله نسبت

 ینا به داخلی و خارجی منابع و آثار بسیار در هر دو حوزه جستجوی با داند. نویسندگان،میکنش گفتاری 
شود. میطرح فساد  با زهمبار تغییر برای راهی عنوان به که است بار اولین برایایده  این که ندرسید نتیجه

ش به ین پژوهاخابی های علوم سیاسی و به خصوص تئوری انتگرفته از تئوری به واقع تاکنون مبانی بر
وجوه مختلف  ربارهدثاری لذا با وجود آعنوان راهبردی برای مبارزه با موضوع فساد انطباق نیافته است، 

 ت.اساثری در ارتباط با محور تمرکز این مقاله نگارش نیافته مبارزه با فساد اما 
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 بنیان نظری؛ مکتب کپنهاگ

در شهر کپنهاگ این نظریه  جمع شدن افراد طرح کنندهبه خاطر  در این تئوری وجه تسمیه کپنهاگ
افزارانه به امنیت دارند  نسبت به رویکردهای سنتی که نگرش سخت  1مکتب کپنهاگ (.141: 25)بود

های مطالعاتی، مراجع امنیت، مفهوم تهدید و تمرکز بر دولت به مثابه بازیگر اصلی در تامین درباره اولویت
این مواضع یکی از  پایه بر (.98: 16اتخاذ کرده است)چنین پردازشگر تهدید، مواضع متفاوتی امنیت و هم

که  شودتبدیل میامنیتی  له است. امری به یک موضوعأکردن یک مس اصول این مکتب بحث امنیتی
امنیتی ساختن  در نتیجه. آن شدو مدعی اولویت مطلق  دانستتر از دیگر موضوعات توان آن را مهممی

  چنین ضرورت امنیتی نداشتندد، در حالی که قبلاًیرنگمیقرار امنیت  و ضرورت در چارچوب یموضوعات
 ل آن به چیزی غیرها و تبدیاتی فراسوی سیاستکردن قرار گرفتن موضوع امنیتیواقع  (. به447: 11)

له امنیتی أمعمولاً این دولت و نخبگانش هستند که موضوعی را به عنوان یک مسقابل تردید است و 
کند له امنیتی تبدیل میأپس چیزی که یک موضوع را به یک مس(. 176: 33)کنندکنند یا نمیتعریف می

آن از طرف نخبگان حاکم به عنوان یک تهدید است تا به  صرف تهدید حقیقی آن نیست بلکه معرفی
های خود خارج از روال سیاسی را در قبال آن تهدید به این وسیله بتوانند حمایت جامعه برای اعمال روش

پردازان وان تهدید امنیتی، از نگاه نظریهدست آورند. بر این اساس و با توجه به معرفی یک عامل به عن
توانند برچسب امنیتی بخورند که تهدیدی وجودی علیه اهداف مرجع ا موضوعاتی میمکتب کپنهاگ تنه

برای (. 65: 32)کردن و موفقیت آن تمائز وجود دارد البته میان حرکت برای امنیتی(. 6: 9)ایجاد کنند
 :شودشدن موضوعات، چهارچوبی وجود دارد که از سه مفهوم اساسی تشکیل می موفقیت امنیتی

 ان اغلبازیگربکه این  نظر شکلی با تمرکز بر گفتمان بازیگران مسلط شدن از امنیتی . شکل:1
 .شودتعریف می رهبران سیاسی هستند

 .شودآن تعریف میطور دقیقی با تمرکز بر زمان شروع  شدن به . محتوا: عمل امنیتی2
ح حات و طرالب اصطلادر قتنها شدن است که  امنیتی عنصرترین محوری عملی. ماهیت: ماهیت 3

 توان چند نتیجه از بحث امنیتیدر نهایت می(. 97: 26شود)بازیگر مسلط تعریف می به وسیله تهدیداتی
 :ساختن یک موضوع گرفت

 .سیاسی است ایگزینهساختن  امنیتی -

 .باشدای قابل کشف شود نه آن که پدیدهکردن ساخته می امنیتی -

  (.151 :1)له استأمسیک حل  برای دارانتخاب جهتضرورت و ناشی از امنیتی ساختن  -

 

 

 

 

                                                 
1. Copenhagen School 
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 هدف پژوهش

 .نآرای مبارزه با بد موثر راهبر د در ایران و ارائهاسدی قوانین و نهادهای مبارزه با فیابی علل ناکارآمریشه

 

 سوال پژوهش

ین مبارزه اآمیز برای تچه عواملی در ایران منجر به ناکارآمدی مبارزه با فساد شده و راهبرد موفقی
 چیست؟.

 

 فرضیه پژوهش

ش آمدی بخناکار ای عادی از سوی مرتکبین زمینهلهأدر موارد بسیاری تلقی فساد به عنوان مس
ه در قالب ین پدیداساختن  رسد امنیتیبزرگی از رویکرد مبارزه با فساد در ایران بوده و لذا به نظر می

 ن روند مبارزه کمک شایانی نماید.تواند به موفقیت ایکنش گفتاری می
 

 کاربردهای پژوهش

 ،مسیر این در آینده هایپژوهش برای جدید نظری ایده تولید ارائه ضمن تواندمی پژوهش این نتایج
 ایجاد برای گذارقانون ادافر و گذارسیاست نخبگان و فساد با مبارزه نهادهای ها،پژوهشکده مورد استفاده

 تکرار بادهد چگونه چنین این پژوهش نشان میگیرد. هم قرار فساد انگاری هدیدت بر های مبتنیطرح

 شدن امنیتی موفقیت مرحله آخرین عنوان به پذیرش مخاطب ،مسئولان گفتاری هایکنش در مکرر

 حاکمیت دولت و برای ایاین روش هزینه که آن ضمنگیرد، می شکل فساد به عنوان راه مقابله با آن

 است. قوانین قبلی ویتتق و گفتاری کنشچهارچوب در وارهطرح ایجاد بر مبتنی بیشتر که چرا اردند بر در
 

 شناسی تحقیق روش

های این یژگیترین ودانست. از مهم کاربردی تحقیق یک توانمی تحقیق حاضر را ،هدف مبتنی بر
این  اص است.خینه شده در زمهای علمی و ارائه مجموعه دانش تایید یی نظریهآنوع تحقیق آزمودن کار

ح ر سطبدین معنا د تحلیلی است. -آوری اطلاعات، توصیفیاساس روش جمع چنین برپژوهش هم
بر  پدیده یلتحل بهاست و در بعُد تحلیلی  ساختارمند تحقیق الاتئوو س روشن توصیفی دارای فرضیات

 پرداخت.های توصیفی و درچارچوب مبانی نظری خواهد س دادهاسا
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 مفهوم فساد سیاسی

است. فساد دولت را تضعیف،   Rumpereو ریشه لاتین  Corrmptionی کلمه فساد از ریشه فرانسو
فساد را   1شود. فرهنگ وبستررا مخدوش و منجر به تخصیص نادرست منابع میهای عمومی سیاست

تعریف  ت دولتی یا افسران پلیسمند مانند مقاماویژه توسط افراد قدرت صادقانه یا غیرقانونی به رفتار غیر
رعایت عمدی قانون زمانی که هدف کسب امتیازی برای  مفهوم فساد عبارت است از عدم(. 19)کندمی

های مدیریت ترین نگرانیخود یا افراد مرتبط با خود است. فساد سیاسی به عنوان شکلی از فساد مهم
 بازیگران فعالیت بر سیاسی فسادجا که  از آن (.187: 17)پایدار است دولتی و مانعی بزرگ در راه توسعه

 «پیشه تجارت مدارانسیاست»مفهوم  از برخی به همین دلیل متمرکز است عمومی حوزه در سیاسی
 سنتی معنای در را سیاسی گریواسطه که هستند سیاسی مقامات از گروهیاینان . اندآورده میان به سخن

 دربه همین سبب حضوری مستقیم  و کرده ادغام قانونی غیر اریتج معاملات در گریواسطه با آن
سیاسی رفتار یک مقام دولتی به نحوی است که به منافع  واقع فساد به(. 42: 20)دارند اقتصادی فعالیت

که از مقام خود برای منافع شخصی و مغایر با  عمومی لطمه وارد کند و یا آگاهانه درگیر رفتاری شود
فساد در یک تعریف کلی بنابراین (. 42: 13)مناصب دولتی استفاده کند دارهای پذیرفته شدهقوانین و استان

به معنای برآورده کردن منافع شخصی با هدف افزودن قدرت و ثروت از طریق پست دولتی سیاسی 
  (.135: 4باشد که شخص در اختیار دارد)می

 

 رویکرد و راهبرد ایران در مبارزه با فساد

ثروت  ندهدار بر خود در اره به دنبالنظام اداری ایران همودر مقام و مسئولیت ریخِ گذشته در طول تا
ه از ل استفادهای اداری در مقاب، واگذاری سازمانفروش مشاغل و هایی از جمله خریدویژگیبوده است. 

 یافت. برسری میت مختلف ... در ایران به مقاطع منابع مالی اداری و شخصی وتوأمان بودن ها، درآمد آن
  (.146: 18گشت) بدیلهای انقلاب تاز آرمان همین اساس پس از انقلاب اسلامی مبارزه با فساد به یکی

 ضعف را نتیجه فساد اول رویکرد. دارد وجود فساد با مبارزهرویکرد برای  دوطور کلی  در دنیا به
 منسجم و مندقدرت نهادی ساختار با شورهایکلذا این رویکرد معتقد است در . انددمی نهادی ساختارهای

 که شودمی پرداخته مسأله این به نهادها ییآکار میزاندر این نگرش با تمرکز بر . رواج دارد کمتری فساد
چنین در این هم. ؟خیر یا با اثربخشی لازم وجود دارد مناسب نهادی هایمحدودیت و بازی قواعد آیا

در مشاغل  چرا که شودمی پرداخته پرسش این به ،انگیزشی نظام تکفای رویکرد ضمن در نظر گرفتن
 فسادخلاف رویکرد اول،  دوم بر رویکرددر  .گردداستفاده می فساد راستای در هابوروکراتدولتی از سوی 

 کژرفتار افراد که گرایانه،اخلاق رویکرد این در. شودتلقی می دولتی مقامات اخلاقی کج و کژرفتاری نوعی
تر جایگزین درستکارمدار اخلاق افراد با فاسد هایبوروکرات شودمی سعی دکنمی تلقی فساد را عامل

                                                 
1. Merriam- Webster 



 50                                                                                                                                        نژاد و همکاراحمدی // کردن به مثابه راهبردی برای مبارزه با فساد سیاسی امنیتی 

  

 آنگسترش  به که عواملی .گیردنمی قرارمورد توجه  فساد جوهرهبه دلیل آن که  نگرش این در. شوند
 نگریسته ز منظر همین رویکردبیشتر ا فساد پدیده به ایران، در. شوندنمی برداشته یا تعدیل زنند،دامن می

ملاحظات  برابر در همیشه وکارآیی چندانی نداشته  بسیارفساد  با مبارزه هایروشبنابراین . است شده
 گذشته درباره در کشور مسئولانبرخی از  هایوعده عدم تحقق. اندبوده پذیرآسیب جناحی و سیاسی
 این غلبه از ناشیزیادی  میزان به مفسدان، با قاطع دبرخور از پرهیز نیز و فساد شده کشف موارد افشای
  (.815: 15بوده است) رویکرد

ست. دسته وانین اقسته دبه پیوست رویکرد ذکر شده، راهبردهای ایران در مبارزه با فساد ناظر به سه 
های هگادستمل شا دسته دوم،اند. تعیین و تصویب شدهپیشگیری از وقوع فساد که برای اول قوانینی است

اند یراتین و مقرقوانز دسته سوم نید. ناز وقوع فساد جلوگیری کن بایدنظارت  هستند که از طریققانونی 
سته، این سه د پایه شوند. بریی میکیفری و جزا قوانینشامل و به نوعی وارد پس از بروز وقوع فساد  که

اره کرد؛ بند وارد اشمتوان به این شوند میمی ترین قوانین ایران که به بحث مبارزه با فساد مرتبطاز مهم
اکید قرار تد مورد مظاهر فسا مبارزه با کلیه که در آن یکم اصل سه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

داری، قانون مدیریت قانون ارتقاء سلامت نظام ا ،1404انداز جمهوری اسلامی در افق گرفته است، چشم
نسیون سازمان ملل و نهایتاً کنوا 1389بلاغی رهبر معظم انقلاب در سال ای اهسیاست ،خدمات کشوری

انون مدنی جمهوری اسلامی ق 9الحاق ایران به آن برمبنای ماده  که با توجه به فسادمتحد برای مبارزه با 
  :توان در جدول زیر نشان داددر حکم قانون کشور ایران است. حاصل این بحث را می

 

 رویکرد و سطوح تحلیل قوانین پیشگیری و مبارزه با فساد در ایران :(1)شماره جدول 
 سطح تحلیل رویکرد قانون

 کلان نگرجامع قانون اساسی ج.ا. ایران

 کلان نگرجامع 1404انداز ج.ا. ایران در افق چشم

 کلان نگرجامع های کلی نظام اداریسیاست

 میانه فردمحوریغلبه  های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه

 میانه غلبه فردمحوری قانون خدمات کشوری

 میانه فردمحور قانون رسیدگی به تخلفات اداری

 میانه غلبه فردمحوری قانون ارتقاء سلات نظام اداری

 کلان نگرجامع کنوانسیون سازمان ملل متحد

 خاص -موضعی فردمحور های اداریهای تعیین کننده جرمقانون

 .(146: 14) :منبع                                                                                      
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 موفقیت مبارزه با فساد در ایران چرایی عدم

وز فساد ر به برا منجباب علل فساد نظریات بسیار گوناگونی وجود دارد که هر یک علل متفاوتی ر در
 ارندهد بر در اد کهتوان بدین صورت نشان دترین علل فساد را میمهم دانند. اما در یک نگرش کلیمی

 .غالب موارد نظریات گوناگون است
 

 
  مدل تلفیقی عوامل فساد :(1) شماره شکل

 (.576: 10)نبع: م                                                                                                                                                 

شناسی انواع فساد و مبارزه قاطعانه با آن های جدی برای پیشگیری از فساد، جرمدر ایران تلاش
اساس  ای که برگونه انجام گرفته است، اما با این وجود موفقیت اندکی در این مسیر حاصل شده است. به

: 22)حال توسعه بوده است فساد در ایران همواره زیاد و در  1المللی شفافیتهای سازمان بینارشگز
امتیاز  25امتیاز  100از  2021ایران در شاخص ادراک فساد در سال اساس گزارش این سازمان،  بر (.202

 ( قرار گرفت.2)شکل  150 فساد در رتبه کشور در زمینه 180( و بدین ترتیب از بین 1کسب )شکل 

                                                 
1. Transparency International 

 فرصت
 

 روابط

 انگیزه

 استعداد فرصت

 فشار

 محیط )کلان(

 سازمان )میانه(

 فرد )خرد(
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 نمودار شاخص فساد در ایران :(2)شماره شکل 

 .(28) نبع:م                                                                                                               

 
  نمودار رتبه فساد ایران: (3)شماره شکل 

 .(29) نبع:م                                                                                                              

و خارج از چارچوب  اعمال قدرت شخصی و استفاده نامشروعیا خواهی باجعدالتی و بازی، بیپارتی
ولتی در یک مقام د به این ترتیب زمانی که. مصادیق فساد در ایران هستندشغلی  جایگاهاز  قانونی
به واقع گیرد دلبستگی اجتماعی قرار مییر منافع شخصی، روابط خانوادگی یا تاثگیری خود تحت تصمیم

های ناشی از فساد به عنوان آسیب(. جمهوری اسلامی ایران باید مراقب 169: 5د)شومرتکب میفساد به 
ای اقتصادی با تی فساد را تنها پدیدهپذیری خارجی باشد و به عبارتر و کارآتر از آسیبتهدیدی بسیار مهم

که بیش از هر زمان  شمار بیاورد اد تهدید بهالعللی اساسی در ایجبعُدی ننگرند، بلکه آن را علت تاثیر تک
فساد از طریق تحریف بازده در روند مبارزه با آن است. چرا که  دیگری نیازمند راهکارهای اساسی و زود

مند برای جلوگیری از اصلاحات در جهت محافظت از منافع خود ران قدرتتخصیص منابع و تشویق بازیگ
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کند. روند این ارتباط بین فساد و در نهایت ایجاد بحران اقتصادی و مشروعیت، زوال سیاسی را تسریع می
  :توان بدین صورت نشان دادو امنیت ملی و زوال سیاسی را می

 

 
  چرخه فساد و زوال سیاسی :(4)شماره شکل 

 (.1: 6)منبع: 

مبارزه با موفقیت  فساد مؤید نفوذ فزاینده و نگرانی از عدم هشدارهای مکرر رهبر انقلاب درباره سابقه
ای که امروزه در ایران از فساد عرفی سخن به میان آمده است. فساد عرفی نوعی از گونه ، بهاستآن 

خصوص  در (.531: 34)یزناپذیر تبدیل شده استهای دولتی شایع و به امری گرفساد است که در سازمان
 -ها و نگرشایران تحلیل نتیجه تبدیل شدن آن به فساد عرفی در موفقیت مبارزه با فساد و در علل عدم

های ضد فساد شکست طرحبر روی یک سری از عوامل تاکید دارند.  کدام که هر داردهای متفاوتی وجود 
حالی که مشکل واقعی اغلب قبل از اجرا و در  شود، دررایی تلقی میاغلب به عنوان نتیجه مشکلات اج

از این منظر ناکامی در مبارزه  (.31)نامندطراحی ابتکارات است که آن را شکاف بین طراحی و واقعیت می
ن تریدید. لذا در ادامه به برخی از مهم با فساد در ایران را نیز باید در این عامل به عنوان عنصری اساسی

عواملِ  علل این ناکامی پرداخته خواهد شد و در نهایت ماحصل این علل به عنوان فصل مشترک همه
 شود.موفقیت مبارزه با فساد اشاره می عدم

گیری آن فساد در ایران شکل ناکامی مبارزه باالعلل های جدی و به عبارت بهتر علتیکی از نگرانی
تر از وجود خودِ فساد است، چرا که وقتی فساد تبدیل ار خطرناکبه عنوان یک فرهنگ است. این امر بسی

تر آن که انتظار ارتکاب به آن اندیشد و مهمشود دیگر کسی به قبح و نادرستی آن نمیبه فرهنگ می
موفقیت مباره با فساد در ایران نبود برداشت و  یکی دیگر از علل عدم(. 236: 3)بسیار بالاتر خواهد رفت

ها به تناسب هنجارهای خود فساد را تعریف و لذا واقع در ایران گفتمان رک از فساد است. بهتعریف مشت
روند مبارزه با این پدیده شده است. این  واحد در گرایی و عدم رویهاین اختلاف در تفسیر باعث نسبی
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قیب در یک دوره عنوان مثال مبتنی بر استفاده از تاکتیک حذف ر به شود تاتفاسیر متفاوت باعث می
ای دیگر نگاه به این موارد در دوره های نجومی فساد تلقی و درخواری یا حقوقخواری، زمینرانت

استمرار در موضوعاتی که  عدم تر فساد گنجانده شود. این عامل در دل خود زمینههای بسیار پاییناولویت
ای های دورهآن هم قاعدتاً شکست اشت و نتیجهشوند را به همراه خواهد دها فساد تلقی میزمان در همه

 کلان در روند مبارزه خواهد بود. علت دیگر فساد در ایران را باید در ضعف جامعه هایبا صرف هزینه
های مدنی مبتلا صداقت و دوری از ارزش زدگی، عدممدنی دانست. نهادهای مدنی در ایران به سیاست

گیری این نهادها دانست. بدین معنا که شکل هاین علت را نیز باید در نحو البته ریشه(. 136: 27)هستند
محور هستند.  گیرند و به عبارتی شخصاحزاب و نهادهای مدنی در ایران اغلب حول شخص شکل می

تحت  هاترتیب سازمان این دولت ایجاد و بهآن بنابراین با روی کار آمدن دولت جدید احزابی ناشی از 
افتد. گیرند، چرا که انتصابات سازمانی با توجه به رویکردهای سیاسی اتفاق میداری احزاب قرار میبربهره

ها شده و با تغییرات در رأس زدگی سازمانساخت بودن این احزاب در ایران باعث سیاست واقع دولت به
 -ان را به نشانگان کارتلنوعی ایر قوه مجریه، شاهد تغییرات گسترده در مدیریت کشور هستیم و این به

این  ها بر منافع ملی غلبه خواهد داشت. نمونهکند که در آن منافع این کارتلتر میهای نخبگانی نزدیک
یکی  (.162: 12)امر تلاش دولت دهم برای اختصاص بودجه به دانشگاه موسوم به دانشگاه ایرانیان بود

ایران تعارض  در ها در مبارزه با فسادترین دلیل ناکامیمدیگر از دلایل بسیار مهم و شاید بشود گفت مه
 فسادهاییتعارض منافع بسیاری از تخلفات و است. در اثر این  ترین ریشه وقوع فسادبه عنوان مهممنافع 

گیرنده و کسی که از آن تصمیم منتفع  شود؛ به این دلیل که تصمیمگیرد پوشانده میکه صورت می
 -یک نفر هستند و در سود و هزینه شریک واقع اند درنشستهفی که در دو سوی میز شود، یعنی دو طرمی

های اساس آن نظام اداری و دولتی در چارچوب گرایش شدن نظام اداری ایران که بر د. لذا سیاسیان
گذاران نیز صرفاً معطوف به منافع گیرد و به این دلیل تلاش سیاستهای حاکم شکل میسیاسی دولت

 بر(، 40: 23)شودهای کلی نظام اداری میروهی خاص به جای تلاش در جهت عملیاتی کردن سیاستگ
 سر فساد در ایران است. تعارض منافع از دلایل مهم بقای اژدهای هفت پایه

ای خروجی این دلایل در راستای چارچوب تئوریک پژوهش باعث نگرش به فساد به عنوان پدیده
و  که دولت ای خواهد بودلهأسسیاسی، یعنی م غیر یموضوعه این معنا فساد شود. بسیاسی می غیر

را  آمده از تهدید وجودی آن بر گیریضرورت بحث و تصمیماین امر و کار نداشته و  آن سربا  حاکمیت
شدن،  نهایی این سیاسی شدن و در نهایت نسخه بست نیازمند سیاسید. خروج از این بنآورپدید نمی

له امنیتی أیک مسبه و سپس عمومی  سیاست بخشی ازبه ابتدا کردن فساد است. یعنی فساد  امنیتییعنی 
 یکالقاء آن به عنوان و سپس تصمیم دولت و اختصاص منابع تبدیل شود. به این معنا فساد ابتدا نیازمند 

 -مجموعهنیز در گرو  . این فرآینداست یند سیاسیآهای ضروری خارج از فرتهدید وجودی و نیازمند اقدام
تواند شامل ادعا کردن، هشدار دادن و یا ایجاد تقاضا از سوی بازیگر میآن  که اجزایست تارهافای از گ
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بودن در گروه  سیاسی بودن به امنیتی سیاسی برای عبور دادن فساد از غیر واقع اراده به د.ساز باشامنیتی
های مستمر و های معتبر، تلاشهای تحلیلی دقیق، اعمال تحریمحلراه ابتکارات دولت، ارائه :پنج عامل

عنوان آخرین  تواند پذیرش مخاطب بهمی عوامل (. مجموع این2: 30)نفعان استدر نهایت بسیج ذی
 به همراه داشته باشد.از زور و یا رضایت  کردن را با ترکیبی امنیتیمرحله و کامل شدن 

 

 ل مشکلکردن فساد؛ راهبرد ح امنیتی

این (. 67: 8)دهدبندی در اعماق جهنم قرار میدر کتاب کمدی الهی خود فساد را از نظر درجه  1دانته
در یک اوج تاثیرگذاری فساد در نابودی یک کشور است. به همین منوال  اعتقاد دانته نشان دهنده

ی را شدیدترین مانع در برابر ها فساد سیاسکشور جهان سوم، آن 60رتبه از مقام عالی 150نظرسنجی از 
مند مبارزه با فساد نیازمندی ابزاری قدرتدهد که این امر نشان می(. 34: 21)روند توسعه عنوان کردند

مبارزه با آن را به یک مجموعه اقدامات استاندارد در یک شکل و یک اندازه برای همه توان است و نمی
پیچیده با ابعاد اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی، در هر  ایتقلیل داد. چرا که فساد به عنوان پدیده

اساس این اصل  کشور نیازمند پاسخ سیاسی موثری خاصِ همان کشور برای مبارزه با آن است. بر
آن را  ابزاری که ترجمهگرایی در هر کشور، جمهوری اسلامی ایران نیازمند ابزار خاص خود است، خاص

دیده نامید. به عبارت دیگر فساد تا وقتی به عنوان یک تهدیدِ نیازمند توجه فوری کردن این پ باید امنیتی
توان مقابله با آن را نخواهند  ،چنان قوانین و نهادهای بسیارهم در بالاترین سطوح دولت نگریسته نشود

یم، فساد و دهد که بدانداشت. اهمیت توجه به این راهبردِ مبارزه با فساد وقتی بیشتر خود را نشان می
توانند فساد را به یک های که میترین تاکتیکمهم(. 114: 24)ثباتی سیاسی دو روی یک سکه هستندبی

 :موضوع امنیتی تبدیل کنند عبارتند از
 

 معتبرانه پیشگیری

است. البته در  کردن فساد به عنوان رکن کلیدی در مبارزه با آن پیشگیری اولین تاکتیک برای امنیتی
های پیشگیرانه پی کتیک افراد باید از طریق کنش گفتاریِ دولت به اعتبار جدی و واقعی برنامهاین تا

پیگیری مؤثر فساد، محاکمه عادلانه و اعمال محکم احکام بازدارنده برای جرائم مرتبط با چنین ببرند. هم
های مستقل اگران و رسانهفساد، کلید تقویت بازدارندگی است. علاوه بر این حمایت قانونی و مؤثر از افش

 های اساسی یک چارچوب موفق مبارزه با فساد در قالب پیشگیری است، چرا که قانون پیشگیرانهبخش
درست تنها در صورت وجود نهادها و حاکمیت بخش عمومی قابل اجراست. آزادی دسترسی به اطلاعات، 

های با خطر فساد خصوص در حوزهه . بکندپذیری بیشتر کمک میحکمرانی خوب را بهبود و به مسئولیت
زیادی از بین ببرد و اجازه های فساد را تا حد تواند فرصتهای مربوطه میبالا، افشای سریع و فعال داده

                                                 
1. Dante 
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های با تاثیر مالی بالا را بدهد. این اقدامات باعث خواهد شد تا پیشگیری به تصمیم نظارت مدنی بر
اساس ترس ِ معتبر به حداقل برسد، در غیر این صورت  فساد بر تاکتیکی معتبر بدل شده و تمایل به

 تنها گامی موثر در کاهش فساد نخواهد بود بلکه خود زمینه پیشگیری تنها حالت تشریفاتی داشته و نه
 دولت را به دنبال خواهد داشت. افزایش هزینه

 
 1کردن ماهی بزرگ سرخ

ست که ن معناسرخ کردن ماهی بزرگ است. این بداشدن فساد  های اساسی امنیتییکی از تاکتیک
ست. برای اان جدی تخلفمقامات دولتی متقاعد شوند و نشان دهند که دولت در مبارزه با فساد و تنبیه م

ار موثر واقع تواند بسیهای علنی میاین کار محاکمه و مجازات افراد فاسد شناخته شده در کشور در دادگاه
، چرا که ود باشدوض خاسی در این روند آن است که ماهی سرخ شده ترجیحاً از حاس شود. البته یک نکته
(. این 55: 21د)شاهد اعتبار کردن جریان سیاسی مخالف باشد قاعدتاً موثر واقع نخواگر هدف از آن بی

های وهرترین شیاز موث تواند یکیروند با توجه به تجارب ناموفق مبارزه با فساد پس از افشاء در ایران می
 نتیجه القاء آن به عنوان تهدید باشد. تبدیل شدن فساد به موضوعی امنیتی و در

 
 قاطع سیاسی اراده

افع عارض منتا که که گفته شد مبارزه با فساد در ایران غالباً سیاسی است. بدین معن همان طور
های نیک قبل ماهیی بر تکشود تا جریان مبارزه گاهی تعدیل یا مبتنمی حزبی باعث سازمانی یاشخصی، 

با  بارزهم برای مجری همین اساس باید گفت که اراده ات نشوند. برهای خودی بعضاً مجازفاسد حوض
وجود  توان گفت عدماین ترتیب می (. به30: 7تر است)تر و ضروریجدید بسیار مهم قوانین وضع فساد از

شود تا ث میخود باع وبهنح فساد فراگیر شده و این به قاطع منجر به رواج فساد بیشتر و به اصطلا اراده
ازی تصویرس . ایناخلاقی داشته باشند مردم میل کمتری به محکوم کردن آن به عنوان یک موضوع غیر

جامعه را  بدنه ن درآرواج و فرهنگ بودن  فساد افشاء شده زمینه از سوی مردم به موازات حجم گسترده
 (.24: 2دهد)اعتمادی نشان میرا به شکل سیکلی از بازتولید بیفراهم و در نهایت خود 

 
 کوتاه کردن زمان دادرسی مفسدان

سیاسی بودن ]به معنای چیزی که در مکتب  عوامل مهمی که علاوه بر نشان دادن غیر یکی از
، شودنفعان اصلی میکپنهاک به آن اشاره شد[ موضوع فساد، منجر به ناامیدی مردم به عنوان ذی

به عبارتی در شده است. رسیدگی به جرائم مفسدانِ مشخص طولانی بودن و نیز مشخص نشدن نتیجه
شوند، توجه کرد. های بالقوه نیروهایی که از وضعیت موجود منتفع میروند مبارزه با فساد باید به چالش

                                                 
1. Fry Some Big Fish 
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مقابله با فساد از سوی شود تا میقوی بین قدرت، سیاست و پول، همواره باعث متقابل و  چرا که رابطه
 خستهنجر به یک فرآیند طولانی و ها مواجه و این خود مهای نفوذ آنیکی از این سه قطب با محدودیت

شود. بنابراین باید گفت که هیچ فرمول یا گلوله جادویی میکننده با دو قدم به جلو و یک قدم به عقب 
منجر به تغییر  نیازمند میانبر زدن از طریق اصلاحات قضاییِبرای مقابله با فساد وجود ندارد، بلکه این امر 

 های مفسدان است.هنجارها در طول زمان رسیدگی به پرونده
 :ساختن استفاده کند حاکمیت باید از دو شکل امنیتی ی بیان شدههابرای موفقیت این تاکتیک

که حاکمیت با قرار دادن استعنوان یک موضوع در دستور کار: هدف در این جا آن  ( طرح فساد به1
عنوان یک تهدید جدی و فوری آگاه  سازی، مسئولان را از فساد بهفساد در دستور کار و از طریق عبارت

ساز یعنی حاکمیت که همان خواست بازیگر امنیتسازی مخاطبان افعالی مورد ن آگاهاساس ای نماید و بر
 ارتکاب فساد است انجام دهند. عدم

آن تاثیرگذاریِ  که هدف در این شکلهای آینده: کردن فساد برای ایجاد مشروعیت به نقش( امنیتی2
قبال فساد  خود در اول است، حاکمیت باید تلاش کند تا به اقدامات آینده سازی در مرحلهعبارت

نامعتبر  مشروعیت ببخشد، چرا که در غیر این صورت اقدامات آتی آن از منظر ارزیابانِ متمایل به فشاد
توان چنین بیان کرد که حاکمیت با ارتقاء فساد به عنوان یک این دو اقدام را می تلقی خواهد شد. نتیجه

، جرم ارتکاب به آن را در منظر دهدمیتهدید وجودی که مشروعیت و بقاء نظام را مورد چالش قرار 
آمیزِ معتبر های گفتاری تهدیدمسئولان در بالاترین سطح ممکن قرار خواهد داد و این از طریق کنش

شود. چرا که منجر به بازدارندگی و مشروعیت بخشیدن اقدام دولت در مقابله با مفسدان به هر طریقی می
شود که مخاطبان آن را با این عنوان بپذیرند. به عبارت یک موضوع تنها در صورتی و زمانی امنیتی می

عمال اقدام اضطراری است و برای این ام تهدید وجودی و دیگر فرآیند موفقیت این عمل در گروه اعلا
طور  کار رهبران سیاسی باید در گفتمان خودشان این عمل را تهدید، به دنبال آن محتوای مبارزه با آن به

شود در قالب دقیق با تمرکز بر زمان شروع این فرآیند تعریف و نهایتاً ماهیت عملی که تعریف می
 دات اعلام شود. اصطلاحات و طرح تهدی

جا که تهدیدات از  استناد داد که از آن از مکتب کپنهاگ بوزان توان به این گفتهبحث را می نتیجه
شوند و ناامنی اغلب با نزدیکی همراه است، لذا برای موفقیت در مبارزه با تر حس مینزدیک سریع فاصله

ای فاصلهسوی مردم و هم خود مرتکبان احساس و فساد باید ناامنی مرتکبانِ به آن بیش از گذشته هم از 

معنای همزاد بودن  تاکنون بین فساد و تصور تهدید بودن آن وجود داشته حذف شود. این به که زیادی
که بقاء  شوندمجازات برای مرتکبان خواهد بود، چرا که به امری محکوم می ارتکاب به فساد و اشد

مداران ستیاس طور که مکتب کپنهاگ به از سوی دیگر همانوجودی حاکمیت را تهدید کرده است. 
، لذا با توجه به گیردآن تهدید امنیتی شکل می اثرفرآیندی توجه نمایند که در  به تاکند پیشنهاد می

شدن فساد باید اظهار داشت تا وقتی فرایندهایی مانند نبود پیشگیری معتبرانه، سرخ نکردن  عوامل امنیتی
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سیاسی و زمان طولانی دادرسی بدون مشخص شدن  ه دلیل تعارض منافع، نداشتن ارادهماهی بزرگ ب
ای های منجر به فساد در هالهشناسایی فرآیندچنان این اصل مورد توجه بوزان یعنی هم ،نتیجه وجود دارد

 از ابهام باقی و لذا مبارزه با آن در تسلسل ناکامی خود دور خواهد زد.
 

 گیرینتیجه

ر جی متاثل خارافزاری و نیز عوام ها از مسائل سختهای گذشته امنیت دولتی که در دههدر حال
واقع  شد. بهیه نمهای تهدید این مسائل دیگر صرفاً در عوامل سنتی خلاصشد، اما با گسترش حوزهمی

 تواند ریشهیمانه یورند معواملی داخلی دارند که همان ها بیشتر از عناصر سنتی تهدید دغدغهامروزه دولت
کشورها به درجات  مهترین این تهدیدات داخلی که تقریباً هها را بخشکاند. یکی از مهمدرخت حاکمیت

ن ثر ساختتواند با متاراحتی می مختلف با آن روبرو هستند موضوع فساد سیاسی است. امری که به
ری د. جمهومیت را به وجود آورحاکسقوط یک  عمومی زمینه کاهش اعتماد مشروعیت، مقبولیت و

برده نیز از این ج میرن لهأدار یک نظام اداری که در طول تاریخ از این مساسلامی ایران به عنوان میراث
 ر زمرهفساد د کاراد ی جهانی ایران همواره در شاخصاساس آمارها ویژه که بره قاعده مستثنی نیست، ب

بعد از انقلاب  هر دهروند، مسئولان جمهوری اسلامی در چها کشورهای با فساد بالا بوده است. در این
اهد افزایش مواره شلکه هتنها موفقیتی حاصل نشد ب اند، اما نهقوانین و نهادهای بسیاری را تعیین کرده

ر این مبارزه دمی ایران موفقیت و ناکا رسد عدمنظر میه ایم. لذا باین پدیده شوم در ابعاد مختلف نیز بوده
العلل این ست. علتانین اشرط وجود این قو تری به عنوان پیشه در قوانین و نهادها بلکه در موارد مهمن

سیاسی  یرغاید در را ب له عرفی تبدیل شده استأحاضر به نوعی مس ناکامی در مبارزه با فساد که در حال
ن باعث بودیاسی س یرغ ست. اینتصور آن به عنوان تهدید بقاء و وجود حاکمیت دان بودن فساد یعنی عدم

 عمومی ثاتدر مباح یک کل واحد نباشد و برای همین همبه عنوان  هاموضوع کنش دولت شده تا فساد
 یاسینهایی این س هشدن و در نهایت نسخ بست نیازمند سیاسیخروج از این بن .توجه قرار نگیرد مورد

 امنیتی لهأمس و سپس یکبخشی از سیاست عمومی ه کردن فساد است. یعنی فساد ب شدن، یعنی امنیتی
دی که دید وجوک تهیاین امر آن خواهد بود که حاکمیت با ارتقاء فساد به عنوان  تبدیل شود. نتیجه

الاترین ن در بسئولاممشروعیت و بقاء نظام را مورد چالش قرار داده، جرم ارتکاب به آن را در منظر 
ندگی و بازدار ر بهآمیزِ معتبر منجهای گفتاری تهدیداز طریق کنش سطح ممکن قرار خواهد داد و این

یز استفاده رایند ناین ف شود. لازمهمشروعیت بخشیدن اقدام دولت در مقابله با مفسدان به هر طریقی می
ز هر طیفی، اا فساد زه بهایی مانند پیشگیری معتبرانه، نادیده گرفتن تعارض منافع برای مباراز تاکتیک

 -حریمتفتاری، ات گطریق ابتکار قاطع سیاسی از وتاه کردن زمان دادرسی مفسدان و نشان دادن ارادهک
 نفعان است. های معتبر و بسیج ذی
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 گذاریپیشنهادها: راهبردهای سیاست

توان ترین علت در شیوع فساد را میگری دولت: یکی از علل اصلی و شاید اصلی. کاهش تصدی1
های بسیاری برای کاهش ضریب نفوذ دولت های گذشته تلاشدانست. اگرچه در دههگری دولت تصدی

گری در جاهایی که گاه به شکل واقعی شاهد از بین رفتن و یا کاهش این تصدی صورت گرفته، اما هیچ
های مختلف به نفوذ ها مجدداً دولت به شکلخلاف مسیر جریانِ این تلاش ایم و حتی برلازم است نبوده

 گشت.گری کاهش یافته بود باز میهای که این تصدیخود در حوزه
ای قوی هستند رسمی در نظام اداری ایران به اندازه های غیررسمی: شبکه های غیر. قطع شبکه2

تسهیل فساد را فراهم  الشعاع قرار داده و زمینهها، نظام رسمی را تحتکه از طریق دور زدن سیستم
های مدنی و افزایش نفوذ و حمایت از افشاگران فساد در ها با جایگزینی شبکهشبکهند. قطع این ورآمی

 تواند مانعی بزرگ بر سر راه این عامل باشد.ها میفضای مجازی و رسانه
عمومی و پیرو آن مبارزه با فساد، اعلام  های ارتقاء اعتمادهای مقامات: یکی از شیوه. اعلام دارائی3
رتبه است. این امر باید واقعی، صادقانه و شامل اموال همسر، مسئول و مقامات عالیهای افراد دارائی

 وکالتی دارند. فرزندان و سایر افرادی باشد که با فرد مسئول رابطه
. مشارکت دادن مردم در افشای فساد: مردم غالباً منبع خوبی برای اطلاعات در مورد رخ دادن فساد 4

خاطر در این مسیر امر نیازمند حمایت واقعی از مردم است تا بتوانند با اطمینان در ادارات هستند، اما این
 یاریگر دولت باشند.

موثر در مبارزه با فساد به حداقل رساندن  راهبردهای منصفانه: یکی از. کاهش کاغذبازی و استخدام 5
 چنین به استخدام درهمبه اصطلاح درهایی است که مردم در سیستم بورکراسی باید از آن عبور کنند. 

رقابتی  های غیرهای عادلانه و دموکراتیک و حذف سهمیهآوردن افراد در این سیستم از طریق آزمون
 های موثر در فساد را به همراه خواهد داشت.و حذف کارتل کار گماردن افراد شایسته به زمینه
 

 منافع تعارض

 «.است بوده منافع تعارض گونه هر فاقد حاضر مقاله اظهار نویسندگان بر بنا»
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