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  چکیده
مدیریت نامناسب بر پسماندهاي ویژه صنعتی در  ،یکی از مشکلات بسیار حاد محیط زیستی کشور

هاي احتراق، خطرات زیادي را با توجه به ویژگیعدم مدیریت بر پسماندهاي ویژه . مناطق شهري است
هاي براي کاهش هزینه. نمایدرد میخورندگی و سمیت بر سلامتی انسان و طبیعت واواکنش پذیري، 

مع است تا با اجراي محیط زیستی ناشی از نبود مدیریت بر این نوع پسماند، نیاز به داشتن قوانین جا
 -اديدر این مطالعه، براي رفع این چالش با در نظر گرفتن شرایط اقتص. ها به حداقل برسدآن این هزینه

اجتماعی کشور، براي ایجاد تعهد دفع توسط تولید کنندگان، زمینه براي تدوین قوانین مناسب فراهم 
 هاي شدیدصی براي پسماند ویژه، کاهش خسارتهدف از بازنگري و تدوین مقررات اختصا. شده است

موجود در کشور هاي قانونی ءها به محیط زیست شهري، پر کردن خلاناشی از دفع غیر قانونی آلاینده
همچنین در این مطالعه پس از نقد قانون و آیین نامه اجرایی . تبراي حفظ طبیعت و محیط زیست اس

مدیریت پسماند کشور و مقایسه آن با برخی از قوانین کشورهاي پیشرفته، محورهاي مورد نیاز براي 
 23دوین شده شامل براین اساس، قانون تخصصی ت. وضع قانون تخصصی براي دفع تعیین شده است

تبصره با مقررات جاري مقایسه شده  64ماده و  87تبصره و آیین نامه اجرایی دفع شامل  19ماده و 
از مزایاي این مقررات ایجاد صندوق محیط زیستی، ارزیابی مقدماتی محیط زیستی، بررسی . است

انجام واکنش اضطراري هاي شهروندان براي تصمیم گیري جهت حیط زیستی و در نظر گرفتن دیدگاهم
 .یا عملیات اصلاحی است

  ، محیط زیست شهريویژه صنعتی، دفع قانونیپسماند، قانون پسماند مدیریت  :کلیديگانواژ
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  مقدمه. 1
هاي مختلف خانگی، کشاورزي، بشر تاکنون تولید پسماند در بخش از آغاز زندگی

د انواع این مواد در درمانی و بهداشتی و صنعت جزء جدایی ناپذیر زندگی او بوده و تولی
این مواد در . اي را در پی داشته استي مختلف معضلات محیط زیستی عدیدههاشکل

با حداکثر بی طول سالیان متمادي بدون توجه به اصول مهندسی و محیط زیستی، 
، خاك و هوا شده و سلامت هاي پذیرنده تخلیه و باعث آلودگی آبزمین و آبتوجهی در

کمیت و کیفیت پسماند . هاي زنده را به خطر انداخته استانیسمدیگر ارگ انسان و
تولیدي در نقاط مختلف ناهمگونی زیادي داشته و تحت تأثیر شرایط محیطی، فصل، 

 گی و فاکتورهاي دیگر، قرار داشتهموقعیت جغرافیایی، عوامل اقتصادي، اجتماعی و فرهن
   .(Russell, 2008: 257-264) است

هاي احتراق، واکنش پذیري، یداتی هستند که به علت ویژگیویژه زاپسماندهاي   
. ت ایجاد اثرات زیان آور بر سلامتی انسان و طبیعت را دارندقابلی ،خورندگی و سمیت

مواد تولید صنعتی شدن جوامع و افزایش تنوع نیازهاي انسانی موجب افزایش میزان 
. است نمودهزائدي شده که سلامت انسان و محیط زیست را با خطر جدي مواجه 

ن توجه به اصول علمی و در نظر گرفتن مبانی پسماندهاي ویژه طی سالیان متمادي بدو
خطرات محیط زیستی . اندعت، با بی توجهی در محیط رها شدهحفظ و حراست از طبی

ناشی از فقدان سیستم مدیریتی مناسب و عدم وجود قوانین و مقررّات کافی، از 
ده تی با ابعاد گستردر کلان شهرها و مراکز بزرگ جمعیمشکلات اساسی کشور است که 

  .تري نمود پیدا کرده است
ها پیش فکر بشر را به خود اي است که از قرنیریت و دفع صحیح مواد زائد مسئلهمد  

تنوع و گوناگونی تولید مواد  ).241: 1389امیر سلیمانی و توکلی، (نموده است مشغول 
ئله هاي مختلف انسان و ماشین در عصر حاضر توجه بیشتر به مسزائد، ناشی از فعالیت

طلب نموده و مدیریت دفع اساسی و علمی مواد زائد به خصوص از نوع خطرناك آن را 
د ضرورتی گریز ناپذیر جهت هاي جمع آوري، دفع و دفن مواد زائاطلاع از وضعیت شیوه

مدیریت  .باشدهاي ملّی میمایههاي بهداشتی و جلوگیري از هدر رفتن سرریزيبرنامه
یارهاي مدون کنترل کننده و پسماندهاي ویژه در کشور به دلیل عدم وجود قوانین، مع

اجراي قانون  ،این ابهامو  یستنظارتی کارآمد از جایگاه مناسبی برخوردار نهاي ارگان
خیر أرا با مشکل مواجه کرده و همچنان آن را به تموجود که داراي نواقصی نیز است، 

پسماندهاي ویژه که  ،زمان این با گذشت بنابر .)25-54: 1371اسپور، عب(خته است اندا
 ،ها و نابودي منابع طبیعی هستندترین پسماندها براي سلامتی انسانیکی از خطرناك 

  .شونددر طبیعت رها میبدون اصول علمی براي دفع 
یط زیستی و اجراي آن در حال حاضر اکثر کشورها براي داشتن قوانین جامع مح  
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یکی از مشکلات بسیار  .در این راستا کشور ما با مشکلاتی روبرو است. نمایندتلاش می
در حال حاضر در . پسماندها استاین حاد محیط زیستی کشور، مدیریت نامناسب بر 

کشور براي مدیریت پسماند ویژه قانون تخصصی وجود ندارد، بلکه در چند ماده از قانون 
و آیین نامه اجرایی آن به صورت بسیار ناقص به  20/2/1383پسماند مصوب  مدیریت

  ). 171 :1389توکلی و همکاران، (آن پرداخته شده است 
هاي ویژه را گرایی، درصد بالایی از پسماندجوامع مصرفی با توجه به فرهنگ مصرف  

سبی وضع شده که در این جوامع براي رفع مشکل، راهکار و قوانین منا .کنندتولید می
که مشکلات محیط زیست  ها بوده، به طورينتیجه آن مدیریت بهینه بر این پسماند

مریکا اشاره نمود که در سال آتوان به قوانین از آن جمله می .آنان رو به کاهش است
 CERCLAو با تکمیل آن توسط قانون تنظیم شد  RCRA1قانون  صورت، به 1976

ر ایجاد تعهد، جبران خسارت، پاکسازي و واکنش اضطراري دبا هدف  1980 سال در
محیط زیست و نیز پاکسازي مراکز متروکه دفع قبال رهاسازي مواد زیان بار در 

و به طور مستمر مورد تجدید نظر و اصلاح قرار  به اجرا درآمدپسماندهاي زیان بار 
نان براي رفع مشکلات توان از تجربیات آبنابراین می. )U.S. EPA, 1997:1-37( گرفت

براي تعیین محورهاي مورد نیاز براي البته  .سایر کشورها از جمله ایران استفاده کرد
اجتماعی کشور نیز در  -بایست شرایط اقتصاديدید نظر و تدوین قوانین جاري، میتج

   ).556: 1389توکلی و همکاران، (نظر گرفته شود 
عدم وجود ناشی از  حاد محیط زیستی تمعضلا با توجه بهشود تلاش می مقالهدر این   

 بخاطردفع سنتی، عدم توانایی دولت براي دفع پسماندهاي ویژه، قوانین مناسب 
ها توسط تولید روشی براي پرداخت هزینه و عدم وجود هاي قانونی و مالیمحدودیت
  . زیست شهري فراهم آید محیطحل مشکلات راهکار مناسبی جهت  ،در کشور کنندگان

  موضوعمروري بر ادبیات . 2
      با توجه به تهدید روز افزون سلامت انسان و محیط زیست از ایجاد و پیچیدگی  

الات غیر قانونی برون مرزي و با نگرانی از مسأله انتق هازباله هاي مضر و سایر انواع هزبال
هاي در محدود کشورهاي مضر و سایر انواع زباله و نیز با در نظر گرفتن امکانات زباله

ها به این فکر افتادند تا دولت ،هاهاي مضر و سایر انواع زبالهحال رشد براي اداره زباله
ي مؤثرتر و همچنین مواد به منظور ادارهتدابیري جهت طبقه بندي و دسته بندي این 

در  به این منظور. وضع قوانینی براي کنترل انتقال و دفع برون مرزي آنها اتخاذ نمایند
در کشور سوئیس معاهده بازل توسط دفتر محیط زیست سازمان ملل  1989مارس 

(UNEP)  لازم الاجرا گردید 1992کشور به تصویب رسید و در سال  35با امضاء 
                                     

1. Resource Conservation and Recovery Act  



     91                                    عبدلی و همکاران                         - .. .مدیریت پسماند ویژه راهکاري جهت  
  
  

(B.C, 1992).  این کنوانسیون پس از تصویب مجلس لازم الاجرا شد 1372از سال.   
عموم و محیط زیست ها راجع به تهدیدات موجود بر سلامتی واکنش به افزایش نگرانی  

هاي کنترل نشده مواد زائد جامد خطرناك موجب شد در سال به جهت رهاسازي
 Superfundمریکا وضع شود که عموماً با عنوان آدر  ١CERCLA، قانون 1980

 6/1اي بالغ بر ، سرمایهCERCLAزمانی که این برنامه وضع شد، . شناخته شده است
هاي دریافت شده از طریق مالیات از نفت خام و مواد شیمیایی بیلیون دلاري با پول

وضع کرد، این  1986را در سال SARA2  زمانی که مجلس قانون. تجاري بدست آورد
  .(U.S. EPA, 2008: 1-118)بیلیون دلار افزایش یافت  5/8سرمایه به 

این فاکتورها با . باشددو فاکتور اصلی زمان و هزینه می تکامل این برنامه تحت تأثیر  
 EPA3شود تا مجلس وها همراه است و باعث میازي مکاناشکالات تکنیکی پاکس

  .(U.S. EPA, 2008: 1-15) مجبور به بهبود این برنامه شوند
 (4RMA)، قانون مدیریت منابع نیز قانون اصلی حفاظت از محیط زیست در نیوزلند  

ؤثري براساس این قانون هرگونه فعالیتی باید به صورت م .است 1991 مصوب سال
هایی که از گذشته تأثیرگذار بر محیط زیست، مگر آن هاياین پروژه بنابر. مدیریت شود

این براي  بنابر. داراي مجوزهاي قانونی باشند، لازم است مجوزهاي قانونی را کسب کنند
 ، استراتژي براي سال(5MFE)هیأت دولت  یین شده،دستیابی به اهداف از پیش تع

رائه طرح جامع با یک رویکرد محیط زیستی ا جهت تهیه یک 1995را در سال  2010
گونه  این 2010تصویر محیط زیست نیوزلند در سال ": کنداین استراتژي بیان می. نمود
. "ازهاي مردممحیط زیستی پاك، سالم و بی نظیر، با پشتیبانی از طبیعت و نی: است

قانون مدیریت پسماند نیوزلند تحت تأثیر نظرات سیاسی مختلف، بخصوص استراتژي 
  .(Boyle, 2005: 517-526) محیط زیست استوار است 2010

هاي انگلستان با ایالت ا مقایسه دیدگاهب 1998موریس در سال  يهابررسیهمچنین   
توسعه مدیریت  مریکا درآقانون  د کهداپسماند نشان  مدیریتمریکا براي آ 6پنسیلوانیا

شود و ها به صورت متمرکز انجام میدر این قانون فعالیت. امع تر استپسماند بهینه ج
در آن هدف، شرح وظایف، قدرت اجرا و به طور خاص نحوه سرمایه گذاري دستیابی به 

متمرکز،  مریکا، غیرآاهداف مشخص شده است، اما قانون انگلستان در مقایسه با قانون 
  .(Moris et al., 1998:259-270) پراکنده و غیر متجانس است

                                     
1. Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act 
2. Superfund Amendments and Reauthorization 
3. Environmental Protection Agency(US)    
4. Resource Management Act 
5. Ministry for the Environment 
6. Pennsylvania  
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  تحقیق شناسی روش. 3
هاي مورد استفاده از تحلیلی بوده و داده -العه توصیفیروش کلی تحقیق در این مط

در این راستا براي دستیابی به اهداف مورد نظر . یق بررسی اسنادي بدست آمده استطر
نقد مورد بررسی و  موجود ایرانقانون و آیین نامه اجرایی مدیریت پسماند ابتدا  تحقیق،

وانین قها و نواقص احتمالی، با به منظور آشنایی با محدودیتسپس . قرار گرفته است
براي این منظور قوانین . شورهاي پیشرفته مقایسه شده استپسماند ویژه یکی از ک

پس از . انتخاب شده است تر بودنجامع و پسماند ویژه کشور آمریکا به دلیل سابقه 
ویژه هاي قانون پسماند مطالعه و مقایسه تطبیقی قوانین دو کشور، نواقص و محدودیت

در ادامه با توجه به شرایط اجتماعی و اقتصادي . گیردایران مورد شناسایی قرار می
ات پیشنهادي این مقرر. شودي مدیریت پسماند ویژه پیشنهاد میکشور بسته قانونی برا

تواند می تن در چهارچوب نوشتاري مناسبصورت طی شدن مراحل قانونی و قرار گرفدر
ی قانون قانون تخصصی براي دفع به صورت پس از تصویب در مجلس شوراي اسلامی

                        .الاجرا گردد لازمدرسطح کشور ،زیست شهريهاي ویژه براي حفظ محیطپسماند

  هاافتهی. 4
   نقد و بررسی قانون مدیریت پسماند جاري کشور. 4-1

یی آن تبصره و آیین نامه اجرا 9ماده و  23شامل  کشور پسماند جاريقانون مدیریت 
این قانون براي مدیریت کل پسماندها از جمله  .باشدتبصره می 11ماده و  39شامل

مواد قانونی تحلیل و جمع بندي به عمل آمده در . پسماند ویژه در نظر گرفته شده است
 دهدمینشان ، قانون و آیین نامه مدیریت پسماندموجود در ي ویژه مربوط به پسماندها

  :باشدمی به شرح زیر هاییکه این قانون و آیین نامه داراي نقص
قانون اختصاصی براي مدیریت پسماند ویژه در کشور وجود ندارد، بلکه به صورت . 1

و آیین نامه اجرایی آن لحاظ  20/2/1383چند ماده در قانون مدیریت پسماند مصوب 
  .شده است

با توجه به مشخص نبودن مواد قانونی موجود در بسیاري از موارد کلی بوده و . 2
 .هاي ویژه استبراي مدیریت بر پسماندریزي ها، فاقد برنامهزئیات و مسئولیتج
 .قانون و مسئولیت نظارت در اکثر موارد مشخص نیستبر حسن اجراي نحوه نظارت . 3
 .براي اجراي تعهدات قید شده در مواد قانونی، زمان تعیین نشده است. 4
هاي علمی از جمله ارزیابی مقدماتی محیط زیست و بررسی در قانون جاري به بررسی. 5

  . محیط زیست، توجه نشده است
هایی که با توجه به آسیب این قانوندر  نظر گرفته شدههاي در مجازاتمیزان . 6
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 .ناچیز است ،سازدها وارد میبه محیط زیست و سلامت انسانپسماند ویژه 
براي ، در قوانین جاريهستند، اما  استانیمسئولین گویان اصلی به مردم پاسخ. 7

 .اندشدهنه در نظر نگرفتها تصمیم گیري
ها و ثیر بالایی در سلامت انسانأپسماند که تدانستن اطلاعات مربوط به این نوع . 8

در قانون جاري لحاظ نشده  محیط دارد، حق مردم است، اما در این خصوص راهکاري
 .است

      اجراي قانون موجود به دلیل عدم اجراي تعهدات تعیین شده توسط عدم . 9
برخی از  .استده کربا چالش جدي روبرو  مدیریت پسماند ویژه را ربطهاي ذيدستگاه

   :این تعهدات به شرح زیر است
بر اساس ضوابط محیط زیست  ي ویژهاساس قانون مذکور، محل دفن پسماندها بر) الف

این  در حال حاضر. نشده استتعیین سال  5با گذشت بیش از توسط وزارت کشور 
واجه با مشکلات جایگاه دفن م را هاي شمالی کشورها بخصوص استاناکثر استانخیر، أت

  .است هنمود
ربط و مراجع هاي دولتی ذيدر سازمانبه پرونده متخلفین رسیدگی طولانی روند ) ب

گشت به سلامت ازامکان آسیب غیرقابل ب ،هاي خارج از نوبتحتی در رسیدگی ،قضایی
  . فراهم کرده است راانسان و محیط زیست 

حقیقی و ( بخش خصوصیواگذاري مدیریت اجرایی پسماند به و جزئیات چگونگی ) پ
 . کلی به آن اشاره شده استاجرایی مشخص نشده و فقط به صورت  نامهآییندر )حقوقی

براساس برنامه راهبردي مدیریت پسماند، شیوه نامه برخورد بایست میوزارت کشور ) ت
از طریق انتشار در روزنامه  ماه 6با جزء ویژه پسماندهاي عادي را مشخص و حداکثر 

شیوه نامه انعقاد بایست میوزارت کشور همچنین . بگذاردر به مورد اجرا رسمی کشو
این موارد از جمله . تدوین کندقرارداد به اشخاص حقیقی و حقوقی ذي صلاح را 

  .سال اجرایی نشده است 5مواردي است که با گذشت زمان بیش از 

  تعیین محورهاي بازنگري در قانون پسماند. 4-2
ها راجع به تهدید سلامتی عموم و محیط زیست به دلیل نگرانی در واکنش به افزایش

پسماند ویژه، قوانین جاري کشور با قوانین پیشرفته کشور ) رهاسازي(دفع کنترل نشده 
هاي زیر، داد که قوانین فعلی بر اساس محورها نشان این تحلیل. شودآمریکا مقایسه می

  :نیاز به بازنگري جدي دارد
آن رها شده یا ممکن هایی که پسماندهاي ویژه درنحوه شناسایی سایتمشخص شدن . 1

  .است رها شوند
محیط هاي خسارتها براي کاهش هزینهپرداخت  جهتزیستی وق محیطایجاد صند. 2
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 .زیستی
، )خصوصی یا دولتی(هاي مسئولها توسط بخشاز پاکسازي سایتتبیین فرآیندي که . 3

  .اطمینان حاصل کند
ولیت هایی که مسئهاي گروهبراي جبران هزینهمشخص نمودن راهکارهاي حقوقی . 4

 . کنندها را تقبل میپاکسازي سایت
 .واگذاري مسئولیت مدیریت پسماند ویژه به بخش خصوصی. 5
 . مشخص کردن جزئیات مسئولیت مدیریت اجرایی و نظارتی به طور دقیق. 6
 .محیط زیستیمین سرمایه صندوق أتعیین نحوه ت. 7
هایی براي اصلاح و اضطراري در موارد بحرانی و اقدامتعیین روشی جهت واکنش . 8

ها نشان داد که براي دستیابی به این محور، لازم است در بررسی. هاي آلودهبهبود سایت
  :مقررات پیشنهادي موارد زیر در نظر گرفته شود

  .دها تعیین شور سایتنحوه نظارت و مسئولیت آن د -
 .فرآیند اجرا از زمان شناسایی تا اصلاح سایت، مشخص باشد -
 .هایی که در اولویت هستند، ارائه شوندنحوه تعیین سایت -
 .هاي ویژه، طبقه بندي شوندخطرات و عوارض ناشی از پسماند -
تسهیلات دولتی و چگونگی از جمله برآورد میزان استفاده ازها اطلاعات مربوط به سایت -

 .از منابع طبیعی و صنایع تولید کننده پسماند ویژه به دست آید حفاظت
 .هاي اجراي آن با ارزیابی محیط زیستی تعیین شوندهاي اصلاحی و روشاقدام -
  .نقش مسئولین استانی در فرآیند مذکور مشخص شود -

مقایسه قانون و آیین نامه اجرایی پیشنهادي مدیریت پسماند ویژه . 4-3
  جاريبا قانون 

 19ماده و  23اختصاصی قانون مدیریت پسماند ویژه شامل در این جا پیش نویس 
تبصره با مقررات جاري مقایسه شد  64ماده و  87تبصره و آیین نامه اجرایی دفع شامل 

   .ارائه شده است )2( که نتایج آن در جدول
کشورها به خصوص یش روي اکثر از بزرگ ترین مشکلاتی که پلازم به ذکر است که   

. هاي در حال توسعه از جمله ایران وجود دارد، دفع غیر قانونی پسماند ویژه استکشور
هاي موجود در مقررات جاري نحوه نظارت و اجراي قانون به نقصاین معضل علاوه بر 

خلاصه فرآیند موجود در آیین ) 1( شکلگردد، لذا به آن توجه خاص شده که در بر می
  .پیشنهادي ارائه شده استنامه اجرایی 
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  جاريندهاي ویژه با قانونخصوص پسمامقایسه تطبیقی قانون پیشنهادي در .1 جدول 
 ردیف وضعیت قانون جاري وضعیت قانون پیشنهادي

وجود پسماند ویژه در خصوص تخصصی  قانون .قانون اختصاصی پسماند ویژه تدوین شده است
 1 .ندارد

بازیافت و استفاده مجدد توجه به کاهش در تولید، 
 .ویژه شده است و براي آن آیین نامه ارائه شده است

به بازیافت بدون تعیین راهکار اجرایی اشاره شده 
 2 .است

علاوه بر تعیین مسئولیت اجرا، ناظر براي اجراي 
 .تعهدات در زمان تعیین شده، در نظر گرفته شده است

دات ري براي حسن اجراي تعهمسئولیت پیگی
هاي مختلف که براي آن زمان در نظر سازمان

 .گرفته شده، تعیین نشده است
3 

به صورت سالانه سازمان محیط زیست موظف به 
تجدید نظر در لیست مذکور با همکاري ادارات کل 

 .محیط زیست شده است

نحوه بازنگري در لیست پسماندهاي ویژه تعیین 
 4 .نشده است

پسماند ویژه به بخش تاکید بر واگذاري مدیریت 
 .خصوصی با نظارت سازمان محیط زیست وجود دارد

امکان واگذاري دفع به بخش خصوصی به صورت 
 5 .وجود دارد  بسیار کلی

ها با سازمان حفاظت محیط زیست بر پایه انتخاب سایت
اصول آمایش سرزمین و پس از تهیه ارزیابی اثرات 

در . نظر گرفته شده استدر )EIA( محیط زیست
ضمن امکان واگذاري آن به بخش خصوصی به صورت 

 .قراردادهاي طولانی مدت، وجود دارد

مشخص  هاي دفع دقیقاًمسئولیت انتخاب سایت
نیست و این که به چند سازمان سپرده شده 

 .است
6 

موظف به ) دولتبه نمایندگی از(ازمان محیط زیست س
حمایت حداکثري از بخش خصوصی براي حمل و دفع 

 .است شده

حمایت دولت از خدمات دهندگان بخش حمل و 
 7 .دفع مشخص نشده است

ي و هاي اضطرارعلاوه بر ممنوعیت، انجام واکنش
اي تعیین ماده 87اي عملیات اصلاحی طبق آیین نامه
 .شده است

مخلوط کردن، رهاسازي و دفع غیر قانونی 
 8 .پسماند ویژه ممنوع اعلام شده است

هاي محیط زیستی به بازیافت و براي کاهش هزینه
 9 .به نحوه دفع در سایت ها توجه نشده است .استفاده مجدد پسماند ویژه تاکید شده است

. تولید کننده استهاي دفع برعهده مسئولیت هزینه
هاي دفع با هایی براي کاهش هزینهدر قانون تشویق

و در نتیجه  14001تدابیر مدیریتی از جمله ایزو 
 .پسماند در نظر گرفته شده استکاهش حجم 

 10 .باشدمیهاي محیط زیستی بسیار بالا هزینه

راهکارهاي لازم براي کسب درآمد در قانون و آیین 
 .نامه اجرایی تعیین شده است

نحوه کسب در آمد براي صندوق محیط زیستی 
 11 .مشخص نیست

  مسئولیت ایجاد بانک اطلاعاتی از طریق مشاوران 
. سازمان محیط زیست سپرده شده است صلاح بهذي

در ضمن راهکارهاي لازم براي به روز نگهداشتن بانک 
 .اطلاعاتی تعیین شده است

ایجاد بانک اطلاعاتی به صورت متناقص بر عهده 
 12 .چند سازمان گذاشته شده است

هاي دولتی چگونگی آموزش براي بخشبه نحوه، نوع و 
 .و خصوصی توجه ویژه شده است

قانون به آموزش به عنوان یک اصل اساسی در 
 13 .توجه نشده است

  هاي تحقیقیافته: منبع
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   )هاي تحقیقیافته: منبع( خلاصه فرآیند آیین نامه اجرایی دفع پسماند ویژه. 1 شکل
                                   

  

  
 کشف سایت

  ارزیابی مقدماتی محیط زیستی

براي  یا عملیات اصلاحی واکنش اتمام
 مدت طولانی 

  درجه بندي خطرات سایت

 اخذ موافقت براي واکنش

 آغاز واکنش

 نظارت بر پیمانکاران

 اتمام عملیات 

 تعیین مدیر پروژه

 بررسی محیط زیستی 

 ) نهایی( ارزیابی سلامت 

 کمیته برنامه ریزي ملی

 واکنش خیلی اضطراري

 ضرورتی براي واکنش وجود ندارد
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  بحث و نتیجه گیري . 5
بررسی نتایج این مطالعه نشان داد که براي حفظ محیط زیست شهري باید قانون 

شرایط  این در این تحقیق با لحاظ نمودن بنابر. تخصصی در این زمینه تدوین شود
پیش نویس قانون مدیریت پسماند ویژه ، اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی کشور

ریزي عنوان نمودند که برنامه 1388سال جعفرزاده و همکاران در . ه استشدتدوین 
هاي سازگار با طبیعت توسعه یابد اي باشد که اجراي اقداممدیریت پسماند باید به گونه

  . )42-20: 1388جعفرزاده و همکاران، (تا از لحاظ اقتصادي قابل اجرا باشد 
هاي در حال یش روي اکثر کشورها به خصوص کشوراز بزرگ ترین مشکلاتی که پ  

 اکنوناین معضل . توسعه از جمله ایران وجود دارد، دفع غیر قانونی پسماند ویژه است
 هاي موجود در مقررات جاري براجراي قانون به نقصعلاوه بر نحوه نظارت و در کشور، 

قانون و براي رفع این مشکل لازم بود تا ). 171: 1389توکلی و همکاران، ( گرددمی
براي این منظور در این . آیین نامه تخصصی مربوط به مدیریت پسماند ویژه ارائه گردد

 مطالعه مقررات جاري با مقررات پیشنهادي مورد مقایسه قرار گرفت که خلاصه آن در
اذعان داشتند که  1389ل امیر سلیمانی و توکلی نیز در سا .ارائه شده است )2( جدول

هاي موجود براي مدیریت پسماندهاي ویژه نبود قانون جامع در این از بزرگترین ضعف
   ). 241: 1389امیر سلیمانی و توکلی، (خصوص است 

هاي راي پسماند ویژه، کاهش خسارتهدف از بازنگري و تدوین مقررات اختصاصی ب  
به محیط زیست، پر کردن خلاءهاي قانونی  هاناشی از دفع غیر قانونی آلاینده شدید

. موجود در کشور و همچنین ایجاد تفکر اقتصادي در تصمیمات محیط زیستی است
نشان داد که هدف از مدیریت  2003و همکاران نیز در سال  Erikssonنتایج تحقیق 

هایشان اثر مثبت بر روي ریزي مدیران بوده تا تصمیمویژه کمک به برنامه پسماند
  .(Eriksson et al, 2003:488-500) کارایی اقتصادي و محیط زیستی داشته باشد

 هاي دفع پسماندهاي ویژه از طریق مکان با شناخت قانون پیشنهاديآغاز اجراي   
ردمی و بررسی آن در هاي مگزارشهاي غیر دولتی یا ربط یا سازمانهاي ذيسازمان

صندوق محیط زیستی است،  ت امناءأیقت هیریزي ملی حوادث که در حقکمیته برنامه
  مین أبراي تنیز ایجاد یک صندوق مستقل،  CERCLAقانون  در. گرددانجام می

در نظر هاي محیط زیستی ناشی از دفع، اي مربوط به واکنش نسبت به بحرانههزینه
در قانون مدیریت پسماند جاري ایران نیز . (U.S.EPA, 1997: 23) گرفته شده است

هاي موجود در گرفته شده بود، اما به دلیل نقص ایجاد صندوق محیط زیستی در نظر
قانون و همچنین ضعف سازمان محیط زیست در اجرا، اقدام عملی در راستاي شکل 

  . گیري و فعالیت آن انجام نشده است
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هاي ل از اخذ هرگونه تصمیمی از شاخصههاي همه جانبه علمی قببررسیارزیابی و   
اي از بودجه استفاده سایت دفع پسماند ویژهاین اساس براي  بر. این مقررات است مهم
 توان بهاز آن جمله می. ي دانسته شده استهاي مختلفی ضرور، ارزیابیصندوق این

نوع بر اثر این . اشاره کردارزیابی مقدماتی محیط زیستی و بررسی محیط زیستی، 
هاي فعالیتنوع ها و محیط زیست، راي سلامت انسانها بتهدیدانواع ، هاي علمیارزیابی

 که دارايپاکسازي  هايتکنولوژيمناسب ترین  لازم براي رفع این تهدیدها و اصلاحی
   .گرددمشخص می است، توجیه اقتصادي

ابی اثرات محیط زیست، تهیه ارزیحفاظت طبق دستورالعمل سازمان در حال حاضر   
اما راه  داراي عوارض محیط زیستی شدید، ضروري است،هاي محیط زیستی براي پروژه

مشمول ارزیابی اثرات توسعه قرار نگرفته که دلیل آن  هاي دفع تا کنوناندازي سایت
اد شود و تقاضایی براي ایجها توسط بخش دولتی مدیریت میاست که کلیه سایت  این

قانون ر براي رفع این مشکل د .جدید توسط بخش خصوصی وجود نداردسایت 
کید شده أهاي دفع به بخش خصوصی داراي صلاحیت، تپیشنهادي، راه اندازي سایت

ریزي در برنامه 1989آمریکا نیز در سال در این راستا سازمان محیط زیست . است
زمینه مدیریت پسماند را فرآیندي دانسته که در آن نیازهاي جامعه از لحاظ مدیریت 

یم هاي قابل اجرا براي تصمگزینه گیرد وقرار میند، مورد سنجش و ارزیابی پسما
  . (U.S.EPA, 1997:27) یابندگیرندگان تهیه شده و توسعه می

یط زیستی تا سطح یک ابزار ارتقا ارزیابی اثرات مح 1384فردوسی و قدوسی در سال   
یر جهت توسعه پایدار را با تلفیق ارزیابی اثرات زیست محیطی با ساریزي در برنامه

سود و حسابداري  -، تحلیل هزینه 1ارزیابی مخاطراتابزارهاي تحلیل اقتصادي مانند 
  ). 59-54: 1384فردوسی و قدوسی، (اند دانستهمنابع طبیعی مناسب 

اي هی از اجراي قانون در مقابل هزینهاز طرف دیگر رفع مشکلات محیط زیستی ناش  
پرداخت  صورت دفع غیر قانونی،هاي آتی در محیط زیستی که نسل حاضر و نسل

. نمایدر این قانون را توجیه اقتصادي میکید دأهاي مورد تخواهند کرد، انجام واکنش
هاي محیط زیستی که برخی از اقدام نداذعان داشت 1389 نیز در سال توکلی و همکاران

  .)556: 1389توکلی و همکاران، ( ضروري، به ظاهر داراي توجیه اقتصادي نیستند
در برخورد ) پاکسازي فوري(از نکات قابل توجه دیگر در این قانون، واکنش اضطراري   

     ها ر آنمحیط زیستی نشان دهنده حالت بحرانی دهاي هایی است که ارزیابیبا سایت
صلاح مورد هاي اجرایی به بخش خصوصی ذيبر این اساس واگذاري فعالیت. باشدمی

این نوع واکنش . سازدهاي شغلی فراهم میبراي ایجاد فرصتگرفته و راه را  کید قرارأت
به آن را  نموده یا هاي وارده به سلامت بشر جلوگیريخسارتاز در حداقل زمان ممکن 

  . دانرسمیحداقل 
                                     

1. risk assessment 
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رتبه بندي ها، سایتتشخیص ر ت ددقبالا بردن براي  آیین نامهین ادر همچنین   
 این رتبه بندي. ضروري دانسته شده استقبل از اجراي عملیات اصلاحی، خطرات 

که با مسئولیت سازمان محیط زیست و همکاري  شودی انجام میبراساس دستورالعمل
ست ا اینرتبه بندي هدف از این . گرددمیسسه استاندارد تدوین ؤوزارت بهداشت و م

م و ر مردثیر آن بأبه احتمال نفوذ مواد سمی خطرناك و ت ،هاي سطحیبا بررسی آبکه 
خطرناك و  هاي زیر زمینی به احتمال و میزان ورود عناصرمحیط زیست، با بررسی آب

هاي هاي آب آشامیدنی، با بررسی خاكهاي آبدار زمین و چاهاحتمال آلوده شدن لایه
هاي ویژه و با ت ناشی از تماس فیزیکی با پسماندحفاظت نشده به احتمال تهدیدا

توان بها، د خطرناك قابل انتقال در رهاسازيناشی از موا بررسی هوا به احتمال تهدیدات
  .پی برد

هاي بالاي دیشیده شده که با توجه به حساسیتتدابیري اناین آیین نامه، در ضمن در   
اطلاعات جامعی در طی مراحل مختلف به اطلاع  محیط زیستی مربوط به پسماند ویژه،

 ز تصویب گزارش نهایی و اجراي عملیاتقبل اتا  در این راستا مقرر شده. عموم برسد
هاي اصلاحی به صورت فراخوان رسمی به اظهار نظر اصلاحی، اطلاعات جامعی از اقدام

        اذعان نمودند که 1384و قدوسی نیز در سال فردوسی . عمومی گذاشته شود
أمین علایق مردم محلی هاي پایش پیامدها که براي حفاظت محیط زیست و تبرنامه

هاي مدیریت پیامد از نظر ر اهمیت دارد، به طوري که برنامهشود، بسیاانجام می
- 141: 1384فردوسی و قدوسی، (گو بوده و مورد اعتماد مردم باشد اجتماعی باید پاسخ

سازمان در راستاي رفع این مشکل، در قانون پیشنهادي،  شایان ذکر است که). 155
به روز  30ه روش اصلاحی را به مدت خلاصموظف شده تا حفاظت محیط زیست 

براي اطلاع عموم در وب سایت سازمان قرار دهد تا با در نظر گرفتن صورت فراخوان 
   .ذ شوداختملی ا تصمیم نهایی براي انتخاب عملیات اصلاحی توسط کمیته  ،کلیه نظرات

لانی براي خیر بسیار طوأیکی از مشکلات عمده قوانین و آیین نامه، به روز نشدن و یا ت
هاي محیط صوص پسماند ویژه که داراي حساسیتخیرها در خأاین ت. اصلاح آن است

در آیین  براین اساس. زیستی بالایی است، پیامدهاي منفی بیشتري را به همراه دارد
، براي به روز شدن اطلاعات به خصوص کامل شدن لیست پسماندهاي نامه پیشنهادي

هاي روز افزون علم و ه تا با توجه به پیشرفتشدویژه، سازمان محیط زیست موظف 
  . تکنولوژي هر ساله فهرست پسماندهاي ویژه را اعلام نماید

ست که لحاظ شده این ا آیین نامهاز سوي دیگر نکته بسیار مهمی که در این   
جعفرزاده و . هاي پاکسازي بر عهده تولید کننده پسماند ویژه استمسئولیت مالی هزینه

یریت هاي مربوط به مداذعان داشتند که افزایش هزینه 1388نیز در سال  همکاران
: 1388جعفرزاده و همکاران، (به وسیله تولید کنندگان پرداخت شود پسماند باید 
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ه به شدت خطرات این سیاست در قانون جاري نیز آمده است، اما با توج). 1112- 1098
تدابیري اتخاذ شده که همزمان با  این قانون در هاي اجتماعی،احتمالی و حساسیت

از طریق پاکسازي از محل اعتباري صندوق، نسبت به شناسایی تولیدکننده انجام 
    اقدام ،انجام شده هايهاي مردمی براي دریافت هزینهواحدهاي نظارتی یا گزارش

ننده یا واحدهاي تولید ک منابع مالی مورد نیاز براي این اقدام از طریق صندوق. گرددمی
  . شودمین میأپرداخت از طریق صندوق، ت ها با تعهد بازیا بانک

هاي خصوصی، براي تشویق از پرداخت بخش يقراردادهادر قانون پیشنهادي  همچنین  
، براي ایجاد امنیت سرمایه گذاري مالیات معاف بوده و استراتژي در نظر گرفته شده

   قانون جاري فقط براي بخشی از ا در ، امباشدهاي طولانی مدت میانعقاد قرارداد
  . هاي بازیافتی، معافیت مالیاتی در نظر گرفته شده استفعالیت

     شود که براي کاهش پیشنهاد میهاي به عمل آمده با توجه به بررسیاین  بنابر  
اجراي  باتا  ه شودمحیط زیستی در کشور، به تدوین قوانین تخصصی پرداخت هايهزینه

از طرف دیگر . هاي آن را کاهش دادمیزان خسارتبا تفکرات اقتصادي دقیق آن بتوان 
براي طی شدن مراحل قانونی در قوه مقننه نیاز به ایجاد باورهاي محیط زیستی در 

ی با تفکر محیط مردم براي فرستادن نمایندگان آگاهیاین  بنابر. نمایندگان مردم است
جراي قانون تصویب، ابلاغ و نظارت بر ا این با بنابر .ثر باشدؤد متوانزیستی به مجلس می

هاي اجرایی آن زمینه براي دفع قانونی و جلوگیري از دفع غیر پیشنهادي و آیین نامه
  . قانونی فراهم شود
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  منابع. 6
 ،گیلانهاي دفع پسماندهاي ویژه در استان بررسی روش، 1389بابک،  ،سلیمانی، حنا و توکلیامیر .1

  . 241مجموعه چکیده مقالات اولین همایش ملی تحقیقات منابع طبیعی ایران، دانشگاه کردستان، ص 
مدیریت پسماند ویژه  رراتقم نقدي بر، 1389توکلی، بابک، عبدلی، محمد علی و منهاج، محمد حسین، . 2

ین همایش خلاصه مقالات پنجم، و ارائه راهکارهاي اقتصادي و محیط زیستی براي بازنگري در آن صنعتی
  .171ص هاي کشور،ها و دهیاريمشهد، سازمان شهرداري، مدیریت پسماندملی 

تدوین پیش نویس قانون مدیریت ، 1389توکلی، بابک، عبدلی، محمد علی و منهاج، محمد حسین،  .3
 انشگاه تهران،چهارمین همایش ملی مهندسی محیط زیست، دمجموعه چکیده مقالات ، پسماند ویژه صنعتی

  .556ص
مدیریت جامع ، 1388جعفرزاده حقیقی فرد، نعمت االله، یغماییان، کامیار، حسینی، محمد و بهرامی، حمیده،  .4
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