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 چکیده

هنوز مسئله تضمین حق بر هوای پاک و سازو کارهای اجرایی آن جایگاه واقعى خود را در نظام حقوقى پیدا در ایران  زمینه و هدف:

نكرده است. هدف مقاله تفسیر وضعیت موجود در حق شهروندی، متناسب با دسترسی به هوای پاک، و قوانین متناظر با آن در ایران است. 

اند. درنهایت، ارائه راهكارهایی، در قالب عنوان سنگ معیار انتخاب شدهبرای رسیدن به این هدف، کشورهای اروپایی و قوانین متناظر، به

 ها در زمینه هوای پاک، هدف غایی مقاله خواهد بود.تعریف قوانین حقوق بشری متناظر و اجرای آندلایل عدم 

طور ویژه، رویكرد استنباطی و تحلیل شرایط موجود توسط بهپژوهش حاضر از نوع تحقیقات کاربردی قرار می باشد  روش بررسی:

 اند.های نهایی بودهترین مسیرها در برداشتنویسنده، اصلی

 های اجرایی آن جایگاه واقعى خود را در نظام حقوقى پیدا نكردهدر ایران هنوز مسئله تضمین حق بشر بر هوای پاک و  مكانیسم :هايافته

های روز برای ریزی بلندمدت و تحقیق شده و دسترسی به فناوریگذاری کلان، برنامهطور خاص، عناصری چون نیاز به سرمایهاست به

اتحادیه اروپا در های اصلی در تعریف و اجرای حقوق شهروندان در مسئله دسترسی به هوای پاک هستند. در مقابل چالش مصارف صنعتی،

 زمینه ایجاد یک نظام حقوقی خاص در زمینه مقابله با آلودگی هوا همیشه پیشگام بوده است. 

خارجی، در ایران ناقض حقوق زندگی و سلامت، حقوق کودکان، سطح آلودگی هوا، بنابر گزارشات و استانداردهای داخلی و  :گیرینتیجه

در ایران، نظام حقوقی کافی برای اعاده حقوق شهروندی در مساله هوای پاک وجود ندارد یا  حق زندگی در محیط سالم و پایدار است.

ن حفظ سلامت هوا، دسترسی کشور به ترین موانع در اجرایی شدن قوانیشوند. یكی از اصلیطور کامل اجرایی نمیدرصورت وجود، به

 هر دلیلی، محدود است. ها،  بهها در صنایع است؛ در این ایرن دسترسی به این فناوریهای روز و استفاده از آنفناوری

 

آلودگی هوا، اتحادیه اروپا، ایران، حق بر هوای پاک، نظام حقوقی کلیدی: کلمات
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Abstract 

Background and Aim: In Iran, the issue of guaranteeing the right to clean air and its enforcement 

mechanisms has not yet found its real position in the legal system. The purpose of the article is to 

interpret the current situation regarding the right of citizenship, according to access to clean air, and 

the corresponding laws in Iran. To achieve this goal, European countries and corresponding laws have 

been chosen as benchmarks. Finally, providing solutions in the form of reasons for not defining the 

corresponding human rights laws and implementing them in the field of clean air will be the ultimate 

goal of the article. 

Methods: The current research is of the type of applied research, especially, the inferential approach 

and the analysis of the existing conditions by the author were the main paths in the final impressions. 

Findings: In Iran, the issue of guaranteeing the human right to clean air and its enforcement 

mechanisms has not yet found its real position in the legal system, specifically, elements such as the 

need for large investments, long-term and researched planning, and access to modern technologies for 

industrial use. The main challenges in defining and implementing citizens' rights are in the issue of 

access to clean air. In contrast, the European Union has always been a pioneer in creating a specific 

legal system in the field of dealing with air pollution. 

Conclusion: According to internal and external reports and standards, the level of air pollution in Iran 

violates the rights to life and health, children's rights, and the right to live in a healthy and sustainable 

environment. In Iran, there is no sufficient legal system to restore citizen's rights in the issue of clean 

air, or if there is, they are not fully implemented 
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 زمینه و هدف

 بشر به متعال خداوند هاینعمت ارزشمندترین از زیستمحیط

دارد. ولی در حال  همه موجودات حیات در مهمی نقش و بوده

 به و گرفته قرار هجمه مورد حاضر این نعمت الهی از طرف بشر

در این میان  .است زوال و آلودگی تخریب، به رو سرعت

 از گازهای بسیاری انتشار باعث صنعت نامتوازن رشد همچنین

 و قلبیهای بیماری از بسیاری بروز که شده سلامت مضر

 حیات جدایی ناپذیر جزء است.  هوا داشته دنبال به را تنفسی

 حیات ادامه برای حیاتی منبع و زنده موجودات کلیه

است.  تعاریف مختلفی برای هوای  کره زمین در زیستمحیط

ایران  1331پاک ارایه شده است؛ قانون هوای پاک مصوب 

های آلودگی هوا را انتشار یک یا چند آلاینده اعم از آلاینده

، بو و صدا در 1سازساز و غیر یونجامد، مایع، گاز، پرتوهای یون

مقدار و مدت هوای محیط آزاد، با منشاء طبیعی یا مصنوعی به

زمانی که کیفیت هوا را طوری تغییر دهد که برای سلامت 

سایر ابنیه  2موجودات زنده، فرآیندهای اکولوژیكیانسان و سایر 

آور بوده و یا سبب از بین رفتن یا کاهش سطح رفاه عمومی زیان

. طبق مطالعات و گزارشات علمی، گردد، تعریف کرده است

جمله محیطی شهرهای بزرگ دنیا منبزرگترین مشكل زیست

ی در تهران، مسأله آلودگی هوا بوده که عوامل طبیعی و انسان

شدن المللیایجاد آن دخیل می باشند. عوامل مختلفی در بین

معضل آلودگی هوا و مقابله با آن نقش دارند. در واقع عناصر 

شناسند و بین این زیست مانند آب و هوا مرز نمیسازنده محیط

عناصر همبستگی متقابل وجود داشته و بر یكدیگر اثرگذار 

 هستند. 

طور ویژه، قوانین ی است. بهکیفیت هوا یک مساله حقوق

ها حقوق شهروندی متناظر با کیفیت هوا در اروپا نتیجه بررسی

( بود. در CJEUهای دادگاه عدالت اتحادیه اروپا )و دستورالعمل

بررسی قدرت ساختاری و اجرایی این نظام حقوقی به دو فاکتور 

دعوی قضایی و علم شهروندی وابسته است. در واقع هر نوع 

نوعی به این دو فاکتور بپردازد و مصادیق اجرای ، باید بهبررسی

بودن و به نتیجه رسیدن مبانی نظام حقوقی را از زاویه واقعی

                                                           
1 Ionizing and non-ionizing radiation 

2 Ecological processes 

حقوقی متناظر با این دو فاکتور، را تحلیل کند. با وجود این، 

در دعاوی حقوقی و قوانین  "حق هوای پاک  "هنوز عبارت 

رسد، تعریف و نظر میشهروندی به روشنی وارد نشده است. به

جلو در تصویب قوانین متناظر با این عبارت، آن قدم روبه

 (.1,2پیشرفت قوانین و حقوق شهروندی باشد )

فعلی ساختار کلان مدیریت و  در نهایت با بررسی وضعیت

یابیم که این ساختار دارای شرایط کنترل کیفیت هوا در می

اصلی مدیریت  بدیهی است که یكی از ارکان مطلوب نیست و

مطلوب، استقرار نظام حقوقی و ساختاری بهینه و متناسب 

آید که اقدام برای اصلاح ساختار موجود می است. چنین به نظر

کارگیری نظام حقوقی و  براساس اصول و مبانی علمی و نیز به

تجارب سایر کشورهای جهان در زمینه مقابله با آلودگی هوا، 

های لازم کشور و ایجاد آمادگی برای تطبیق با شرایط جدید

جهت مقابله با آلودگی هوا ضرورتی جدی است.  بنابر این با 

توجه به اهمیت موضوع، در صورت عدم مقابله صحیح با معضل 

آلوگی هوا و برطرف نشدن مشكلات ساختاری موجود در نظام 

توان انتظار داشت این بخش حقوقی و مقررات بعد کلان، نمی

های محوله مخصوصاً در ده وظایف و مأموریتبتواند از عه

شرایط بحران به نحو مناسب برآید و در این صورت تحقق 

اهدافی مثل حق برخورداری بشر از هوای پاک دور از دسترس 

که در حال حاضر معضل آلودگی هوا خواهد بود. با عنایت به این

در کشور ایران و اقصی نقاط جهان جزو مسایل مهم 

ها را به مخاطره شود و سلامت انسانمحسوب می محیطیزیست

انداخته است، بنابر این مقاله پیش رو در صدد آن است تا در 

راستای حل این معضل، موضوع آلودگی هوا را از جنبه حقوقی 

 مورد پژوهش قرار دهد. 

 

 بیان مسئله

ام حفظ هوای پاک به دنبال پیشرفتهای صنعتی و  22در قرن 

از سوختهای فسیلی به عنوان عامل مهم افزایش استفاده 

افزایش دود و مورد توجه دانشمندان و سران کشورها قرار 

گرفت و به دنبال این احساس نیاز، نخستین بار پس از اعلامیه 

به عنوان یكی از  1318مارس 8مبارزه با آلودگی هوا در 



 

 انو همکار حمیدی                                  66-31 ، صص1401 پايیزتوسعه و محیط زيست،  پايداری،                                 34

 

(. 3مطرح شد) 1های جامعه جهانی در کنفرانس استكهلمدغدغه

کشور دنیا قوانین متناظر با حق  122حاضر، بیشتر از در حال 

شناسند و درباره زیست پاک را به رسمیت میاستفاده محیط

اند. باوجود گستردگی در پذیرش و ها متعهد شدهاجرای آن

ها و قوانین ها، هنوز نظام حقوقی موجود و چهارچوباجرای آن

(. در سال 4) اندروشنی تعریف نشدهموردنیاز برای آینده، به

ای که با رای اکثریت پذیرفته شد، سازمان نیز، در بیانیه 2222

ها در تمام مناطق کره ملل تصویب و اذعان کرد که همه انسان

زمین باید از آنچه حقوق شهروندی در مساله استفاده از 

 زیست پاک است، برخوردار باشند.محیط

ماهوی توان در قالب حقوق محیطی را میحقوق زیست

برای زندگی در محیطی سالم تعریف کرد که در آن، دسترسی 

ها به منابع طبیعی و ضروری )مثل آب، زمین و هوا( سالم انسان

 (.1ممكن است )

گزارشات زیادی از تاثیرات سوء آلودگی هوا روی 

میلادی  2214زیست و انسان منتشر شده است. در سال محیط

کردند ناطقی زندگی میدرصد جمعیت جهان در م 32بیش از 

تر از استانداردهای اعلامی سازمان که دارای کیفیت هوای پایین

بهداشت جهانی داشتند، به طوری که این شرایط در سال 

نفر در  171میلادی به طور متوسط باعث مرگ و میر  2212

شد. این در حالی بود که دو درصد از مرگ و میر  122222هر 

ثر مصرف آب ناسالم بود و تلفات بر ا 2213جهانی در سال 

درصد بود. اگرچه توسعه  12جانی ناشی از آلودگی هوا معادل 

زیستی منجر شده، اما در اقتصادی به بهبود برخی شرایط محیط

برخی موارد با افزایش خطرهایی برای سلامت انسان همراه بوده 

های صنعتی، روند افزایش جمعیت و است. رشد بخش

اخیر  و میر ناشی از آلودگی هوا را در دههشهرنشینی، مرگ 

افزایش داده است. آلودگی هوا به هیچ کشور یا گروه خاصی 

ای جهانی است. در حال حاضر بیش شود؛ و مسئلهمحدود نمی

میلیارد نفر در کشورهایی با کیفیت هوای نامناسب زندگی  3/5

  2کنند.می

                                                           
1 Stockholm Conference 
2 EPI, 2016 

از آلودگی  آور در راستای پیشگیری نخستین مقررات الزام

ترین نگرانی در مورد هوا حدود  هفت قرن قدمت دارد، اما مهم

مسئله آلودگی جوی در سه دهه اخیر نمایان شده است. با 

اینكه آلودگی هوا از گذشته وجود داشته، ولی این معضل به 

بهداشتی،  –محیطی و اجتماعی صورت یک معضل زیست

جه قرار است. این حقوقی، سیاسی در قرن حاضر بیشتر مورد تو

محیطی برای اکثر کشورها های زیستمسئله یكی از چالش

المللی نیز دارای باشد. علاوه بر آن این معضل در سطح بینمی

باشد؛ به طوری که هم راستا با طرح این اهمیت جهانی می

زیست در دهه هفتاد موضوع و پیگیری جامعه حقوقی محیط

اً متوجه آثار مخرب آلودگی هوا المللی سریعمیلادی، جامعه بین

 (. 5ها، جانوران وگیاهان گردید)بر سلامتی انسان

در ابتدای موضوع لازم است مفهوم هوای پاک و آلودگی 

هوا تشریح شود تا بتوانیم بر اساس آن مقررات آلودگی هوا را 

 نیز بهتر بشناسیم.

 

 هوای پاک و آلودگی هوا

شود که اطلاق می زیست سپهر به پوششی از هوای محیط 

پیرامون کره زمین را احاطه کرده است و انسان را از اشعه  مضر 

فرابنفش خورشید حفاظت می کند و موجب اعتدال دمایی در 

شود. براین اساس هوای پاک هوایی است که فاقد کره زمین می

مواد و ذرات زیان بار برای انسان و دیگر موجودات زنده و اشیاء 

وشن است که هرگونه دخالت انسان در این ترکیب باشد. کاملاً ر

منجر به آلودگی هوا خواهد شد. همچنین باید این موضوع را در 

سازی نظر قرار دهیم که اتمسفر زمین ظرفیت جذب و خنثی

باشد. متاسفانه های جوی را دارا میمیزان محدودی از آلاینده

زیادی از طی دو قرن متمادی اتمسفر زمین در اثر انتشار حجم 

ها توسط انسان در معرض تهدید جدی قرار گرفته و آلاینده

دچار برخی  تغییرات جدی اکوسیستمی، تغییر توازن ترکیبات 

های آب و ها و  هم چنین به هم خوردن نظم طبیعی سیكلگاز

 (.5هوایی کره زمین شده است)

هوا ممكن است به صورت گاز، مایع و یا جامد های آلاینده

باشند. منشأ آلودگی هوا نیز ممكن است طبیعی و یا انسان 

ساخت)مصنوعی( باشد. اما آنچه امروز به عنوان مسئله آلودگی 
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های گوناگون انسان بوده و هوا مطرح است، محصول فعالیت

(. حوادث ناگواری که در اثر آلودگی 1ساخت دارد)منشأ انسان

کافی اهمیت موضوع را هوا در جهان اتفاق افتاده است به اندازه 

 (. 5دهد)نشان می

 

 محیطی زيست جهانی هایچالش

 موضوعات و مسائل بشری، حیات تاریح از مقطع هر در

 و جوامع میان بحث و محورهای چالش عنوان به خاصی

 حیات تاریح از مقطع این در. است بوده مطرح انسانی هایگروه

 سمت به هاچالش این ها،گیریجهت در تغییری با انسانی،

 زیستمحیط تداوم طبیعی، منابع از برداری پایداربهره و حفظ

 به. اندشده پایدار، معطوف توسعه تحقق نهایتاً و انسانی سالم

و  هادغدغه از برخی جهانی، ناپایدار توسعه روند تشدید دنبال

 دهه سه طی که محیطیزیست حیث از جهانی، مهم هایچالش

اند، از جمله: گرم شدن زمین گرفته توجه قرار مورد بیشتر اخیر

 قرار را مورد بررسی ایو جو آن و انتشار گازهای گلخانه

 .دهیممی

 آب تغییرات »عنوان  با گاهی که آن، جو و زمین گرم شدن

 و زمان (. امروزه7شود)خوانده می مترادف « زمین هوایی و

 کرده مشغول خود به جهان را در زیادی تحقیقاتی نیروهای

 وقوع علل پدیده، به این مورد در علمی مباحث از بسیاری. است

 را آن و داشته اشاره انسانی هایفعالیت پیامدهای ویژه به و آن

 تشدید جمعیت، افزایش آشكار پیامدهای دیگر از یكی

 اقتصادی رشد سریع تحقق به تمایل و صنعتی فعالیتهای

 گرمشدن انسانی منشأ مدارک و شواهد از بسیاری. دانندمی

 اقلیمی تغییرات مورد در دولتی بین هیئت یک زمین، توسط

(1Ipcc) هواشناسی جهانی سازمان توسط 1388 سال در )که 

(WMO )ملل سازمان محیطزیست برنامه و (UNEP)  پدید

شود )همان منبع(. می گزارش سالانه و گردآوری آمد،

 گازهای تن میلیاردها ها، نتیجه آن در که انسانی هایفعالیت

 زمین، وارد اتمسفر به تحمل، ظرفیت از بیش بسیار ایگلخانه

 و کشورها در ایگلخانه گازهای انتشار همچنین، .شودمی

کشورهای عضو است.  یكدیگر متفاوت با جهان، مختلف مناطق

                                                           
1 Intergovernmental Panel on Climate change 

در سال ( OECD) سازمان توسعه و همكاری های اقتصادی

منتشر شده در جهان را  CO2 ، بیش از نیمی از کل1338

درصد  11حدود،  1373تولید کردند که البته نسبت به سال

ارتباط با تغییرات  هایی که دریكی از پیمان. کاهش یافته است

س کشور جهان در اجلا 152آب وهوایی توسط بیش از 

، 1334امضا رسید و در سال  ، به1332ریودوژانیرو در سال 

متعهد  کننده را شورهای امضاءجنبه اجرایی پیدا کرد، ک

کاهش  1332را به سطح سال  CO2 که تولید گاز کرد. می

 قانونی دنبال کیوتو به قرارداد نیز 1337سال  در (.8)دهند

 قبلی هایپیمان که تعهدات چرا بود مذکور تعهدات کردن

کاهش  کیوتو، پروتكل از هدف. داشت اختیاری جنبه بیشتر

 آن طی مقدار درصد 5 حدود تا ایگلخانه گازهای انتشار

 صنعتی کشور هر سهم و  است میلادی 2228-2212 هایسال

 که کشورهایی .کردمی مشخص کلی هدف این تامین برای را

 درصد 1-8 حدود تا احتمالاً دارند، را 2CO گاز انتشار بیشترین

تواند وسعت اهداف پروتكل می .داد خواهند کاهش آن را مقدار

 .آشكار شود آثار مختلف، در سطح کشورهای جهان به اشكال و

 قمند به قربانیعلا ،دولتی هرچند تصور این نكته دشوارست که

 2CO منظور تقلیل تولید گاز کردن رشد اقتصادی کشورش، به

  (.8) باشد

ساز، ونقل، ساختوبخش اصلی، تولید نیرو، صنایع، حمل 1

عوامل تخریب زمین های شهری و صنعتی، و کشاورزی و باطله

زدایی، بیشترین تاثیر را در آلوده کردن هوای زمین مانند جنگل

پاریس  2215المللی دارند. دنیا فاصله بسیار زیادی با توافق بین

ای و تقلیل گرمایش زمین به های گلخانهدر کاهش تولید گاز

المللی گراد دارد. بنابر گزارش آژانس بیندرجه سانتی 1.5عدد 

 72، 2221زیست سازمان ملل، تا سال و بخش محیط انرژی

انتشار شده در  CO2درصد از   82کشور در دنیا مسئول تولید 

درصد  32جو زمین بودند؛ این در حالی است که بیشتر از 

صفر )کاهش تولید -اند که قوانین خالصکشورها متعهد شده

CO2  شرکت  5222به عدد صفر( را اجرایی کنند و بیشتر از

اند. نكته جالب پیوسته Race to Zaroنعتی بزرگ به کمپین ص

اینكه، اگر تمام تعهدات پذیرفته شده به مرحله اجرا برسند، 
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یابی به نیاز آنقدر بالا است که امكان دست میزان بودجه مورد

 ، تقریبا غیرممكن است.2252این هدف در سال 

ریس زدایی و رسیدن به هدف تعریف شده در اجلاس پاکربن

های فیزیكی موردنیاز، عنصر، ایجاد زیرساخت 3به تحقق 

انطباق اقتصادی و اجتماعی، سیستم حكومتی، اصول حقوقی و 

عنصر به مانند یک زنجیر عمل  3تعهدات، نیاز دارند. این 

ها و ها با نظام حقوقی و حمایت دولتکنند که اتصال آنمی

گردد. می های مردمی، ممكنبخش خصوصی در کنار اجتماع

ها، باعث گسست کلیت وقفه یا اختلال در هر کدام از این حلقه

های محیطی و پایمال کاهش آلاینده زنجیر و شكست برنامه

 (.3شود )شدن حقوق شهروندان برای دریافت هوای پاک می

، مجمع عمومی سازمان ملل 2222در ژوئیه سال 

(UNGAدر قالب قطع ) نامهA/76/L.75  تصویب کرد که

دسترسی به یک محیط تمیز، سالم و پایدار یک حق قانونی 

نامه، حرکتی تاریخی در تعریف و اجرای است. تصویب این قطع

زیست دستورات قضایی در امر حق شهروندی در مسئله محیط

طور ویژه به مساله دسترسی بود. این حق شهروندی جدید، به

نامه، (. تصویب این قطع12) پردازدها به هوای سالم میانسان

کند که به حقوق شهروندان طور ویژه، کشورها را ملزم میبه

زیست و ایجاد بستری برای کاهش خود در مساله محیط

های آن، پاسخگو باشند. تعریف حق دسترسی به محیط آلودگی

 تمیز، سالم و پایدار دستاوردهای زیر را درپی داشت:

های در پیگیری فعالیت تعریف نظام حقوقی پشتیبان  -1

 محیطی مخرب در مقیاس شخص یا کشورزیست

ارائه بخشی مختص حقوق شهروندان درباره مسئله  -2

 زیست، در راهنما و مبانی حقوق بشر سازمان مللمحیط

 

 رويکردهای حقوق بشری برای تأمین هوای پاک 

همانطور که در مبانی نظری تحقیق عنوان شد، حقی با عنوان »

چه در نظام حقوقی و مقررات « بر هوای پاکحق »صرف 

المللی مقرر نشده است، اما با داخلی کشورها و چه در اسناد بین

زیست است، توجه به اینكه هوا نیز یكی از اجزای سازنده محیط

« زیستحق بر محیط»را جزئی از « حق بر هوای پاک»توان می

مستقل برای (. تا به امروز ایجاد جایگاهی 11) به شمار آورد

حق بشر نسبت به هوای پاک، پیشرفتی ناچیزی داشته است. 

زیست را می توان المللی متضمن حق بر محیطاولین سند بین

ممكن است این چنین استدلال »اعلامیه استكهلم  دانست، اما 

عنوان یک حق شود که این اعلامیه متضمن حق بشری به

بر این اساس «. زیست نیستمستقل نسبت به کیفیت محیط

محیطی عنوان تجسم یک حق بشری زیستبه»اصل شماره یک 

مورد انتقاد بسیاری از « گیردمضیق که از حق حیات نشأت می

(. رویكرد دوم براساس حق بشری 12) باشدپژوهشگران می

نشأت گرفته از حقوق مندرج در اسناد حقوق بشری، رواج دارد. 

قوق بشر موجود، تفسیری در این رویكرد سعی بر این است از ح

 محیطی ارائه گردد. زیست

توان این چنین اظهار المللی میبا عنایت به رویه قضایی بین

محیطی ارائه ها تفسیر زیستهای بشری که از آنداشت که حق

شود، طیف وسیعی از حقوق مندرج در اسناد حقوق بشری را می

ویه قضایی ر»زیست سازمان؛ شامل می شود. طبق برنامه محیط

زیست طبیعی و انواع المللی بیانگر پیوندهای میان محیطبین

زیست با حقوق مختلف حقوق بشر است و حفاظت از محیط

شكلی و ماهوی؛ حقوق سیاسی و مدنی و همچنین حقوق 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی؛ حقوق فردی؛ حقوق مثبت و 

وق های حال و آینده، حقوق جمعی و حقمنفی؛ حقوق نسل

 (.12) «مرتبط با کل بشریت پیوند دارد

 

 روش بررسی

پژوهش حاضر از نظر اهداف و ماهیت در گروه تحقیقات 

توصیفی  -گیرد و در انجام آن از روش تحلیلی کاربردی قرار می

استفاده شده است. در گام نخست در این تحقیق با توجه به 

مهم ها و مفاهیمی که محورهای فضای اصلی پژوهش، پرسش

تحقیق را در برداشته باشند، استخراج شده در مرحلة بعد، با به 

ها و عناوین گرفته شده و با استفاده از کارگیری این پرسش

ادبیات تحقیق، چارچوب مفهومی متناسب با موضوع تدوین شد. 

های تضمین حق بر به دلیل آنكه موضوع پژوهش، مكانیسم

باشد، پس از مطالعه میهوای پاک در ایران و اتحادیه اروپا 

اسناد و قوانین و تجزیه و تحلیل آنها، در نهایت اسناد مربوطه 

 مورد مطابقت قرار گرفتند.
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 هايافته

 نظام حقوقی در های تضمین حق بر هوای پاکمکانیسم

 ايران

ایران، و بخصوص شهرهای بزرگ آن چون تهران، اصفهان و 

کیفیت هوا هستند ترین کشورها از نظر تبریز، جزء آلوده

در ایران،  2COو  2NOمیزان چگالی گازهایی چون   (.13,14)

بخصوص در روزهای پاییزی و تابستانی، چندبرابر بیشتر از حد 

های اخیر استاندارد است. همین امر باعث شده که در سال

های ها و عدم تناسب فعالیتهای زیادی متناظر با آلودگینگرانی

ونقل و آلودگی، بروز کند. صنایع، حملپیشگیرانه با سطح 

ها در تولید گازهای ترین بخشگرمایش خانگی جزء اصلی

ترین دلایل در عدم امكان کنترل ای هستند. یكی از اصلیگلخانه

ای به اتمسفر شهرهای ایران، نبود قوانین ورود گازهای گلخانه

 قضایی متناظر با حق هوای پاک با پشتوانه اجرایی نهادهای

المللی و های بین(. عوامل دیگری چون تحریم15دولتی است )

ها، دلایل سازی فرایندعدم وجود دانش و فناوری لازم در بهینه

 دیگر در کاهش روزافزون کیفیت هوا در ایران هستند.

 نظام حقوقی در تضمین حق بر هوای پاکهای مكانیسم

 حفاظت عالی شورای و مصوباتها ایران شامل قوانین، آیین نامه

باشد که در ادامه مورد بررسی وزیران می هیئت و زیست محیط

 قرار می گیرد.

 

 نظام حقوقی -

زیست به عنوان یک ثروت عمومی که به قانون اساسی از محیط

اندازه سلامتی و بهداشت یا تعلیم و تربیت اهمیت دارد، نام 

که برد و در این خصوص اصل پنجاهم قانون اساسی ایران می

زیست در کل ترین و گویاترین اصول حفاظت محیطجزو کامل

زیست سالم به عنوان ، از حق بر محیطشودکشور محسوب می

حق شهروندی عنوان کرده و آن را مورد تاکید قرار داده است. 

در جمهوری اسلامی ایران، حفاظت »مطابق این اصل 

حیات رو بعد باید در آن های زیست که نسل امروز و نسلمحیط

رو گردد، از اینبه رشدی داشته باشند، وظیفه عمومی تلقی می

زیست یا های اقتصادی و غیر آن که با آلودگی محیطفعالیت

این «. تخریب غیر قابل جبران آن ملازمه پیدا کند، ممنوع است

محیطی زیستکند که مسایل قانون این مهم را یادآوری می

زیست کشور داری از محیطو نگهکاملاً فرابخشی هستند و حفظ 

های ها و دستگاهوظیفه تمامی آحاد جامعه به خصوص سازمان

 (.11) باشدمتولی می

قانون برنامه توسعه  12هم چنین دولت به موجبب ماده »

سوم مكلف شده است در طول برنامه چهارم توسعه، میزان 

آلودگی هوای شهرهای تهران، اصفهان، مشهد، تبریز، اراک، 

کرج و اهواز را در حد استاندارد مصوب شورای عالی حفاظت از 

 18زیست کاهش دهد. همچنین به موجب بند ب ماده محیط

قانون برنامه سوم به دولت اجازه داده شده است، با رعایت اصول 

زیست و های محیطقانون اساسی، برای کاهش آلاینده 85و  72

به سازمان زیست وابسته تخریب آن، صندوق ملی محیط

از  13زیست را تأسیس کند. همچنین بند حفاظت محیط

حفاظت از "های کلی برنامه چهارم توسعه نیز سیاست

را به عنوان یكی از اصول  "زیست و احیای منابع طبیعیمحیط

 (.11مورد نیاز برای آمایش سرزمین اعلام کرده است)

قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه » 134در ماده 

به منظور  15/12/1383مصوب « وری اسلامی ایرانجمه

زیست، راهكارهایی را ارایه کرده است. در حفاظت از محیط

زیست قانون برنامه پنج ساله پنجم،  مواد قانونی بخش محیط

دیگری با موضوعاتی مثل کاهش آلودگی هوا، کنترل و کاهش 

شار های انتای و شناسایی کانونمیزان انتشار گازهای گلخانه

، آمده است. با این حال موارد اشاره شده و ریزگردها و مهار آن

زیست در برنامه پنجم توسعه کافی اختصاص داده شده به محیط

های جامع و بلندمدت برای دستیابی نیست و در برگیرنده برنامه

(. قانون شهرداری 11) باشدبه توسعه پایدار و درخور نمی

موضوع آلودگی هوا و تاثیرات  نیز به دلیل اهمیت 1334مصوب

آلودگی هوا بر اکوسیستم شهری، علاوه بر ارایه قواعد مربوط به 

حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها، در فصل هفتم این قانون 

 (.11) به  آلودگی هوا و نحوه مقابله با آن اشاره کرده است

زیست در راستای مقابله با قانون حفاظت و بهسازی محیط

هوا،  اقدام به انجام هر عملی را که باعث آلودگی آلودگی 

زیست شود، ممنوع اعلام کرده است. در اصل مقوله ترک محیط
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های مسبب آلودگی خارج فعل در این قانون  از حیطه ممنوعیت

این قانون در اعمال محدودیت،  3شده است و صلاحیت ماده 

نین باشد. هم چمنحصراً به افعال مسبب آلودگی مربوط می

جلوگیری از آلودگی محیط زیست از طریق انجام تحقیقات و 

اقتصادی را مورد تاکید قرار داده است.  -های علمی بررسی

محیطی ایجاد شده های زیستهمچنین قانون مذکور آلودگی

ها را مورد توجه قرار داده و روند توسط کارخانجات و کارگاه

ق مواد یازدهم و دوازدهم ها را مطابقانونی برخورد با این آلودگی

تری گیرانهسخت بیان داشته است. ماده یازدهم از این قانون، روند

قانون جلوگیری از آلودگی هوا دارد، چون  15را نسبت به ماده 

به موجب این قانون در صورت اخطار به مسئولان یا صاحبان 

ها جهت رفع آلودگی طی مهلت مقرر و کارخانجات و کارگاه

مسئولین، از فعالیت واحد مذکور جلوگیری به عمل  عدم توجه

قانون نحوه  15خواهد آمد و همچنین مهلت اضافی در ماده 

 (.17) جلوگیری از هوا لحاظ نشده است

در  1374/ 3/2قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب 

راستای تحقق اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی 

سازی و حفاظت از هوای پاک ایجاد ایران  و در راستای پاک

شده است. این قانون از شش فصل تشكیل شده است و منابع 

ی وسایل نقلیه آلوده کننده محیط زیست را به سه دسته

 -منابع تجاری و خانگی - کارخانجات –ها موتوری، کارگاه

و منابع متفرقه طبقه بندی کرده است و طی  هانیروگاه

ر مورد بررسی قرار داده است. کاملاً های دو، سه و چهافصل

تری را نسبت به گیرانهی سختواضح است که این قانون رویه

آلودگی هوا در پیش گرفته است. طبق این قانون اقدام به هر 

عملی که باعث آلودگی هوا شود، ممنوع اعلام شده و خاطیان از 

این قانون اعمال مجازات خواهند شد. و بدین منظور فصل 

م قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا به مجازات متخلفین پنج

اختصاص داده شده است. البته لازم به ذکر است که در بعضی 

خورد. به ها و نواقصی به چشم میاز مواد این قانون نیز خلاء

از این قانون عنوان شده است:  31عنوان مثال در ابتدای ماده 

اکن عمومی که برخلاف صاحبان و مسوولان منابع تجاری و ام»

« این قانون موجبات آلودگی هوا را فراهم نمایند و ...  24ماده 

 "اشخاصی که  "که در قسمت اول این ماده بهتر بود از واژه

استفاده شود تا در مورد همه اشخاصی که باعث آلودگی هوا 

شوند، این قانون صدق کند و راه گریز از قانون وجود نداشته می

 (.)همان باشد

از لحاظ روش و آئین رسیدگى و کنترل اینگونه منابع، 

قانون حفاظت و  11مشابهت زیادى بین این مواد و ماده 

زیست وجود دارد. به این صورت که سازمان بهسازى محیط

زیست ضمن شناسائى منابع آلاینده، اخطار لازم که در بر محیط

نجات و باشد به مسئولین کارخاگیرنده مهلت رفع آلودگى مى

که ابلاغ و پس از انقضاى مهلت تعیین شده در صورتیها کارگاه

آلودگى به قوت خود باقى باشد مراتب را به دادسراى محل 

منعكس و درخواست صدور دستور مبنى بر ممانعت از 

هاى آلاینده را نموده و بنابر این دادسرا موظف است فعالیت

مورد اجرا بگذارد و مراتب را از طریق نیروى انتظامى محل به 

ها از در صورتى که صاحبان یا مسئولان کارخانجات و کارگاه

ادامه فعالیت ممانعت به عمل نیاورند یا بدون صدور راى دادگاه 

دار مبادرت به بازگشایى و ادامه فعالیت نمایند بر صلاحیت

شوند. نكته حایز حسب مورد به مجازات هاى متعدد محكوم مى

قانون نحوه جلوگیرى از آلودگى هوا و  11اهمیت در ماده 

زیست این قانون حفاظت و بهسازى محیط 11همچنین ماده 

است که دادسرا پس از اعلام سازمان مبنى بر وجود آلودگى 

ضرورتى براى اعلام جرم و انعكاس به دادگاه صالحه نداشته و 

موظف به صدور دستور پلمپ و توقف فعالیت کارخانجات و 

باشند و در صورتى که مسئولان مذکور به این مى هاکارگاه

توانند به دادگاه تصمیم و دستور قضایى معترض باشند؛ مى

دار مراجعه و طبق راى دادگاه مذکور عمل نمایند. صلاحیت

ها هر ضمناً با توجه به فصل چهارم این قانون در باب مجازات

ا از دادن بردارى ماموران ممانعت بعمل آورده و یکس از نمونه

اطلاعات و اسناد درخواستى سازمان استنكاف نماید یا اطلاعات 

غیر واقعى ارائه نماید؛ مجرم محسوب و به مجازات هاى متعدد 

 )همان(. ( قانون مذکور محكوم خواهد شد32در ماده )

نیز جدیدترین قانون در  1331هوای پاک مصوب انون ق

تبصره  33ماده و  34مشتمل بر باشد، رابطه با هوای پاک می

مجلس شورای  25/24/1331در جلسه علنی روز یكشنبه مورخ 



 35                                                                                 های تضمین حق بر هوای پاک در ايران و اتحاديه اروپامکانیسم 
 

  در یازدهم مرداد همان سالو  مورد تصویب قرار گرفتاسلامی 

 

 حمایت برای هوای پاکانون ق در .به تأیید شورای نگهبان رسید

هوا،  آلودگی از جلوگیری و محیطزیست از همه جانبه کیفری

 را کیفری مختلفی اجراهای ضمانت مورد حسب گذار برقانون

 خدمات از نقدی، انفصال جزای شامل که است نموده بینیپیش

 پروانه لغو یا و آلاینده، تعلیق واحد نمودن دولتی، تعطیل

 حقوق در نقدی جزای کیفر که است ذکر به لازم البته .باشدمی

 ایران کیفری سیاست و است کیفر ترینشایع ایران زیستمحیط

 نقدی جزای بر مبتنی هوا عمدتاً آلودگی با مقابله زمینه در

 قوت نقاط توان ازحبس را می مجازات همچنین حذف .است

 هوا آلودگی از جلوگیری نحوه قانون به نسبت الذکرفوق قانون

 قانون نیز در نقدی جزای کیفر شمار برد. به 1374 مصوب

 قبلی قانون به نسبت میزان لحاظ از اینكه با پاک هوای

 ها وخصوص کارخانه در اما متاسفانه است داشته هاییافزایش

 کمتری قدرت از درآمد بیشتری دارند که حقوقی اشخاص

 جزای میزان مجازات. است برخوردار مرتكبان این به نسبت

 الخصوصعلی محیطیزیست جرایم کنترل جهت در نقدی

 دارای که هاشرکت مخصوصاً مجرمان طرف هوا، از آلودگی

 باشند.  موثر تواندمی سوددهی بالایی هستند

کاهش مدت زمان معاینه فنی خودروها از پنج به سه سال، 

های پایش امواج و پایش منابع خانگی آلاینده هوا، تكمیل شبكه

ها، افزایش سه برابری مجازات آلودگی هوا، ارتقای پارازیت

توجه ویژه به سال و  4ظرف  5 1استاندارد خودروها به یورو

های طبیعی هوا، رصد بیماریها و مرگ و میر ریزگردها و آلاینده

ناشی از آلودگی هوا در قانون جدید از جمله مواردی بود که مد 

ها برای افزایش جرایم و مجازات نظر قرار گرفته است. همچنین

ها حتی تا سه برابر قوانین قبلی در بازدارندگی از انتشار آلاینده

خورد. هم چنین سازمان حفاظت یحه به چشم میاین لا

زیست پس از تصویب این لایحه به عنوان ضابط قضایی محیط

ها تعریف شده است و این اختیار را دارد که در خصوص کارخانه

 (.18) کنند؛ حكم دهدیا مؤسساتی که اقدام به آلودگی هوا می

 

                                                           
1 Euro5 

 هاآيین نامه -

 ، آیین نامه اجرایی تبصره ماده شش قانون 12و  11، 5مواد 
 

هیأت  1371/ 14/2نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب 

های تردد وزیران در راستای جلوگیری از آلودگی هوا محدوده

ممنوع و ساعات تردد ممنوع، استفاده از  سوخت بدون سرب، 

سوخت با  گازسوز کردن وسایل نقلیه و همچنین استفاده از 

حداقل ترکیبات آلاینده توسط وسایل نقلیه عمومی را مورد 

تاکید قرار داده است. همچنین ماده دو این آیین نامه نیز، در 

خصوص تقسیم بندی منابع آلوده کننده هوا پرداخته 

آیین نامه اجرایی ماده شش  12(. به موجب ماده 17است)

ل نقلیه طی زمان کلیه ارگانها موظف به گاز سوز نمودن وسای»

هم طی این آیین نامه برای ساماندهی «. گردندمشخص می

ناوگان حمل و نقل شهری تكالیفی برای وزارت نفت، سازمان 

صدا و سیما، موسسه تحقیقات و استانداردهای صنعتی  مقرر 

 گشته است.

زيست و هیأت مصوبات شورای عالی حفاظت محیط -

 وزيران

توان به موارد زیر محیط زیست می از مصوبات مهم شورای عالی

 اشاره کرد:

مجاز، های اجرای استانداردها، تعیین انواع سوخت -

شرایط و ضوابط مصرف سوخت به استناد مصوبه 

 زیست شورای عالی حفاظت محیط 123شماره 

شورای عالی حفاظت محیط زیست:  134مصوبه شماره  -

ه به نظر می رسد این مصوبه قابلیت اجرایی کمی داشت

شورای عالی حفاظت  124و در مواردی هم به مصوبه 

زیست استناد کرده است که آن هم از قابلیت محیط

 اجرایی خوبی برخوردار نبوده است.

شورای عالی حفاظت محیط زیست  135مصوبه شماره  -

که به نوعی تكمیل کننده مصوبه قبلی این شورا 

 باشد.می

ی عالی شورا 131،138،124،115،135مصوبات شماره  -

 حفاظت محیط زیست

زیست شورای عالی حفاظت محیط112مصوبه شماره  -

قانون برنامه پنج ساله دوم  82در اجرای بند ب تبصره 
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در راستای کاهش آلودگی هوای شهر تهران مواردی 

چون تردد خودروهای فاقد کیت )بسته(، استفاده از گاز 

استاندارد و رعایت استانداردهای مذکور برای مینی 

های دیزلی، جلوگیری از تردد وسایل ها و اتوبوسبوس

نقلیه موتوری فاقد برگ معاینه فنی و وسایط دودزا را 

 مورد تاکید قرار داده است.

شورای عالی حفاظت  242و  135،  115مصوبه شماره  -

توان را تا حدودی می 242محیط زیست که مصوبه 

 جزو مصوبات موفق به احتساب آورد.

 با اصلاحات بعدی. 28/1/1387تصویب نامه  -

 

مصوبه  4ترين مصوبات مربوط به هیئت وزيران شامل مهم

 شود.باشد که در ادامه به آنها پرداخته میذيل می

  21/3/1313مصوبه آلودگی هوا مصوب  -

ماده  2مصوبه تفویض اختیارات دولت ناشی از تبصره  -

 1375قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب  15

 3/8/1377 مورخ

مصوبه در زمینه برنامه جامع کاهش آلودگی هوای شهر  -

 1373/ 21/2تهران مورخ 

مصوبه هیأت وزیران در خصوص طرح جامع کاهش  -

 18/2/1382آلودگی هوای استان مورخ 

در نهایت با عنایت به بررسی نظام حقوقی، مصوبات و آیین 

موجود های مختلف به منظور روشن نمودن موارد حقوقی نامه

توان این چنین بیان داشت که ابزارها و برای آلودگی هوا می

اجرایی نظام حقوقی ایران به طور صریح و شفاف های مكانیسم

تبیین نگردیده است و در بعد قوانین ملی خلاءهای حقوقی و 

خورد. هم اجرایی در خصوص آلودگی هوا کاملاً به چشم می

 188ی ر چند مادهدر چارچوب نظام حقوقی داخلی هچنین 

های آن و همچنین برخی قوانین قانون مجازات اسلامی و تبصره

شهرداریها،  1334دیگر از جمله قانون برنامه سوم توسعه، قانون 

 1348 ماه اردیبهشت 18 مصوب رانندگی و راهنمایی نامه آیین

این قانون  7)ماده  1311بعدی، قانون نفت مصوب  اصلاحات با

ی زیست تاکید دارد( قانون نحوهآلودگی محیطبر جلوگیری از 

و اصلاحی ضمن جرم  1374جلوگیری از آلودگی هوا مصوب 

های متنوعی را انگاری عمل آلوده کنندگان هوا مجازات

بینی نموده و صراحتاً نیز جرم مستقلی به نام جرم پیش

زیستی را پذیرفته است، اما با این وجود به سختی محیط

های مادی و معنوی را مسئول جبران خسارتتوان دولت می

 (.13) های هوا دانستناشی از آلودگی

 

های تضمین حق بر هوای پاک در نظام مکانیسم -

 حقوقی اتحاديه اروپا

علیرغم تعریف و اعمال قوانین متعدد در ارتقاء سطح سلامت 

ترین هوای سالم همچنان یكی از مهم هوا در اروپا، دسترسی به

محیطی در مناطق مختلف اروپا است. در سال زیستهای چالش

ترین عوامل در مرگ ، آلودگی هوا  به عنوان یكی از اصلی2213

 27های مزمن در اروپا شناخته شد. در میان زودرس و بیماری

ها حاکی از آن بود که تنها در سال عضو دائمی آن زمان، گزارش

پایه آلودگی هوای دلیل نفر در اروپا به 327222، بالغ بر 2213

ترین استنشاقی، دچار مرگ زودرس شده بودند. یكی از اصلی

محیطی و درجهت ارتقاء کیفیت حقوق های زیستسیاست

های شهروندی در اروپا، تصمیم این گروه برای کاهش مرگ

درصد  55میزان و به 2232زودرس ناشی از آلودگی هوا تا سال 

 (.22بود )

، میزان دی اکسید 2222(، در سال 2بنابر گزارش )

( موجود در جو کشورهای اروپایی، متاثر از 2NO)نیتروژن 

توجهی کاهش شكل قابل، به13های متناظر با کووید محدودیت

یافته بود. برای مثال، در کشورهای ایتالیا، اسپانیا و فرانسه، این 

ود. با وجود این درصد نیز گزارش شده ب 25میزان از کاهش تا 

ها، سطح آلودگی هوا باز هم و پس از برداشته شدن محدودیت

های اروپا، ترین دغدغهروندی صعودی را طی کرد. یكی از اصلی

های خانگی و صنایع است. کاهش آلودگی هوا متاثر از سوخت

های کشورهای اروپایی در تامین ترین ضعفیكی از اصلی

ها به کشورهایی چون روسیه در سلامت هوا، وابستگی شدید آن

ها در مصارف گرمایش خانگی است. با تامین انرژی مورد نیاز آن

های متناظر با وجود این، جنگ روسیه و اکراین، و البته فعالیت

های نوین در صنایع، باعث شد که کشورها و صنایع فناوری
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های فسیلی مختلف در اروپا به دنبال جایگزینی کامل سوخت

 پذیر باشند.واع تجدیدبا ان

زیست، اتحادیه اروپا از لحاظ سیرتحولات حقوق محیط

میلادی شروع  72همگام با تغییرات جهانی پیش رفته و از دهه 

به تكوین نخستین مقررات در زمینه محیط زیست کرد، شعار 

شعار این جامعه در دهه هفتاد « شناسدزیست مرز نمیمحیط»

ای یاد آن به عنوان یک سازمان منطقهبود. این اتحادیه که از 

می شود، دارای بالاترین درجه هماهنگی قواعد و قوانین محیط 

اهداف شفاف اتحادیه اروپا در حد اعلای  باشد.زیستی می

بندی مربوط به قانون همگرایی سیاسی می باشد و مطابق طبقه

باشد. نظام تدوین قوانین اساسی در زمره دسته شبه فدرال می

ها، آور این اتحادیه، از طریق نظام حقوقی، دستورالعملزامال

ها و تصمیمات اعضای این اتحادیه، تا به امروز بالغ بر نامهآیین

متن قانونی قابل اجرا درباره موضوعات مختلف حقوق  222

زیست را به رشته تحریر درآورده است. بر اساس ساز و محیط

های عضو را ملزم کرده ولتکار اجرایی ویژه، اتحادیه اروپا، د

محیطی نامه، با استانداردهای زیستاست تا براساس توافق

مشترک عمل کرده و در صورت لزوم با اقدام دیوان دادگستری 

اروپا و با مشارکت فعال شهروندان از طریق آیین دادرسی، 

 1نسبت به دادخواهی و ثبت شكایات در دفتر مربوط اقدام کنند.

روزافزون صنعتی کشورهای اتحادیه اروپا  همگام با توسعه

در اواخر قرن بیستم مقابله با معضل آلودگی هوا نیز به یكی از 

زیستی و سیاسی اروپا تبدیل مسائل اساسی خط مشی محیط

شد. این خط مشی بر توسعه و بهبود ساز و کارهای مناسب 

جهت بهبود وضعیت کیفیت هوا از طریق کنترل رهاسازی 

زیست در و ادغام استانداردهای حفاظت از محیط هاآلاینده

های لازم بخشهای مختلف بود. و عمدتاً از طریق ایجاد چارچوب

المللی و تدوین سازوکارهایی مانند های بینبرای همكاری

گذاری اتحادیه اروپا، جهت کاهش انتشار فرامرزی مقررات

ولتی و ای، ملی و غیردها، همكاری با نهادهای منطقهآلاینده

های گسترده و کمک برای ارتقای سطح انجام پژوهش

 شودقانونگذاری ملی کشورهای عضو در این راستا دنبال می

(. اتحادیه اروپا در زمینه مقابله با معضل آلودگی هوا و 21)

                                                           
1 E. Commission 2014 

ایجاد نظام حقوقی مختص آلودگی هوا همیشه پیشرو بوده و 

ی پاک مورد راهبردهای مختلفی را در راستای حفاظت از هوا

تصویب قرار داده است و هر سال اقدام به اصلاح و به روز رسانی 

مشی اتحادیه اروپا کند. خطآنها بر اساس تغییرات جهانی می

 باشد:برای تحقق اهداف اتحادیه بر اساس نكات ذیل متمرکز می

 اجرا -1

تضمین اجرای صحیح استانداردهای جدید کنترل کیفیت 

 ، فلزات سنگین و ...(PM2.5 , PM10 ،COهوا )استانداردهای 

 هماهنگی -2

در قالب توسعه چارچوب جامع هماهنگ برای تمام 

 «. هوای پاک برای اروپا»ها با عنوان ها و خط مشیقانونگذاری

برنامه هوای »برنامه جامع مقابله با آلودگی هوا با عنوان 

توسط کمیسیون اروپا طی  2221در سال « پاک برای اروپا

مدون شده است. « زیستی اروپاششمین برنامه اقدام محیط»

هدف از تصویب این برنامه اتخاذ یک راهبرد طولانی مدت و 

یكپارچه جهت مقابله با آلودگی هوا و حفظ سلامتی انسان و 

زیست می باشد. که در ادامه این برنامه راهبرد موضوعی محیط

 2225سال  در« دستورالعمل ساختاری کیفیت هوا»با عنوان 

 در قالب برنامه مذکور به تصویب رسید.

 از اهداف دیگر این برنامه می توان به موارد زیر اشاره کرد:

حمایت از اجرای مشترک مقررات، بررسی میزان  -

کارایی اجرای این مقررات و ارائه پیشنهادهای لازم 

 برای مقررات آینده

گردآوری اطلاعات علمی در زمینه آثار آلودگی هوا  -

)شامل فهرست انتشار مواد آلاینده، ارزیابی کیفیت 

های اقتصادی و تهیه ها و ارزیابیهوا، بررسی

 های علمی(.مدل

کمک به توسعه دانش فنی، مبادله اطلاعات میان  -

 های علمی و فنی.عضو و افزایش همكاریهای دولت

به منظور تحقق اصول اشاره شده، اعضای اتحادیه اروپا 

 باشند: ت موارد ذیل میمتعهد به رعای

دار الف( برنامه ریزی در زمینه: تعیین نهادهای صلاحیت

 ی( جهت اجرای دستورالعمل، تعیین مناطق ویژه3طبق ماده )

و ها (، تدوین مقررات، پژوهش2کیفیت هوا طبق ماده )
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لازم در زمینه سطح  موجود  های ها برای جمعآوری دادهارزیابی

( و تصویب مقررات ویژه جهت 5های هوا مطابق ماده )آلاینده

بهبود وضعیت کیفی هوا در مناطق در معرض خطر افزایش 

 آلودگی هوا.

 ب( تدوین مقررات لازم جهت اجرائی نمودن دستورالعمل 

 پ( نظارت: ارزیابی و کنترل مداوم  وضعیت کیفی هوا

 ت( آگاه سازی عمومی

 

های اتحادیه اروپا تقریبا دستورالعملهمانطور که اشاره شد، 

همه ابعاد آلودگی هوا را مدنظر قرار داده است و رویكرد 

پیشگیری، اصلاح فرایند و جبران خسارت را در مورد منابع 

و انواع دیگر  2CO ،3O ،COهای ویژه )آلاینده و آلاینده

های صنعتی(، پیش رو گرفته است. برخی از عمده آلاینده

تاکنون در زمینه تضمین حق بشر بر هوای پاک در  مقرراتی که

 اتحادیه اروپا به تصویب رسانده است، شامل:

شورای  1331دستورالعمل بیست و هفت سپتامبر » -

اروپا در خصوص ارزیابی و مدیریت کیفیت هوای 

(. دستورالعمل حاضر با هدف اتخاذ راهبرد 22) «آزاد

آثار مخرب مشترک  و اصولی به منظور پیشگیری از 

محیطی و انسانی آلودگی هوا، جمع آوری زیست

اطلاعات جامع در خصوص کیفیت هوای آزاد، ارزیابی 

های علمی و عملی کیفیت هوای آزاد از طریق  روش

 مشترک، در زمینه بهبود وضعیت هوا تصویب شد

(15.) 

پارلمان و شورای  2221سال  81دستورالعمل شماره  -

های انتشار ملی برخی تمحدودی»اروپا در زمینه 

( استانداردهای 3) با اصلاحات بعدی،« هاآلاینده

ای را برای کشورهای عضو اتحادیه در سخت گیرانه

زمینه انتشار کلی چهار آلاینده اصلی که عامل اصلی 

تخریب لایه ازن، باران اسیدی و افزایش بخار آب 

کند هستند، مقرر داشته و کشورهای عضو را ملزم می

های ملی جهت کنترل و ثابت نگه داشتن برنامهتا 

 ها اتخاذ کنند.این آلاینده

آلودگی هوا به وسیله گاز  EEC/92/72دستورالعمل  -

 1332ازن، سال 

های پسماندها، دستورالعمل کاهش انتشارهای کوره -

 1383سال 

های با اشتعال سوخت وسیع، دستورالعمل نیروگاه -

 1388سال 

همكاری اقتصادی اروپا  نخستین پروتكل کمیسیون -

 1385در خصوص کاهش انتشار سولفور، سال 

پیشگیری و کنترل  EEC/96/61 دستورالعمل - -

 1333منسجم آلودگی سال 

  1338پروتكل فلزات سنگین،  -

دستورالعمل راجع به محدودیت انتشار دی اکسید  -

دی اکسید گوگرد، ذرات   سولفور، مونواکسید کربن

 1333معلق و روی 

دستورالعمل تعیین حد نصاب انتشار ملی در خصوص  -

 2221گازهای آلاینده اتمسفر، سال 

های مصوب همچنین براساس معاهده رم، دستورالعمل

اتحادیه اروپا بایستی در متن نظام حقوقی داخلی کشورهای 

 عضو اتحادیه مندرج شوند تا بتوانند زمینه اجرائی بیابند

 )همان(. 

ما این بوده که، قسمت اعظمی از نكته بارز در بررسی 

قوانین وضع شده، در تمام کشورهای عضو اتحادیه اروپا، 

های کنشگری قضایی و رویكردهای وابستگی شدیدی به فعالیت

جدید در قدرت شهروندی دارند. درواقع،  قوانین متناظر با 

ای نرسیده که تعریف و بایست هنوز به مرحله "حق هوای پاک"

المللی تثبیت شده مانند مثل قوانین ملی و بین اجرایی ثابتی،

عبور از چراغ قرمز یا پرداخت مالیات، داشته باشند. نكته بارز 

ها در دیگر، قدرت اجرایی قوانین و امكان تعریف دستورالعمل

اروپا است. در اکثر کشورهای اروپایی، سیستم قضایی قدرت 

ها دستی باز در ندهطور ویژه، قاضی پرواجرایی بالایی دارند و به

زمینه تصمیم درباره موردهای جدید و تاحدودی بدون پیش

دارند. اضافه بر این، در نظام حقوقی اتحادیه اروپا، هیچ فعالیت، 

های مبانی حقوقی یا رویكرد قضایی در پرداختن به پرونده

طور متناظر وجود ندارد که تاثیرات ایجاد شده بر اتمسفر را به
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های اجرایی به بررسی آنی و تصمیم موردی بپردازند. حوزه

های بنابراین، تعریف قدرت انجام چنین تصمیمات و برداشت

ای امری مهم در تعریف، تثبیت و اجرای قوانین آتی لحظه

 (.4,12خواهد بود )

در  Directive 2008/50تحت عنوان  2228آنچه در سال 

اتحادیه اروپا و در جهت تعریف و حفظ حقوق شهروندی برای 

داشتن یک هوای پاک تصویب شد، باعث عملیاتی شدن 

استانداردهای کیفی شد، مدیران صنایع مختلف را مجبور به 

های خود کرد و های عملیاتی و تحلیل ظرفیتارزیابی پروتكل

های بكهمنابع جدیدی از اطلاعات متناظر با کیفیت هوا و ش

ها را تعریف کرد. با این حال، در سال ارتباطی انتقال این داده

، گزارش بخش قضایی اتحادیه اروپا درباره آلودگی هوا، 2228

 Directiveهایتوجهی از سیاستحاکی از شكست بخش قابل

و ناکارآمدی موضعی آن در مسائل مختلف بود  2008/50

(Directive( )23به .)ر این گزارش به عدم تر، دطور دقیق

های همكاری برخی از کشورهای عضو اتحادیه اروپا در سیاست

عطفی در تعریف ای پرداخته بود و نقطهکاهش گازهای گلخانه

یافته یک قانون و اجرایی کردن آن، حتی در کشورهای توسعه

عضو اتحادیه اروپا، ایجاد کرد. بنابراین، این گزارش نیز سند 

های لازم برای اجرایی گذاریصمیمات و سرمایهدیگری از تاثیر ت

، 2213ها است. در سال کردن قوانین در تناظر با تعریف آن

اتحادیه اروپا تیم دیگری را مامور بررسی وضعیت نظام حقوقی 

ها، کرد. سازی اتمسفر و وضعیت اجرایی آنمتناظر با سالم

ن نتیجه حاصل نشان از کارایی موضعی و مقطعی این قوانی

روزتر و داشت و به روشنی به نیاز اتحادیه به اتخاذ تصمیمات به

 (.4اجرایی کردن قوانین در تمام مناطق پرداخته بود )

اتحادیه اروپا در حقوق های به دلیل تأثیری که دستورالعمل

کشورهای عضو دارد، در سطح اتحادیه اروپا نیز بر نقش حقوق 

تأکید شده است. کیفری در حمایت از حق بر هوای پاک 

زیست بوسیله حقوق دستورالعمل مربوط به حفاظت از محیط»

از جمله این موارد است. تاکید این دستورالعمل بر « کیفری

ضمانت اجراهای کیفری « مناسب بودن»و« مؤثر بودن»ویژگی 

باشد. این دستورالعمل براساس زیست میدر حوزه محیط

آورده است و هدف  هایی را بوجودممنوعیت« حقوق موجود»

ها و آن  تضمین حداقل استانداردها از طریق اعمال ضمانت

 سازوکارهای مبتنی بر حقوق کیفری است.

 

 گیریبحث و نتیجه

در ایران هنوز مسئله تضمین حق بشر بر هوای پاک و  

های اجرایی آن جایگاه واقعى خود را در نظام حقوقى مكانیسم

قوانین و مقررات نسبتاً  1353سال پیدا نكرده است. با اینكه از 

خوبى در این زمینه به تصویب رسیده است ولى با توجه به 

اى در کشور و تشدید میزان آلودگى، هاى توسعهافزایش فعالیت

شود، به ویژه آن که همین نیاز به قوانین کارآمدتر احساس مى

قوانین و مقررات موجود نیز در اجرا با موانع بى شمار روبرو 

ترین سند اداره کشور و هستند. قانون اساسى به عنوان مهم

باشد که در پرتو آن، ناظر بر اصول مهم و اساسى حقوقى مى

کنند. به عبارت سایر قوانین و مقررات، اعتبار اجرایى پیدا مى

دیگر قوانین و مقررات در صورت مغایرت و تعارض با اصول 

هند. در این راستا دقانون اساسى اعتبار خود را از دست مى

حفاظت از مولفه هوا در دو اصل از اصول قانون اساسى )اصول 

( مورد توجه و تاکید قرار گرفته است. بطور کلى 45و  52

اى کشور از رشد تضمین حق بر هوای پاک در قوانین برنامه

نسبتاً چشمگیرى برخوردار بوده و جایگاه آن در برنامه توسعه از 

ماده مهم و دایره نفوذ نسبتاً  24اول تا  یک تبصره در برنامه

وسیع در سایر فصول بخشى در قانون برنامه چهارم ارتقا پیدا 

لازم  1332کرده بود. در برنامه پنجم توسعه که از اول سال 

الاجرا شده گرچه اعتبار و اهمیت حفاظت از جو و احكام قانونى 

توسعه نیست هاى سوم و چهارم مربوط، به اندازه قوانین برنامه

اکثر خورد. ها احكام قابل قبولى به چشم مىولى در برخى زمینه

مقررات حفاظت از هوا در ایران ملی بوده و برای کل کشور 

است و مقررات کمتری بر اساس شرایط مكانی و  تصویب شده

محلی خاص به تصویب رسیده است. البته بر اساس نظام 

کاهش آلودگی هوای  حقوقی برنامه پنجم توسعه، به منظور

های ذیربط، دولت ملزم به شهرهای آلوده در هر یک از استان

های ها و روشتشكیل کمیته ای جهت تدوین و اجرای طرح



 

 انو همکار حمیدی                                  66-31 ، صص1401 پايیزتوسعه و محیط زيست،  پايداری،                                 64

 

کوتاه مدت و میان مدت، راهكارهای مناسب و عملی در جهت 

کاهش مؤثر و سریع آلودگی هوای شهرهای مورد نظر  شده 

در تدوین قوانین و مقررات از جمله نكاتی است که باید است. 

توان به مربوط به هوا،  بایستی مورد لحاظ مقنن قرار گیرد، می

های جدید آلودگی هوا و به تحولات و دگرگونی در شكل

های مختلف اشاره های موثر در حوزهکارگیری انواع مجازات

شود که قوانین و مقررات مربوطه به کرد. این امر موجب می

د نظر و اصلاح شوند. هم چنین مسئله صورت مستمر تجدی

های نقدی از ایراداتی است که ناچیز و کم بودن میزان جریمه

به همه قوانین کشورها از جمله ایران وارد است. با همه این 

تفاسیر ایران نیز به منظور موفقیت هرچه بیشتر در حمایت از 

ه زیست و جلوگیری از آلودگی هوا  تلاش دارد تا با توجمحیط

به توسعه و پیشرفت صنعت و تكنولوژی و اشكال جدید آلودگی 

آورد، قوانین و و نیز تجاربی که در رویه قضایی به دست می

مقررات مترقی و در عین حال موثر و مفید را تصویب کند و به 

مورد اجرا بگذارد. بنابر این تحول و دگرگونی در قوانین 

و همچنین اصلاح ها زیست ملى و اصلاح و تكمیل آنمحیط

نحوه اجرا و ضمانتهای موجود، در زمینه حمایت از حق بشر بر 

 گردد. هوای پاک تلقی می

یی را اتحادیه اروپا تاکنون  متون قانونی قابل اجرادر مقابل، 

ها، دستورالعملها و نامهآور، آییناز نظام تدوین نظام حقوقی الزام

زیست حقوق محیطتصمیمات جامعه اروپا، درباره موضوعات 

تدوین کرده است. مكانیسم اجرایی ویژه، این امكان را به جامعه 

نامه، با های عضو براساس توافقدهد تا دولتاروپا می

محیطی مشترک عمل کنند و اگر ضروری استانداردهای زیست

باشد با اقدام دیوان دادگستری اروپا و با مشارکت فعال 

، امكان دادخواهی و ثبت شهروندان از طریق آیین دادرسی

از  شكایات در دفتر مربوط، انجام چنین امری را عملی سازند. 

مصوب کامل مشخص است که های نظام حقوقی و آیین نامه

این اتحادیه در زمینه ایجاد یک نظام حقوقی خاص در زمینه 

ها، مقابله با آلودگی هوا همیشه پیشگام بوده و دستورالعمل

ردهای متعددی را در زمینه حفاظت از نظام حقوقی و راهب

هوای پاک به تصویب رسانده و هر سال با توجه به تغییرات فنی 

در ایران  کند.و حقوقی، اقدام به اصلاح و به روز رسانی آنها می

نیز برخی از این استانداردها به مورد اجرا گذاشته شده است که 

کرد که در مورد اشاره  4از آن مورد می توان به استاندارد یورو 

های اتحادیه اروپا در خودروها در حال انجام است. دستورالعمل

حقوق کشورهای عضو نیز تاثیرگذار بوده و در این 

ضمانت « مناسب بودن»و« مؤثر بودن»ها بر ویژگی دستورالعمل

 زیست تأکید شده است. اجراهای کیفری در حوزه محیط

کاربردی را ارائه ها، مثالی تر شدن تفاوتبرای روشن

و همزاد دیجیتال، در دو  4دهیم. مفاهیم انقلاب صنعتی می

به مساله تجهیز  4ها افتادند. انقلاب صنعتی دهه اخیر بر زبان

های تعریف شده در های و حفظ ارزشصنایع مختلف با فناوری

، صنایع 4پردازد. در انقلاب صنعتی توسعه پایدار کشورها، می

محور -عت معدن، باید با تجهیزات فناوریمختلف، مانند صن

وری و کاهش صدمه به منابع و تجهیز شوند تا امكان ارتقاء بهره

محیط طبیعی فراهم شود. همزاد دیجیتال یكی از این ابزارهای 

کار فناوری است که در صنایع مختلف و برای اهداف متنوعی به

 شود.گرفته می

ن، کشورهای در مساله حق هوای پاک برای شهروندا

کنند که از ابزارهای فناوری و اروپایی صنایع خود را موظف می

های خلاقانه بهره ببرند تا کمترین تاثیر منفی را بر اتمسفر ایده

های معدنی داشته باشند. برای مثال، در صنعت معدن، شرکت

موظف هستند تا از ابزارهایی چون همزاد دیجیتال و اینترنت 

های آتی، بینی وضعیتآنها در پیش تا به اشیاء بهره بگیرند

های سازی سناریوهای مختلف، مقابله با چالششبیه

طور ویژه، همزاد دیجیتال محیطی و ...، کمک کنند. بهزیست

دهد تا بدون نیاز به های معدنی میاین امكان را به شرکت

سنجی را مورد زمین، مطالعات امكانحفاری، انفجار و تخریب بی

کار بالاترین دقت انجام دهند. از این طریق، هوش مصنوعی بهبا 

زیست های غیرضرروی به محیطشود تا از آسیبگرفته می

پرهیز شود. این یک روش غیرمستقیم در کاهش گازهای 

ای و اعمال قوانین مرتبط با حقوق شهروندان برای گلخانه

 داشتن هوای پاک است.

و  قدرت اعمال آن وجود  در قلب این رویكرد فرعی، فناوری

ترین مشكلات در ایران )و تفاوت موجود در دارد. کی از اصلی

محیطی( عدم دسترسی صنایع و سازی قوانین زیستپیاده
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چنین است. هایی اینهای خصوصی و دولتی به فناوریسازمان

عبارتی، ممكن است قوانین زیاد و البته سودمندی در حفظ به

له هوای پاک در ایران موجود باشند، حقوق شهروندی در مسا

طور اما امكان پیگیری و اجرایی کردن این قوانین در عمل، به

کامل و موثر، وجود ندارد. بنابراین، اولین گام در اجرایی کردن 

های جایگزین و امكان ها و فناوریقوانین، بررسی پروتكل

 وری صنایع مختلف از آن است. بهره

توجه نسبت به اروپا، ران، با تفاوتی قابلعلاوه بر این، در ای

تر است. همین تر و پیچیدهانجام امورات قضایی بسیار طولانی

امر باعث شده که آنان که نظام حقوقی متناسب با هوای پاک را 

هایی چون حذف مدارک گذارند، فرصت انجام تداخلزیرپا می

، موجود و دور زدن نظام حقوقی را داشته باشند. همچنین

های دولتی به مراتب کمتر از های سازمانها و پیگیریبازرسی

انواع موجود در کشورهای اروپایی است. دلیل اصلی این امر نیز، 

کمبود نیروی انسانی متخصص برای پیگیری مساله نظارت 

هایی مانند سازمان محیط زیست، حاشیه عملیاتی است. سازمان

ای را به مساله هوای های ویژهتواند افراد و تیمزیادی دارد و نمی

 پاک و حق شهروندی متناظر با آن اختصاص دهد.

های قبل به آن اشاره کردیم، تحقق قوانین چنانكه در بخش

زیست و البته هوای پاک، مستلزم هماهنگی بین حفظ محیط

ها ممكن است ارتباطات گانه است. در ایران، سازمان 3عناصر 

یكدیگر داشته باشند، اما بروکراسی توجهی با شده قابلتعریف

های مختلف، باعث شده که اداری و عدم تعامل مفید بین بخش

زیست، های دوستدار محیطتصمیمات متناسب با فعالیت

ها و اجرائیات نامههارمونی لازم را نداشته باشند و بخش

های دیگر ها گاها متفاوت از انواع مشابه در سازمانسازمان

نفعان اصلی، با دو میان، شهروندان به عنوان ذی است. در این

شوند: یا آگاهی کافی از وضعیت هوا نخواهند سناریو مواجه می

ها، های آنکوشند، یا اینكه فعالیتداشت و برای بهبود آن نمی

های ذیربط، به شدن بین سازمانمتاثر از زنجیره ارتباط گسسته

 شوند.حاشیه کشیده می

ها در اجرای قوانین هوای پاک ترین چالشیكی دیگر از مهم

های کلان در صنایعی است که گذاریدر ایران، نیاز به سرمایه

ای دارند. در ایران، بیشترین نقش را در انتشار گازهای گلخانه

هایی که حافظ نظام حقوقی تعریف شده از جانب محیط شرکت

این  درصد از سود خود را به 7زیست نیستند، باید در حدود 

سازی )در سازمان بپردازند. این در حالی است که هزینه پاک

 2COسازی( محیط و اتمسفر یک منطقه از صورت امكان پاک

های تولیدشده از یک صنعت خاص مثل تولید برق با سوخت

ها برابر بیشتر از این رقم است. همین امر باعث فسیلی، ده

های انجام فعالیتدرصد دریافتی یا هرگز برای  7شود که می

 سازی صرف نشود، یا اینكه در مراحل اولیه برنامهپاک

 اتمام برسد. سازی بودجه تخصیص یافته بهسالم

درنهایت، سرعت تعریف نظام حقوقی متناظر با هوای پاک، 

چه در ایران و چه در اروپا، متناسب با سرعت صنایع در آلوده 

شود که تا سال یکردن آن نیست. برای مثال، تخمین زده م

یابد. درصد افزایش می 522، میزان تقاضا برای فولاد 2252

زاترین صنایع فعال است. ازطرفی، صنعت فولاد یكی از کربن

 522درصدی در انتشار کربن، به نفوذی  522بنابراین، رشدی 

درصدی در اعمال نظام حقوقی و مقررات نیاز دارد تا مانع از 

شود. ایران یكی از کشورهای  درصدی اتمسفر 522تخریب 

زمان آهن و تولید فولاد است. همفعال در حوزه استخراج سنگ

آهن دنیا، ارتباطات کننده سنگایران با چین، بزرگترین مصرف

تجارتی خوبی دارد. اضافه بر تمام این موارد، اقتصاد ایران 

ای چون نفت و وابستگی شدیدی به صادرات مواد اولیه

د. با کنار هم گذاشتن قطعات این پازل به یک معدن دارسنگ

رسیم، اتكای اقتصاد و صنعت ایران به استخراج و واقعیت می

شود که اجرای نظام حقوقی، صادرات مواد خام باعث می

ها، مرتبط با حق شهروندی در سهم درصورت وجود و تعریف آن

ی هوای پاک، تا حد زیادی نادیده گرفته شود.   کشورهای اروپای

وابستگی بسیار کمتری به صادرات مواد خام دارند و این امر 

شود که اجرایی کردن نظام حقوقی مرتبط با هوای باعث می

 تر از وضعیت موجود در ایران باشد.ها بسیار سادهپاک برای آن
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