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 ونیکنوانس بر دیبا تاک یاو منطقه یالمللنیو مهاجران در حقوق اسناد ب گانگانیب گاهیجا

 حقوق پناهندگان 1951

  3منصورعطاشنه -* 2ینادر مردان - 1رانیپ لیکرم جل یعل

 14/11/1400اریخ پذیرش:ت - 23/10/1400تاریخ دریافت:

 

 ه:دیچک

آنها  هستند که در یمهم یسندهای حقوق ،یمنابع حق پناهندگ ،المللنیاز نظر حقوق ب

دن بازگردان م. در رابطه با عدافتیتوان یرا م یمربوط به حق پناهدگ یهنجارها و مقررات حقوق

ت حقوق ملاحظا و یالمللنیآنها، مقررات ب یبه وطن اصل یقانون ریدگان و مهاجران غنپناه

در  یلالملنیاسناد ب نییو تب ی. هدف نوشتار حاضر بررسندینمایم فایا ینقش مهم یبشر

 یابخانهکتا که به صورت یفیتوص -یلیپژوهش تحل نیباشد. ایمهاجران م گاهیجا یجهت بررس

رفتار با  یرابمبرهن  یاصول اسناد اغلب به عنوان مبنا و رسدیاست. به نظر مشده  یآورجمع

این  ایآ نکهیسوال ا حال د.نشناخته شو تیاز آنها به رسم یالمللنیب تیو حما ندگانپناه

نها به از آ یمللالنیب تیرفتار با پناهندگان و حما یاصول ایبه عنوان مبنا  توانندیاسناد م

روتکل پ ،1951 ونیحقوق بشر، کنوانس یجهان هیکه در اعلامنیحاصله ا جهینت ؟بشناسد تیرسم

ظام عام ن یشده ول حیتصر یای به حق پناهندگو منطقه یالمللنیاسناد معتبر ب گرید و1967

 .آن است یاصلاح ژنو و پروتکل 1951 ونیاز حقوق پناهندگان، همان کنوانس تیحما

 ، حقوق1951 ونیکنوانس ،یالمللنیمهاجران، اسناد ب واژگان کلیدی:
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 مقدمه

کنونى،  هندگان است که در عصرالملل، حقوق پناموضوعات مهم و جدید در حقوق بین یکى از

و ستم  یکدیگر ضعیف هاى صنعتى، رعایت اخلاق و حقوق انسانى نسبت بهرغم پیشرفتعلى

طورى  به ؛نسبت به زیردستان و ضعیفان، بیشتر شده است به ویژه هاو تجاوز به حقوق انسان

شود. از ز افراد یک کشور به کشور دیگر مىاى اموجب فرار و کوچ دسته جمعى عدهّ که گاهى

الملل مطرح شده و در هاى حقوقى در حقوق بینحقوق پناهندگان در کنار سایر بحثرو، این

  .تصویب رسیده است هایى نیز در این خصوص بههاى جهانى، عهدنامهگردهمایى

کند، آشنایى پناهندگان با ترى پیدا مىوز به روز ابعاد گستردهناهندگى رجا که مسأله پاز آن

رسد. آگاهى نسبى از حقوق پناهندگى، هم امرى ضرورى به نظر مى حقوق و وظایف خود،

را با وظیفه قانونى خود آشنا  هاود و هم آنشآگاهانه پناهندگان از حقوقشان مىموجب دفاع 

  .میزبان را فراهم آورند کارها، موجبات نارضایتى کشورسازد تا مبادا با انجام برخى مى

هاى دور در میان جوامع انسانى وجود داشته و در هر دوره، هر مشکل پناهندگى از گذشته

-حقوق بین آغاز شکل گیری. ، راه حلىّ براى آن اندیشیده شده است....جامعه طبق باورها و 

، مساله، همان طور که پیش از این گفته شدالمللی به این الملل پناهندگان و توجه بین

ه بعد مجموعه قواعد و مقررات گردد. از آن زمان ببه زمان تاسیس جامعه ملل بر می

الملل از آنها به عنوان منابع حقوق بینالمللی در ارتباط با پناهندگان شکل گرفته که بین

ای اسناد، چه در سطح منطقه ر یک سریشود. این قواعد و مقررات عمدتا دپناهندگان یاد می

 ها حاکم است. در اینو یا به صورت عرفی در رویه دولت و چه در سطح جهانی، تدوین یافته

به برخی از مهمترین اسنادی که مستقیما مربوط به وضعیت پناهندگان بوه و یا به پژوهش 

الملل پناهندگان یاد بینق توان از آنها به عنوان منابع حقونوعی در مورد آنها جاری است و می

-پناهندگان و حمایت بین ی رفتار بااشاره خواهیم کرد. این اسناد اغلب به عنوان مبنا نمود،

 اند.للی از آنها به رسمیت شناخته شدهالم

 بیان مساله

-درگیری اساس گذشته، ادوار در که ایپدیده. دارد بشر تاریخ عمر به قدمتی مهاجرت پدیده

. است بوده مهاجران بیشتر هرچه تصاحب برای ها،دولت و کشورها میان گسترده منازعات و ها

 ناسیونالیسم، بر مبتنی افکار گسترش و غذایی منابع محدودیت جمعیت، رشد حال این با

-دولت عمده، تغییر این از پیش تا. است شده مهاجرت مقوله به هادولت نگاه تغییر سبب

 .دانستندمی بیشتر درآمد آن تبع به و انسانی منابع گسترش جهت در ایپدیده را مهاجرت ها
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 .کرد تقویت را مثبت نگاه این نظامی، بخش در ویژه به جمعیت، فزونی از ناشی قدرت

 پس ویژه به کردروی این. کرد تغییر نیز مهاجرت مقوله به هادولت رویکرد نگاه، این تغییر با

 تیخشون گرفت،می خود به خشونت با توام شکلی گاه سرد، جنگ آغاز و دوم جهانی جنگ از

 مینه به کرد؛ پیدا مضاعف شدتی صنعتی، کشورهای به سوم جهان اتباع مهاجرت سیل با که

 رارق دانانحقوق توجه مورد پیش از بیش بیگانه، کشور در خارجی اتباع حقوق موضوع دلیل

 هادولت .بود لازم آمیز مسالمت همزیستی ایجاد و انسانی کرامت حفظ برای که حقوقی گرفت،

. شوند قائل نیز پناهندگان و مهاجران برای را خود شهروندان حقوق از برخی گرفتند تصمیم

-بین هایثاقمی و هانامه مقاوله قالب در و کرد پیدا تریگسترده دامنه رفته رفته حقوق این

رشته  ینوان گفت که اتمیدر بررسی وضعیت حقوقی پناهندگان  .شد گذارده صحه آن بر المللی

گان به از پناهند الملل، شامل مجموعه قواعد و مقرراتی است که برای حمایتاز حقوق بین

 کند.و اصول رفتار با آنها را مشخص میوجود آمده 

اصی که المللی که مشکلات خ]قرن بیستم[ هیچ قاعده عرفی بین پیش از آغاز قرن حاضر»

م ظیتن نها راآای که وضعیت ی یا حتی معاهده دو یا چند جانبهپناهندگان پیشرو داشتند را بررس

 وار نموده ها صرفا طبق حقوق داخلی خود با پناهندگان رفتکند وجود نداشت. بنابراین دولت

ر دمه اسکان ضمینی برای اداشده، هیچ تبه عنوان اشخاص بیگانه تعبیر می از این افراد تنها

انده ممکن بود که به وطنشان بازگرد لحظه یک کشور خارجی برای آنها وجود نداشت و هر

 (Enclocypedia of Publis Intemational Law Op.cit.O459) «.شوند

 سوابق پژوهش

 .است گرفته صورت نیز مرتبطی هایپژوهش مقاله این در بحث مورد موضوع خصوص در

 در یگانهب اتباع حضور شناسی آسیب عنوان با پژوهشی در حسین؛ محمد پور، اخلاص -1

 بیگانه اتباع ورمر و عبور و اقامت و حضور که داردمی بیان امنیت بر آن تاثیرات و کرمان استان

 حاضر هشپژو و دارد ارتباط آن سیاسی نظام و امنیت با خواسته نا یا خواسته کشوری هر در

. پردازدیم امنیت حوزه بر آن تاثیرات و کرمان استان در بیگانه اتباع حضور شناسی آسیب به

 با رویارویی قدرت اداری تشکیلات و موجود قوانین دهدمی نشان تحقیق از حاصل نتایج

 ایدوره ،انقلاب از پس خاص شرایط ندارد، را بودند ایرانی هویتی مدارک پی در که مهاجرانی

 .کرد ایجاد را قدرت مراکز تعدد و نظمی بی از

 در افغانی اتباع مهاجرت تاثیر ارشد خود با عنوان کارشناسی نامه پایاندر  امیر؛ کاظمی، -2

 در آنان بزهکاری در افغانی اتباع مهاجرت تأثیرات موضوع بهمشهد  شهر در آنان بزهکاری
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 عوامل یا بوده موثر آنان بزهکاری در تنهایی به مهاجرت که این و است پرداخته مشهد

 . دارند نقش مهاجرت کنار در هم دیگری

 در ایران یحقوق نظام در بیگانگان حقوقی وضعیت و همکاران در مقاله حاتمیمهدی  -3

 1مارهش 1394 تابستان و بهار دوازدهم سال خصوصی حقوق الملل،بین حقوق شدن انسانی پرتو

 این که تاس طبیعی نیست، نو رخدادی دیگر، هایدولت قلمرو در بیگانگان حضور، (26 پیاپی)

 هادولت دهش پذیرفته حقوق حداقل از بیگانگان و دارد تبعاتی فرد برای حقوقی نظرِ از حضور،

 محوریِ دولت چارچوب از المللبین حقوق تحولِ روند در این، وجود با. شوندمی برخوردار

 است، ییرتغ حال در نیز بیگانگان حقوقی وضعیت الملل،بین حقوق شدن انسانی به آن بر حاکم

-رهیافت به میزبان جوامع در بیگانگان با رفتاری معیارهای تبیین و تثبیت ضمن که تغییری

 . شودمی توجه نیز بشری حقوق های

 مفاهیم تعریف 

 پناهنده -

خواست در پناهندگی وضع ادعای با و انددیگری گریخته کشور به که هستند کسانی پناهجویان

 اهجویانپن. است نشده گرفته تصمیم نهایی درخواستشان دربارة ولی اند،کرده دولتی حمایت

 ولی اند،تهگذش المللیمرز بین از پناهندگان، دربارة 1951 کنوانسیون به حمایت چشمداشت با

 دیگری روهگ در واقع پناهجویان. است نشده تأیید هنوز پناهنده به وضع رسیدن برای ادعایشان

ای یچیدهپ و طولانی حقوقی فرآیندهای باید آنان. محدود هستند بسیار حقوقی با مهاجران از

 این چارچوب رد. بگذرانند اند،کرده دیدن ترک آزار علتّ به را کشورشان اینکه اثبات برای را

 جدا بومی معیتج از و اسکان یافته اندک بسیار امکانات با هاییاردوگاه در آنان بیشتر مراحل،

 ردمانمهری م بی مورد و نیستند کردن کار به مجاز پناهجویانموارد،  برخی در. شوندمی

 هنگامی .نندک تأمین را آنان زندگی هزینه اجتماعی باید تأمین ایپرداخته با که هستند بومی

 اهجویانپن. است اندک کاری بسیار هایفرصت شود،می داده کردن کار اجازه آنان که به هم

 ممکن قانونی که مراحل پایان در. هستند دستمزدها کاهش که مایه شوندمی دانسته کسانی

 بسیاری مه،ه این با. شودنمی پذیرفته هادرخواست چشمگیری از شمار کشد، درازا به سالها است

 و حقوقی موانع زیرا دهند،می مبهم ادامه حقوقی وضع با اقامتشان به باز شده مردود از متقاضیان

 ایشان هب دادن پناهندگی از که کشوری در آنان. دارد وجود اخراجشان در راه چشمگیری عملی

 .مانندمی باقی بی تضمین و مبهم وضعی با یا قانونی مهاجر غیر عنوانهب است، کرده خودداری

 جای مردمان محرومترین میان اجتماعی در حقوقی، دید از غربی جوامع در پناهجویان
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 بویژه و که پناهندگان را مشکلاتی برخی آرژانتین در غیردولتی سازمان نمونه، یک برای .دارند

های فرصت نبود به مربوط مشکلات. است کرده را مشخص شوندمی رو روبه آن با پناهجویان

 در ناتمام کارهای انبوه نیاز، مورد و مدارک اسناد آوردن دست به روند کشیدن درازا به شغلی،

 برای شدن شناخته واجد شرایط راه در موجود مشکلات پناهندگی، هایدرخواستارزیابی 

 است پذیرفته نشده که درخواستهایشان کسانی برای کافی نبود منابع پناهنده، عنوان و کسب

-می زندگی هاخیابان یا هازاغه در که عنوان پناهنده دریافت متقاضیان و پناهندگان انبوه و

 .کنند

 که تاس شده زده تخمین متحد پناهندگان ملل عالی کمیساریای هایاطلاعیه از یکی در

 رد برای پناهندگی سالانه هایدرخواست. دارد وجود جهان در پناهجو 914000 کمابیش

 در 323050 به 1983 در 90400 کمابیش از ایالات متحده و کانادا استرالیا، باختری، اروپای

 نیمه در هادرخواست. رسید مورد 828654 یعنی خود اوج به 1992 در و یافت افزایش 1988

 2004 لسا در پایان سرانجام. گرفت اوج دوباره دهه پایان در ولی کاهش یافت، سخت 90 دهه

 است گفتنی یافت. کاهش چشمگیر گونه به دوباره کشورهای غربی از پناهندگی هایدرخواست

 اجباری رواقع مهاج در کنندمی پناهندگی درخواست پناهجو عنوان که با کسانی از بسیاری که

 ادعا شدن رد ستر از اندداده مهاجرت به تن اجبار که به کسانی از بسیاری برابر، در و نیستند

 .کنندمی زندگی مهاجر عنوان کارگرهب یا پنهانی و اندنکرده پناهندگی درخواست و اخراج،

 المللیتعریف پناهنده در اسناد بین

 وضعیت انسیونکنو به مربوط است آمده المللیبین اسناد در پناهنده واژه از که تعریفی اولین

 :کندمی تعریف چنین را پناهنده کنوانسیون این. باشدمی 1951 سال در پناهندگان

 اعیاجتم خاص گروه یک در عضویت یا ملیت مذهب، نژاد، دلایل به که است کسی پناهنده»

 به و بردمی سر به خود اصلی کشور از خارج در و دارد آزار از موجهی ترس سیاسی، عقیده یا

 بعدها .«یستن آن به بازگشت یا کشور آن حمایت از برخورداری به مایل یا قادر آزار از ترس علت

 صخا هایجنبه برخی مورد در آفریقا وحدت سازمان ایمنطقه کنوانسیون 1969 سال در

 تعریف به ار زیر تعریف ملاحظات از بعضی نمودن ترعینی منظور به آفریقا در پناهندگان مسائل

 :افزود 1951 کنوانسیون

 طور هب که ایواقعه هر یا بیگانگان تسلط اشغال، خارجی، تجاوز دلیل به که شخصی هر»

 برای لیاص کشور ترک به وادار خود، متبوع یا اصلی کشور از بخشی یا تمام عمومی نظم جدی

 .«گردد خود متبوع یا اصلی کشور از غیر دیگری کشور در پناهگاهی یافتن
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 از اول تراز و برجسته وکلای و دانشگاهیان دولتی، نمایندگان از گروه یک 1984 سال در

 کارتاهنا یانیهب اکنون که را آنچه و دادند جلسه تشکیل کلمبیا کارتاهنای شهر در لاتین آمریکای

 تعاریف بر وهعلا نیز را تریعینی مواد مسائل، سایر بر علاوه که نمودند تصویب شودمی نامیده

 :دانست 1951 کنوانسیون مشمول نیز را زیر موارد بیانیه این. گرفتمی دربر 1951 کنوانسیون

 ی،خارج تعرض گسترده، و شایع خشونت با آنها آزادی یا امنیت زندگی، که افرادی

 طور به عمومی نظم در که مواردی سایر یا بشر حقوق گسترده نقض داخلی، هایدرگیری

 .است گرفته قرار تهدید مورد کنندمی ایجاد اخلال جدی

. شودمی دیده آفریقا وحدت سازمان کنوانسیون در که است تعریفی مشابه هم تعریف این

 تعریف این یزن لاتین آمریکای کشورهای نیست، الاجرا لازم هادولت برای بیانیه این که هرچند

 خود داخلی قوانین در را تعریف این دیگر برخی و برندمی بکار کاربردی موضوعی عنوانهب را

 پناهندگان از حمایت برای ایمنطقه اقدامات قالب در اخیر تعریف دو این البته که اندگنجانده

 نهما است برخوردار کشورها بین در جامعیت از اکنون هم که چیزی آن و گیردمی جای

-یم 1951 کنوانسیون عضو کشور 147 تعداد اکنون هم. باشدمی 1951 کنوانسیون تعریف

 .باشند

 وضعیت حقوقی بیگانگان در اسناد جهانی

رد مو هندگانوضعیت حقوقی پناهندگان را در اسناد جهانی مرتبط با پنادر این قسمت 

 دهیم.بحث و بررسی قرار می

 1967پناهندگان و پروتکل ژنو در مورد وضعیت  1951کنوانسیون 

مهمترین اسنادی هستند  1967مربوط به وضعیت پناهندگان و پروتکل  1951کنوانسیون 

-تلف مسایل پناهندگان را بررسی میکه در سطح جهانی پذیرفته شده و ابعاد حقوقی مخ

توصیه  به طول کشید. به دنبال 1950تا  1947نمایند. امور مربوط به تدوین کنوانسیون از سال 

سازمان ملل متحد مبنی برتوجه جدی به وضعیت « 1کمیسیون حقوق بشر»مجمع عمومی به 

-تلاش ند، شروع شد. بالاخره پس ازحقوقی اشخاصی که از حمایت هیچ دولتی برخوردار نیست

نمایندگان  انستهیه و در جریان کنفر 1951نویس کنوانسیون های کمیسیون حقوق بشر، پیش

تصویب  مجمع عمومی تشکیل شده بود به 429 (V)ها که براساس قطع نامه ولتتام الاختیار د

 (41:1393رسید.)ابراهیمی،

پناهندگان  کنوانسیون اصول و مقررات نسبتا جامعی در مورد ابعاد مختلف مسایل مربوط به

                                                           
1 - Human Rights Commission 
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-ظ جامعیت، مفاد آن دارای محدودیترغم اهمیت کنوانسیون به لحاوضع نموده است، اما علی

-مانع از آن می هایی در زمینه تعریف پناهنده و حوزه جغرافیایی اعمال آن است. این موضوع

های و پناهندگان سراسر جهان از حمایتشد که کنوانسیون بتواند بعد جهانی به خود گرفته 

کنوانسیون تنها  ها این است که ماده یکدیتمندرج در آن برخوردار گردند. از جمله این محدو

-می ه بودند و این قید مانع از آنپناهنده شد 1951به اشخاصی است که پیش از ژانویه مربوط 

ها دولت دیگر اینکه شد که افرادی که پس از این تاریخ پناهنده شده بودند را در برگیرد. محدودیت

پناهندگان  توانستند کنوانسیون را تنها در مورد پناهندگان داخل در قاره اروپا به کار برده و سایرمی

صا با بروز مساله پناهندگی ها مخصو. این محدودیت1خارج از اروپا را از شمول آن خارج سازند

مشکلاتی  ،1960و اوایل دهه  1950جویان در سایر نقاط جهان در اواخر دهه های جدید پناهو موج

 (56:1393آورد. )ارفع نیا، المللی به وجوداین افراد از حمایت بینرا به لحاظ برخورداری 

تصویب  این پروتکل را (21891XXI)نامه شماره طی قطع 1966دسامبر  16عمومی در  مجمع

 31از تاریخ  رئیس وقت مجمع عمومی و دبیر کل سازمان ملل ینمود. پروتکل پس از امضا

 .2جهت الحاق کشورها مفتوح شد 1967ژانویه 

 3متحد در امور پناهندگاناساسنامه اداره کمیسریای عالی ملل 

ور خاص اصول اساسنامه اداره کمیسریای عالی ملل متحد در امور پناهندگان که به ط

برای پناهندگان را ارائه نموده، « های پایدارالمللی و جستجوی راه حلحمایت بین»مربوط به 

طرف به تشریح  . این اساسنامه از یک4گرددابع مهم حقوق پناهندگان محسوب مییکی از من

های پایدار المللی و راه حللی پناهندگان در زمینه حمایت بینو تبیین نقش کمیسر عا

پردازد و از طرف دیگر به بیان رابطه میان کمیسر عالی پناهندگان با مجمع عمومی، می

 .پردازدهنگی و دیگر کارگزارهای تخصصی میشورای اقتصادی، اجتماعی و فر

 19675نی سرزمیاعلامیه پناهندگی 

به  1967دسامبر  14این اعلامیه به پیشنهاد کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل تهیه و در 

-را نیز می 1967( اعلامیه 12/33ه نامه شمارء به تصویب مجمع عمومی رسید )قطعاتفاق آرا

                                                           
 .1951ماده یک بند ب کنوانسیون  - 1
این است که معمولا پروتکل هایی که توسط کنفرانس متشکل از نمایندگان  1967نکته جالب در مورد نحوه تصویب پروتکل  - 2

تام الاختیار کشورها تهیه می شود توسط همان کنفرانس به تصویب می رسد، اما این پروتکل پس از پذیرش در کنفرانس به مجمع 

 عمومی ارائه و سپس توسط مجمع به تصویب رسید.
3 - Statue of theOffice of the United Nationshigh Commisioner for Refugees. 

 اساسنامه فوق الذکر 10و  9، 8بندهای  - 4
5 - Declaration of Territorial Asylum 
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پناهندگی  جمله نکات مهم اعلامیه توان از جمله منابع مهم حقوق پناهندگان در نظر گرفت. از

و واجد شرایط و ارائه  سرزمینی این است که مسئولیت اعطای پناهندگی به افراد متقاضی

سازمان  ن؛ یعنیی و نماینده آلالملنی به آنها را بر عهده جامعه بینالمللی و امدادرساحمایت بین

اصول  نقض شود: افرادی که به خاطرهمچنین در این اعلامیه عنوان می دهد.ملل متحد قرار می

صلاحیت پناه  اعلامیه جهانی حقوق بشر حیات، جسم و جان و آزادیشان در معرض خطر باشد از

 (34:1392پور،آریان) جستن برخوردارند.

 های مجمع عمومی سازمان ملل متحدقطعنامه

-توسعه و تحول حقوق بین مجمع عمومی سازمان ملل متحد نقش بسیار مهم و موثری در

بدون « های مجمع عمومیقطعنامه»للی از آنها داشته است. المنپناهندگان و حمایت بیالملل 

نمایند،  آنکه مستقیما تغییری در اساسنامه کمیساریای عالی ملل متحد برای پناهندگان ایجاد

های مجمع عمومی اند. در حقیقت قطعنامههای آن را متحول ساختهدامنه وظایف و مسئولیت

دانست.  «المللیدر سایه تحولات بین UNHCRتفسیر و تغییر اساسنامه »توان می را از یک نظر

در حوزه های مجمع عمومی نیز در عین حفظ تعریف اصلی افرادی که برخی دیگر از قطعنامه

قطعنامه  اند. اینبیشتری را در این حوزه قرار دادهگیرند، عملا افراد صلاحیت کمیساریا قرار می

اهمیتی  نقش بسیار با 1970و  1960های که خصوصا در دهه« مساعی جمیله»ها عمدتا با مفهوم 

، «تابعیتفاقد » داشتند، مرتبط هستند براین اساس مسئولیت افراد UNHCRهای در فعالیت

لل م نیز بر عهده کمیساریای عالی« 1های خاص ملی یا جغرافیاییگروه»و برخی « آوارگان»

 شود.پناهندگان نهاده میمتحد برای 

-ریسه»یش پناهندگان و دستیابی به عمده توجه سازمان ملل به جلوگیری از ایجاد و افزا

کوشد می . مجمع عمومی و به طور کلی سازمان ملل،معطوف گردیده است« های پناهندگی

کارهای  ارائه راهای پناهندگی بپردازد و با های لازم، به دلایل ریشهتا از طریق صدور قطعنامه

 .2مناسب و مقتضی در جهت امحاء دلایل مذبور گام بردارد

 مصوبات کمیته اجرایی کمیسریای عالی مل متحد برای پناهندگان

پناهندگان  مسائل و مشکلاتهای سالانه خود مصوباتی در خصوص کمیته اجرایی در نشست

مربوط به حمایت  طریق به مسایلکند و از این ویان تحت عنوان تصمیمانه صادر میجو پناه

                                                           
 در مورد پناهندگان XVI( 1672(در مورد پناهندگان مجاری و یا  1006 )ES.II(های توان به قطعنامهبه عنوان نمونه می - 1

 تونس اشاره نمود. الجزایری در مراکش و
در مهورد  XVII( 2958(در مهورد پناهنهدگان پاکسهتان شهرقی و قطعنامهه  2040 )xx(توان بهه قطعنامهه در این خصوص می - 2

 پناهندگان سومالی و ... اشاره نمود.
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پردازد. هرچند این مصوبات برای کشورها لازم الاجرا نبوده، اما از آنجا که ها میگروهاز این 

اجماع  توان یک نوعکشورها در کمیته عضویت دارند، مینمایندگان تعداد نسبتا قابل توجهی از 

به  مصوبات کمبودها و نقایص مربوطالمللی در مصوبات آن مشاهده کرد. همچنین این نظر بین

عمومی  المللی بیان و توجه افکارالمللی از پناهنگان و پناهجویان را در یک تریبون بینبین حمایت

 (56:1396)رحیمی، نماید.جهت حمایت بیشتر از آنها جلب می جهان را

 سایر اسناد جهانی مرتبط با پناهندگان

و  گان بودهپناهنداسنادی که پیش از این ذکر آنها به میان آمد، مستقیما مربوط به مسایل 

آنها  علاوه بر گردند، اماالملل پناهندگان محسوب میتوان گفت هسته اصلی حقوق بینمی

و  ناهندگانبرای رفتار با پ اسناد حقوق بشری دیگری وجود دارد که حاوی اصول و راهبردهایی

بدان  این گفتار باید در مجال دیگری مورد مداقه قرار بگیرد. آنچه درباشند و مین میپناهجویا

ن گاپناهند الپرداخته خواهد شد، اشاراتی است به الزام و تعهد کشورها در رعایت حقوق بشر در قب

ردد که گمستفاد می للی و اسناد حقوق بشریالمهای بینکه از خلال معاهدات، کنوانسیون

 کنیم:اینجا به ذکر نام آنها بسنده می در

المللی میثاق بین -2المللی حقوق مدنی و سیاسیبین میثاق -1اعلامیه جهانی حقوق بشر

چهارگانه  هایاز کنوانسیون 4کنوانسیون شماره  -3حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

معاهده مربوط  -4به آنهاالحاقی  1977های رد حمایت از غیرنظامیان و پروتکلژنو در مو 1949

حقوق  کنوانسیون -6معاهده مربوط به کاهش وضعیت بی تابعیتی -19545به اشخاص بی تابعیت 

کنوانسیون  -8 1984ها و رفتارهای غیرانسانی وانسیون منع شکنجه و سایر مجازاتکن-19897کودک 

آگوست  12مورخ  ژنوپروتکل الحاقی کنوانسیون  -19799منع کلیه اشکال تبعیض علیه زنان، 

المللی جلوگیری کنوانسیون بین -10در ارتباط با حمایت از قربانیان مخاصمات مسلحانه 1949

                                                           
 15، 14، 13، 9مواد  - 1
 26، 14، 13، 12، 2مواد  - 2
 13، 12، 11مواد  - 3
 44ماده  - 4
 31، 26، 24، 23، 22، 21، 17 ،16، 4مواد  - 5
 9، 8، 4، 1مواد  - 6
 22و  7مواد  - 7
 3ماده  - 8
 9ماده  - 9
 73ماده  - 10
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 .2نژادی المللی رفع هرگونه تبعیضکنوانسیون بین-1رحمانهاز کشتار دسته جمعی )ژنوساید( بی

 ایت حقوقی بیگانگان در اسناد منطقهوضعی

-ز تلاشای نی، در سطح منطقهتبرخی از آنها به میان رفجهانی که ذکر  علاوه بر اسناد

بعاد امایت از حها معمولا برای ان به انجام رسیده است. این تلاشهایی برای حمایت از پناهندگ

 (67:1393)رحیمی، باشد.پناهندگان در سطح همان مناطق می خاص مسایل و مشکلات

 مرتبط با ابرای حمایت از پناهندگان ی ای کهبررسی مختصر برخی از اسناد منطقهذیلا به 

 ای خواهیم پرداخت.طقهآنها تدوین گردیده به تفکیک سطوح من

 آفریقا

رفته است، در ای که در ارتباط با مساله پناهندگان شکل گیکی از مهمترین اسناد منطقه

و  1950 دهه هایی که با پایان استعمار در اواخرها و درگیریباشد. کشمکشسطح قاره آفریقا می

منطقه  جو در مقیاس وسیع در اینهای افراد پناهفریقا رخ داد منجر به پیدایش موجدر آ 1960

ته و لزوم گرف (OAU)این موضوع مورد توجه سازمان وحدت آفریقا قرار  1963گردید. از سال 

بتواند  نموده ووانب خاص حقوق پناهندگان در این قاره را مقرر ای که جایجاد کنوانسیون منطقه

 .3گردید مسایل و مشکلات آن را نیز پاسخگو باشد مورد تاکید واقع

-جنبه سازمان وحدت افریقا در مورد 1969کنوانسیون »سرانجام در نتیجه این اقدامات 

 رسید. OAUبه تصویب سازمان « 4های خاص مسایل پناهندگان در آفریقا

-وسیع ه، اما تعریف آن از پناهندهدانست 1951خود را مکمل کنوانسیون  1969کنوانسیون »

موارد، واضع  است. این کنوانسیون، در برخی 1951تر از مسایل تعریف مندرج در کنوانسیون 

عملیات  ممنوعیت هرگونه»درباره  3توان به مقررات ماده اعد جدیدی بوده که از آن جمله میقو

پناهندگی  هایبطور ویژه امنیت درخواست که« 6بازگشت داوطلبانه به وطن» 4و ماده « 5شورشی

ندگان را مورد حمایت از پناه ها برای کمک ویج همبستگی و مسئولیت مشترک دولتو ترو

 .دهدتاکید خاص قرار می

دیگری  علاوه بر این کنوانسیون که به طور مستقیم مربوط به مسایل پناهندگان است، اسناد

پناهندگان یاد  توان از آنها به عنوان منابع حقوقکه میاره آفریقا به تصویب رسیده در سطح ق

                                                           
 1ماده  - 1
 6، 5، 2مواد  - 2
 مقدمه ای بر حمایت بین المللی از پناهندگی - 3

4 - The 1969 OAU Convention on The Specific Aspects of Refugees Problems in Africa 
5 - prohibition of subversive activities 
6 - voluntary repartiation 
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سلامت  منشور آفریقایی حقوق و»و « 1منشور آفریقایی حقوق بشر و مردم»ه: کرد. ازجمل

 (1395:45شمیری،«.)2کودک

 اتحادیه اروپا

-های دنیا در قالب سیاستمساله پناهندگی از جمله مسائل مهمی است که بیشتر کشور

ای مطلوب تعدیل سازند. کشورهای ناسب سعی دارند تا آن را به گونهخارجی مهای داخلی و 

مهاجرپذیر بوده و هستند از  اروپایی و اتحادیه اروپا نیز بدلیل آن که اغلب جزء کشورهای

محور  این امر مستثنی نبوده و اقدام به وضع یکسری مقررات و قوانین نموده که اغلب حول

 اند.اروپا وضع شدهاعضای اتحادیه  3همگرایی

-طح بینای در سهای منطقهیه اروپا از جمله مهمترین سازمانبا توجه به این که اتحاد

گان سایل پناهندمهای راجع به ها یا قطعنامهاینجا علاوه بر بیان موافقت نامهالمللی است، در 

 مینهدر ز ادیه اروپادر چارچوب موسسات اروپایی، گذری به اقدامات حقوقی و سیاسی اتح

 اندازیم.پناهندگی می

یزان م دند تاکشورهای اتحادیه اروپا بطور کلی در ابتدا با بکار بستن سیاست تحدید درصد بو

یعنی  سیاست، جویی در سراسر اروپا را متوقف کنند. مطابق اینمتقاضیات پناهندگی و پناه

دید شکوشید تا از طریق اعمال مقررات این اتحادیه می« دعدم دسترسی و ورو»سیاست 

کار  بود نیرویعمل آورد، اما با توجه به کمهامنیتی تا حد ممکن از ورود پناهندگان ممانعت ب

 «عدم پذیرش»های کشورهای عضو به سیاست ن کشورها و به منظور تعدیل سیاستدر ای

نوع  داشت که به هرروی آورد که سعی بر محدود نمودن پذیرش تقاضای پناهندگی افرادی 

رای ب ی اتحادیههااند. سیاستهای اولیه را پشت سر نهادهخود را به اروپا رسانده و کنترل ممکن

قسیم برهه زمانی ت هندگی به دوهای اعضای خود نسبت به پدیده پناسازی فعالیتیکسان

 شود:می

 4الف: اقدامات اتحادیه اروپا در زمینه پناهندگی قبل از نشست تمپر

های فعالیت های اتحادیه برای یکسان سازی، سیاست1999در اکتبر  5قبل از نشست تمپر

چارچوب  اعضای خود نسبت به پدیده پناهندگی دارای روند همگرایی آنچنانی نبود و بیشتر در

                                                           
1 - African Charter on Human and Peoples Right 
2 - African Chartes on Rights Welfer of Child. 

موضهوع پراهمیهت بهرای به ویژه بعد از پیمان آمستردام. این امر از قالب مساله صرفا داخلی یا بین دولتی خارج شده و به  - 3

 اتحادیه اروپایی تبدیل گشته است.
4 - tAMPER 

 شهری در فنلاند - 5
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مهاجرت  های بین دولتی بود تا ایجاد روند سیاست واحد. اتحادیه اروپا در این زمینه سیاستتوافق

کشورهای این  کرد؛ به این معنی که تلاش داشت تا میزان مهاجرت بهرا دنبال می 1صفر

ن کشورها و به منظور تعدیل اتحادیه را به صفر برساند؛ اما با توجه به کمبود نیروی کار در ای

 هرچه بیشتر های کشورهای عضو در خصوص مهاجرت و پناهندگی برای همگراییسیاست

آنها، نشست و تصمیمات مختلف و مهمی اتخاذ کرد تا بتواند هرچه بیشتر بر این روند نظارت 

 نماید. های خود در این زمینه تشویقو کشورها را به یکسان سازی سیاستداشته باشد 

 (45:1397)شفایی،

وان را، تردد آزادانه افراد عن 3یکی از عناصر بازار واحد 1986در سال  2سند واحد اروپایی

مرزهای  کرده بود که به معنی از بین بردن مرزهای داخلی بین اعضا و توافق برای کنترل

امنیت  ، این موضوعات در قالب مساله1992خارجی اتحادیه بود. در پیمان ماستریخت در سال 

گذاری در قانون مشترک مطرح شد و نقشی را برای نهادهای اتحادیه به منظور ایجاد سیاست و

صورت  در زمینه مساله پناهندگیاین زمینه ایجاد کرد قبل از پیمان آمستردام، اقدامات مشترکی 

کنوانسیون و  4شینگن های بین دولتی بود. موافقتنامهگرفت که بیشتر در چارچوب توافقمی

کنوانسیون مهمترین ساز و کارهای الزام آوری بودند که دراین دوره لازم الاجرا شدند.  5دوبلین

به مرحله  1997سالعضو اتحادیه اروپایی امضا شد، در  12از سوی  1990دوبلین که در سال 

توان تصمیم به وجود آورد که بر مبنای آن می ای از قوانین را. این کنوانسیون پاره6اجرا درآمد

شخص را بر عهده  گرفت که کدام دولت عضو اتحادیه مسئولیت بررسی تقاضای پناهندگی یک

کند،  اروپا تقاضای پناهندگی دارد. طبق این کنوانسیون اگر فردی در یکی از کشورهای اتحادیه

تواند در دیگر کشورهای این اتحادیه این تقاضا را داشته باشد. این تصمیم برای مبارزه با نمی

نیز گرفته شد ری های دیگها، سیاستگرفته شد. در کنار این تصمیم 7پدیده خرید پناهندگی

قوانینی را به منظور  ،1992در سال  8نامه لندنی چندانی نداشتند. برای مثال قطعکه بار حقوق

 1996در سال  9مشترک بازگشت پناهندگان به کشورهای خود عنوان کرده بود و یا موضع

 .کردژنو بیان می 1951قالب کنوانسیون توافقی را برای تعریف کلمه پناهنده در 

                                                           
1 - Zero Immigration Policy 
2 - European single Act 
3 - Single Market 
4 - Schengen Agreement 
5 - Dublin Convention 
6 - Guild-Elspeth. The Developing Immigration and Asylum Policies of the EU.Kluwer law 
7 - Asylum Shooping 
8 - London Resolution 
9 - Common Position 
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آورد  را به وجود 1گروه کاری عالی رتبه پناهندگی و مهاجرت 1998شورای اروپایی در سال 

جرت و پناهندگی از آن جا صورت که این گروه طرح اجرایی را برای مناطقی از جهان که مها

 هایاست که کمک گیرد به وجود آورد. هدف از ایجاد این گروه جلوگیری از مهاجرتمی

ی عضو( و اتحادیه هات. این گروه در دو سطح ملی )دولتها اساین راه حلاقتصادی یکی از 

-سازمان هایی مانندهایی که از گروههمچنین به تجزیه و تحلیل و گزارشکند؛ اروپایی عمل می

المللی غیردولتی و دولتی، مانند کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل متحد های بین

(UNHCR) توجه دارد؛ با توجه به اینکه جمع آوری اطلاعات در زمینه مهاجرت و رسد نیز می

کارهایی به وجود آمده است  پناهندگی برای اتحادیه بسیار مهم است به همین منظور ساز و

 )EUROSTAT( ها مرکزی به ناماشاره کرد. افزون بر این 3 )CIREA(و  2 )CIREFI(توان به که می

شناسی در اتحادیه  نیز وجود دارد که وظیفه آن جمع آوری آمار و ارقام در زمینه جمعیت

 (1390:40ضیایی بیگدلی،.)4اروپاست

اتحادیه  مرحله جدیدی در سیاست پناهندگی 1999با لازم الاجرا شدن پیمان آمستردام در 

ایجاد شده و به  5التاروپایی آغاز شده است. بر این اساس محیطی برای آزادی و امنیت و عد

گذاری در زمینه پناهندگی اعطا شده است و دیه اروپا قدرت جدیدی برای قانوننهادهای اتحا

. ضوابطی که در سایه 6صحبت کرد شاید برای اولین بار بتوان درباره سیاست پناهندگی اروپا

پناهندگی  مهاجرت وپیمان آمستردام تاکنون شکل گرفته است ایجاد یکسری معیارهایی در زمینه 

ایجاد سیستم  توان به این موارد اشاره کرد: تعهداتی مربوط به صدور ویزا،بوده است که می

از کسانی که تقاضای پناهندگی دارند، حمایت موقت و پذیرش  EURODACانگشت نگاری 

 شد، تا پنج پناهندگان و نظایر آن اشاره کرد. طبق تصمیمی که در پیمان آمستردام گرفته

زمینه  ( شورا باید این معیارها را در2004سال بعد از لازم الاجرا شدن این پیمان )در سال 

 :7پناهندگی تصویب کند

 است؛ شخص کردن این موضوع که کدام دولت عضو، مسئول بررسی مواد پناهندگیم -1

 یجاد معیارهای حداقل در خصوص پذیرش پناهندگان؛ا -2

                                                           
1 - High Level Working Group on Asylum and Migration (HLWG) 
2- Center for Information Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers and 

Immigration 
3 - Center for information discussion and exchange on Asulum 
4 - http://www.Migrationpolicy.org/files/Vanselm-chap8.pdf 
5 - Area of freedom. Security and Hustice 
6 - http://Europa.eu.int/eur.lex/en/com/cnc/2000-757eu01.pdf 
7 -http://Europa.eu.int/Comm/justice-home/doc-Center/immigration/doc-immigration-intro-

eu.htm 
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تعیین صلاحیت اتباع کشور ثالث تحت عنوان پناهنده و  حداقل برای ایجاد معیارهای -3

های حداقل درباره فرآیند ایجاد معیار -4 های کمکی؛یت آنها برای برخورداری از حمایتصلاح

 یجاد معیارهای حداقل برای حمایت موقت از پناهندگانا -5 اعطا و لغو پناهندگی؛

تغییر  عضو صورت بگیرد. با این هایاید براساس تقسیم وظایف بین دولتاین معیارها ب

 کمیسیون توانایی لازم برای طرح قوانین الزام آور را پیدا کرد.

 ب: اقدامات اتحادیه اروپا در زمینه پناهندگی بعد از نشست تمپر

نشستی را شهر تمپر فنلاند برگزار کرد که بر اساس آن  1999شورای اروپایی در اکتبر 

به مهاجرت  رفتند تا سیاست مشترکی را در زمینه پناهندگی وسران اتحادیه اروپایی تصمیم گ

نشست  در 1و در ادامه روند این سیاست، طولی نکشید که با منشور حقوق اساسی وجود آوردند

پناهندگی نیز  در شهر نیس، موافقت کردند که در آن به حق 2000شورای اروپایی در دسامبر 

را به وجود  پناهندگان اتحادیه اروپا صندوق اروپایی 2000اشاره شده است. در اواخر سال 

جامعه داخلی و حتی  آورد تا به کشورهای عضو برای پذیرش پناهندگان و ادغام آنها در

 .2های لازم برای بازگشت داوطلبانه آنها کمک کندایجاد برنامه

ارزه با تبعیض پذیرفت که ها را برای مبای از طرحمجموعه 1999میسیون اروپا در سال ک

اجتماعی  ها شامل مبارزه با تبعیض نژادی و قومی است که بر استخدام، آموزش حمایتاین طرح

گذارد. به همین منظور ی)از جمله بهداشت و امنیت اجتمعی( و تهیه کالا و خدمات تاثیر م

، اجرا شده در 2001ای شش ساله دارد که از اول ژانویه برنامهمت دیگر این طرح اشاره به قس

 .3میلیون یورو برای مبارزه با تبعیض اختصاص داده شده است 100قالب آن بودجه ای معادل 

ی سعی بر آن در مجموع اتحادیه اروپایی با درک اهمیت سیاست مشترک در زمینه پناهندگ

قاره  این هدف برسد و برای رسیدن به این هدف در سطحهایی را اجرا نماید تا به دارد تا شیوه

نامه یا قطعنامه راجع به مسایل پناهندگان در چارچوب موسسات اروپا تاکنون چندین موافقت

 اروپایی به تصویب رسیده است که عبارتند از:

کمیته  نامه لندن مربوط به صدور اسناد مسافرتی برای پناهندگانی که تحت پوششموافقت»

 .1946«. 4باشندالدولی پناهندگان میبین

 .1950« 5کنوانسیون اروپایی حقوق بشر»
                                                           
1 - Chapter of Fundamental Rights 
2 - European Refuges fund 
3 - http://Europa.eu.int/eur.lex/en/2000/com2000-757eu01.pdf 
4 - London Agreement Relating to the Issue of travel Documents to Refuges.who are 

Concern the International Committee on Refuges. 
5 - European Convention on Human rights 
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 .1959«1کنوانسیون اروپایی الغا ویزا برای پناهندگان»

 .1980« 2نامه اروپایی در ورد انتقال مسئولیت پناهندگانموافقت»

 .1990« 3کنوانسیون دوبلین»

 عضوی، مسئول بررسی درخواستکه چه کشور نسیون دوبلین معیارهای تشخیص اینکنوا

کشور  پناهندگی افراد متقاضی پناهندگی به خصوص وقتی که متقاضی از مرزهای یک یا چند

 (56:1390راد، فهیمی) نماید.اروپا عبور کرده است را مقرر می عضو جامعه

 .1990« 4کنوانسیون شنگن»

رسیده  اروپایی به تصویبکنوانسیون شنگن که تاکنون از سوی تعداد اندکی از کشورهای 

لغاء اچارچوب  است، حاوی معیارهایی مشابه با معیارهای کنوانسیون دوبلین است آن هم در

 تصاعدی کنترل های مرزی میان کشورهای جامعه اروپا.

 آمریکای لاتین

یکی از تاسیسات حقوقی در آمریکای لاتین که مدت نسبتا مدیدی است در این قاره رواج 

کنوانسیون » 1899مشهور شده است. در سال « 5پناهندگی دیپلماتیک»تاسیس یافته به 

این تاسیس حقوقی را به رسمیت شناخت. این نوع پناهندگی بیشتر به دلایل « 6مونته ویدئو

-شامل می بردند رابه سفارت یک کشور خارجی پناه می سیاسی پذیرفته شده و افرادی را که

برای حمایت از  دیگری در ارتباط با پناهندگان در آمریکای لاتینشد. از آن زمان به بعد اسناد 

 7جویان پذیرفته شد، از جمله: معاهده کاراکاس راجع به پناهندگی سرزمینیپناهندگان و پناه

ارائه  1951انسیون به کنو تری از پناهنده نسبت( که تعریف وسیع1984ه کارتاژنا )و اعلامی

 .دهدمی

 حمایت از بیگانگان و راهکارهای اجرای موثر آن در 1951کنوانسیون های نارسایی

فارغ از هرگونه نقصی، پناهندگان را به طور کامل حمایت  1951این ادعا که کنوانسیون 

-های عمدی و غیرقبول است. چه بسا نواقص و ابهام نموده است، ادعایی نادرست و غیرقابل

ای به مجموعه بسیاری از موارد، کنوانسیون را عمدی و عدم وجود ضمانت اجرای جدی در

واره هم ظاهری و تشریفاتی بدل کرده به صورتی که کشورها از آن به سود خود استفاده کرده و

                                                           
1 - European Convention on the Abolitation of Visa for Refuges 
2 - European Agreement on Transfer of responsibility for Refuges 
3 - Dublin Convention 
4 - Schengen Convention 
5 - Diplomatic Asylum 
6-  Monte Video Convention 
7 - Caracas Convention on Territorial 
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 نمایند.آن را به نفع خویش تفسیر می

نداشته  در برخی موارد با دکترین عدم تبعیض مطابقت 1951دیگر آنکه مقررات کنوانسیون 

مقررات  و رسد بسیاری از قواعدشود. به نظر میتبعیض در قبال پناهندگان میعمال و موجب ا

های سیونکه در اکثر معاهدات و کنوان «عدم تبعیض»به اتکا اصل  1951مذکور در کنوانسیون 

به  1951گردند. کنوانسیون شده است از درجه اعتبار ساقط می حقوق بشری بدان پرداخته

خارجی  اعگیرند و سایر اتبمول معنای دقیق پناهندگی قرار میمشطور کلی میان افرادی که 

رای شود و یا همچنین در اجک دولت ساکن هستند تمایز قائل میکه در حوزه سرزمینی ی

 ایجاد حقوقی عیتتعاریف مذکور در کنوانسیون بعد از اعمال تبعیض میان مفاهیم متشابه وض

 (56:1396زاده،موسی) کند.شده را بررسی می

مطابق با دکترین عدم تبعیض هرگونه تمایز، برای آنکه مشروع و معتبر تلقی شود باید 

باشد،  شرایطی داشته باشد و از جمله آن شرایط این است که قانونی باشد، هدف مشروع داشته

ن کنوانسیون و حال آنکه تمیز و تفکیک در ای 1منطقی باشد و همچنین عینی و متناسب باشد

حقوق  المللیبین میثاق 26گردد و نامشروع است. ضمن آن که در ماده باعث ایجاد تبعیض می

باشد آمده می 1951بشری موخر بر کنوانسیون  مدنی و سیاسی که از جمله اسناد حقوق

حمایت  کلیه اشخاص در مقابل قانون مساوی هستند و بدون هیچ گونه تبعیضی استحقاق»است: 

بالسویه قانون را دارند از این لحاظ قانون باید هرگونه تبعیض خصوصا از حیث نژاد، رنگ، 

اجتماعی، مکنت،  جنس، زبان، مذهب، عقیده سیاسی و عقاید دیگر، اصل و منشا ملی یا

 -نژادی هایبا اشاره به اقلیت 27که در ماده نسبت یا هر وضعیت دیگر تضمین کند و یا آن 

به طور  توان از این حق محروم نمود کههای مذبور را نمیا زبانی آمده است که اقلیتذهبی یم

 جمعی با سایر افراد گروه خودشان از فرهنگ خاص خود متمتع شوند.

 1951راهکارهای اجرای موثر کنوانسیون 

 همکاری مقامات دولتی -1

موظفند شرایط لازم در جهت ها ، دولت1951ای موثر بر کنوانسیون به منظور نیل به اجر

-پناهندگان را فراهم ساخته و راهکار انجام وظیفه از سوی کمیساریای عالی ملل متحد برای

-ها همچنین متعهد میاین نهاد را به کار بندند، دولت هایهای لازم در جهت تسهیل فعالیت

پناهندگان تهیه  به وضع گردند که اطلاعات و آمار درخواست شده از سوی کمیساریا را راجع

 .2و در اختیار این نهاد بگذارند
                                                           

 4 المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، مادهمیثاق بین - 1
 این کنوانسیون با عنوان همکاری مقامات ملی با ملل متحد آورده است: 35ماده  - 2
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یشتر ای است که بملل متحد برای پناهندگان به گونهدر عمل ساختار کمیساریای عالی 

ن قوقی را و ایحالمللی نماید تا یک نهاد بینرا ایفا می« المللیدیپلماتیک بین»نقش یک نهاد 

که کار  در حالی است که اساسنامه کمیساریای عالی ملل متحد برای پناهندگان تاکید دارد

-گروه هبه و اجتماعی است و اصولا کمیساریای عالی ماهیتی کاملا غیرسیاسی، انسان دوستان

 (45:1399)مکرمی، های پناهندگان ارتباط دارد.

 اجرایی افزایش نقش کمیساریا و کمیته

 ر دول عضوعمال معاهده دالمللی مربوط به معاهدات بر نحوه اه که نهادهای بینهمان گون

مقررات  ینمایند، کمیساریای عالی ملل متحد برای پناهندگان، نیز بر نحوه اجرانظارت می

ظارت به نماید اما میان مفهوم نظارت در نهادهای معاهدات و ن، نظارت می1951کنوانسیون

نی زما اوتتف ه کمیساریای عالی ملل متحد برای پناهندگان تفاوت بسیاری وجود دارد. اینوسیل

یشتر بزنند، می پناهندگان و پناه جویان سربازها آشکارا از اجرای قواعد مقرر به نفع که دولت

م اتخاذ الذکر، لزو معضلات فوق چنین شرایطی و به منظور مقابله باکند. در خودنمایی می

د ی ملل متحبه نوعی که با توسعه نقش کمیساریای عال گرددمی تصمیمات جدیدی احساس

. گردند ندگانپناهملزم به اجرای عملی مقررات کنوانسیون نسبت به را ها برای پناهندگان، دولت

سرباز  انها به راحتی از رعایت اصول بنیادین حقوق بشری در قبال پناهندگهنگامی که دولت

ال اعم ن قابلیتالمللی نیز از تروج و توسعه حقوقی که در قبال پناهندگانهادهای بینزنند، می

 داشته باشد خودداری خواهند نمود.

رای به همین منظور ایجاد یک مکانیسم جدید و توسعه نقش کمیساریای عالی ملل متحد ب

کمیساریا قابل  کارهای گوناگونی برای توسعه نقشگیرد. راهپناهندگان در اولویت قرار می

مورد  های جدید درهای متعاقد به وضع موافقتنامهست. یکی از این راهکارها ترغیب دولتتصور ا

فی مابین  های جدیدعاقد از طریق انعقاد موافقتنامهپناهندگان است. در این راستا دول مت

اقتدار  بر (EXCOM)خود و یا با کمیته اجرایی کمیساریای عالی ملل متحد برای پناهندگان 

بود و  نیز موثر خواهند 1951ها مسلما در تفسیر کنوانسیون افزایند. این موافقتنامها میکمیساری

                                                                                                                                                    
ین آن تحد برای پناهندگان یا ههر یهک از ادارات ملهل متحهد کهه جانشهکه با دفتر کمیساریای عالی ملل مکنند دول متعاهد تعهد می -1

 ماید.یون تسهیل نگردد در اجرای وظایفش همکاری نموده و مخصوصا انجام وظیفه آن را در امر نظارت بر اجرای مقررات این کنوانس

ههای لازم شکه جانشین آن گهردد بتوانهد گهزار دگان یا هر یک از ادارات ملل متحدآنکه دفتر کمیساریای عالی متحد برای پناهن برای -2

عات زیهر بهه موضهو راجع نمایند که اطلاعات و آمار درخواست شدهتسلیم نماید. دول متعاهد تعهد میرا به ارکان صلاحیت دار ملل متحد 

ات یها احکهامی انین یها مقهررپناهندگان ب( اجرای این کنوانسیون ج( قوهای مناسب تهیه و در اختیار آنان قرار دهند: الف( وضع را در فرم

 که درباره پناهندگان مجری بوده یا از این پس به موقع اجرا گذاشته خواهد شد.
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شوند. این روش تفسیری با باعث توسعه قابلیت اجرایی آن می از طریق تفسیر کنوانسیون

الاصول ابق کامل دارد. علی وین تط 1969کنوانسیون حقوق معاهدات  31قواعد مقرر در ماده 

است که در  های معاهده درباره خود معاهده یا نحوه اجرای آن عاملیبعدی طرفهای توافق

 (Karen Musalo,2002:202 تفسیر معاهده تاثیر بسیاری دارد.)

 سایر اسناد حقوق بشری

یکسری  ند،که فقط به وضعیت پناهندگان توجه دار المللی خاص پناهندگاندر مقابل اسناد بین

، زیرا اسناد حقوق بشری هم وجود دارند که به پناهندگان از دید حقوق بشری توجه دارند

ز جنس، ابرای پناهندگان همان حقوقی را قائل هستند که برای تمامی ابناء بشر، صرف نظر 

از  ن مصداقیرنگ، نژاد، ملیت، مذهب و مرام سیاسی قابل اعمال است و پناهندگان نیز به عنوا

 و بدان استناد کنند. توانند از این حقوق بهره گرفتهدیق ابناء بشر میمصا

 اعلامیه جهانی حقوق بشر

گرچه اعلامیه جهانی حقوق بشر، مستقیما در ارتباط با پناهندگان وضع نگردیده است، 

کشوری  نها بهسانها صرف نظر از تابعیت و تعلق آلکن متضمن حقوقی است که برای همه ان

 آن بیانگر همین موضوع است. 1خاص تدوین گردیده است. چنان که مقدمه

ذیل  بینی شده در اعلامیه صرف نظر از وضعیت تابعیتی فرد مواردترین حقوق پیشاساسی

 :2است

حق زندگی و امنیت شخصی، منع بردگی و داد و ستد بردگان به هر نوع، حق برخورداری 

نسان عنوان یک ا و منع شکنجه، حق داشتن شخصیت حقوقی بهاز رفتار موافق شئون بشری 

مندی از عدم تبعیض در حمایت قانون، حق مراجعه به محاکم ملی در مقابل قانون، حق بهره

های و امور خانوادگی در مقابل مداخلهصالحه برای احقاق، حق استقلال در زندگی خصوصی 

کشورها در مقابل  کشور، حق پناهندگی در سایرخودسرانه، حق عبور و مرور آزادانه و ترک 

، حق داشتن تابعیت، حق تشکیل خانواده، حق مالکیت، حق داشتن 3تعقیب، شکنجه و آزار

                                                           
کند تا جمیع افراد و همه ارکان ی تمام مردم و کلیه ملل اعلام میمجمع عمومی، این اعلامیه حقوق بشر را آرمان مشترکی برا - 1

بد ها توسعه یاتربیت، احترام این حقوق و آزادی اجتماع این اعلامیه دایما مدنظر داشته باشند و مجاهدت کنند که به وسیله تعلیم و

دم المللی، شناسایی و اجرای واقعی و حیاتی آنها چه در میان خود ملل عضو و چه در بین مرو با تدابیر تدریجی ملی و بین

 باشند تامین گردد.نها میکشورهایی که در قلمرو آ
 دانشکده حقوق دانشگاه تهران ترجمه فارسی 1370بهمن  27مقدمه اعلامیه جهانی حقوق بشر. به نقل از نشریه شماره  - 2
اعلامیه جهانی حقوق بشر مقرر داشته است هرکس حق دارد که در برابر تعقیب شکنجه و آزار پناهگاهی جستجو کند  14ماده  - 3

 درکشورهای دیگر پناه اختیار کندو 
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مسالمت  حق شرکت در اجتماعات مذهب و تغییر آن و انجام مراسم آن، حق آزادی عقیده و بیان،

شغل، حق تامین اجتماعی، حق  آمیز، حق بهره مندی از امنیت اجتماعی، حق انتخاب حرفه و

 مندی از آموزش و پرورش و شرکت در فعالیت های فرهنگی و هنری.بهره

 (2(. )میثاق حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی1میثاقین )میثاق حقوق مدنی و سیاسی

ست این دو میثاق حاوی حقوق اساسی بشر است و اصول و صورت بندی آن، همان ا

د تحلیل را با دقت و وضوح بیشتری مور هاآمده است منتهی میثاقکه در اعلامیه جهانی 

در  یژگی کهواند با این تغییرات کلی در آن به عمل آورده قرار داده و در برخی موارد نیز

د؛ در شوها یک تکلیف حقوقی محسوب میت حقوق مندرج در آنها، برای دولتها رعایمیثاق

  .کندتکلیف اخلاقی و معنوی تلقی مییک صورتی که اعلامیه جهانی آن را 

(Ophelia Field,2006:200)  

قوق حناهندگی و این میثاق نیز همانند اعلامیه جهانی حقوق بشر مستقیما به مساله پ

 ترسیم خاص بدون توجه به تابعیت و شرایط اند؛ لیکن حقوق اساسی انسان راپناهنده نپرداخته

میثاق  ردکتوان استناد حقوق پناهنده به آن دو نیز میبا کرده است و در نتیجه در ارتباط 

رهنگی نیز کلیه اعضای خانواده بشری را مبنای عدالت و صلح اجتماعی و ف -حقوق اقتصادی

حیثیت  این حقوق ناشی از» کندداند و تاکید میهان از حیثیت یکسانی برخوردار میدر ج

 .ذاتی شخص انسان است

 گیرینتیجه

هایی که در زمینه حمایت از پناهندگان ولیتئالمللی آنها مسهای بینو الزامعهدات دولتها ت

ژنو و پروتکل  1951به صورت ملموس به عهده دولتها گذاشته شده در قالب کنوانسیون 

تنها به  دانیم مفاد این کنوانسیون و پروتکل مربوطشکل گرفته است. همان گونه که می 1967

یابد. مشکل اساسی در زمینه حمایت از پناهندگان این است که کشورهای عضو آن تسری می

ن آقبال  اند، تعهد روشن و معینی درنپذیرفته را 1967 ورهایی که که کنوانسیون و پروتکلکش

تصویب  اند و بعضی از کشورهای عمده پذیرنده پناهنده، این متون حقوقی را بهبه عهده نگرفته

 است نپیوسته ژنو 1951 کنوانسیون به که کشوری یعنی -اکستاندر حال حاضر در پد. اننرسانده

-بسیاری از کشور مالزی، لبنان و اردن یا تایلند، طور همین. برندمی بسر بسیاری پناهندگان

اند. اند، به این کنوانسیون نپیوستههای پناهنده به آنها سرازیر شدههای دیگر که گروه

همه  مقررات اساسی مربوط به حمایت از پناهندگان بهکنند که می لالبرخی چنین استد
                                                           
1 - The Covenant on Civil Political Rights 
2 - The Convenant on Economic Social and Coltural Rights 
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ابزار حقوقی موجود به عمل  کشورها، صرف نظر از اینکه اقدام رسمی در مورد پیوستن به

سازد که مربوط به حقوق یرا این متون مفاهیمی را روشن میاند یا نه، ساری است؛ زآورده

یابد. در همین مایلی که دارند، تسری میها، صرف نظر از تالمللی عمومی است و به دولتبین

سازمان  کنند که وقتی مجمع عمومیمی لالصورت مستند چنین استدمورد، محققان دیگر به 

عدم «خواهد که به سیاست خود از دولتها می (1979)60/34تحد در قطعنامه شماره ملل م

این یک اصل عمومی حقوق شود که احترام بگذارند، دقیقاً معلوم می «بازگرداندن پناهندگان

آور است بلکه از جانب الزام بین الملل است که نه تنها برای کشورها عضو کنوانسیون و پروتکل

حقوقی، بین تعهد  سایر کشورها نیز باید محترم شمرده شود. البته باید توجه داشت که از نظر

ه طور خیرخواهانه به های حقوقی یک کشور نسبت به اصول پناهندگی و احترامی که بو الزام

ای دفتر راهنمای منتشر شده توسط کمیساری. گذارد، تفاوت فاحش وجود دارداین اصول می

 د:کنچنین اشاره می در مورد ضوابط تعریف واژه پناهنده، عالی ملل متحد برای پناهندگان

است شخصی که با معیارهای اساسنامه کمیساریای عالی ملل متحد برای پناهندگان منطبق «

شود قرار گیرد، سوای تواند تحت حمایت سازمان ملل متحد که توسط کمیسر اعمال میمی

 .»کند یا خیرزندگی می 1951آنکه وی در یک کشور پذیرنده کنوانسیون 

 ن به ایناز عدم پیوستبه هر حال، برخی دولتها با استفاده از وضعیت مبهم خود که ناشی 

ه در آن دسته ک ای را در قبال پناهندگان، بویژهت محدود کنندهالمللی است، اقدامامقررات بین

عهدات تشناسایی  ه برای تسهیلبهترین وسیل .کنندشوند، اعمال میهای بزرگ وارد میروهگ

 .ژنو است 1951المللی دولتها همانا متن کنوانسیون بین

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



... 9511 ونیبر کنوانس دیبا تاک یاو منطقه یالمللنیو مهاجران در حقوق اسناد ب گانگانیب گاهیجا  

241 

 منابع فارسی

 کتب

 نشر جهان رایانه :، تهرانپیشروفرهنگ ، (1392)آریان پور، منوچهر -

 سمت انتشارات :، تهرانالملل خصوصیحقوق بین، (1393...)ابراهیمی، سید نصرا -

رسی و تحلیل حقوق پناهندگی در نظام بر ،(1396)کهریزیابراهیم موسی زاده و رزیتا  -

 ، انتشارات دانشگاه تهرانالمللداخلی و حقوق بین

 هتاب، جلد اولبرات انتشا :، تهرانالملل خصوصیحقوق بین، (1393)ارفع نیا، بهشید -

 تهران: انتشارات مجد ،حقوق پناهندگان ،(1396)رحیمی، حسام الدین -

 تهران: انتشارات دادگستر ،حقوق پناهندگان ،(1393)رحیمی، محمد رضا -

-یندگینما پناهندگان و، مجموعه قوانین و مقررات اتباع خارجه، (1395)شمیری، فاطمه -

 ، معاونت پژوهشهای سیاسی

 سراج نتشاراتاتهران:  ،المللیالمللی پناهندگان در اسناد بینحقوق بینعبدا...،  شفایی، -

 دانش نتشارات گنجا :تهران الملل عمومی،حقوق بین، (1390)ضیایی بیگدلی، محمدرضا -

انتشارات  :مشهد ،راهکارهای امنیتی(مهاجرت اتباع بیگانه )پیامدها و ، (1390)راد، حمیدفهیمی -

 سبحان توس

 (، جزوه درسی حقوق بشر1399)مکرمی، علی محمد -

English Resources 

- Karen Musalo(2002), Claims for Protection Based on Religion or Belief: 

Analysis and Proposed, December,www.un.org 

- Ophelia Field (2006),with the assistance of Alice Edwards Alternatives to 

Detention of Asylum Seekers and Refugees, April, www.un.org 

 


