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 عیضتب عدم و برابری اصل پرتو در مردم اجتماعی تامین درراستای دولت حمایتی رویکرد
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 ه:دیچک

 ادینبنی و اساسی اصول از یکی اجتماعی تامین از برخورداری در تبعیض عدم و برابری

 هم با نیتانسا اصل و انسانی خلقت اعتبار به آدمیان تمامی الهی مکتب و در این بوده اسلام

 انسانها همه مجید قرآن تعبیر به و نیست برتری و امتیاز هیچگونه دیگری بر را كسی و برابرند

 آسمانی، متعالی از الهام با نیز اسلامی جمهوری اساسی قانون. اندشده خلق واحد نفس یك از

 جامعه در اجتماعی تامین متولی به عنوان را دولت و داده اختصاص بدان را خود اصول از برخی

انونگذار، ق اما باشد،می گسترده بسیار اجتماعی تامین شمول حوزه كه چند هر قلمداد نموده،

 این با ت،اس داده قرار مدنظر اجتماعی تامین از دولت مالی حمایت جهت به را هاییمکانیسم

 اسناد و اسیاس قانون توانمی را اجتماعی تامین نظام در دولت مداخله مهم مبانی جمله از وصف

 برابری صلا و دولت حمایتی رویکرد اسنادی توصیفی روش به مقاله این در كه دانست المللیبین

 در اهدافی یزن دولت آنکه حاصله نتیجه گرفته. قرار بررسی مورد اجتماعی تامین از برخورداری در

 در ستمرارا اجتماعی، رفاه تضمین به توانمی آنها جمله از كه است متصور خود برای حوزه این

 .ددگرمی محسوب دست آن از حاكمیت اعمال همچنین و تبعیض منع و برابری توزیعی، عدالت

 برابری، تامین اجتماعی، دولت، رفاه، عدم تبعیض، مردم واژگان كلیدی:
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 مقدمه

حوزه  آن ها تلاش دارند تا درهایی است كه دولتئی و اقتصادی بودن از جمله خصیصهعقلا

اقتصادی به  -عقلائیاعتقادات دولت را در حوزه تواند بردارند، از جمله نهادهایی كه میگام 

جتماعی منصه ظهور برساند، حمایت كردن از تامین اجتماعی توسط دولت است، زیرا تامین ا

دارد،  از آن را از جمله بخش خصوصی، نه توانایی حمایت ها ت كه بسیاری از بخشنهادی اس

صرفا  وده وبخوردار رای بایلی به انجام آن. زیرا این نهاد در جامعه از ابعاد بسیار گستردهو نه تم

ر برداشتن د ها به جهت گامگردد. به همین منظور دولتبه یك نقطه معین محدود نمی

حوزه  د تا واردهای آن برای اقشار جامعه، تلاش دارنه اجتماعی و مهیا نمودن زمینهراستای رفا

ر دجامعه  زاتامین اجتماعی شده و در این زمینه اقداماتی را انجام دهند. هر چند كه حمایت 

ی را مشکلات وامری كاملا هزینه بر و گسترده است  نماید،ال مخاطراتی كه آنها را تهدید میقب

درمان،  ینهای سنگآورد. به عنوان نمونه، بخش سلامت جامعه و هزینهها بوجود میی دولتبرا

ر ركود ظهونمایند در صورت اجتماعی، خدمات آنها را عرضه می ها از طریق تامینكه دولت

در صورت  ها بگذارد وهای سنگین و سرسام آوری را بر دوش دولتتواند هزینه، میاقتصادی

م گریبان ندی جامعه و امثالههایی دیگری همچون عدم رضایت مبه تعهدات، هزینه عدم انجام

دولت در  دخالت مبنای تواند پایه وفت به این علت، دلایل متفاوتی میها را خواهد گردولت

برابری  صلاباشد این است كه ای كه مطرح میی را فراهم سازد و مهمترین مسئلهتامین اجتماع

 ایگاهیچه ج و عدم تبعیض در برخورداری از تامین اجتماعی و مبانی مداخله دولت در آن از

 ه به تامینتوجتوان مطرح نمود، اینکه ای كه در پاسخ به این سوال میفرضیه برخوردار است؟

اسلام  نیاصل یکی از اصول اساسی و بنیاد این ضیعدم تبع اجتماعی بر محوریت اصل برابری و

و به ا بدان اختصاص داده رنیز با الهام از آن برخی از اصول خود اساسی باشد كه قانون می

ست اصل اصراحت به موضوع تامین اجتماعی و مداخله دولت در آن را مورد اشاره قرار داده 

است  ودهقانون اساسی و اجرای آن به نوعی تعهدات سازمان تامین اجتماعی را تضمین نم 29

 شود.ندار تضمین آن محسوب میو به لحاظ حقوقی دولت به عنوان سکا

 مفهوم و تاریخچه تامین اجتماعیالف( 

 ایه نشدهتعریف دقیق یا حداقل تعریفی كه مورد قبول همگان باشد، از تأمین اجتماعی ار

 است.  گیری همراه بودهجهت تأمین اجتماعی همواره با دو رسد، بررسی مسالهاست. به نظر می

باشد. می موسع از آن یکی نظریه تفسیر مضیق از تأمین اجتماعی و دیگری بیان مفهومی

های عمل برای نامهها، ساز و كارها و برای از سیاستدر دید موسع، تأمین اجتماعی مجموعه
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در  (23:1378)زاهدی مازندرانی، .رسانی به مددجویان استپذیران و كمكحمایت از آسیب

هایی كه برای نگاه مضیق نیز شاید بتوان آن را به مفهوم بیمه بیکاری یا یکی از سایر انواع بیمه

اجتماعی  اژه تأمینشود، تعریف كرد. از بعد تطبیقی، وپذیر جامعه در نظر گرفته میقشر آسیب

به تصویب كنگره  1935در سال در قانون فدرال آمریکا راجع به تأمین اجتماعی كه  حداقل

است  از حیث هدف حمایتی دولت به مفهوم حقوقی آن مطرح شده و دارای مفهوم عامی رسید

 تمامی از حمایت اجتماعی ازكه از حالت محدود تعریف به بیمه و بیمه كارگران تا سیستمی

 (1:1980)واتسون،. شودعفاء و نیازمندان را شامل میض

« سیاستگذاری»ای از دانشمندان در بیان مفهوم تأمین اجتماعی بیشتر بر روی بحث عده

معنایی دوجانبه  را دارای« تأمین اجتماعی»و واژه  (99: 1989)آتکینسون، اند. تأكید كرده

ها را شامل ای از رویهدانند كه سیاستگذاری دولت در زمینه تأمین اجتماعی یا مجموعهمی

ای یهرو ها وشود و در هر صورت بیش از اینکه نتیجه اقدام عملی باشد، ناشی از طرز تفکر دولتمی

كنند. اظ میاست كه آنها به عنوان یکی از ابعاد سیاست كلان خود در زمینه تأمین اجتماعی لح

 یاتهافیسازمان  شده است: مجموعه اقدامات فیدر تعریفی دیگر تأمین اجتماعی چنین تعر

 ،یمارید ب)مانن یو اجتماع یاقتصاد یبه هنگام تنگناها دخو یاز اعضا تیحما یكه جامعه برا

 وادهو خانرد فخانواده كه  و مرگ سرپرست یو از كار افتادگ یریاز كار، پ یحادثه ناش ،یکاریب

 یفیو تعرده . با توجه به مطالب گفته شدهدیو انجام م ینیب شیكند( پیاش را دچار بحران م

 كرد:  فیتعر نگونهیا توانیرا م یاجتماع نیحقوق تام شدارائه  یاجتماع نیكه از مفهوم تام

ه نحو باست كه جامعه  یمجموعه قواعد و مقررات حاكم بر اقدامات یاجتماع نیتام حقوق

 یاجتماع و یاقتصاد یو تنگناها هایشانیخود به هنگام پر یاز اعضا تیحما یبرا افتهیسازمان 

 (18: 1393)استوار سنگری،  دهد.یانجام م

است.  یشمندان ارائه گردیدهدرخصوص مفهوم تامین اجتماعی، تعاریف متعددی از سوی اند

واژه  كارگیری اینهب . در خصوصاندخود به آن نگریسته و تعریف نمودههریك از دیدگاه 

باشند و برخی دیگر در آمریکا می 1935اولین در سال  معتقد به استفاده آن برایبرخی 

 1935 كار برده شده است. در قانونهو در طی یك فرمان ب 1918سال معتقدند كه این واژه در 

ابر خطرهای اجتماعی و تامین اجتماعی به منظور حمایت از اقشار مختلف جامعه در بر ،آمریکا

خصوص  شد. در اینباشد را شامل مینوعی برای انسان مخاطره آمیز می هایی كه بهسایر پدیده

ف جامعه تامین اجتماعی، حمایتی است از اقشار مختل»: قانون مذكور اینگونه بیان داشته است

اجتماعی  خطرهایهای اقتصادی و غیره وضعیت آنها دگرگون شده در برابر كه بر اثر بحران

اجتماعی  هایكار افتادگی، آن هم از طریق كمك ، پیری و ازبیکاری تا مرگ سرپرست خانواده
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  (2: 1385)عراقی، . «های اجتماعیو نیز بیمه

اه دیدگ ود دردیدگاه بررسی نمتوان حوزه شمول تامین اجتماعی را از دو بنا بر تعریف فوق می

وجود  تی معین باشد به عبارت دیگرتواند یك تعریف با مختصاتعریف تامین اجتماعی می ،اول

را  رار داردقهای فوق گی و بیکاری و تبعاتی كه در حوزهمصادیقی از جمله پیری، از كار افتاد

 ماعی بهدر دیدگاه دوم تامین اجت. نمایدت میتحت پوشش خود قرار داده و از اشخاص حمای

قبل پیش  مواقعی است كه مخاطرات ذكر شده در تعریف، ازكار رفته و آن هتر بمعنای وسیع

 یك جمله رشود. به عبارت دیگر دجهت مقابله با آنها اندیشیده می بینی شده و تدابیری به

ت خاطر و ، ایجاد امنیعی و مبنای آنهدف از تامین اجتما»توان این چنین بیان نمود كه می

هدفش  ونگرد عی به فرد به عنوان یك انسان میآرامش روحی و روانی فرد بود. تامین اجتما

تواند كند، حفظ شود. پس نمین همانگونه كه منزلت او ایجاب میاین است كه شخصیت انسا

 (3: 1386)عراقی و همکاران،  .«ای از خطرها كندخود را محدود به پاره

ز ا رائه شدهاحضوری دائمی در تعاریف  ها،یت اینکه، برخی از عناصر و مولفهنکته حائز اهم

اهی به سلامت. با نگ ،ترین آنها عبارتند از: درآمد، پیری، بیکاریتامین اجتماعی دارند كه عمده

زندگی  تواند در طولكه می توان به این نتیجه دست یافت مهمترین مخاطراتیعناصر فوق می

دارای  بر همین اساس اصولا افرادی كه باشد.یه عامل فوق ماو را تهدید نماید پیرامون س یك فرد

اقد فبه نوعی در ادامه زندگی خود و در زمان پیری كه ناتوان و  درآمد مشخصی هستند

 د گردند درمنتوانند از ماحصل زحمات دوران جوانی خود بهرهباشند، میتوانایی كاركردن می

مین پوشش تا از جمله عوامل تحتبیکاری به عنوان یکی از معضلات هر جامعه  ،این راستا

امین ت تحت پوشش باشد و سلامت نیز به عنوان عاملی حیاتی از عناصری است كهاجتماعی می

ی آن خطرها به همین دلیل بشر به دنبال راهکارهایی بوده تا بوسیله گیرد.اجتماعی قرار می

آثار  اهشزدودن و یا كسیر اندیشه بشری در راستای »عی را كاهش دهد. به عبارت دیگر اجتما

مین تا های اجتماعی وهای خصوصی، بیمهاجتماعی سه مرحله اصلی داشته است: بیمهخطرهای 

 ( 11: 1385)عراقی، . «اجتماعی

-عنوان یکی از ابزارههای اجتماعی نیز بآن گردید تا با گذشت زمان، بیمه این امر موجب

مکانیسم  عنوان یك های خصوصی نیز امروزه، بهاجتماعی تبدیل گردد، هر چند بیمههای تامین 

های محدود بیمه نمایند، اما به جهت حوزه گسترده تامین اجتماعی و توانحمایتی عمل می

هر  . لذا ارائهی از شمول فراگیری برخوردار باشدنتوانسته همچون تامین اجتماع خصوصی،

ترین مناسب تعاریف قبلی باشد، اماتواند خارج از چارچوب تعریفی از تامین اجتماعی نمی

با عنوان )به سوی قرن بیست المللی كار تعریف از تامین اجتماعی را باید از گزارش سازمان بین
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كه از دیدگاه  توسعه تامین اجتماعی( درك نمود. درك مفهومی واژگان فوق آن است -و یکم

ارهای تضمین كننده امنیت در ای از سازوكتامین اجتماعی نه به عنوان آمیزه»این سازمان 

 )فیروز. «گرددمقابل مخاطرات بلکه به عنوان پاسخی برای نیاز به تامین این امنیت قلمداد می

 (32: 1388مندی و احمدی، 

 وبررسی قرارداد  وتر مورد بحث ی وسیعتوان تامین اجتماعی را در یك دایرهبا این وصف می

ماید این نبرجسته می و آنچه بسیار تعریف خاص محدود نموددر قالب یك لازم نیست كه آن را 

های هان از محتوای بیشتری نسبت به سداست كه امروزه فلسفه حضور تامین اجتماعی در جه

های تأمین ر اداره طرحدمسئولیت فراوانی  های اجتماعی،موسسات بیمهاست و  گذشته برخوردار

 (87: 1392 ی، محمدنژاد،)حاجی حسین اجتماعی را بر عهده دارند.

های تاریخی ظهور تامین اجتماعی در جوامع باید نگاهی به بحران اقتصادی از جهت زمینه

تاریك برای  نمود. شاید به زعم بسیاری از اندیشمندان، ایامی سیاه و 1925آمریکا در سال

ها جامعه بشریت را ای گردید كه بعدجامعه آمریکا به ارمغان آورد، اما زمینه ساز، ظهور، پدیده

به ریاست جمهوری آمریکا برگزیده شد، با ایده عدم  1كه روزولت  1932متحول نمود. در سال 

دولت  و شرایطی را ایجاد كرد تا ی و اجتماعی مخالفت خود را اعلاممداخله دولت در امور اقتصاد

این خصوص برخی  دربتواند در مباحث اقتصادی و اجتماعی مستقیما وارد شده و اثرگذار باشد. 

. سیاست او رفاهی در برابر دولت ژاندارم بودروزولت قائل به دكترین دولت »معتقد بودند كه 

مورد  در 1935اوت  14منجر به تصویب قوانین متعدد از جمله قانون  2«معامله جدید»موسوم به 

ای جامعه لت رفاه،دو كرد:دولت رفاه را چنین تعریف می (96:1953)پیروز،. «اجتماعی شدتامین 

است كه در آن قدرت دولتی برای تعدیل كار عادی نیروی اقتصادی به طور سنجیده به كار برده 

دارایی برای  صرفنظر از ارزش بازار كار و ،یحداقلی اساس شود تا توزیع برابرتری از درآمدمی

 (110: 1394)حسینی،  آورد.همه شهروندان به دست می

 3بولیوار كه بکاربری واژه تامین اجتماعی در یك سخنرانی توسط سیمون البته برخی معتقدند

نقش دولت را در  كه او نیز لا( مورد استفاده قرار گرفته است)ونزو از انقلابیون آمریکای لاتین

ترین نظام حکومتی آن است كامل»  تامین اجتماعی مورد اشاره قرار داده است و بیان داشته كه

البته بکار « تامین اجتماعی( و بیشترین میزان )امنیت سیاسی( را فراهم آورد) كه بیشترین میزان

تامین اجتماعی و »توان از شکلی دیگر نگریست زیرا بردن تامین اجتماعی و امنیت سیاسی را می

                                                           
1 - Franklin D.Roosevelt 
2 - Newdeal 
3 - Simón Bolívar 
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دیگری را  ، ولی در زبان فارسی یکی را تامین وباشدمی securityامنیت سیاسی برگرفته از واژه 

 كاربرد درگذشته است بنابراین 1930كنند با توجه به اینکه بولیوار در سال ترجمه میامنیت 

 (6: 1385عراقی، ). «گرددبر می 19این واژه به اوایل قرن 

 های مرتبط با مداخله دولت در نظام تامین اجتماعینظریه ب( مکاتب و

م در های مهو نظریهامین اجتماعی باید مکاتب در خصوص چرایی دخالت دولت در نظام ت

روف مع کاتبله مدر این میان مکتب لیبرالیسم از جم زه را مورد بحث و بررسی قرار داد.این حو

 است. هایی هم در این راستا ارائه گردیدهدر این حوزه است هر چند كه نظریه

 1. مکتب لیبرالیسم1

مکتب لیبرالیسم همواره  (1385. )معین، اندبه معنی آزادی خواهی معنا نموده لیبرالیسم را

طریق دولت  نظریات اندیشمندان، حمایت فردی را از تلاش برآن دارد تا با استفاده از آراء و

جان  ،3، ایمانوئل كانت2جان لاكتوان به پردازان مهم در این حوزه میمدنظر قرار دهد. از نظریه

تشکیل هرگونه  كه قبل از. به عنوان مثال جان لاك معتقد بود اشاره نمود ،4استوارت میل

به  (1390:65اند. )سید فاطمی،كردهها در وضعیتی طبیعی زندگی میانسان 5ی مدنیجامعه

-در آن زمان وجود نداشته لاك، نهادهایی همچون حکومت و دولت،عبارت دیگر از نظر جان

ها صرفا را برای انسان ایجاد نمایند و در خصوص سرنوشت انسان یهایاند كه بتوانند محدودیت

قبیل احترام به  و انسان موظف بوده تا به تکالیفی از گیرنده خداوند متعال بوده است تصمیم

وظیفه را  ها نیز امروزه ایننماید. با این وصف حکومت و دولت مال و آزادی دیگران عمل ،جان

 وق معیشتی و رفاهی مردم را مهیا سازند. بر عهده داشته تا حداقل حق

یر امکانپذ ماهیت مکتب لیبرالیستی بر این اصل استوار است كه رعایت تساوی افراد در جامعه

و  دولت ابینها و یا احزاب كه به نوعی مگردد و به همین دلیل هر عاملی اعم از تشکیل گروه

 Chapelier انونقتصویب  1791ها در سال لیبرالامات نمودند. از جمله اقدفرد قرار گیرد را نفی می

ا نیز راعات افراد گردید، بلکه اجتم ها ممنوعها و انجمنبرابر این قانون نه تنها سازمان»بود. 

 (26: 1356)عراقی، . «غیر قانون اعلام نمود

مکتب لیبرال در واقع به دنبال ایجاد سیستمی بود كه بر اساس آن اقتصاد به روش آزاد 

-كارخانه داران وقتصاد آزاد موجب گردید تا سرمایهعالیت و رشد یابد. رویکرد به سیاست اف

                                                           
1 - Liberation 
2- John Locke 
3- Immanuel Kant 
4- John Stuart Mill 
5- Civil Society 
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یك استراتژی یك جانبه كه به سود آنان بود را در پیش بگیرند، در این استراتژی  داران بزرگ،

اری سلامت و بیک ،ز كارگران در قبال از كارافتادگیساعت كار فراوان، مزد كم و عدم حمایت ا

ای كه نیروی كار، هیچ گونه حمایتی در قبال مخاطرات موجود در آنها، قرار داشت به گونه

زنان و  تر بود زیراكار زنان و كودكان به مراتب وخیماختیار نداشت، در این میان وضعیت 

ای مواقع ضمن آنکه در پاره»نمودند ه مراتب كمتر از مردان دریافت میكودكان دستمزدی ب

 (34: 1356)عراقی، . «ساعت در روز منتهی می گشت 13كودكان به  ساعت كار

جام ای كه كارگران با انتداوم این موضوع، موجب دلسردی كاركنان را فراهم نمود به گونه 

نان آانگیزه  نمودند وو خرابی را در محیط كار ایجاد میبرخی اعمال و رفتار، موجبات خسارات 

گی كارافتاد در زمان بازنشستگی و از های لازم از نیروی كارگرمایتنیز به جهت عدم ضمانت و ح

ی طرح ویکردیگذاران و دولت با چرخشی رار و فعالیت بود. این امر موج شد تا سرمایهناشی از ك

 .اشدب ال داشتهسوی دولت را به دنبرا ارائه نمایند كه بر اساس آن ارائه نوعی خدمات عمومی از 

تغییر اوضاع اقتصاد  داری،ردید تا با توجه به نظریه سرمایهگ آنرالیسم بر بنابراین مکتب لیب

را به عنوان  دانستند به همین رو، دخالت دولترا در گرو تقییر وضعیت اقتصادی كارگران می

همچون  در این میان وجود نظریه پردازانی ابزار در راستای این هدف دانستند.مهمترین عامل و 

اقتصاد به عنوان  بسیار حائز اهمیت بود زیرا او به این امر اعتقاد راسخ داشت كه 1سیسموندی

ت به جهت فراهم نمودن رفاه عاملی در جهت ثروت اندوزی نیست، بلکه اقتصاد ابزاری اس

دولت باید در  سیسموندی معتقد بود كه ،نوع جسمی برای او. به همین دلیل ، آن هم ازانسان

ایجاد  و این مداخله باید شامل رسیدگی به وضعیت كار زنان و اقتصادی ورود نمایدابعاد مختلف 

سندیکاهای  ممنوعیت كار كودكان را شامل شود مضافا اینکه به كارگران كمك نماید تا با تشکیل

-دستمزد ها،از طرفی شرایط انجام كار از قبیل تعطیلات، مرخصیكارگری، هویتی رسمی یافته و 

سیسموندی باید  از مهمترین نکاتی كه در نظراتاری را نیز مدنظر خود قرار دهد. ك، اضافه ها

ماعی بین فرد و جستجو نمود، نظارت دقیق دولت بر قراردادهای است كه در حوزه بیمه اجت

بهترین  او عقیده داشت كه كارگرانی كه ایام جوانی و»گردد در این خصوص كارفرما منعقد می

را در  كردند، حق دارند از كارفرمایان تضمین خودبرای كارفرمایان كار میود را سنین عمر خ

 (189: 1347)جزایری، . «مقابل خطرهای مختلف و مخصوصا بیکاری بخواهند

 2. مکتب هبمستگی اجتماعی2

اجتماعی را  در خصوص الزام دولت به مداخله در تامین هاترین نظریهشاید یکی از منسجم

                                                           
1- Sismondi 
2- Solidarisme 
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دانست بورژوا كه یك سیاستمدار فرانسوی بود در كتابی  1از افکار لئون بورژاباید نشأت گرفته 

تشکیل  سنگ زیرین به نام همبستگی را به رشته تحریر آورد كه بعدها در جمهوری سوم فرانسه،

اجتماعی  هبمستگی نظام تامین اجتماعی از آن به منصه ظهور رسید. در ماهیت مکتب همبستگی

ی را جستجو نمود و آن این است كه از نظر این مکتب افراد جامعه در باید یك موضوع محور

نسبت  یك شرایط مساوی قرار دارند و اینگونه نیست كه برخی از افراد جامعه بنا بر شرایط خاص،

بنیانی را بوجود  ،رتری قرار داشته باشند، این تفکربه سایر اعضای جامعه در یك نقطه ب

دالت نمایند. بنابراین عهای اجتماعی به آن عمل میاجتماعی و بیمهر تامین آورد كه امروزه د

مزایای  رایط یکسان ازو نظارت بر این امر كه اشخاص جامعه در شاجتماعی و حمایت دولت از آن 

 اجتماعی به آن معتقد بود. مند گردند از جمله مباحثی بود كه مکتب همبستگیجامعه بهره

 (236: 1396)طاهری،

 مخالف سرمایه داری  . مکتب3

. مبنای مخالفت باشد 2كارل ماركسفرد در مکتب مخالف سرمایه داری  ترینشاید شاخص

مالکیت و وسایل  از نظر كارل ماركس، داری تئوری )ارزش اضافی( است،او با نظام سرمایه

اصلی تولید، سرمایه های در دست سرمایه داران است كه باید به كارگران به عنوان صاحبانی 

بازگردانده شود البته در این راستا كارل ماركس اعتقادی به حذف كامل دولت ندارد بلکه از 

اعی امری ضروری و نظر او دولت به عنوان یك ابزار و مکانیسم مفید در برقراری تامین اجتم

تحقق عدالت  از دولت به عنوان یك ابزار در راه»گردد به عبارت دیگر حیاتی محسوب می

 (107: 1374)آراسته خو، . «بردعی نام میاجتما

 3. نظریه پسماند لیبوكس و ویلنسکی4

مطالعه  اصولا نظریه پسماند لیبوكس و ویلسنکی را باید بر مبنای دو محور مهم مورد بحث و

كه در صورت  این دو خود نیز بر این عقیده استوار بودند : بازار و خانواده.قرار داد كه عبارتند از

گردد كه از برجسته ترین این دو نهاد، مشکلاتی پدیدار می برقراری تعادل در انجام وظیفهعدم 

یدگاه د به عبارت دیگر ازعدم برنامه ریزی و سیاستگذاری اجتماعی صحیح در درازمدت است  آن

عبارت  ( بهKoivusalo) .«ها در واقع موقت خواهند بودها و جایگزینسیاستگذاری»نظریه پسماند، 

سجم در حوزه رفاه را نخواهد دیگر در چنین موقعیتی دولت توانایی انجام برنامه ریزی من

آن وارد  هایی نیز برموقتی بوده و گاهی موارد مواقع برچسب ها به صورتداشت و تمامی برنامه

                                                           
1- Léon Victor Auguste Bourgeois 
2- Karl Marx 
3- Libox & Vilenski 
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متضرر نشده و  نمایند. اصول حاكم بر نظریه پسماند آن است كه تا زمانی كه بازار و خانواده،می

در این نظریه، عدم  ه است، دولت با افراد كار ندارد.های رفاهی آن منجر به شکست نشدطرح

لازم  سازد تا در جهت رفاه فرد گام برداشته و شرایطدولت را ملزم می ار و خانواده ،موفقیت باز

زومی ت لدر غیر اینصور»در تامین اجتماعی را نیز تحت حمایت و پوشش خود قرار دهد 

 (7: 1394)وصالی و همکاران، . «به دخالت دولت دیده نمی شود

ی مواره سعهو  ، مردم هیچگاه نباید سقوط نمایندپردازان پسماندیدر مجموع از نگاه نظریه

 رفاهی ظامنكنند كه در حال پیشرفت و رو به جلو باشند، این نظریه كه از جایگاه مطمئنی در 

 اساسی است نی بر یك اصلاین دیدمان مبت»این نکته اشاره دارد كه ست به آمریکا برخوردار ا

-قلحدا ه زیربکه رفاه پسماندی بر این اصل و استدلال مبتنی است كه تنها مردم نباید و آن این

 (348: 2005اسپیکر، ). «های اساسی سقوط كنند

 ج( قانون اساسی مهمترین منبع مداخله دولت در نظام تامین اجتماعی

اشاره  قانون اساسی به صراحت به موضوع تامین اجتماعی و مداخله دولت در آن را مورد

 : دارداساسی در این خصوص چنین بیان می قانون 29اصل  .قرار داده است

 سربی ،برخورداری از تأمین اجتماعی از نظر بازنشستگی، بیکاری، پیری، ازكارافتادگی»

های پزشکی مراقبت درمانی وسوانح، نیاز به خدمات بهداشتیماندگی، حوادث و پرستی، درراه

های قوانین از محل درآمد به صورت بیمه و غیره، حقی است همگانی. دولت موظف است طبق

ك یفوق را برای  های مالیحمایت عمومی و درآمدهای حاصل از مشاركت مردم، خدمات و

: افت كه اولاتوان به این نتیجه دست یمیبا نگاهی به تعریف فوق « یك افراد كشور تأمین كند

، از نموده است مکلف به حمایت 29قانونگذار دولت را در خصوص مصادیق ذكر شده در اصل 

 حاصل هایسوی دیگر منابع مالی حمایتی از افراد جامعه را از محل درآمدهای عمومی و درآمد

-دغدغه ت،تا در اجرای حمایت از افراد جامعه از سوی دول از مشاركت مردم تامین نموده است

 های مالی مانع از استمرار حمایت نگردد. 

اجتماعی  قانون اساسی و اجرای آن به نوعی تعهدات سازمان تامین 29به عبارت دیگر اصل 

-محسوب می را تضمین نموده است و به لحاظ حقوقی دولت به عنوان سکاندار تضمین آن

های لازم در مورد تامین منابع مالی نهاد بینیت پیشدر مواقعی كه دول»ارتی دیگر شود به عب

اجتماعی  یا در وجوه تامین ت كارگران و كارفرمان نکرده باشدتامین اجتماعی را از طریق مشارك

اجتماعی  های قانونی مطمئنی برای حسن اداره وجوه امانی تامینتصرفاتی كرده باشد یا حتی نظام

قانونی خود كه ایجاد  و سرمایه گذاری این وجوه مقرر نکرده باشد، در واقع در انجام وظایف
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بایست از محل سایر اعتبارات است كوتاهی كرده و از این حیث مینهاد فراگیر تامین اجتماعی 

ن تضمین حس ، كارائی نظام تامین اجتماعی را فراهم كند. این ترتیب از نظر حقوقیعمومی

 (476: 1380)نصیری،. «گرددسوب میانجام تعهدات نهاد تامین اجتماعی مح

 عدم تبعیض وتوجه به تامین اجتماعی بر محوریت اصل برابری د( 

خی از باشد كه قانون نیز با الهام از آن براین اصل یکی از اصول اساسی و بنیادی اسلام می

یم از فصل سوم كه در خصوص ملت تنظاصول خود را بدان اختصاص داده است. اولین اصل 

حقوق مساوی  كند: )مردم ایران از هر قوم و قبیله كه باشند ازشده است چنین بیان می

اساسی  نون. بنابراین طبق قازبان و مانند اینها سبب امتیاز نخواهد بود(برخوردارند و رنگ، نژاد، 

ت نخواهد داش و هیچکس حق اش مردود و باطل شمرده شدهنژادپرستی در هر شکل و شیوه

اهم یگران فربه بهانه اختلافات ظاهری موجبات برتری و امتیاز یکی یا طبقه و گروهی را بر د

كسی  وبرابرند  آدمیان به اعتبار خلقت انسانی و اصل انسانیت با هم آورد. از نظر اسلام تمامی

س نف از یك هاید )همه انسانرا بر دیگری هیچگونه امتیاز و برتری نیست و به تعبیر قرآن مج

   .(اندشده واحد خلق

ایران برای میدولت جمهوری اسلا) خوانیم:اصل سوم قانون اساسی می 9همچنین در بند 

 عادلانه رسیدن به اهداف مندرج در اصل دوم مکلف به رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات

ر و در بند ششم از اصل مزبور یکی دیگ باشد(های مادی و معنوی میبرای همه در تمام زمینه

است.  ردهاز وظایف دولت اسلامی را محو هرگونه استبداد و خودكامگی و انحصار طلبی مقرر ك

ها به اعتبار اصل خلقت با هم انسانملت ایران و بلکه تمامیبنابراین بر مبنای آنچه گفته شد، 

مردم  ته، تمامیو لذا با توجه به این نک نیستو هیچکس را بر دیگری امتیاز برابر و یکسان بوده 

آحاد  وقون از حقکس حق ندارد مانع از حمایت قانچر قانون مساوی و برابر بوده و هیایران در براب

 (36:1384راسته،ملت گشته و یا خود را برتر از دیگران دانسته و از شمول قانون بگریزد. )جوان آ

 دم در قانون اساسیمصادیق مساوات و برابری عموم مرو( 

أمین تاصل سوم قانون اساسی دولت موظف است همه امکانات خود را برای  14برابر بند 

م وی عموتسا حقوق همه جانبه افراد از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی عادلانه برای همه و

د و مر افراد ملت اعم از زنهمچنین به موجب اصل بیستم تمامیدر برابر قانون به كار گیرد. 

 جتماعی وقانون قرار دارند و از همه حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادی، ا یکسان در حمایت از

 رعایت موازین اسلام برخوردارند.  فرهنگی با

اصل  قانون اساسی حتی بالاترین شخصیت نظام را از این اصل مستثنی نکرده و در ذیل
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 ( ساوی استر افراد كشور مرهبر در برابر قوانین با سایچنین آورده است. ) 107

 حقوق مساوی زنان و مردان در قانون اساسی ح( 

 علاوه میایران با عنایت به مقام و منزلت زن در تفکر اسلا قانون اساسی جمهوری اسلامی

 ارزش ه وبه نحو بسیار رسا و مطلوبی در مقدمه آن جایگا بر اختصاص چندین اصل به حقوق زن

 داده است.  زن را ترسیم نموده و به طور خاص به رعایت حقوق این قشر عظیم توجه

جانبه  از اصل سوم، جهت نمایاندن تساوی حقوق زن و مرد و تأمین حقوق همه 14در بند 

ایی امنیت قض یکی از وظایف دولت را تأمین حقوق همه جانبه افراد از زن و مرد و ایجادزنان، 

 شمرد. همچنین در اصل هشتم ازعادلانه برای همه و تساوی عموم در برابر قانون بر می

ف معرو به اصول كلی قانون اساسی همان گونه كه مردان را موظف به اصلاح جامعه از طریق امر

ا بر رم هو م نماید زنان را نیز از این امر مستثنی نکرده و این وظیفه اساسیو نهی از منکر می

های رزشاشاعه ا و همه آنان را با رعایت قانون امر به دعوت به خیر و عهده آنان نیز نهاده است

 (28 :1386 ها و منکرات نموده است. )عباسی،انسانی و الهی و جلوگیری از ضد ارزش

بر  همچنین در بخشی دیگر از فصل سوم ضمن اینکه درجمیع حقوق كه برای مردم ایران

 21و  20گیرد. بعلاوه در اصول آحاد آن را اعم از زن و مرد یکسان در نظر مید تمامیشمرمی

ل بیستم همین فصل به طور خاص از حقوق زنان و تساوی آنان با مردان در این راستا در اص

ارند و از یکسان در حمایت قانون دحقی همه افراد ملت اعم از زن و مرد ) چنین آورده است:

 .(خوردارند بر رعایت موازین اسلامیهنگی با اقتصادی، اجتماعی و فرهمه حقوق انسانی، سیاسی، 

هم به  ودر نظام حقوقی ایران نیز اصل رفتار برابر و عدم تبعیض جنسی هم به طور كلی 

 میاسلا ون اساسی جمهورینقا 20اصل  .طور خاص در حوزه تأمین اجتماعی پذیرفته شده است

رابر را اصل رفتار ب قانون اساسی نیز  29همچنین اصل  و در این زمینه صراحت داردایران 

 پذیرفته است. 

مین اص حق تأبنابراین با استناد به اصول یاد شده، زنان از كلیه حقوق انسانی و به طور خ

. داشته باشدمنعی برای آنها نباید وجود  و اجتماعی به صورت مساوی با مردان برخوردار بوده

 است. هر چند در دارد رعایت موازین اسلامتنها قیدی كه اصل بیستم قانون اساسی بیان می

حقوق  تر است ولی در حوزهو نقش پر رنگ حوزه حقوق خصوصی تاثیر گذاری موازین اسلامی

های خصوصیت و از جمله در تأمین اجتماعی همانطور كه گفته شد به دلیل این كه عمومی

به اسلامی گیرد نقش موازینرد و فرد به عنوان یك انسان موضوع قرار میفردی نقشی ندا

 (17 :1385موسوی،ست. )اتوان گفت در حد صفر تی میعنوان مانع، كمرنگ و ح
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ین ا. بر طبق دمطالعه اصل بیست و یکم قانون اساسی نیز برای تکمیل بحث ضرورت دار

كند و  تضمینرعایت موازین اسلامی اصل دولت موظف است حقوق زن را در تمام جهات با

 امور زیر را انجام دهد:

 های مساعد برای رشد شخصیت زن و احیای حقوق مادی و معنوی اوایجاد زمینه -1

كودكان بی  حمایت از مادران، بخصوص در دوران بارداری و حضانت فرزند و حمایت از -2

 سرپرست.

 ای خانواده ن و بقایجاد دادگاه صالح برای حفظ كیا -3

 ایجاد بیمه خاص بیوگان و زنان سالخورده و بی سرپرست. -4

جهت  در شود بلکه اقدامینه تنها تبعیض محسوب نمی گونه تدابیر حمایتی از زنان،اتخاذ این

 مطلوبکه تحقق برابری و مساوات است زیرا یکی از مواردی كه تبعیض در آن ممنوع نبوده بل

ویژه  حمایت است كه در جامعه مورد حمایت قرار گرفته و احتیاج بهحمایت از كسانی  است،

 دارند. 

 ستمریم توان بهاز مباحث دیگر در حوزه برابری جنسیتی در حقوق تأمین اجتماعی ایران، می

انونی قمردان از حیث افتادگی اشاره نمود كه برای برخورداری از مستمری از كارافتادگی، از كار

مربوط  توانند از مستمریمی ندارند و زنان در صورتی كه از كار افتاده بشوند امتیازی بر زنان

ر بعی و غیبه آن همانند مردان استفاده كنند ولی اگر زن نه به صورت مستقل بلکه به شکل ت

ن سر بودهم مستقیم بخواهد از این مزایا برخوردار شود تنها یك شرط باید داشته باشد و آن

افتاده  ز كارسال داشته یا ا 60باید بیش از  72ماده  1تبصره  1د طبق بند است در حالی كه مر

یز معاشش ن كلی باشد و در هر دو حالت، به حکم قانون هیچ نوع مستمری دریافت نکند و

 توسط زن تأمین گردد و به عبارت دیگر وابستگی مالی به زن داشته باشد. 

ته وابس ادیتماعی، همچنان زن را از نظر اقتصدلیل این اختلاف این است كه قانون تأمین اج

اصل را بر این  كه در مورد مردان، كند. در حالیداند و آن را یك اصل محسوب میبه مرد می

ه زن دی وابسته باند و امری استثنایی است كه مردی از نظر اقتصار خانوادهآوداده كه نان قرار

نان زت و اس نا تحولات اجتماعی كه در حال رخ دادباشد و بنابراین وابستگی باید ثابت شود. ب

رسد و نمی روند چنین وضعی بعید به نظربه سوی استقلال پیش می از نظر اقتصادی كم كم

 اصل رفتار برابر نیز چنین اقتضایی دارد. 

یکی دیگر از مزایای تأمین اجتماعی در برابری اصل جنسیتی، بحث مستمری بازماندگان 

دریافت مستمری  مستمری شوهر بازمانده و زن بازمانده از شرایط یکسانی برایاست در این 

مستمری  برخوردار نیستند. عیال بیمه شده تنها به این شرط كه شوهر اختیار نکرده باشد از
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تواند مند است در حالی كه شوهر بازمانده در صورتی از این مستمری میبازماندگان بهره

باشد  تحت تکفل او بوده و وابستگی مالی به او داشتهزمان حیات زن، ( در 1 :استفاده كند كه

مستمری  ( در هر حال از سازمان هیچ نوع3 او از شصت متجاوز باشد نس( از كار افتاده باشد یا 2

 دیگری دریافت ندارد. 

 ذارقانونگ .علت اختلاف نیز همان است كه در مورد از كار افتادگی و مزایای درمان گفته شد

و حت تکفل اآور خانواده و همسر تنواده كه شامل شوهر به عنوان نانبر اساس نمونه سنتی خا

 ست و اینااست چنین مقرر داشته ولی باید دانست كه این نمونه سنتی در ایران رو به زوال 

 دخو بوده سودمند اجتماعی -م اقتصادیهای ناشی از نظابرابریمقررات كه زمانی برای رفع نا

 از بلکه نیست، ادیاقتص -اجتماعی نظام از برآمده كه هایینابرابری. هاستنابرابری موجود

 (26 :1385 پور، اعتضاد. )است شده ناشی قانونگذار مستقیم حکم

 د( نقش دولت در راهبردهای نظام تامین اجتماعی 

است،  مشخص نموده وظیفه دولت را در تامین اجتماعیاز آنجایی كه قانون اساسی، نقش و 

دین بسید. رایفای این نقش بدون در نظر گرفتن راهبردهای اساسی امری دشوار به نظر می

دهد  ارمدنظر قر نماید تا با استفاده از ابزارهای مختلف، راهبردهایی رالحاظ دولت نیز تلاش می

اساسی برآید،  قانون 29علاوه بر اینکه بتواند از عهده وظایف خویش برابر اصل  تا بوسیله آن،

 ده وهای حمایتی از نظام تامین اجتماعی نموی مناسب در جهت تامین مالی صندوقاقدام

 د.ر می باشنهای مالی دور نماید. این راهبردها به شرح زینظام تامین اجتماعی را از بحران

 ای . راهبردهای بیمه1

های دوقی اجتماعی، صنهایمهشامل ب این راهکار مبتنی بر اشتغال افراد جامعه بوده و

 احتیاط و مسئولیت كارفرماهاست.

ین گیرد و مهمترها شکل میه طور عمده براساس تجمیع حق بیمههای اجتماعی ببیمه

، فوت بیکاری ،از كار افتادگی ،های بازنشستگیهای اجتاعی عبارتند از: پرداختخدمات بیمه

شکل  ل اساسی جامعیت، فراگیری و كفایتاصو های اجتماعی بر اساسنظام بیمه و درمان.

 ،اغل()ش گیرد و یکی از مهمترین اصول آن از جهت تامین منابع مالی، مشاركت بیمه شدهمی

 ت. اس چنین اجباری بودن پرداخت حق بیمهدولت در پرداخت مهم حق بیمه و همكارفرما و 

ای تامین سبات بیمهمحانرخ حق بیمه به صورت درصدی از دستمزد بیمه شده بر اساس 

-می ، براساس مشاركت اعضا شکلهای اجتماعیهای احتیاط نیز همانند بیمه. صندوقشودمی

جا صندوق حالت های اجتماعی در انواع خدمات است. در اینگیرد لکن تفاوت آن با بیمه
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سود  وهبه میزان اندوخته خود در آن به علا دارد و اعضاء در مواقع بروز خطرالنسلی ن-بین

 کنند. مبالغی را دریافت می ،سرمایه گذاری

 توسط خود فرد شاغل و بخش یا درصدی از وجوه ذخیره شدههای احتیاط، در صندوق

سابقه  هگردد به این ترتیب منابع جمع آوری شده بدیگر توسط كارفرمای او تامین می بخش

 ها بستگی دارد. كار و مدت پرداخت

ابل مقدر طرح مسئولیت كارفرما، وی مسئول مستقیم پرداخت مزایای بیمه اجتماعی در 

حوادث  ها ارائه كمك در قبالگونه طرح. هدف اصلی اینشودكارگران و كارمندان خود می

انی و های درمناشی از كار به وسیله كارفرماست. به این ترتیب كارفرما موظف است مراقبت

 ای تصویب شده ارائه دهد. بیمهیما و یا تحت سیاست جبران خسارت را مستق

، كار للیالمتماعی بر اساس انتشارات دفتر بینهای اجهای نظام بیمهبه طور كلی ویژگی

 چنین ذكر شده است:

كارگران  وهای اجتماعی بر پایه پرداخت حق بیمه از سوی كارفرمایان تامین مالی بیمه (1

 گیرد. رانه صورت میو با مشاركت احتمالی دولت در قالب سهم مکمل یا یا

  .های اجتماعی جز در موارد استثنایی اجباری استپیوستن به نظام بیمه (2

ز اك هری های ویژه یا صندوقی كه با لحاظ كردن سهمحق بیمه پرداختی در صندوق (3

 شود. خدمات تاسیس شده نگهداری می

یق طر تا از این شودها نیاز نباشد سرمایهذاری میبرای پرداخت مستمریوجوهی كه  (4

 ها گردد. درآمد اضافی حاصل و صرف هزینه

نیاز  هها به نسبت و در ارتباط با حق بیمه پرداختی است نحق استفاده از مستمری (5

 مستمری بگیر و سایر منابع درآمدی او.

یا  فرد با با دریافتی و درآمد یعنی هامستمریمبلغ در بیشتر موارد مبلغ حق بیمه و  (6

 حقوق فعلی یا گذشته ذی نفع و مرتبط است. 

با  یاهای شغلی و حرفهنه بخش حوادث ناشی از كار و بیمهها هزیدر بیشتر نظام (7

 مشاركت دولت به عهده كارفرمایان است. 

 . مساعدت اجتماعی 2

اغل، شفراد جامعه اعم از شاغل و غیر در مساعدت اجتماعی، سیاست دولت این است كه ا

محل  را از های مالیده در قانون، استحقاق دریافت كمكدر زمان بروز وقایع پیش بینی ش

 اعتبارات عمومی دولت خواهند داشت. 

یکدیگر  بستگی و مسئولیت افراد جامعه در قبالهای اجتماعی ناظر بر اصل هممساعدت
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نیاز  راد جامعه در شرایطشود كه به كلیه افعمومی میهای و شامل آن دسته از كمكاست 

 های مساعدت اجتماعی عبارتند از : های اصلی طرحگیرد . ویژگیتعلق می

  .شودكلی طرح از بودجه عمومی تهیه می هایزینهه (1

 اد جامعهبندی نیازمندیهای افریك حق قانونی و با توجه به طبقه ( مزایا به عنوان2

 گردد. پرداخت می

فته گر ر نظرداده تحت پوشش وی ( در ارزیابی نیاز دیگر درآمدها و منابع مالی فرد یا خانو3

 شود. می

ندگی زشود كه فرد متقاضی بتواند سطح مناسب ای محاسبه می( میزان مزایا به گونه4

 ند.تامین ك های قبلی زندگی خودخانواده تحت پوشش خود را الزاما در سطح معیارخود و 

 . خدمات اجتماعی 3

ونگی چگ های اجتماعی یکسان است. تفاوت آنها درنه شمول خدمات اجتماعی با مساعدتدام

ستند ه های گوناگونلایل جسمی و روانی نیازمند حمایتارائه خدمات است. افرادی كه به د

علولان سرپرست و م ، نگاهداری افراد بیگردند. به طور كلیمشمول این گروه از خدمات می

رای بی های شغلی و مهارتپروری و توان بخشی و ایجاد زمینهجسمی و ذهنی و همچنین باز

ات خدم گردد. تامین مالیمهمترین خدمات این روش محسوب می (نیازمندان )خدمات بهزیستی

ت دول عمومی كه از اهمیت بسیار برخوردار است، در اكثر كشورهای جهان از بودجهعی اجتما

رد غالبا ای دایژهگیرد. البته به لحاظ اینکه خدمات اجتماعی، ابعاد انسانی و اخلاقی وانجام می

 عمومی را هایی و مذهبی نیز در این زمینه نظامبنیادها و موسسات خیریه بخش خصوص

 رسانند. یاری می

 اجتماعی ت كه در خدماتهای اجتماعی اینسوت دیگر خدمات اجتماعی با مساعدتتفا

 جنبه كمك و حمایت دارد نه حق. ،نوع حمایت

 . راهبردهای امدادی 4

 . شوندوادث و بلایای طبیعی و غیر طبیعی، جبران میهای حدر این راهبردها زیان

ع در سطح وسیع )جنگل و مرات زلزله، آتش سوزی ،حوادث و بلایای طبیعی شامل سیل

ی و یشیمیا ، انفجارهایطبیعی مواردی از قبیل جنگای غیر شود و حوادث و بلایو...( می

 گیرد. اسکان پناهندگان را در بر می

خارج  داخل وهای مقطعی شامل حال كلیه شهروندان در صورت وقوع چنین حوادثی كمك

 شوند. ، میای بازرگانی باشندههای بیماز كشور كه فاقد پوشش

 : ای اصلی خدمات امدادی عبارتند ازهویژگی
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-سازمان ناتها و اعامحل درآمدهای دولت )بودجه عمومی( كمك های كل طرح ازهزینه (1

 .شودهای عمومی و خصوصی تامین میاعانات بخش المللی و سایر كشورهای جهان وهای بین

 ها صرفا به صورت مقطعی و برای یك دوره خاص است. ( كمك2

عمدتا  ی داشته وهای حماتی كننده بخش امدادها بستگی به توان مالی سازمان( نوع كمك3

 ، غذا و پوشاك و خدمات درمانی آسیب دیدگان است. شامل اسکان موقت

افراد  به صورت عمومی و بشر دوستانه صورت پذیرفته و به عنوان حق قانونی ها( كمك4

 شود. تلقی نمی جامعه

 ( اهداف مداخله دولت در نظام تامین اجتماعیه

د. این تواند بر اساس یك استراتژی معین صورت پذیردر نظام اجتماعی، میدخالت دولت 

ه بر دهد قرا استراتژی همواره به دنبال آن خواهد بود كه عموم جامعه را در حوزه شمول خود

 لعه قرارطح كلان مورد مطاهمین منظور، اهداف مداخله دولت در نظام تامین اجتماعی، در س

به شرح  افبرخی از این اهددازان به آن در سطح كلان خواهد بود. پرو دیدگاه نظریه گرفته

 باشد.زیر می

 . تضمین رفاه اجتماعی1

یجاد ها در جهت ایك مکانیسم مهم جهت اقدامات دولتامروزه رفاه اجتماعی به عنوان 

ده است ائه گردیگردد برای رفاه اجتماعی تعاریف متعددی ارسطح جامعه محسوب میرفاه در 

 پیشگیری، عمجموعه اقداماتی برای كاهش، رف» توان آن را چنین بیان نموددر مجموعه می اما

 (1999)دان، .«گرددیا كنترل مشکلات اجتماعی كه از سوی دولت انجام می

تیجه اقدامات انجام شده از جمله عواملی هستند كه ن از آنجایی كه رضایت و خشنودی

از  جامعه د كه به هر میزان كه رضایت و خشنودی افرادرسلذا به نظر می گردند،محسوب می

ر اجرای به همان میزان نشانگر موفقیت دولت د در راستای رفاه آنها بیشتر باشد اقدامات دولت

محسوب  گذشته از آن، رفاه اجتماعی، یکی از اهداف تامین اجتماعی قواعد رفاه اجتماعی است.

و افزایش رضایت و خشنودی افراد به جهت  اجتماعیدین لحاظ غلبه بر مشکلات ، بگرددمی

 باشد،اتی است كه دارای سطوح مختلفی میاز جمله اقدامامین نیازهای مادی و معنوی آنها ت

برقراری رفاه  مندی و انتظارات از اقدامات دولت در راستایبه عبارت دیگر، سطح رضایت

-حداقل به عبارت دیگر باشد؛مع آفریقایی میاتب بالاتر از جوابه مر اجتماعی در جوامع اروپایی

تضمین  مندی این دودسته كاملا با یکدیگر متفاوت است این امر بیانگر آن است كههای رضایت

به ها با توجه واهد بود، بنابراین دولترفاه اجتماعی از یك دولت تا دولتی دیگر متفاوت خ
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رضایت نسبی  تا اجتماعی را افزایش دهندطح رفاه نمایند تا سافکار عمومی، همواره تلاش می

 را در جامعه از عملکرد خود حاكم سازند.

 . استمرار در عدالت توزیعی2

مچنین هع ثروت و دولت به مداخله در امر توزیتوزیعی، ابزاری است كه توسط آن، عدالت 

خلات مدابرای های رفاه دولت» گردد. های سیاسی شهروندان محسوب میعاملی مهم در حق

دیدی ته تر جامعه و مداخلهفراد ضعیفاجتماعی به نفع اصادی های اقتحمایتی خود در حوزه

اند كه در چارچوب همواره نیازمند توجیهاتی بوده ،ردن حق مالکیت افراددر جهت محدود ك

 به ی و یا، اجتماعهای اقتصادیای از حقابل دفاع است. بنابراین بخش عمدهعدالت توزیعی ق

 .«دباشری عدالت توزیعی قابل طرح شدن میدر چارچوب نظ عبارت دیگر نسل دوم حقوق بشر

دالت ع ساساز جمله این عوامل بحث تامین اجتماعی است كه دولت بر ا (87:1390)سید فاطمی،

ز توزیع انماید تا با برقراری عدالت بین اعضای تحت پوشش، مانع توزیعی خود را موظف می

شود. ماعی میاجت مکانات و استفاده ناعادلانه از امکانات و تسهیلات در حوزه تامیننامناسب ا

مهم  هاین یکی از مولفهآن جهت كه به عنواتوان از را می توزیعی تالبته نکته مهم اینکه عدال

 ظامگردد به عنوان عاملی مهم در تشریح دخالت دولت در نعدالت اجتماعی محسوب می

 بیشتری مولمفهوم عدالت اجتماعی از حوزه ش از آن نام برد، كما اینکه اصولاتامین اجتماعی 

 باشد.می نسبت به عدالت توزیعی برخوردار

 . اعمال حاكمیت 3

به  حاظ داخلی و چهاعمال حاكمیت دولت یکی از مهمترین موارد در هر دولت چه به ل

مباحث اداره امور توان ی شمول اعمال حاكمیت، میها. از جمله حوزهباشدلحاظ خارجی می

  .گرددرفاهی و عمومی جامعه را مورد اشاره قرار داد كه این امر توسط دولت اجرا می

باشد كه ر تامین اجتماعی محرز است این مینکته مهمی كه در  اعمال حاكمیت دولت ب

به دلایل مختلف نسبت  تواندیل انحلال بوده و دولت هیچگاه نمدولت تامین اجتماعی غیر قاب

نهاد تامین  گردیده، به تعطیلی آن اقدام نماید به عبارت دیگر همانطور كه در سطور بالا ذكر

اقشار  خدمات رسانی به دتوانمحدود شدن منابع مالی و غیره نمیاجتماعی هیچ گاه به جهت 

در تحت  از سوی دیگر با توجه به عدالت توزیعی و همچنین اقتدار دولت نمایدجامعه را لغو 

مشمولان تامین  ،گاه تبعیض آمیز یا اغماض به آنهاپوشش قراردادن تمامی آحاد جامعه و عدم ن

های فردی، از مزایای قانونی جنسیت و سایر خصیصه ،قومیتبدون توجه به مذهب، اجتماعی 

مایت ح در خصوص تامین منابع مالی 29از آنجایی كه قانونگذار در اصل آن برخوردارند. از طرفی 

مکلف است به  های لازم را نموده است، لذا دولت نیزپیش بینی ،از تامین اجتماعی توسط دولت
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دهد.  ات حفظ و ارتقاءرا برای انجام به تعهد مختلف شرایط حفظ قدرت مالی صندوقهای روش

 پذیرد.  استفاده از افزایش حق بیمه و برخی اقدامات مقتضی در این حوزه انجامتواند با این امر می

 نتیجه گیری

ال امعه اعمجا بر تمامی ابعاد دولت به عنوان نماینده تام الاختیار جامعه، حاكمیت خود ر

ان لت به عنونماید، از جمله نهادهایی كه در حمایت از آحاد جامعه از سوی قانونگذار، دومی

اخله در مد ی آن شناخته شده است، نهاد تامین اجتماعی است، لذا یکی از مبانی مهممتول

رد دور مو از سالیان الت دولت در نظام تامین اجتماعیدولت در نظام تامین اجتماعی است. دخ

 سوسیالیسم و توجه اندیشمندان قرار گرفته است به نحوی كه در مکاتبی همچون مکتب

 یز بهاری به این موضوع پرداخته شده است. در این میان دولت نمکاتب مخالف سرمایه گذ

، اییمه، راهبردهایی را پیش بینی نموده كه در حوزه بعنوان متولی نظام تامین اجتماعی

. هر گردنددهای امدادی از آن دسته محسوب میمساعدت اجتماعی، خدمات اجتماعی و راهبر

 پذیران معین، امک اجتماعی بدون در نظر گرفتن اهدافیچند كه مداخله دولت در نظام تامین 

و عی ملی از قبیل تضمین رفاه اجتمانیست به همین جهت دولت نیز با در نظر گرفتن عوا

هدافی احاكمیت توسط نظام تامین اجتماعی،  استمرار در عدالت توزیعی و در نهایت اعمال

 ترین گزینهبه عنوان به رسد كه دولتینموده است. در نهایت به نظر مبلندمدت را دنبال می

مچنین باشد زیرا تنوع و گوناگونی اقشار جامعه و گستردگی آنها و هدر این خصوص می

دولت  خلهاز جمله دلایلی است كه مبانی مداهت دسترسی به منابع مالی هنگفت توانایی در ج

 در نظام تامین اجتماعی را مورد قبول همگان قرار داده است. 

ز اصول اصل یکی ا این ضیعدم تبع توجه به تامین اجتماعی بر محوریت اصل برابری و    

دان بخود را  ز آن برخی از اصولنیز با الهام ااساسی باشد كه قانون اسلام می ناساسی و بنیادی

اشاره  و به صراحت به موضوع تامین اجتماعی و مداخله دولت در آن را مورداختصاص داده 

ماعی را تامین اجت قانون اساسی و اجرای آن به نوعی تعهدات سازمان 29است اصل قرار داده 

 .شودعنوان سکاندار تضمین آن محسوب میتضمین نموده است و به لحاظ حقوقی دولت به 

با توجه  لذا .گرددترین مباحث در اجتماع محسوب میترین و مهمتأمین اجتماعی از اصولی

 گردد: می ایران پیشنهاد ارد زیر به دولت جمهوری اسلامیمو ،به تجربیات گذشته دولت

یی هاها و سیاستگذاری در حوزهبا توجه به فراگیر بودن تأمین اجتماعی، از اجرای طرح -1

 باشند پرهیز نمایند. مندی كافی برای آحاد جامعه میكه نتایج آن ضعیف و بدون بهره

آزمایش و نکته بسیار مهم در سیاستگذاری برای حوزه تأمین اجتماعی، پرهیز از  -2
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ها را بر اساس خطاست زیرا حوزه تأمین اجتماعی به جهت گستره فراگیران آن، هرگز طرح

كه محکوم  طرح بدون پشتوانه مطالعات و علمیآزمون و خطا بر نخواهد تابید و اجرای هرگونه 

 خواهد ساخت.  مندی از دولت را فراهمو رضایت ارضایتی عمومیبه شکست گردد موجبات ن

های لازم برای بخش خصوصی و نظارت دقیق بر آن در خصوص فعالیت در ایجاد زمینه -3

ری پرو های مربوط به تأمین اجتماعی با پرهیز از پدیده رانت و با محوریت عدالتبرخی از بخش

موجبات افزایش خدمات به  عقولانه كاهش داده وهای دولت را به صورت متواند هزینهمی

 مردم را فراهم سازد. 

گردد لذا هر میزان تأمین اجتماعی به عنوان مدلی عملی از عملکرد نظام محسوب می -4

های استحکام پایه تواند در محبوبیت ودقت در اجرای قوانین آن و نظارت بر نتایج حاصله می

 موثر واقع گردد.نظام اسلامی
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