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     40/01/4101تاریخ پذیرش:                              07/00/4101: تاریخ دریافت

در این مقاله به بررسی متغیرهای هویتی و هنجاری موثر در روابط ایران و اتحادیه اروپا بین  :چکیده

خواهیم پرداخت. بر این اساس به دنبال پاسخ به این پرسش هستیم که متغیرهای  ۲۰۲۰تا  ۲۰۰۲های سال

اثرگذار بوده است؟ فرضیه  ۲۰۲۰تا  ۲۰۰۲های چگونه بر روابط ایران و اتحادیه اروپا بین سالغیرمادی و هویتی 

اصلی این است که تفاوت ها در نگرش های ایران و اتحادیه اروپا در مقوله های سیاست و فرهنگ و مصادیق 

به اثرگذاری بیشتر متغییر های مربوط به هنجارها و ارزشها و نزدیکی هویتی اروپا با ایالات متحده امریکا منجر 

شده  ۲۰۲۰تا  ۲۰۰۲های ای و منافع اقتصادی بر روابط ایران و اتحادیه اروپا بین سالمادی نظیر مسأله هسته

های مختلف سیاسی، اقتصادی، فرهنگی، است که این موضوع منجر به  کاهش در روابط دو بازیگر در زمینه

در دوره پس از توافق برجام به دلیل نزدیک شدن طرفین به گفتمان  حتی طرح مباحث حقوق بشری شده و تنها

  تعامل و عدم اشاعه، بهبودی نسبی در روابط صورت گرفت. 

 ر.ای، حقوق بشایران، اتحادیه اروپا، هنجار، هویت، مسأله هسته ها:کلیدواژه
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 مقدمه

الملل هویتی را برای خود تعریف نموده است که در هر کنشگری در نظام بیننظم 

گیری جمهوری خارجی خود با سایر کنشگران آن را نمایندگی می نماید. پس از شکلرفتار 

های اسلامی و همچنین شعائر اسلامی ایران در پی انقلاب اسلامی، هویت ایران از آموزه

انقلابی نشأت گرفت و در عرصه رفتار خارجی به کار برده شد. این هویت جدید، تغییری 

سایر بازیگران ایجاد نمود. از سوی دیگر این هویت از سوی  بنیادین در رفتار ایران با

برای اروپا هر دو مسئله یعنی حفظ و استمرار روابط با  بازیگران غربی به خوبی درک نگردید.

ایران و رسیدگی به اوضاع پیش آمده در این کشور بطور همزمان و موازی دارای اهمیت بود. 

های اروپایی از روندی اسلامی( روابط تهران و پایتخت)پیروزی انقلاب  9191تا سال 

یکنواخت و بدون تنش برخوردار بود. ایران حتی با جامعه اروپایی یک قرارداد اقتصادی 

پایان می یافت. لکن این وضعیت با وقوع انقلاب اسلامی  9199منعقد نموده بود که در سال 

همیت اتحادیه اروپا در سیاست خارجی در ایران به شکل اساسی تغییر کرد. گرچه وزن و ا

ایران بسیار فراتر از نقش و موقعیت ایران در سیاست خارجی اتحادیه اروپاست؛ اما ایران  نیز 

ها نظیر پیشینه تاریخی، موقعیت استراتژیک، جایگاه ویژه بواسطه برخورداری از برخی ویژگی

ای در تعاملات نسته بود موقعیت ویژهای( و منابع عظیم نفت و گاز تواای )قدرت منطقهمنطقه

الملل بخصوص در رابطه با اروپا به دست آورد. به همین دلیل حتی در مقاطعی که رابطه بین

سیاسی )فتوای قتل سلمان رشدی و یا موضوع میکونوس( برای مدت محدودی قطع شد اما 

ه اروپایی نسبت به اثر زیادی بر روابط اقتصادی دو طرف وارد نکرد. کشورهای عضو اتحادی

نوع رابطه اتحادیه با ایران، موضع هماهنگ و واحدی نداشته اند و هر کدام اولویت ها و 

جهت گیری بعضا متفاوتی برای رابطه با ایران قائل بودند. برخی عمدتاً اهداف سیاسی را در 

این دلیل مسیر  دادند، بهکرده و برخی به اهداف اقتصادی اولویت میمذاکره با ایران دنبال می
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مذاکرات اقتصادی و سیاسی ایران با اتحادیه اروپایی مسیری دشوار و ناهموار بود و به 

المللی بستگی داشته است. به تدریج اما با عمیق تر شدن ای و بینمتغیرهای داخلی، منطقه

و  9119روند همگرایی در اروپا بخصوص پس از اجرایی شدن معاهده ماستریخت در سال 

ر اتحادیه اروپایی، ارزشها و هنجارهای اروپایی نقش مهم تری در هماهنگی و اتخاذ ظهو

سیاست خارجی ایفا نمودند به گونه ای که برخی از این بازیگر جدید عرصه بین الملل بعنوان 

 قدرت مدنی و یا قدرت هنجاری تعبیر نمودند.

طی ادوار مختلف فوق، متغییرهای مختلفی در روابط دو طرف موثر و شناسایی شده 

اند، عوامل و متغییر های نظیر روند صلح خاورمیانه، سلاح های کشتار جمعی، تروریسم، 

شر، نزدیکی غرب با یکدیگر و همراهی با ایالات متحده که طی سالهای مختلف بر حقوق ب

ای یکی از مهمترین متغیرهایی بود که بر  روابط دو بازیگر تاثیر داشته اند. اما مساله هسته

ایران با اتحادیه اروپایی تاثیر گذاشته و آن را بیشتر از هر زمانی   روابط جمهوری اسلامی

ای ایران حتی بیش از  های هسته  ها نسبت به فعالیت ت. در این ارتباط، اروپاییمتصلب کرده اس

الملل  های مربوط به امنیت بین ها نگران و حساس هستند؛ زیرا اروپا علاوه بر نگرانی آمریکایی

گیرد، نیز نگران  های ایران قرار می نسبت به امنیت خود قاره اروپا که به تدریج در برد موشک

ای ایران همواره یکی از  های هسته شده اند. به همین دلیل مسئله شفافیت در فعالیتو حساس 

عوامل موثر بر سیاست خارجی اتحادیه اروپا برای توسعه روابط با ایران بوده است. بعبارت 

دیگر بنظر می رسد  اختلاف برداشت و درک  طرفین از مفاهیمی چون تهدید ، امنیت و بطور 

یتی میان دو طرف، عامل و متغییر مهمی در روابط دو بازیگر بوده است. بر کلی تفاوتهای هو

این اساس به دنبال پاسخ به این پرسش هستیم که متغیرهای غیرمادی چگونه بر روابط ایران و 

 اثرگذار بوده است؟ ۲۰۲۰تا  ۲۰۰۲های اتحادیه اروپا بین سال

ن و اتحادیه اروپا در مقوله فرضیه اصلی این است که تفاوت ها در نگرش های ایرا

های سیاست و فرهنگ و مصادیق مربوط به هنجارها و ارزشها و نزدیکی هویتی اروپا با 

ای و منافع ایالات متحده امریکا منجر به اثرگذاری بیشتر متغییر های مادی نظیر مسأله هسته

ه است که این شد ۲۰۲۰تا  ۲۰۰۲های اقتصادی بر روابط ایران و اتحادیه اروپا بین سال

های مختلف سیاسی، اقتصادی، موضوع منجر به  کاهش در روابط دو بازیگر در زمینه
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فرهنگی، حتی طرح مباحث حقوق بشری شده و تنها در دوره پس از توافق برجام به دلیل 

 نزدیک شدن طرفین به گفتمان تعامل و عدم اشاعه، بهبودی نسبی در روابط صورت گرفت. 

 رچوب نظری:( پیشینه و چا1

 ( پیشینه تحقیق:1-1

بررسی تحولات اتحادیه اروپا در ارتباط با ایران همواره مورد توجه اندیشمندان و 

های اخیر افول باشد. پایان نظام دو قطبی و در سالپژوهشگران در حوزه روابط بین الملل می

پا را به عنوان بازیگری گرایی، لزوم توجه به اتحادیه ارویک جانبه گرایی و توجه به چندجانبه

بزرگ در نظام بین الملل بیش از پیش نمایان کرده است. بررسی اثرگذاری موضوعات و 

ای ، حقوق بشر و اثرگذاری ایالات متحده بر نوع متغییر های مختلف به ویژه مساله هسته

ای ه تحقیق تازهروابط ایران و اتحادیه اروپا نیز قابل تأمل است. این امر نیز نگارنده را مصمم ب

 با نگاهی نو در این راستا نموده است. 

نیاز اروپا به »( در مطالعه خود برای مرکز کارنگی با عنوان ۲۰۲۰) 9کورنلیوس ادبهر

به بررسی راهبردهای اتحادیه اروپا در برابر ایران در « در برابر ایرانای یک استراتژی منطقه

منطقه خلیج فارس پرداخته است و در این مطالعه به متغیر ایالات متحده نیز پرداخته است. از 

نظر نگارنده این مقاله شکاف بین اروپا و آمریکا بر سر ایران در حال عمیق تر شدن است. 

به روابط بین اتحادیه « ایران و اتحادیه اروپا پس از توافق هسته ای»ه ( در مقال۲۰99) ۲فیدلر

ای پردازد. از نظر نگارنده برنامه جامع اقدام )برجام( توافق هستهاروپا و ایران پس از برجام می

هایی برای این امر به ایران فرصتی بی نظیر برای توسعه داد همکاری با اتحادیه اروپا چالش

های منطقه ای آن که ثبات را به انند نظام ایران، نقض حقوق بشر، جاه طلبیوجود دارد، م

خطر می اندازد، و در نهایت، خروج یکجانبه ایالات متحده از برجام شکست سیاست اتحادیه 

اروپا در قبال ایران. این مقاله هر دو زاویه مزایا و مشکلات روابط ایران و اتحادیه اروپا را 

 

1 - Cornelius Adebahr 

2 - Fiedler, Radosław 
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اروپا و بحران هسته ای »( در مطالعه خود با عنوان ۲۰92) 9ریکاردو آلکارونماید. بررسی می

که به صورت کتاب به چاپ « ۲ایران: گروه های رهبری و سیاست خارجی اتحادیه اروپا

های اتحادیه اروپا در قبال بحران هسته ای ج. ا. ایران پرداخته رسیده است به بررسی سیاست

نقش اتحادیه اروپا در بحران هسته ای ایران را ارائه می  فصل درک 9۰است. این کتاب در 

دهد و همچنین به بررسی رابطه بین سیاست خارجی ملی و سیاست خارجی اتحادیه اروپا 

« سیاست ایران و اتحادیه اروپا»( در مطالعه خود با عنوان ۲۰99) 3میکس و کاتزمن پردازد.می

ایران پس از پایان دادن برجام توسط ترامپ و  های اتحادیه اروپا در قبالبه بررسی سیاست

ای که بریتانیا، فرانسه، آلمان، ایالات متحده، روسیه و ها پرداخته است. مسألهبازگشت تحریم

تلاش های اروپایی برای حل »( در مقاله ۲۰93) 4چین با ایران مذاکره کرده بودند. الیور مایر

به بررسی « حادیه اروپا چگونه عمل کرده است؟مناقشه در مورد برنامه هسته ای ایران: ات

های این تر نمودن دیدگاهای ایران و نزدیکاقدامات اتحادیه اروپا برای حل بحران هسته

اتحادیه به ایالات متحده امریکا پرداخته است. از نظر مایر تلاش برای یافتن راه حل 

ترین اقدام  ترین و برجستهندپروازانهای ایران بلدیپلماتیک برای مناقشه در مورد برنامه هسته

 ( انجام شده است. EUباشد که توسط اتحادیه اروپا )تاریخی در زمینه عدم اشاعه می

 توان به مطالعات ذیل اشاره کرد:های داخلی نیز میدر پژوهش

پیامدهای توافق هسته ای بر روابط جمهوری »( در مقاله 9311قامت و پورقوشچی )

اند اهمیت روابط جمهوری اسلامی ایران با تلاش نموده« و اتحادیه اروپااسلامی ایران 

بررسی روابط »( در مقاله 9319قائم پناه )کشورهای عضو اتحادیه اروپا را تشریح نمایند. 

به شیوه توصیفی ـ تحلیلی این « اتحادیه اروپا و جمهوری اسلامی ایران در دوره پسابرجام

ای ایران، منابع انرژی، ه اهمیت ژئوپلیتیکی و موقعیت منطقهنماید کفرضیه را بررسی می

 

1 - Riccardo Alcaro 

2 - Europe and Iran’s Nuclear Crisis: Lead Groups and EU Foreign Policy-Making 

3 - Mix and Katzman 

4 - Oliver Meier 
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الملل از های ژئوپلیتیکی نظام بینای و رقابتهای موجود منطقهضرورت حل و فصل بحران

-جمله عوامل تعیین کننده در جهت بهبود و توسعه روابط طرفین در دوره جدید تلقی می

 گردد. 

ایران و نوع و چگونگی رفتار ایران،  ایدر خصوص وقایع نگاری پرونده هسته

که توسط « ای ایران، رویکردها و نظرهاپرونده هسته»همچنین به مجموعه کتب چهار جلدی 

المللی ابرار معاصر تهران گردآوری گردیده و محمودرضا موسسه مطالعات و تحقیقات بین

 ( آن را تدوین کرده است، نیز رجوع شده است. 9329گلشن پژوه )

نگارنده این بار اثرگذاری عوامل غیر مادی بخصوص اختلافهای هویتی و هنجاری اما 

های دو طرف بر تشدید عواملی نظیر مساله هسته ای، حقوق بشری و حتی امریکا مورد 

 کنگاش قرار خواهد داد.

 ( مبانی نظری:1-2

انگاران معتقدند دگرگونی در این مقاله از نظریه سازه انگاری بهره می گیریم. سازهدر 

-تواند تحول عمیق و بنیادینی را در امنیت بینالمللی میتفکر ما نسبت به تعاملات روابط بین

های اصلی  انگاری به عنوان دو جریان منتقد جریانالمللی ایجاد کند. رویکرد انتقادی و سازه

هایی را نیز دارند.  شوند که ضمن اشتراکاتی در این چارچوب با یکدیگر، تفاوت می محسوب

های  انگاری به دلیل این اشتراک ذکر شده، در جرگه نظریهاز نظر برخی اندیشمندان، سازه

، با توجه ۲، ونت و کاتزنستاین9هایی چون جپرسون گیرد؛ اما از نظر شخصیت انتقادی قرار می

برند با سایر منتقدین و به ویژه متفکرینی که موضع  امعه شناختی که به کار میبه نوع تحلیل ج

-باشند. از نظر تد هاف نیز، گرچه سازه اند، متفاوت می ای را پیش گرفته برسازی تندروانه

انگاری در عناصر اساسی با نظریه انتقادی شریک است، اما به دلیل در پیش گرفتن قواعد 

رو بودن از صول به کارگیری در حل و فصل )مسائل(، پنداشتن دنبالهتجربی در دفاع و یا ا

انگاری در این نوع نگاه هم وجوه باشد؛ و سازه مدرنیسم، صحیح نمیرویکرد انتقادی و پست
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- Jepperson  
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- Katzenstein   
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های  نماید و هم وجوه افتراقی با جریان الملل پیدا می های سنتی روابط بینمشترکی با رهیافت

 (.   -    :     ,Hopfانتقادی)

انگاری نه یک نظریه )صرف( بلکه رهیافتی اجتماعی است به از نظر جفری چکل سازه

ها به صورت هم اقدامی اجتماعی است و هم ( محیط عملکرد کارگزار/ دولت9این دلیل که 

ها شکل توانند از طریق شناخت منافع کارگزار/دولت( این تنظیمات می۲مادی؛ 

  .(   -    :    ,Checkel)بگیرند

انگار از مسأله همکاری، بیشتر بنیان شناختی دارد تا رفتاری، زیرا به یک تحلیل سازه

را به مثابه « بازی»پردازد که ساختار هویت و منافع، یعنی ساختار  الاذهانی میشناختی بین

ای از آن قرار  کند و این تعامل نمونه زا نسبت به خود تعامل تعریف میامری برون

انگاری همچنین تأکید اصلی خود را اساساً بر رابطه میان . سازه(33: 9321 نت،گیرد)و می

گران اجتماعی در تعاملی کنشدهد.  وابستگی متقابل غیرمادی و فهم هویت و اجتماع قرار می

 ,Onuf)شوند  مبتنی بر قواعد و هنجارهای بیناذهنی، منجر به فهم اجتماع و جامعه می

    :  - ) . 

های جهانی  در سیاست ها، هنجارها و فرهنگ نقش مهمی  انگاری، هویتسازهدر نظریه 

المللی تلقی  های بین کنند. در واقع طرفداران این رویکرد، هنجارها و قواعد اساس بازی ایفا می

شوند؛ بلکه منطقی عقلایی برای مقبولیت  ها می گردند و مانع از جهت دهی ویژه دولت می

ها  ها و منافع دولت . هویت(   -    :     ,Checkel)آورند عملکرد خود فراهم می

است که موضوع تعامل « فرایند»شود و این  ها ایجاد می توسط هنجارها، تعاملات و فرهنگ

ها، عقاید و تأثیر  انگاری بر دیدگاهنماید. در واقعیت امر، رهیافت سازه ها را تعیین می دولت

املی که الزاماً تأثیرات مادی آن به فوریت قابل مشاهده ای دارد، یعنی عو آنها تأکید ویژه

 .نیست

 مشترک این نظریه عبارت است از: شناختیهستی سه اصل و مفروض مهم

ای  ساخته و پرداخته»الملل را  انگاری، نظام بیندانشمندان طرفدار سازه -9

ها  مل انساناندیشیدن و تعا الملل چیزی جز نحوه  دانند؛ یعنی نظام بین می« 9اجتماعی
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 با یکدیگر نیست. 

ای )مانند فرهنگ، زبان، مذهب، گفتمان  ساختارهای هنجاری یا انگاره -۲

اندازه ساختارهای  و غیره که هم جنبه شناختی دارند و هم جنبه ارزشی( به همان

شان را « کیستی و چیستی»مادی حایز اهمیت هستند. هویت کنشگران یعنی 

-دهند و متعاقب شکل نهادینه در محیط آن شکل می های ها و ایده هنجارها، ارزش

شان را تعریف کنند)مشیرزاده، توانند منافع گران میگیری این هویت است که کنش

9321 :93.) 

مند دهند. رفتار یا کنش مفهوم ساختار وکارگزار متقابلاً به هم شکل می -3

گران، توسعه الاذهانی مقدور و ممکن است. بازیتنها در یک فضای اجتماعی بین

سازند.  ای از هنجارها و اعمال استوار می روابط و فهم خود را از دیگران بر شبکه

گردد؛ این در  رفتار یک بازیگر در یک ساختار معین، برای برخی بهنجار تلقی می

 :     ,Hopf)نمایند ای دیگر از آن برداشتی نابهنجار می حالی است که عده

   -   ) . 

هستند و مسئله اصلی آن است که « برساخته»ها مفاهیمی انگاری هویتمنظر سازهاز 

شوند. ساخته می« با چه هدفی»و « توسط چه کسانی»، «از چه جهت»، «چگونه»ها این هویت

یابی جمعی را نیازمند وجود هویت اولیه شامل دو عنصر طرفدارن این رهیافت، فرایند هویت

اتخاذ رابطه آنتاگونیسم، حالتی از انزوا و انفعال و دانند. عی میتاریخ مشترک و خاطره جم

نیافتگی در بسیاری دور ماندن از تحولات سیاسی، اقتصادی و فرهنگی جهانی و تعمیق توسعه

-ها را ایجاد کرده و باعث شده است تا جمهوری اسلامی نتواند در عرصۀ نظام بیناز عرصه

 خود داشته باشد. الملل نقش فعال و تأثیرگذاری از

کنشگران در فرآیندی از تعاملات با یکدیگر، هویت خود و دیگری را بر اساس معنایی 

سازند و خود را نسبت به دیگری یا شوند بر میهای خود و دیگری قائل میکه برای کنش

 )اعم« 9هارویه»سازند. در کل این کنند و نسبت خود را با آنها مشخص میدیگران، تعریف می

کنند و بخشند، آنها را بازتولید میها قوام میاز گفتمانی/کلامی، یا غیر آن( هستند که به هویت

 

1
- Practices 
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های سازند. بنابراین ساخت اجتماعی هویت در پیوند با رویه است؛ رویهیا دچار تحول می

انگاری امور، دهند. در تحلیل سازهشکل می« 9هاکارگزاری»های فرهنگی خاصی که به هویت

نش تا حدود چشمگیری تابع شناخت یا دانش است. هر بازیگری به عنوان حامل یک ک

ای از خود دارد و مناسبات خود با دیگران را بر اساس همان فهم و هویت، فهم و انتظار ویژه

 بخشد. نقش شکل می

از منظر سازه انگاری در روابط بین الملل، روابط ایران و اتحادیه اروپایی نه صرفا بر 

ساس منافع مادی، بلکه متاثر از هویت ها، هنجارها و گفتمانهای مشترک یا متضاد شکل می ا

ها و تحرکات به ویژه ای ایران، روند سیاستگیرد. اکنون و در چارچوب تحولات مسأله هسته

های مذاکرات برجام و پس کشورهای اروپایی در رابطه با جمهوری اسلامی ایران به ویژه سال

عی دگردیسی را تجربه کرده، عملاً در آستانه یک نقطه دگرگونی جدید قرار گرفت. از آن، نو

های آمریکا در قبال ایران بسیار نزدیک شده است و حتی به اتحادیه اروپا اکنون به سیاست

نظر می رسد با توجه به تهدیداتِ ادراکی که از سوی تهران متوجه کشورهای اروپایی است)از 

های ایران و نزدیک تر بودن اروپا در قیاس با آمریکا در قالب بُرد موشکمنظر قدرت موشکی 

-ایرانی(، کشورهای اروپایی به نوعی با توجه به تحولات جاری در ایران به این نتیجه رسیده

 توانند مواضع خود در ارتباط با تهران را شدیدتر نمایند. اند که می

سیاست »حتی کنونی ما شاهد اتخاذ  های پیشین ودر واقع درست است که در دوره

از سوی اتحادیه اروپا متکی بر قدرت هژمونی ایالات متحده هستیم اما بدلیل « باند واگونینگ

کند مبنی بر مطرح شدن به عنوان قطبی از نظام چند نقشی که همواره اتحادیه اروپا دنبال می

یران، مباحث حقوق بشری، ای ای هستهقطبی، این سیاست همچنان و به خصوص در پرونده

باشد، های کشتار جمعی و موضوع حمایت از تروریسم و غیره که مد نظر اروپاییان میسلاح

 بسیار تاثیر گذار بوده است. 

دهد که در اموری )حمایت بر همین اساس است که اتحادیه اروپا به خود اجازه می

ای و غیره( که دولت ایران نرژی هستهایران از انتفاضه و حزب الله، حقوق بشر، دستیابی به ا

کند دخالت نماید و ادامه ی مسائل داخلی خود تلقی میآن را نقض حاکمیت خود و در حیطه

 

1
- Agencies 
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ی گفت و گوها را منوط به رعایت این مسائل  بداند. تفاوت قابل تأملی که بین دیدگاه 

گردد این اصل مهم می جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپا در قالب این چارچوب ملاحظه

است که اتحادیه اروپا همواره به دنبال منافع و اهداف خود بر اساس هویت شناخته شده خود 

و هنجارهای مورد تأیید است و جمهوری اسلامی ایران نیز بر تقدم ارزشها و هویت انقلابی 

  خود در تعریف منافع تأکید کرده است.

 

 ای ایران:( تبیین مواضع اتحادیه اروپا در قبال مسأله هسته2

ای را به سوی وحدت سیاسی برداشت.  های جدی ، گام911۰اروپایی در دهه اتحادیه 

و یک سیاست  9اتحادیه اروپا از آن زمان تاکنون در قالب یک سیاست دفاعی ـ امنیتی اروپایی

مبتنی بر ارزشهای مشترک خود نظیر حفظ صلح، حقوق بشر،  ۲خارجی و امنیتی مشترک

رانی خوب، عدم تبعیض و همبستگی اجتماعی دموکراسی، ازادی، حاکمیت قانون، حکم

 کوشش کرده تا هویتی ژئواکونومیکی، ژئوکالچرالی و ژئوپولیتیکی نمایندگی نماید. 

اتحادیه اروپا بی شک از بازیگران مهم جامعه جهانی است. این اتحادیه الگوی نوینی 

اقتصاد بوده گیری چنین الگویی داری را عرضه کرده است. اگرچه مبنای شکلاز حکومت

است اما رفته رفته بر سایر موارد همگرایی نیز تأکید شده است. عدم قدرت نسبی نظامی و 

ها و الملل را با پرسشتنها برتری اقتصادی، نقش استراتژیک اتحادیه اروپا را در آینده نظام بین

وابط تردیدهایی مواجه ساخته است. در این بین تاکید بر عناصر هویتی و هنجاری در ر

خارجی این بازیگر در کنار عواملی چون حمایت از مخالفین جمهوری اسلامی ایران، حمایت 

ساله علیه کشورمان و طرح مسائل حقوق بشری غیر  2از صدام حسین در جنگ تحمیلی 

منصفانه و رفتار دبل استاندارد تصویر و ادراک مناسبی را نزد مقامات ایرانی بخصوص در دهه 

جاد نمود. اروپا اغلب ایران را بازیگری با هویت چند وجهی )اسلامی، انقلابی، اول انقلاب ای

دموکراتیک اروپایی در تضاد است. بطور کلی  -تمدنی( می بیند که گاه با هنجارهای لیبرال

می توان گفت تحولات پس از انقلاب اسلامی در ایران، موضوع هسته ای و حقوق بشر و 

 

1 - ESDP 

2 - CFSP 
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بر پایه ساختار گفتمانی اروپا درباره ایران تاثیر گذاشته است.  نزدیکی هویتی با امریکا بر

انگاری مبنی بر اینکه هنجارهای یکسان،هویت و اولویتهای بازیگران را شکل  نظریه سازه

رود بازیگران رفتارهای یکسانی از خود بروز دهند،رفتارهای یکسان و تا  دهد و انتظار می می

ای ایران در این زمینه قابل بررسی  روپا در برابر برنامه هستهحدودی نزدیک آمریکا و اتحادیه ا

 .است

ارزشی وگفتمانهای حاکم بر سیاست  -از سوی دیگر متغییرها و عناصر فرهنگی

خارجی جمهوری اسلامی ایران از یکسو و تجربه اقداماتی نظیر ترور مخالفین در اروپا، 

تصویر و درک غیر واقعی از رفتار  ماجرای سلمان رشدی، میکونوس و ... از سوی دیگر،

خارجی ایران نزد اروپایی ها ایجاد نمود. از همین رو درک و برداشت اروپا از مقوله تهدید از 

سوی یک کشور همسو با کشوری مانند ایران با گفتمانی جدید کاملا متفاوت است.   اختلاف 

جب دور شدن دوطرف از در تفسیر و مصادیق حقوق بشر و بخصوص مساله اعدام و زنان مو

یکدیگر شد. شکاف هویتی در مسائل امنیتی و منطقه ای، مانند حمایت ایران از گروه های 

 مقاومت مانع توسعه روابط جامع میان دو طرف شده است. 

با این حال پس از پیروزی سید محمد خاتمی در انتخابات ریاست جمهوری سال 

وپایی ایتالیا، آلمان و فرانسه شاهد بهبود نسبی در و دیدار رسمی ایشان از سه کشور ار 9393

روابط میان جمهوری اسلامی ایران و کشورهای عضو اتحادیه اروپا هستیم. در این مقطع 

الملل و میلادی، امنیتی شدن فضای نظام بین ۲۰99سپتامبر  99رغم وقوع حادثه زمانی علی

توسط جورج « محور شرارت»گانه قرار گرفتن نام جمهوری اسلامی ایران در فهرست سه 

ها علیه جمهوری افکنیها و نفرتبوش )پسر( رئیس جمهور وقت امریکا و تداوم جوسازی

اسلامی ایران، اتحادیه اروپا به ادامه گفتگو با ایران راجع به موضوعات مهم از جمله حقوق 

 هند. ادامه د 9و تسلیحات کشتار جمعی 3، تروریسم۲، روند صلح خاورمیانه9بشر

 

1 - Human Rights 

2 - The Middle East peace process 

3 - Terrorism 
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ایران نیز از مواضع مناسب اروپا بخصوص کشورهایی نظیر آلمان برداشت مثبتی 

داشت. این بستری ایجاد نمود برای تعامل بین الاذهانی میان رهبران دوطرف و در نهایت 

درک مشترک برای تعامل و توسعه روابط که منجر به گفتگو های جامع/فراگیر و سازنده میان 

د موجب شد تا طرفین به فکر توسعه روابط اقتصادی نیز باشند و در دو طرف شد. این رون

( نیز آغاز گردید.  با طرح TCAهمین چارچوب مذاکرات موافقت نامه تجارت و همکاری)

اروپا با تصویری که از قبل نسبت به  ۲۰۰۲مساله هسته ای ایران از سوی منافقین در سال 

سبت به فعالیت های صلح آمیز هسته ای ایران ایران به صورت غیر واقع در ذهن داشت ، ن

 مشکوک شد.

ای ایران، کشورهای اروپایی تلاش کردند موقعیت از آغاز مساله در پرونده هسته

المللی اتمی و رابطه محوری برای خود در این بحران و همچنین در روابط ایران و آژانس بین

بهبود روابط میان اتحادیه اروپا و جمهوری ای ایران ایجاد کنند. روند امریکا با پرونده هسته

دیل بترین موضوع میان طرفین تبه عمدهای ایران اسلامی ایران مجدداً تحت تاثیر مسائل هسته

شد و این موضوع بر دیگر موضوعات فی ما بین در گفتگوها سایه انداخت. به طور مشخص 

وئیکای اتحادیه اروپا )یعنی به بعد گفتگوهای تهران با اتحادیه اروپا تر ۲۰۰3از سال 

ای ایران تمامی ابعاد روابط طرفین را انگلستان، فرانسه و آلمان( در خصوص برنامه هسته

، اتحادیه اروپا هشدار داد که اگر ۲۰۰3ژوئیه  ۲9تحت الشعاع قرار داده بود؛ به طوری که در 

است بروکسل در  المللی انرژی اتمی همکاری نکند ممکنایران با بارزسان آژانس بین

 مناسبات سیاسی و اقتصادی با جمهوری اسلامی ایران تجدیدنظر نماید. 

 اتحادیه اروپا با هدف ارتقای صلح و ثبات، دموکراسی و نیز توسعه قلمرو امنیتی

توان به سخنان در این راستا میاتحادیه، به دنبال مهار بیشتر عوامل خارجی ضد امنیت است. 

ل پیشین سیاست خارجی و امنیت اتحادیه اروپا استناد نمود؛ وی چندی مسئو ۲کاترین اشتون

های کاری و اهداف اتحادیه اروپا را ای برنامهقبل پس از انتخاب به این سمت طی مقاله

هایی نظیر  اتحادیه اروپا به خاطر دفاع از ارزش»تشریح نمود. اشتون اظهار داشته بود که 

                                                                                                          

1 - Weapons of mass destruction 

2 - Catherine Ashton 
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المللی از اعتبار فراوانی  ر حکومت قانون در سطح بیندموکراسی و حقوق بشر و تأکید ب

برخوردار است. در زمینه مسائل مهم جهانی مثل محیط زیست، مبارزه با فقر، بحران و 

ای و تروریسم ما مواضع روشنی داریم و تعهدات خود را اثبات  های منطقه جنگ

ر دانشگاه کوروین اشتون همچنین در سخنرانی خود د .( -  :     ,Ashton)«ایم کرده

کوشد برای ترویج مشارکت اتحادیه اروپا می»تأکید نمود که  9بوداپست مجارستان

هنجار اذعان به یک سری . (  :     ,Zielonka)«پسااستعماری در دوران پسااستعماری

قواعد و اصول فراگیر دارد که سنگ محک قضاوت در برابر سایرین خواهد بود. سیمون 

که به دنبال بررسی مفهوم قدرت هنجاری اتحادیه اروپا هستند دو  3و جان بورچل ۲لایتفوت

دغدغه اصلی دارند؛ نخست بررسی تعهد اتحادیه اروپا به توسعه پایدار است و دوم، بالا بردن 

های مهم نظری برای گسترش مرزهای مفهوم قدرت هنجاری اروپا مورد نظر ایان پرسش

پردازانی فعالی است که در خصوص قدرت هنجاری اروپا ه نظریه. ایان مانرس از جمل4مانرس

که « 1قدرت هنجاری اروپا: تناقض در شرایط»ای با عنوان پردازی کرده است. او در مقالهنظریه

به چاپ رسیده است به بررسی قدرت  3در فصلنامه مطالعات بازار مشترک ۲۰۰۲سال 

قدرت هنجاری رویکرد یان مانرس به عنوان  پردازد. در مباحث مربوط بههنجاری اروپا می

دهی محققین تبدیل شده است. در تعریف وی دو تفسیر متفاوت هنجاری وجود دارد. ارجاع

در تفسیر نخست که حالت تجویزی دارد قدرت هنجاری در تلاش است برای نشان دادن و 

 

1 - Corvinus University of Budapest Hungary 

2
- Simon Lightfoot  

3
- Jon Burchell  

4 - Ian Manners پردازان پر کاری است که در خصوص قدرت هنجاری اروپاایان مانرس از جمله نظریه؛ 

 قلم زده است. 

5
- Normative Power Europa: A contradiction in terms?  

6 - JCMS: Journal of Common Market Studies 

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=JCMS&source=web&cd=1&ved=0CFoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fonlinelibrary.wiley.com%2Fjournal%2F10.1111%2F%28ISSN%291468-5965&ei=HwnST5i0CMSD4gTK8-nHAw&usg=AFQjCNFi4XLwGww6YI6qa1jChWvxSO76kg
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تفسیر دوم بر این  الملل انجام شود.انجام اینکه چه چیزی خوب است و باید در سیاست بین

تأکید دارد که قدرت هنجاری توانایی برای تعریف آنچه به صورت نورمال در سیاست جهانی 

اصول هنجاری مورد نظر اتحادیه اروپا  .(     ,Manners)(     ,Manners)گذردمی

در روابط خارجی خود با سایر بازیگران اصولی مانند حقوق بشر، انتخابات آزاد، دفاع از 

گیرد که گسترش ها، دموکراسی و ساختارهای دموکراتیک و امثالهم را در بر میق اقلیتحقو

کند. لازم به ذکر است این هنجارها و نفوذ ایدئولوژیک را در بیرون از مرزهای خود دنبال می

این بدین معنی نیست که اتحادیه از قدرت اقتصادی خود برای رسیدن به اهداف سیاست 

 نماید. میخارجی استفاده ن

در حالی که در اختیار داشتن قدرت نظامی نقشی مهمی در تعریف و اعمال قدرت 

الملل نماید، اتحادیه اروپایی به این نقیصه مهم نقش آفرینی خود در نظام بینهنجاری ایفا می

)فقدان قدرت منسجم نظامی( پی برده و در صدد تقویت سیاست خارجی و امنیتی مشترک و 

اد سیاست دفاعی و امنیتی خاص خود بر آمده است. اما تا زمان تحقق این اتحادیه فرآیند ایج

اروپا از ابزار تحریم های اقتصادی بهره برده است. مراحل مختلف گسترش حوزه جغرافیایی 

اتحادیه اروپا، عضویت کشورها در اتحادیه اروپایی و مشارکت دادن آنها در هویت اروپایی 

اروپایی برای نفوذ و گسترش حوزه صلح، امنیت، رفاه اقتصادی و ثبات  یک اهرم مهم اتحادیه

های مالی و یا وضع دموکراتیک در قلمروهای پیرامونی است. دیپلماسی چندجانبه، مشوق

ها، اعطای مساعدت در غالب منابع مالی، آموزشی و تدارکاتی شامل منابع ها و مجازاتتحریم

م عملیات پیشگیری از مناقشات و یا دولت سازی و استقرار نظامی و غیرنظامی، از جمله انجا

ثبات ما بعد مناقشات و از همه مهمتر، مفهومی سازی پسامدرن حاکمیت، اتحادیه اروپایی را 

رو اتحادیه اروپایی به استفاده بیشتر از اهرم به یک الگوی مدیریتی تبدیل نموده است. از این

ارتباط با کشورهای ثالث افروده، به نحوی که فرآیند انواع گفتگو، مشارکت و همکاری در 

 ها بوده است. مدیترانه ای بارسلون و سیاست همسایگی اروپایی سرلوحه این تلاش -اروپا 

باشد. بسیاری از اعضای این اتحادیه، لزوماً از اتحادیه اروپا یک مجموعه هماهنگ نمی

ملی و منافع ملی شرایط یکسان و  لحاظ ماهیت نظام سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، هویت

هماهنگی با یکدیگر ندارند. در واقع دروندادها و تحولات صورت گرفته در درون اتحادیه 

حکایت از آن دارند که الگوی قدیمی همگرایی پس از جنگ جهانی دوم نیازمند بازتعریف از 
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دهد توضیح می امپراتوری نئو قرون وسطایی  مفهوم دیگری راطریق الگوهای جدید است. 

-سازی را به اشتراک میکه اتحادیه اروپا به ویژه با تمرکز بر قدرت، ساختار تصمیم

نقش  9در مورد سیاست خارجی و امنیتی، . (    :     ,Kim and Passoni)گذارد

، «۲نیرویی برای صلح، امنیت و ثبات»، «9نیرویی برای خیر»اتحادیه اروپا برجسته است:  برای

، «1گرایی مؤثرکننده چندجانبه، ترویج«4دهندهتوسعه»، «3ها و هنجارهاده ارزشکننترویج

 :     ,Kaya)«9سازنده مشارکت مؤثر با بازیگران کلیدی»و « 3شریک برای سازمان ملل»

   ). 

کشورهای عضو اتحادیه اروپا در میان کشورهای ثروتمند، صنعتی و پیشرفته جهان 

ن از قرار دارند، فرانسه، انگلستان و آلمان و ایتالیا عضو گروه هشت بوده و فرانسه و انگلستا

های اعضای دائم شورای امنیت سازمان ملل هستند. کشورهای عضو اتحادیه اروپا در سازمان

المللی پول؛ بانک جهانی و سازمان تجارت جهانی و پولی و اقتصادی نظیر صندوق بین

سازمان همکاری اقتصادی و توسعه حضور فعال و نفوذ زیادی دارند. همچنین حفظ روابط با 

های اقتصادی آمریکا و حمایت اتحادیه برای ایران برای خنثی کردن تحریماتحادیه اروپا 

توانست در اروپا به عنوان مهمترین و قدرتمندترین اتحادیه سیاسی و اقتصادی در جهان می

 های بزرگ نقش مهمی داشته باشد.توازن قدرت ایران با قدرت

جویانه از سوی ایران شتیهای آای و سیاستهای هستهرغم تن دادن به محدودیتعلی

 

1 - force for good 

2 - force for international peace, security and stability 

3 - promoter of values and norms 

4 - developer 

5 - promoter of effective multilateralism 

6 - partner for the UN 

7 - builder of effective partnership with key actors 
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در این ( تحول مهمی در روابط سیاسی دو طرف ایجاد نشد. ۲۰۰1تا  ۲۰۰3های )بین سال

سازی را مطرح نمودند که  تحادیه اروپا و ایالات متحده تقاضا برای توقف کامل غنیدوره ا

برای اهداف برای ایران غیرقابل قبول و ناعادلانه بود، زیرا معاهده عدم اشاعه، غنی سازی 

. علاوه بر (    -     :     ,Tarock)غیرنظامی برای ایران تضمین شده بوده است

زا از جمله حقوق بشر، تروریسم و غیره روابط طرفین متشنج و این تأثیر برخی از عوامل تنش

( رسید که موجب آن همگرایی اتحادیه ۲۰93تا  ۲۰۰3های روابط )بین سال به سطوح پائین

المللی انرژی اتمی ای از شورای حکام آژانس بینا ایالات متحده در انتقال پرونده هستهاروپا ب

های مختلفی توسط اتحادیه اروپا بر علیه ایران به شورای امنیت گردید. در این دوران تحریم

 3به  ۲۰99میلیارد یورو سال  ۲9در نتیجه، کل تجارت اتحادیه اروپا با ایران از  اعمال شد.

. این رقم در حال (   :     ,Mousavian)کاهش یافت ۲۰93ارد یورو در سال میلی

 و نیم میلیارد یورو رسیده است. 4( به حدود ۲۰۲4حاضر )

ایران و  931۲خرداد  ۲4 جمهوریبعد از پیروزی حسن روحانی در انتخابات ریاست 

مل سازنده و تنش اسلامی ایران بر پایه تعا جمهوریاتخاذ رویکرد جدید در سیاست خارجی 

-زدایی با جهان، با استقبال کشورهای عضو اتحادیه اروپا این برنامه مواجه شد و طی ملاقات

)پنج  9+1گیری مذاکرات جدی ایران با های متعدد بین مقامات دو طرف زمینه برای شکل

عضو شورای امنیت به علاوه آلمان( به دنبال دیدارهایی در حاشیه اجلاس مجمع عمومی 

ای ایران از سر گرفته شد و در نیویورک پیرامون پرونده هسته 931۲شهریور  ازمان ملل درس

منجر به موافقتنامه برجام شد. موفقیت  9314تیرماه سال  ۲3طی دو سال مذاکرات فشرده در 

های عالی که بر خلاف ای به عنوان یک موضوع سخت و از نوع سیاستدر مذاکرات هسته

کند، جمهوری های پایین توصیه میرایی که شروع همگرایی را از سیاستدیدگاه نوکارکردگ

اسلامی ایران و اتحادیه اروپا برای اولین بار بعد از انقلاب اسلامی ایران با تفاهم بر 

های همزمان در ای ایران زمینه را برای توسعه همکاریموضوعات سیاسی ـ امنیتی و هسته

دی و اجتماعی بیش از هر زمان دیگری فراهم نمود و در این های سیاسی امنیتی و اقتصاحوزه

ها با ایران را با تصویب ها در همه حوزهراستا اتحادیه اروپا استراتژی جدید توسعه همکاری

 (.۲۰1-۲9۰: 9319اعلام کرد)قائم پناه،  9311آبان ماه  4اکثریت اعضای پارلمان اروپایی در 
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 ( تبیین روابط ایران و اتحادیه اروپا پس از برجام:3

تاکید مستمر اتحادیه اروپا بر گفتگو و دیپلماسی، حتی در بحبوحه تنش های فزاینده،  

نشان دهنده هویت آن به عنوان یک بازیگر خاص در نظام بین المللی کنونی است. اتحادیه 

ازی روابط خود با ایران نسبت به یک دهه اروپا دوره پسا برجام را بالاترین فرصت برای بازس

گذشته را در دستور کار قرار داد و رفت و آمدهای مقامات و مسئولین دو طرف نسبت به 

-کشورهای همدیگر و گفتگو پیرامون موضوعات متعددی در تدوین این استراتژی نقش عمده

لی ایران در اتخاذ این ای داشته و در شرایط کنونی عوامل متعددی فراتر از مسائل سیاسی داخ

(. اتحادیه اروپا با درک و ۲۰4-۲۰1: 9319استراتژی اتحادیه اروپا نقش دارند)قائم پناه، 

شناخت بیشتری از حوادث منطقه و جایگاه ایران در منطقه، استراتژی بلندمدت جدیدی را 

پارلمان برای بازسازی و توسعه روابط با ایران با تصویب قطعنامه عادی سازی روابط در 

 گذاری کند.( پایه9313آبان ماه  1) ۲۰93اکتبر  ۲3اتحادیه اروپا در مورخه 

ای کماکان  نمایند که معاهده عدم اشاعه هسته و ایران اذعان می 1+9مطابق برجام گروه 

ای و  ای و رکن بنیادین پیگیری خلع سلاح هسته مبنای اساسی رژیم عدم اشاعه هسته

 باشد. ای می ز انرژی هستههای صلح آمیز ا استفاده

و ایران در چارچوب این برجام، به  1+9، اتحادیه اروپا، کشورهای گروه «م»طبق بند 

های مربوط  ای همکاری کرده و در طرح نحو مقتضی در زمینه مصارف صلح آمیز انرژی هسته

از طریق شوند، از جمله  ای صلح آمیز که مشترکا توسط طرفین تعیین می های هسته به همکاری

 (.9314مشارکت آژانس، تعامل خواهند نمود)متن برجام، 

ای با ایران به عنوان یک موضوع امنیتی ـ سیاسی از به نتیجه رسیدن مذاکرات هسته

طریق دیپلماسی و مذاکره اتحادیه اروپا را به این نتیجه رسانده است که هر نوع اختلاف نظر 

های گفتگو انتقادی و شکست و ناکامی دوره رغمو تضاد با جمهوری اسلامی ایران علی

گذشته، از طریق مذاکره و دیپلماسی قابل حل است. در واقع مذاکرات  هایفراگیر در سال

های ایران در داخل و برجام از یک طرف شناخت و درک اتحادیه اروپا نسبت به سیاست

-ها و گروهر میان جریانرغم اختلاف نظخارج از آن را بیشتر کرده است و از طرف دیگر علی

های سیاسی داخلی در ایران، دوگانگی آنها در سیاست خارجی را به حداقل رسیده و هر دو 

-ها و روشگروه روی منافع و امنیت ملی جمهوری اسلامی اتفاق نظر دارند و صرفاً تاکتیک
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 :     ,Parsi and Esfandiary)های آنها برای بدست آوردن این اهداف متفاوت است

 ). 

از این رو اتحادیه اروپا بر خلاف گذشته که روابط خود با ایران را بر اساس تغییرات 

کرد، دیگر خیلی اعتباری ندارد و برجام بهترین فرصت داخلی در سیاست ایران هماهنگ می

را برای بازسازی روابط اتحادیه اروپا با ایران نسبت به یک دهه گذشته فراهم کرده و همچنین 

یه اروپا به این نتیجه رسیده بود که نداشتن رابطه با ایران برای اتحادیه اروپا به لحاظ اتحاد

سیاسی و اقتصادی خیلی پرهزینه است به ویژه در موضوعات و تنازعات منطقه خاورمیانه 

 ای از نفوذ و اعتبار زیادی برخوردار است.ایران به عنوان یک بازیگر منطقه

، فضای جدیدی در روابط 9314جام و امضای آن در در سوی مقابل مذاکرات بر

گذاری طرفین ایجاد کرد. ایران تلاش نمود از فضای ایجاد شده پس از برجام با توجه به هدف

گذاری خارجی به ویژه در تحقق اقتصاد مقاومتی برای رشد هشت درصدی و جذب سرمایه

 در حوزه انرژی نفت و گاز دست یابد.

عضو اتحادیه اروپا در مدار صعودی قرار  ۲2لات تجاری ایران با با اجرای برجام مباد

درصدی نسبت به سال  92ارزش تجارت میان ایران و اروپا با رشد   ۲۰93گرفت. در سال 

نیز با ادامه همان روند صعودی  ۲۰99میلیون یورو رسید. در سال  944میلیارد و  93قبل، به 

درصدی نسبت به سال قبل از آن به  13روپا با رشد ارزش مبادلات تجاری ایران و اتحادیه ا

درصدی  21با رشد  ۲۰99میلیارد یورو رسید. واردات اتحادیه اروپا از ایران در سال  ۲9

میلیون یورو افزایش یافت. صادرات اتحادیه  ۲۰۰میلیارد و 9۰نسبت به سال قبل از آن به 

 .میلیون یورو رسید 2۰۰میلیارد و 9۰به درصد رشد داشت و  39اروپا به ایران نیز در این سال 

نیز روند مثبت خود را حفظ کرد و مبادلات تجاری  ۲۰92تجارت با اروپا در نیمه اول سال 

و اعمال تحریمهای  -رئیسجمهور آمریکا -ایران و اروپا باوجود سنگاندازیهای دونالد ترامپ

 د.درصدی همراه بود. اما این پایان ماجرا نبو 2جدید، با رشد 

 

 ( نقش ایالات متحده در روابط ج. ا. ایران و اتحادیه اروپا4

انقلاب اسلامی و تغییر سیاست خارجی ایران منجر به قطع یا تقلیل رابطه ج. ا. ایران با 

ایالات متحده یک متحد های غربی شد. بر این اساس در کنار سایر ملاحظات، قدرت
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استراتژیک کلیدی را از دست داد. ایران پس از انقلاب موقعیت آمریکا را در خاورمیانه به 

چالش کشید. فروپاشی روابط ایران و آمریکا بر روابط ایران و اروپا نیز تأثیر منفی داشت. 

د اما در پی اگرچه قدرت های اروپای غربی روابط دیپلماتیک خود را با ایران قطع نکردن

تحقیر گروگانگیری آمریکا در تهران، واشنگتن روابط خود را با ایران قطع کرد که بر روابط 

. در واشنگتن، ایران از زمان (  -   :     ,Fiedler)اروپا با ایران نیز تأثیر گذاشت

ن انقلاب اسلامی به عنوان یک مشکل ساز تلقی شده است و همواره ایده تغییر رژیم در ایرا

-هرگز از سوی سیاستگذاران آمریکایی کنار گذاشته نشده است. از نظر ایالات متحده برنامه

های کشتار جمعی برای تبدیل شدن های تهاجمی و سلاحهای ایران برای دستیابی به سلاح

-ای که بتواند ثبات خلیج فارس را تهدید کند؛ حمایت از تروریسم بینبه یک قدرت منطقه

دشمنان سیاسی آن؛ نگرش خصمانه نسبت به اسرائیل و حمایت از نیروهای  المللی و ترور

 های خرابکارانه نسبت به همسایگانش،ضد اسرائیلی از جمله حزب الله و حماس؛ فعالیت

تضعیف متحدان طرفدار آمریکا و بی ثبات کردن منطقه؛ و آخرین اما نه کم اهمیت 

ردی هستند که روابط ج. ا. ایران با غرب را ترین موضوع یعنی نقض حقوق بشر از جمله موا

 .(   -    :     ,Pinto)دهدتحت تأثیر قرار می

اهمیت مناسبات فراآتلانتیکی و بدون جایگزین بودن این مناسبات موضوع اصلی در 

روابط خارجی اتحادیه اروپایی است. حفظ و تقویت روابط همه جانبه اتحادیه با آمریکا، 

ور اقدامات اتحادیه در موضوعات سیاست خارجی و امنیتی مشترک و همچنان مهمترین مح

سیاست دفاعی و امنیتی اروپایی است. در این راستا استمرار روابط استراتژیک فرآتلانتیکی و 

های مشترک در کانون گسترش مناسبات با دیگر شرکای اتحادیه بر اساس اصول و ارزش

ن همکاری ها در فضای مشارکت موثر و متوازن با توجه اتحادیه اروپا قرار گرفته است. ای

آمریکا در رهبری جهان تعریف شده است. آخرین موج گسترش اتحادیه همچون مراحل 

باشد که در اروپایی می های متعدد برای اتحادیهها و چالشسابق گسترش، در بردارنده فرصت

نقش آفرینی موثرتر اتحادیه  تعادل را به نفع سیاست خارجی و امنیتی مشترک و  مجموع، کفه

 نماید. تر میالملل سنگیندر نظام بین

گیرانه آمریکا در قبال ایران با تمایل اروپا متفاوت بوده است که اما سیاست سخت

همواره به دنبال تعامل با ایران و مشارکت بیشتر در روابط اقتصادی و ابتکارات دیپلماتیک با 
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 . اندجمهوری اسلامی ایران بوده

از نظر کنت کاتزمن ایران همیشه روابط دیپلماتیک کامل با کشورهای اتحادیه اروپا را 

حفظ کرده است. اگرچه گاهی اوقات روابط با ترور مخالفان ایرانی در اروپا مختل شده است؛ 

اما برنامه ریزی منظم پرواز از چندین کشور اروپایی به ایران و حضور بسیاری از دانشجویان 

 . (   :     ,Katzman)های اروپا این روابط را پابرجا نگه داشته استدر دانشگاه ایرانی

اما به هر حال باید اذعان نمود که افول قدرت و هژمونی ایالات متحده آمریکا به زعم 

الملل به طور عام و روند بی اعتنایی به حقوق بین بسیاری از اندیشمندان آغاز گردیده است.

ها نیز ها و ملتبه طور آشکارا برای بسیاری از دولت لمللی به طور اخص،اهای  بینرژیم

مشخص گردید و چنین تلقی گردید که ایالات متحده مشروعیت خود را از دست داده و به 

-توان از آن با عنوان نیروی هژمونیک نام برد و یا حداقل در نظام بینهمین دلیل دیگر نمی

آنچه بیشتر نمایان گردید اینکه امروزه توسل به  ی معنی است.گرایی بالملل کنونی یکجانبه

اقناع  قدرت نظامی فاقد کارکرد پیشین برای آمریکا خواهد بود و لذا قدرت نرم و قدرت

 اهمیت بیشتری پیدا خواهد کرد. 

شکاف در روش و اهداف در حوزه امنیت ملی و سیاست خارجی دوران ترامپ به 

یاری در خود آمریکا، استراتژی امنیت ملی ترامپ را از اساس قدری جدی بوده است که بس

. در حالی که استراتژی امنیت ملی در (     ,Lissner)اندپوچ و غیرکارآمد ارزیابی کرده

پذیری آن به عنوان های مختلف است که امکان( بستۀ متناقضی از ایده۲۰99دوران ترامپ )

ها و ه در هر سه ملاحظۀ عمومی تعریف چالشراهنمایی برای سیاست خارجی ایالات متحد

. کاستن از (     ,Pillar)کندتهدیدات، اهداف )منافع ملی( و رویکردها را تضعیف می

زنی و کسب امتیاز از جمله تعهدات نظامی با متحدین )تقسیم بار مسئولیت( برای چانه

ینه بی نتیجه روسای ، درصدد جبران میلیاردها دلار هز۲۰99رویکردهای مهم امنیتی سند 

 .(     ,US NSS)جمهوری پیشین بوده است

باوجود همکاری کشورهای اروپایی با ج.ا.ایران و بهبود نسبی مراودات سیاسی و  

متحده آمریکا در حین اجرای برجام را نباید نادیده گرفت.  اقتصادی، کارشکنیهای ایالات

ناسبات سیاسی و اقتصادی را بهبود علیرغم اینکه دو طرف در تلاش بودند تا روابط و م

های واگرا مانند نگرش به تغییر در جهان عرب یا نقض حقوق بشر در ایران  بخشند، جنبه
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شرایطی را فراهم میآورد که ایرانیان نباید کامًلا مطمئن باشند اتحادیه اروپا هرگز موضع خود 

قدامات و فعالیتهای اتحادیه اروپا در همین راستا برخی از ا را درباره برجام تغییر نخواهد داد.

قبل از خروج ایالات متحده آمریکا از برجام نشان داد تعهد کشورهای اروپایی به سیاستهای 

 .آمریکا بیش از پایبندی به توافق برجام است

ها خروج آمریکا از برجام ابتدا با واکنش تند متحدین اروپائی آمریکا مواجه شد و آن

ز برجام را محکوم کردند و برای تضمین ادامه حیات برجام و یکصدا خروج آمریکا ا

 جلوگیری از شکست آن وهمچنین نگه داشتن جمهوری اسلامی ایران در برجام متعهد شدند.

ها به پیشگامی فرانسه، انگلستان و آلمان تلاش نمودند تا در دوره پسابرجام اروپایی

یژه مالی با ایران حفظ کنند تا از این طریق ارتباط مالی و تجاری خود را از طریق سازوکار و

به ظاهر بتوانند برجام را حفظ کنند. هدف از این سازوکار ایجاد یک چارچوب مستقل از 

سیستم مالی ایالات متحده آمریکا برای حفظ تبادلات مالی ایران با اروپا است. سازوکار ویژه 

حادیه اروپا خواهد بود. این نهاد وظیفه منطبق بر قوانین ات« نهاد قانونی»مالی مبتنی بر یک 

های تبادلات مالی میان ایران و اروپا را بر عهده خواهد داشت. در مرحله اول به شرکت

بینی شده اروپایی اجازه خواهد داد تا تجارت خود با ایران را حفظ کنند. در مرحله دوم پیش

نقل و انتقالات مالی خود از این  های خارج از اتحادیه نیز بتوانند برایاست که سایر شرکت

، اروپا ۲۰91ژوئن  ۲2(. با وجود اینکه در تاریخ 9319گیری کنند)نامدار وندائی، نهاد بهره

عملیاتی شده است و امید جدیدی را  (INSTEX)ها اعلام کرد که ابزار پشتیبانی از صرافی

 INSTEXمنه محدود برای پس انداز معامله تزریق کرد، بعید است که در دراز مدت دا

 .( -  :     ,Divsallar)پاسخگوی خواسته های تهران باشد

خواهان  9ها در قبال سازوکار نه چندان مشخص اس پی ویتوان گفت اروپاییمی

در صورتی باشند. این ای میتحمیل تعهدات جدید به ایران در زمینه موشکی و مسائل منطقه

های جبرانی است که با خروج آمریکا از برجام قرار بود به دلیل پایبندی ایران به تعهداتش راه

برای تضمین منافع اقتصادی تهران در نظر گرفته شود. اروپا به اقتصاد آمریکا وابستگی خاصی 

روپایی های ادارد در واقع اقتصاد این دو از هم جدا نیست. از طرف دیگر بزرگترین بانک

 

1 - SPV 
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های اروپایی توسط آمریکا وابسته به آمریکا هستند و هرگونه تبادل بانکی از سوی بانک

 شود.رهگیری می

توان راهبرد و سیاست کشورهای اروپایی در زمان خروج آمریکا از برجام در نتیجه می

ج. ا. ایران در « نرمالیزاسیون»را بدین گونه تشریح کرد که آنها به دنبال اجرایی نمودن سیاست 

،  ۲۰3۰باشند که مسائلی چون: برجام، اف ای تی اف، سی اف تی، پالرمو ، سند فرهنگی می

 شود.و غیره ذیل آن تعریف می 9معاهده ام تی سی آر

به طور کلی با گذشت زمان بیشتری از خروج آمریکا از برجام، بدعهدی اروپا در 

های تجاری خود ها در عمل با خروج شرکتییپایبندی به برجام بیشتر نمایان گردید و اروپا

ها نشان دادند که تعهد و التزام عملی به توافق برجام از بازار ایران و همچنین تمدید تحریم

 3ممیز 9)رابطه   این امر اگرچه دلایل متعدد مادی نظیر وابستگی متقابل اقتصادی  ندارند.

تریلیون دلاری(، نظامی  3قابل پنج ممیز تریلیون دلاری تجارت و خدمات و سرمایه گذاری مت

و امنیتی دو طرف ذیل تعهدات فراآتلانتیکی با یکدیگر را داشت اما هویت و نگاه مشترک و 

نزدیک به مقوله سیاست، اقتصاد، فرهنگ و گفتمان لیبرال اروپا و امریکا در مقابله با گفتمان 

 ۲با ایالات متحده موثر بوده است.  انقلابی، اسلامی ایران نیز در همراهی اتحادیه اروپا

 ( نقش متغیر حقوق بشر:5

اتحادیــه اروپـا دارای یـک مبنـای حقوقــی ملمـوس بـرای حمایــت از حقــوق 

بشــر اســت و پیمانهـای موســس اتحادیــه اروپــا نیــز در ابعــاد مختلــف بــه 

این موضـوع همـواره یکـی از   .ــدموضــوع حقــوق بشــر ارجاعهــای متعــددی دارن

مهمتریـن متغیرهـای تاثیرگـذار در سیاسـت خارجـی اتحادیـه اروپـا در مناطـق مختلـف و 

پیمــان موســس اتحادیــه  ۲9در قبـال بازیگـران مختلـف بـوده و هسـت. در مــاده 

اروپــا اشـاره شـده  اروپــا نیــز بــه مبانــی الهامبخــش اقــدام خارجــی اتحادیــه

 

1 - Missile Technology Control Regime (MTCR)  رژیم کنترل فناوری موشکی 

2 -  https://www.wilsoncenter.org/article/transatlantic-relations-under-new-us-and-

eu-leadership-eus-enlargement-and-neighborhood 
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دموکراسـی، حاکمیـت قانـون، جهانشـمول بـودن و «اسـت. ایـن مبانـی عبـارت اسـت از: 

تفکیکناپذیـر بـودن حقـوق بشـر و آزادیهـای بنیادیـن، احتـرام بـه کرامـت انسـانی، برابـری 

 ۲۰92:9Parliamentو احتـرام بـه مبانی منشور سازمان ملل و حقوق بینالملل) 

European.  یکــی از ســازکارهای حمایتــی اتحادیــه اروپــا در حــوزه حقــوق )

پیمـان اتحادیـه اروپـا مـورد توجـه قـرار  9بشــر، سـازکار تحریـم اسـت کـه در مـاده 

 گرفتـه اسـت.

ن آغاز شد، سابقه تعامل با ایرا ۲۰۰۲ای که در سال اتحادیه اروپا پیش از مساله هسته 

، اتحادیه اروپا گفتگوی انتقادی را برای رسیدگی به 9119تا 911۲های را داشت. بین سال

ها، در مورد حقوق بشر پس از یک بحران یک ساله مرتبط با  چندین موضوع، از جمله نگرانی

تصمیــم  9111ترورهای سیاسی در آلمان آغاز کرده بود. اتحادیــه اروپــا در ســال 

ـک بنــد حقــوق بشــری را در تمــام موافقتنامههـای همـکاری بـا گرفــت تــا یـ

کشـورهای غیرعضـو اتحادیـه بگنجانـد و اجـرای ایـن موافقتنامـه را بـه رعایـت حقـوق 

بشـر، دموکراسـی و حکمرانـی خـوب مشـروط کنـد. گنجانـدن بندهـای حقـوق بشـری در 

مجموعــهای از معیارهــای حقــوق بشــری در  موافقتنامههــای تجــارت دوجانبــه و

نظــام عمومــی ترجیحــات بخشــی از ایــن اقدامهاســت. این موضوع موجب شد تادر 

( این موضوع و بند  TCAجریان گفتگوهای مربوط به عقد موافقت نامه تجارت و همکاری )

این گفتگوها و توافق نامه در پیش نویس این توافق از سوی اتحادیه اروپا تاکید شد هرچند 

 منتفی شد.  TCAهیچ وقت به سرانجام نرسید و با طرح موضوع هسته ای ایران، عملا 

، اتحادیه اروپا رژیم تحریمی را علیه ۲۰99در اوج مساله هسته ای با ایران و در سال 

نقض جدی حقوق بشر معرفی کرد. اقدامات تحریمی و اصطلاح ایران در پاسخ به 

تمدید  ۲۰۲3آوریل  93محدودکننده از آن زمان تا کنون هر سال تمدید شده و آخرین بار تا 

بسته تحریمی، اقدامات محدودکننده را  9۰، اتحادیه اروپا با تصویب ۲۰۲۲شده است.از اکتبر 

نهاد ایرانی مشمول تحریم های  44ر و نف ۲3۲به شدت افزایش داد به گونه ای که تاکنون 

 حقوق بشری اتحادیه اروپایی شده اند.
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-واقعیت این است که همانگونه کینگ معتقد است، باید گفت فاصله زیادی بین لفاظی

های سیاست خارجی این اتحادیه وجود اتحادیه اروپا و واقعیت 9های حقوق بشری

نامه کوتونو اشاره کرد. در این وان به موافقتت. در این زمینه می(    :     ,King)دارد

ای به منظور تجارت و ارسال کمک بین کشورهای عضو اتحادیه اروپا نامه که معاهدهموافقت

کشور در حال توسعه در مناطق آفریقا، کارائیب و حوزه اقیانوس آرام است؛ اتحادیه  92و 

اند، ترام به حقوق بشر قصور کردهاروپا هر زمان تشخیص دهد که این کشورها در زمینه اح

های کمکی را کاهش دهد و تواند امتیازات تجاری را به حالت تعلیق درآورد و سطح برنامهمی

 حتی آنها را متوقف کند.

های هنجاری این اتحادیه مانند حفظ صلح و حقوق بشر را بسیار در واقع  لفاظی

فع مادی از آن طریق است. اعضای دهد، صادرات اسلحه و کسب مناتحت تأثیر قرار می

های این اتحادیه در ارتباط با صلح صادرکننده اسلحه اتحادیه اروپا بدون در نظر گرفتن لفاظی

و حفظ ثبات در مناطق مختلف دنیا، به دنبال سود و منافع خود هستند. در حقیقت این 

ر هستند. این موضوع تضادی است که اعضای صادرکننده اسلحه در اتحادیه اروپا با آن درگی

کند که این سؤال در آن تعیین کننده است. با این وجود اتحادیه اتحادیه را وارد چالشی می

ترین و بزرگترین مورد چین توان گفت استثناییاروپا در برخی موارد معدود )به جرأت می

اده است. است(، تحریم تسلیحاتی را برای پیشبرد اهداف هنجاری خود در دستور کار قرار د

در چین رخ داد اتحادیه اروپا در کنار  ۲اتفاقات میدان تیان آن من 9121زمانی که در سال 

 

 ها و بسیاری از اقداماتوکراتیک در سیاستهای دمنمود که گسترش حقوق بشر و ارزش اگر چه باید اذعان - 9

در درون این اتحادیه  اتحادیه نهادینه شده است و آن را در روابط خود با سایر کشورها ادامه خواهد داد اما

مسلمانان، حقوق کودکان و حتی حقوق زنان به  ها، سایر نژادها،همچنان مسائل حقوق بشری مربوط به اقلیت

ها همچنان به قوت خود باقی های حقوق بشری در این زمینهضعف جرایی نشده است وطور کامل نهادینه و ا

  است.

2 - Tiananmen Square 
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های تسلیحاتی را علیه چین انجام داده است. اما این مورد نیز به تنهایی ایالات متحده تحریم

ه جای های مربوط به قدرت هنجاری اتحادیه اروپا نیست؛ زیرا این مورد هم ببازگوی واقعیت

نمایی توجه اتحادیه اروپا به هنجارهایی همچون حقوق بشر داشته اینکه بیشتر جنبه بزرگ

باشد بیشتر ابزاری برای فشار به چین برای نمایان ساختن چهره ناقض حقوق بشری این 

های یکسانی کشور بوده است. در این مورد نیز حتی کشورهای عضو اتحادیه از سیاست

کشورهای قدرتمند اتحادیه مانند آلمان و فرانسه منافع اقتصادی خود در کنند و تبعیت نمی

دهند و در میان کشورهای عضو تنها مقامات سوئد به دنبال روابط با چین را مد نظر قرار می

. به (   :     ,Balducci)ایجاد گفتگوهای دوجانبه در زمینه حقوق بشر با چین هستند

از اعضایی است که میل زیادی به تأمین منافع خود در ابتدای طور کلی اتحادیه اروپا متشکل 

امر دارند. موضوع رابطه اتحادیه اروپا با ایران و اهمیت حقوق بشر در این روابط نیز به دلیل 

اثر گذاری مباحث فرهنگی هویتی بر رفتار دو طرف بیش از هر چیزی موثر بوده و این مساله 

تجاری و نبود پیوند های محکم اقتصادی تحت تاثیر قرار نمی تواند به دلیل رابطه ناچیز 

 گیرد. 

 

 گیری:نتیجه

المللی که بر اتحادیه اروپا یک بازیگر خاص در جامعه جهانی است. یک بازیگر بین

خلاف سایر بازیگران تا حدود زیادی تأکید خود را بر قدرت غیر نظامی و ترویج هنجارهای 

وکراسی، توسعه پایدار و غیره گذاشته است. اتحادیه جهانی همچون صلح، حقوق بشر، دم

المللی به دنبال جایگاه و ها، در مقام یک بازیگر مهم بیناروپا ضمن برخورداری از این مزیت

 نقشی مهم نظام جهانی نیز است. 

جمهوری اسلامی ایران نیز علیرغم نیاز مادی و اقتصادی به تعامل با دیگر بازیگران اما 

سال گذشته، هرگز از اصول و مبانی اصلی خود  41گفتمان خاص خود در طی تحت تاثیر 

دست نکشیده ست. این اختلاف دیدگاه در مقوله های سیاست، فرهنگ و ارزشها بر روابط 

موثر بوده است.  9119ایران و اتحادیه اروپا بخصوص پس از شکل گیری اتحادیه در سال 

وپا هویتی برای این بازیگر نمایان ساخته که نقاط دموکراتیک اتحادیه ار –گفتمان لیبرال 

اشتراک کمی با گفتمان اسلامی انقلابی و یا گفتمان عدالت محور ایران در مقاطعی از تاریخ 

روابط دو طرف پس از انقلاب داشته است. تاکید و اصرار اتحادیه اروپایی بر هنجارها و 
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ت می باشد موجب شده تا درک طرفین از اسلامی متفاو –ارزشهایی که با هنجارهای ایرانی 

 موضوعات و مفاهیم مشترک ، متفاوت و بعضا متضاد باشد. 

طرح مساله هسته ای ایران موجب شد تا اتحادیه اروپایی نگاه بدبینانه  و مشکوکی به 

فعالیت های صلح آمیز هسته ای ایران نزد این اتحادیه شکل بگیرد. از سوی دیگر سابقه منفی 

ر حمایت از مخالفان ایران و همچنین حمایت از عراق در دوران جنگ تحمیلی واکنش اروپا د

اروپا به موضوع هسته ای ایران را نزد مسئولان نظام را مشکوک جلوه داد. با این حال اما دو 

طرف بر ضرورت تعامل و گفتگو تاکید نمودند. در این بین اما نزدیکی هویتی اروپا به امریکا 

ند های قوی اقتصادی و امنیتی شریکان دو سوی آتلانتیک موجب گشت تا در کنار پیو

اتحادیه اروپا بطور طبیعی رفتار خود را با ایران با ملاحظه مهم رابطه با امریکا تنظیم نماید. 

همین موضوع باعث شد حتی در زمان قبل و بعد از مذاکرات منتهی به برجام، اروپا و امریکا 

ایران داشته باشند. شباهت ماهیت و میزان تحریم های دو طرف نسبت  رفتار مشابهی نسبت به

 به ایران موئد این موضوع است.  

پس ازخروج آمریکا از برجام، در حالی که اتحادیه اروپا متعهد به تعهدات خود در 

سال هیچ اقدام موثری در این رابطه صورت  ۲اجرای برجام بود اما طی مدت زمان نزدیک به 

ها در به مرور زمان بدعهدی اروپا در پایبندی به برجام بیشتر نمایان گردید و اروپایینداد و 

ها نشان دادند های تجاری خود از بازار ایران و همچنین تمدید تحریمعمل با خروج شرکت

 که تعهد و التزام عملی به توافق برجام ندارند.

در تعریف روابط خود با ایران به سیاست پیروی اتحادیه اروپا از ایالات متحده امریکا 

ای ایران سیاست طبیعی این اتحادیه بود چراکه به دلیل هویت، ارزشها و ویژه در پرونده هسته

ای مساله هستهگفتمان مشترک دو طرف، اتحادیه رفتار مشابهی می بایست داشته باشد. 

داشته است که  ۲۰۲۰تا  ۲۰۰۲های بیشترین تأثیر را بر روابط ایران و اتحادیه اروپا بین سال

های مختلف سیاسی، اقتصادی، فرهنگی، منجر به  کاهش در روابط دو واحد سیاسی در زمینه

حتی طرح مباحث حقوق بشری شد و تنها در دوره پس از توافق برجام بهبودی نسبی در 

 روابط صورت گرفت.

 

 



  


12 

ی
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
: 

س
رر

ب
 ی

تغ
م

ی
ها

ر
 ی

تیهو
- ی

ار
نج

ه
 ی

ط
واب

 ر
بر

ر 
وث

م
 

ی.
اد

رز
شی

و 
ی 

مین
ن، ا

ریا
د

کن
س

...ا
ن.

را
ای

 

 در
ت

دا
اه

مع
و 

رت
پ

 

 

 منابع:

 "جایگاه حقوق بشر در سیاست خاورمیانه ای اتحادیه اروپا"( 94۰3سرخه، ابراهیم ) -
 .94۰3نوزدهم، بهار  ۀ، سال ششم، شمارفصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

پیامدهای توافق هسته ای بر روابط »(، 9311قامت، جعفر و محمدرضا پورقوشچی، ) -

 .31، شماره ابط بین المللمطالعات رو، «جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپا

بررسی روابط اتحادیه اروپا و جمهوری اسلامی ایران در »(، 9319قائم پناه، صمد، ) -

 .41، شماره 94، دوره فصلنامه تخصصی علوم سیاسی، «دوره پسابرجام

، (، رویکردها و نظرها4ای ایران)پرونده هسته(، 9329گلشن پژوه، محمودرضا، ) -

 المللی ابرار معاصرتهران.سسه فرهنگی مطالعات و تحقیقات بینتهران: انتشارات مو

تحلیل سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران از منظر » ،(9321)مشیرزاده، حمیرا،  -
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