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 چكیده 
ی این ساازمان هات جدید سازمان پیمان آتلانتیک شمالی )ناتو( براساس تواناییهای اخیر سیاسدر سال

ی جغرافیایی تحت پوشش و افااایش شارو ویاایز از جملاا مهاارزه باا تروریسا  هادر گسترش حوزه

گردد. ناتو با استفاده از خلاء قدرت ناشی از اضامحلال پیماان ورشاو تلااش دارد ضامن بااز ارزیابی می

ی هریک، دامنا نفوذ خود هایایز خود با عنایت با تحول مفاهی  قدرت و امنیت و مولفاتعریز شرو و
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فراروی ناتو در برقراری امنیت در افغانستان در صدد پاسخگویی با سوال اصلی چگونگی وضعیت فعلای 

 باشد. می ی تغذیا تروریس  در این کشورهاحضور ناتو در افغانستان و میاان موفقیت آن در محو پایگاه
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 مقدمه

پیمان آتلانتیک شمالی )ناتو( با هد  مهار توسعا طلهی کمونیس  در اروپا تشکیل شاد و در 

حالی کا انتظار می رفت با فروپاشی شوروی و پایان جنگ سرد همچاون پیماان ورشاو منحال 

هاای خاود عملااق نقشای شود، با تجدید سازمان خود پرداخت. این سازمان با باازتعریز فعالیت

   .(1831 ،)ثقفی عامری المللی یافتفعالیت سنتی خود در صحنا بینفراتر از دایره 

در جریان بحران یوگسلاوی و جنگ بوسنی و هرزگاوین مداخلاا کارد  .م1991ناتو در سال 

کا این اولین جنگ ناتو بعد از جنگ سرد تلقی می شد. همچنین این سازمان در جریان بحاران 

هده گرفت، نقشی کا همچنان آن را بر عهده دارد. باا کوزوو رههری نیروهای حافظ صلح را با ع

این حال مهمترین عملیات ناتو اینک در افغانستان جریان دارد. ایان عملیاات اولاین مرموریات 

نیروهای ناتو خارج از محدوده تعریز شده آن یعنای اروپاا تلقای مای شاود. افغانساتان اولاین 

 .آمریکای شمالی( با آن وارد شد وپا وکشوری است کا ناتو خارج از قلمرو سنتی خود )ار

سپتامهر و در پی عدم توجا طالهان با اولتیماتوم ایالات متحاده   11در واقع با دنهال حادثا 

آمریکا در خصوص تحویل سران القاعده با این کشور نیروهای نظامی آمریکاا باا هماراه نیاروی 

( 1833 ،1838) هاایاد باا قععنامااعمدتاق کشورهای عضو ناتو( با استن)کشور دیگر  11نظامی 

مهارزه با تروریس  شورای امنیت سازمان ملل، تهاج  گسترده ای را با افغانستان آغاز کردند کا 

 نتیجا آن، سقوط حکومت طالهان در کابل بود. 

م( اجلاس بن کا باا حضاور نیروهاای 1111ه.ش )1831پس از سقوط طالهان در پاییا سال 

طالهان، جهت تعیین تکلیز دولت جانشین طالهان تشاکیل یافتاا باود سیاسی و نظامی مخالز 

بینای نماود. ایان روناد از یاک برای استقرار دولت جدید افغانستان پیش مرحلا ای را 8روندی 

شد و پس از گذار از مرحلاا آغاز می« اداره موقت افغانستان»موقت شش ماها با عنوان  ساختار

کا در آن ساختارهای ناوین دولتای بار اسااس قاانون اساسای  با مرحلا نهایی« دولت انتقالی»

 گردید. شد، خت  میجدید افغانستان تشکیل می

موافقناما بن دارای دو ضمیما بود کا یکی باا موضاوت تارمین امنیات افغانساتان در دوران 

بر  .موقت و انتقالی و دیگری با موضوت نقش سازمان ملل متحد در دوره موقت اختصاص داشت

گردید تا زماان تشاکیل نیروهاای نظاامی )ارتاش ملای( و امنیتای اس ضمیما اول مقرر میاس

حفظ امنیت دولت موقت و انتقاالی را  مسؤولیتمتحد افغانستان، نیروهایی از طر  سازمان ملل

المللای کماک باا امنیات بر عهده گیرد. نیرویی کا بدین شکل تشکیل شد عنوان نیروهای بین
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فرمانادهی نیروهاای باین المللای  1118را با خود گرفت. ناتو عملاق در اوت 1افغانستان )ایسا (

 کمک با امنیت )ایسا ( را بر عهده گرفت.

ورود ناتو با افغانستان اگر چا با آرامی و با استقهال نسهی همراه بود اما تداوم حضاور آن در 

ا )گااارش تحقیقااتی های متعددی مواجا شده اسات. از منظار آمریکااییهاافغانستان با چالش

ی هااکنگره آمریکا( حضور ناتو در افغانستان عملا آزمونی برای ایان ساازمان  اسات تاا  توانایی

 خودرا در منعقا ای خارج از اروپا با محک زده و  نقااط ضاعز و قاوت خاود را ارزیاابی نمایاد

(Morelli, 1119: 1). 

ی ناتو در افغانستان با حیثیت آمریکا و بسیاری از کشورها توفیق و یا عدم کامیاب اما از منظر

 نظام هژمونی آنها گره خورده است. مجموعا کشورهای قدرتمند غربی و

جمهور آمریکاا سیاسات جدیادی را تحات عناوان ، باراک اوباما رئیسم1119مارس  13در 

)افغانستان و پاکستان( معرو کرد کاا نقشاا راه دولات او در برخاورد باا مسارلا « پاک -آ  »

پااک در  -آنچا باعث شد اتخاذ یک سیاست جدید تحات عناوان آ  شود.فغانستان قلمداد میا

ساال از حضاور آمریکاا و نااتو در  3دستور کار آمریکا قرار گیرد این بود کاا باا رغا  گذشات 

افغانستان موفقیت چندانی در استقرار صلح و ثهات در افغانستان حاصال نشاده باود و بارعکس 

ز قدرتمندتر و توانایی آنها در بی ثهاات سااختن افغانساتان بیشاتر شاده باود طالهان روز با رو

 .(141: 1839 ،)شفیعی

عنوان سوال اصلی وضعیت فعلی حضور ناتو در افغانستان را بر پایا با د استاین مقالا درصد

های پایش ضمن ارزیابی چالش دکوشو می دهای صاحب نظران تهیین کنتحلیل اسناد معتهر و

های تغذیا تروریس  را میاان کامیابی ناتو در تحقق هد  برقراری امنیت و محو پایگاه ناتو،روی 

 .یدبررسی نما

این موضوت از زوایای مختلز برای منافع ملی و امنیات ایاران واجاد اهمیات اسات. توفیاق 

ان کاا کامل قوای ناتو با سرکردگی آمریکا در مرزهای همجوار ایران و تداوم این حضور برای ایر

مخاطره آمیا است. از سوی دیگر، برقاراری ثهاات و امنیات و  ،دیرینا دارد ای با آمریکا دشمنی

ضعیز شدن قوای طالهان کا افکاری ضد شیعی دارند و زمینا ساز نفوذ پاکستان در این حاوزه 

 العاده مه  است.هستند برای ایران فوق

                                                
1- ISAF 
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 گفتار اول: بحث نظری 

اجتماعی ونظاامی موجاود در رواباط باین الملال مساتلام  های سیاسی،درک صحیح پدیده

 برخورداری از اباارهای مناسب نظری است، زیرا چنین اباااری کاار تجایاا و تحلیال و معالعاا

الملال از جملاا سازد. تاکید بر نظریات سنتی و کلاان رواباط باینهای مابور را آسانتر میپدیده

ناتو در افغانستان را تهیین کند. بر  روند حضور علت وتواند نظریا واقع گرایی ساختاری بهتر می

پایا این نگرش، ناتو در طول دوران جنگ سرد با خوبی توانسات از انجاام مهمتارین ماموریات 

محولا خود کا بازدارندگی طر  خص  از تهاج  با کشورهای عضو بود، برآماده و بنیاان اتحااد 

یار نظاام ید جمااهیر شاوروی ساابق، زمیناا تغقوی در عرصا نظامی را بنا نهد. فروپاشی اتحاا

المللی را در ساعح مهمای فاراه  سااخت. از جملاا اصاول حااک  بار نظریاا واقاع گرایای بین

الملل با نفع طار  قدرتمنادتر در شارایط گیری نظام بینساختاری، تاکید بر سوق یافتن جهت

در ایان راساتا  .(111: 1839 ،بروز تغییرات اساسی در توانمندی دو طر  می باشاد )محمادی

 طر  قویتر می کوشد برای حفظ هژمونی، خود را با شرایط و نیازهای جدید منعهق کند.

 ی جغرافیایی تحت پوشش و افاایش شرو ویایز  ازهاسیاست جدید ناتو در گسترش حوزه

اشای از گردد. ناتو با استفاده از خلاء قدرت نجملا مهارزه با تروریس  در همین راستا ارزیابی می

تعریز شرو ویایز خود با عنایت با تحاول مفااهی   اضمحلال پیمان ورشو تلاش دارد ضمن باز

های هریک، دامنا نفوذ خود را از حاوزه جغرافیاایی سانتی خاود یعنای مولفاو  امنیت قدرت و

 آتلانتیک و اروپا با آسیا، خاور میانا و حتی استرالیا گسترش دهد.

 دو مدل پیشنهادی غالب نویسندگان مکتاب واقاع گرایای شااملاز میان  با عهارت روشنتر

ثهات مهتنی بر سایعره، مادل دوم بهتار وضاعیت نظاام باین  .1. ثهات مهتنی بر توازن قوا و 1

در این مدل، با علت بها  خاوردن اساسای  المللی را پس از دوران جنگ سرد ترسی  می سازد.

با فاصلا بسیار زیاد از سایر رقهاء فاصلا گرفتا و  توازن قوا، یک طر  )جهها پیروز و باقی مانده(

نظاامی و اقتصاادی  -هاای متناوت جغرافیاایی، سیاسایسعی می کند هژمونی خود را در حوزه

های سرشار خود برای توسعا بازارهاا ها و قابلیتگسترش دهد. در اینجا قدرت هژمون از توانایی

لوب خود را گساترش دهاد. در ایان مجموعاا، کوشد رژی  بین المللی معو می کنداستفاده می

ثهاات مهتنای بار » کوشد صلح را در گستره مابور تحمیال کناد. ایان حالاتقدرت هژمون می

شود. ایجاد ثهات  ابتداء از مجرای زور و در کنار آن با اقناات ساازی صاورت نامیده می «سیعره

حضاور  و (11 :1831 ،هات )دهشیارها( با تن دادن با ثسازی کشورها )و یا گروهمی گیرد. اقنات
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سازی، ایجاد ثهات، مهارزه باا خشاکانیدن عوامال تغذیاا کنناده ناتو در افغانستان در قالب ملت

نیاا باا چاالش کشایدن هماین  تحقیاقشود. سوال محاوری تروریس  در این راستا ارزیابی می

از فقر، با ویژه فقر فرهنگی  تواند ثهات و امنیت را در افغانستان مملوءمفروضا است؟ آیا ناتو می

آیا این امکان وجاود دارد کاا نااتو و آمریکاا گایناا  ؟،های داخلی ایجاد کندو سوختا در جنگ

سازی را متوجا طالهان سازند و با دادن امتیاز با آنها و مشاارکت دادن در قادرت، از تاوان اقنات

ند؟ و آیا نظریا ثهات مهتنی بر سایعره عنوان موازنا گر ایران استفاده کنطالهان در افغانستان با

 شود؟در یک مصداق عینی یعنی افغانستان محقق می
 

 گفتار دوم: چگونگي حضور ناتو در افغانستان

ساپتامهر و  11متحده با افغانستان بلافاصلا بعد از حملات تروریستی پس از حملا نیروهای ایالات

در م  1111دساامهر  1، رههاران افغاان در شادپس از آنچا شکست کامل حکومت طالهان تصور می

ریای نمایند. بر اسااس موافقتناماا بان، کنفرانس بن گرد ه  آمدند تا روند بازسازی افغانستان را پی

حکومتی انتقالی در افغانستان تشکیل شد تا اوضات این کشاور را مادیریت کارده و امنیات را برقارار 

از شورای امنیت ساازمان ملال تقاضاا شاده اسات کاا تاا ناما بن موافقت 1نماید. در ضمیما شماره 

تشکیل و آغاز با کار ارتش ملی افغانستان کا قادر باشد کنترل امنیت این کشور را بار عهاده بگیارد، 

شورا نیروهایی جهت تامین امنیت کابل و نواحی اطرا  آن با افغانستان اعاام کند تاا دولات انتقاالی 

. (United Nations Security Council Doc,1114.1111مایاد )قادر باشد باا ویاایز خاود عمال ن

اعاام نیروهای چناد ملیتای باا کابال و  1833شورای امنیت با صدور قععناما  1111دسامهر  11در

 .(U.N.S.C Res,1833.1111) نواحی اطرا  آن را اعلام نمود

کشاور دیگار  13بر این اساس در اولین مرحلا، ایسا  تحت فرماندهی انگلیس و باا کماک 

شاورای امنیات، فرمانادهی  1418طهاق قععناماا  1111ژوئان  11شکل گرفت. پس از آن در

ایان شاورا، هادایت  1444طهاق قععناماا 1118نیروهای ایسا  با ترکیا و ساپس در فوریاا 

صورت مشترک با آلمان و هلند سپرده شاد. قهال از انتقاال فرمانادهی ایان نیروهای ایسا  با

و هلند، این دو کشور کا از اعضای ناتو می باشاند، از ایان ساازمان درخواسات  نیروها با آلمان

المللی در افغانستان، آنهاا را یااری کردند تا در انجام ویایز خود با منظور هدایت نیروهای بین
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نماید. با همین منظور ناتو با تصویب در خواست آلمان و هلند، توسط ستاد فرماندهی نیروهاای 

 کنفرانسی را در رابعا با حمایت از این دو کشور برگاار کرد. 1اروپامتحد خود در 

آلمان و هلند با صاورت مشاترک هادایت نیروهاای ایساا  را برعهاده  1118در ماه فوریا 

ماها( این نیروها وجود داشت  3های )دوره ایگرفتند. اما مشکلاتی کا در رابعا با مدیریت دوره

خواستار بر عهده گرفتن هدایت نیروهای ایساا  باوده و ها  یافتن کشوری جایگاین کا ه   -

نااتو را بار آن داشات تاا باا درخواسات ساازمان ملال و  -توانایی انجام این مه  را داشتا باشد

 1118آوریال  13حکومت انتقالی افغانستان، فرماندهی این نیروهاا را خاود برعهاده بگیارد. در 

المللای در افغانساتان را نیروهای حافظ صالح باین شورای آتلانتیک شمالی طرو حمایت ناتو از

ی نظامی ناتو وارد کابال شاوند. بادین ترتیاب در هاماه اولین یگان 8تصویب کرد تا در کمتر از 

، ناتو رسما هدایت نیروهای ایسا  را بر عهده گرفت تا دامنا عملکرد پیمان م1118آگوست  11

 ش دهد.آتلانتیک شمالی را با ورای مرزهای خود گستر

تارین رکان نااتو، شاورای هدایت سیاسی و هماهنگی کلی نیروهاای ایساا  بوسایلا عاالی

های اتخاذ شده توسط ایان شاورا، هادایت و شود و بر اساس سیاستآتلانتیک شمالی، انجام می

کنترل استراتژیک این نیروها بر عهده قرارگاه عالی عملیاتی ناتو یعنی ستاد فرماندهی نیروهاای 

 .(Morelli, 1119: 11) ر اروپا مستقر در بلژیک استمتحد د

تنها با کابال و ناواحی اطارا   م1118ایسا  در افغانستان تا اکتهر  -مرموریت نیروهای ناتو

آن محدود می شد اما پس از مذاکرات انجام شده بین حامد کرزای، رئیس جمهور افغانساتان و 

شورای امنیت دامنا فعالیات ایساا  باا  1111دبیر کل سابق ناتو لردرابرسون و طهق قععناما 

فراتر از کابل رفت تا تمام افغانستان را در برگیرد. بدین ترتیب مرموریت نیروهای نااتو در قالاب 

ای در حادود المللی ایسا  با تمام سرزمین افغانستان گساترش یافات تاا منعقاانیروهای بین

 کیلومتر مربع را در بر بگیرد.  31111

قوای خود را در سراسار افغانساتان گساترش داد و  م1113تا  1118ار مرحلا  از ناتو در چه

برناما عملیاتی خود را برای پنج مرحلا پیش بینی کرد. مرحلا نخست شاامل  ارزیاابی و آمااده 

سازی قوا بود کا در دوره حضور صر  ناتو در کابل طی گردید. مرحلا دوم با گساترش نااتو در 

کامل شد. سا مرحلا پایانی شامل  ایجاد ثهاات،  م1113شود کا در اق میسراسر افغانستان اطل

                                                
1- SHAPE  
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 .Bowman ,Report Rخروج از این سارزمین باود ) در نهایت انتقال قدرت با مقامات محلی و

 (. مشکلات اساسی ناتو در مرحلا سوم یهور یافت.41113

ایساا  را توساط  هادایت مجدداقم  1113سپتامهر  18در  1338شورای امنیت در قععناما 

نظا ،  ناتو تصویب کرد و از ناتو خواست تا اقدامات لازم را برای  تامین امنیت، حاکمیت قانون و

توسعا، اصلاو نظام دادگستری، آموزش قوای  پلیس و ارتش ملای  گردانی خوب وارتقاء حکومت

 (.Morelli, 1119:1و کمک با مقامات محلی  برای مقابلا با مواد مخدر را با عمل آورد )

 

 .م1002گفتار سوم: گسترش ناامني در افغانستان و تشديد آن  از 

با دنهال شکست طالهان در افغانستان این فرض وجود داشت کا وضعیت کشاور باا حالات 

آرامش و ثهات سیاسی سوق پیدا کند لیکن حوادث بعدی نشان داد کا گروه طالهاان و القاعاده 

هاای تروریسا  در حاال گساترش کستان فعال هستند و زمیناهنوز در افغانستان و حتی در پا

سال اخیر حملات طالهان از نظر کمی و تعداد و کیفای و شادت تهااج  افااایش  چند در است.

هاای انتحااری های تلا انفجاری و یا بمب گذاریداشتا است. نیروهای شها نظامی طالهان روش

تای  معالعاا افغانساتان در مرکاا معالعاات  اند. در گاارش تهیا شده از سویرا شدت بخشیده

مرگهارترین سال برای نیروهای آمریکا و نااتو  م1113ریاست جمهوری آمریکا ادعا شده کا سال 

 .(Report  of the Afghanistan Study:13بوده است )

کند. بر پایا گاارش ارائا شده با گنگره های دیگر از وخی  تر بودن اوضات حکایت میگاارش

عملیات ضد ناتو  از سوی طالهان گسترش بیشتری داشتا است بار پایاا  م1113ریکا در سال آم

 41درصد و علیاا قاوای آمریکاا  81این گاارش درصد اقدامات تروریستی علیا مردم افغانستان 

 1119افاایش داشتا است. این گاارش مادعی اسات کاا ساال  1113درصد در مقایسا با سال 

 (.Morelli, 1119: 1متحدان ناتو بوده است ) مرگهارترین سال برای

 .کندجدول زیر نیا از تشدید این نوت عملیات حکایت می
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تعداد عملیات خرابکارانه و تروریستی در افغانستان  بین  -1جدول 

 (NATO Secret CIDNE: 00) 9010تا مارس 9002اکتبر 

فرماندهی 

 منطقه ای

آتش 

 مستقیم

 آتش 

غیرمستقی

 م

تله 

 ریانفجا

حمله 

 انتحاری
 کل

 3977 327 7956 764 7643 جنوب

 2332 46 371 372 3241 شرق

 939 22 316 64 247 غرب

 637 36 372 35 231 شمال

 17 4 25 27 29 پایتخت

 33737 225 6433 3347 9773 کل

 

درصاد  13با میاان م  1111بر پایا گاارش با کنگره استفاده از روش تلا انفجاری در سال 

 .(Report on Progress Toward :41) فاایش داشتا استا

بر اساس اسناد اکتشافی، دستور العمل فرمانادهان طالهاان تاکیاد بار خاوداری از درگیاری 

 مستقی  و افاایش استفاده از تلا انفجاری بوده است.

ی شورشی در افغانستان از قهایل و دستا جات متعدد تشاکیل شاده اناد کاا شاامل هاگروه

هستند، القاعده، حاب اسالامی گلهادین، حااب اسالامی خاال ،  هاان کا عمدتا از پشتونطاله

  گردند.ستان میافغانشهکا حقانی، شریعت محمدی، لشکر اسلام، لشکر طیها و جنهش اسلامی 

 برابر قوای آمریکا و نااتو برخوردارناد.در ضعز  شها نظامیان شورشی از یکسری نقاط قوت و

کیلاتی و عملیاتی ایان نیروهاا در حاال افااایش اسات و وضاعیت فقار شادید اولا توانمندی تش

هاای اقتصادی و فرهنگی حاک  بر افغانستان بساتر مناساهی را بارای جاذب جواناان باا گاروه

 18دهاد و درصاد را نشاان مای 41تروریستی مهیا ساختا است. نرخ بیکاری در افغانستان رق  

ساازی قدرت مرعاوب هااین گروه  .(NATO’ Role : 34) درصد از مردم زیر خط فقر قرار دارند

شهروندان را در سعح وسیعی دارند با نحوی کا اولا خود را دولت در سایا معرفی مای کنناد و 

قدرت مانور دارد. شها نظامیان مساتمرا در  هااند کا حاک  واقعی کسی است کا شبثانیا مدعی

 ی متنوت انفجاری گام برمی دارند. هاستفاده از تلاتر کردن عملیات تهاجمی و اراستای پیچیده

نیروهای آمریکا و انگلیس قهل از برگااری انتخابات افغانستان، پس از ناامیادی از تمهیادات 

نماینده ویژه آمریکا برای کشاندن طالهان با پای میا مذاکره، ناگایر با انجام عملیات گسترده و 

در استان همیشا نااآرام هلمناد و پایگااه سانتی  «صحراخنجر »و  «پنجا پلنگ»بارگی با نام 

 طالهان شدند. 
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با رغ  اینکا عملیات مذکور با امید پاکسازی منعقا هلمند از وجود طالهان بارای برگاااری 

دومین انتخابات ریاست جمهوری افغانستان طراحی شده بود اما در توصایز نتاایج آن، هماین 

  «شاور آباک»هاای تخابات در منعقا هلمند باا صاندو قبرگا رأی در روز ان 111بس کا فقط 

گیاری  ریختا شد؛ هر چند کا همین آرای ناچیا ه  با بهای جان ده سربازا نگلیسی در روز رأی

انتخابات افغانستان تمام شد. همچنین خهرنگار بی بی سی کاا هماراه نیروهاای ا نگلیسای درا 

دلیل کمهود منابع و نیرو در ای انگلیسی را بافغانستان حضور داشت، در گاارشی عملیات نیروه

عملیات مذکور بی تاثیر اعلام کرد. از سوی دیگر، روزناما تایما ه  در همین رابعا با اشااره باا 

باا نگااهی باا ا وضاات  »افغانساتان نوشات  مشاهدات یکای از فرمانادهان نیروهاای ا ئتلاا  در

تیجا رسید کا اشغال افغانستان از ابتداء یاک توان با این نافغانستان در هشت سال گذشتا می

 .(11: 1833،)میری «اشتهاه بود

ولی  وجود قهایل مختلز و شکا  میان آنها، غلها قوم پشتون در گروه طالهان، تکیا زیاد بار 

منابع خارجی و یا مواد مخدر و اعمال رفتارهای بسیار خشونت بار علیا شهروندان غیار نظاامی 

کارگیری افراد خرد سال در عملیاات جنگای، تفتایش مناازل و غیاره باعاث شامل آدم ربایی، ب

 .(Report On Progress Toward:18) کاهش شهرت آنها گردیده است

 

 ی پیش روی ناتوهاگفتارچهارم: چالش

های مهمی روبرو شاده اسات کاا تفاوق بار آنهاا بسایار ناتو در سرزمین افغانستان با چالش

 توان با موارد ذیل اشاره نمود:میها چالشاز جملا این نظر رسد. سخت و شاید غیر ممکن با 

 کند.متحده در افغانستان منفعل عمل میمدیریت جنگی ایالات -

 برداری نشده است. های داخلی افغانستان با اندازه کافی بهرهاز یرفیت -

 شود. های ناتو در افغانستان استفاده بهینا نمیاز یرفیت -

 اید بر تعداد نیروهای خود در افغانستان بیفااید. آمریکا ب -

 تداوم حضور نظامی آمریکا در عراق مانع از توجا جدی آمریکا با افغانستان است.  -

ای طالهان تهدیل شده است و این مها  ای آمریکا یعنی پاکستان با متحد منعقامتحد منعقا -

 ناک است. های سیاسی در پاکستان بسیار خعرثهاتیدر کنار بی

 افغانستان مسرلا اصلی قلمداد شده است حال آنکا القاعده مسرلا اصلی است. طالهان در -
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عنوان یک مسرلا انفارادی در جناوب آسایا نگریساتا شاده اسات حاال آنکاا با افغانستان با -

افغانستان بخشی از یک مجموعا امنیتی در جنوب آسیا است کاا حال آن باا حال بسایاری از 

 .(141: 1839 ،ب آسیا بستگی دارد )شفیعیمسائل جنو

باشند. با نظار تر بحث شوند بهتر تهیین کننده وقایع میاگر موارد مذکور با صورت تفصیلی

ای و شرایط خاص جغرافیاایی  نظام منعقا ها در مسائل ساختاری ناتو،رسد ریشا این چالشمی

 نهفتا است.وضعیت اجتماعی و فرهنگی مردم این سرزمین  فغانستان وا
 

 الف( مشکلات ساختاری

 اختلاف اعضاء در زمینه وظیفه اصلي قوای ناتو و افزايش آنها  -2

ایان  با توجا با اینکا قوای ناتو پس از مرحلا اشاغال افغانساتان از ساوی ارتاش آمریکاا در

لیاات هاا و عمرسید هد  ایسا  و ناتو قاعدتا بر محور برنامااکشور ماموریت یافتند، با نظر می

بستر سازی برای انتقال قدرت با مقامات برگایده محلی قرار گیرد ولی طالهاان  تثهیت امنیت و

های شورشی پس از شکسات اولیاا از صاحنا نهارد خاارج نشادند و باا ترفناد عملیاات و گروه

تروریستی روز با روز ضربات مهلکی را بر ارتش آمریکا و ساپس قاوای نااتو وارد کردناد. یعنای 

قوای اعاامی اغلب دول متناسب با عملیات  جنگی هنوز در افغانستان پایان نیافتا است.عملیات 

 اند.  های لازم برای نهردهای مستقی  و جنگ میدانی را ندیدهباشند و آموزشتثهیت امنیت می

آموزش  دولت آلمان تاکید دارد کا قوای اعاامی از سوی این کشور در حوزه تثهیت امنیت و

فغانی بکارگرفتا شوند. دولت بریتانیا نظرات مختلفی را معرو ساختا است در مواردی نیروهای ا

هاای مساتقی  شود وگاهی موافق کاربرد قوای نااتو در عملیاات جناگهمسو با دولت آلمان می

ها نیا معارو از سوی سوسیالست باشد. نگاه دولت فرانسا همسو با آمریکا است ولی این نظرمی

ی خود را باا بارای هاآمریکا تمایل دارد با درگیر ساختن قوای سایر دول، نیرو شود کا دولتمی

انتقال با عراق در افغانستان کاهش دهد. حتی فرانسا  اعلام داشتا کا اععاای فرمانادهی کال 

های قوای ناتو با فرماندهان ارتش آمریکا این خعر را دارد کا قوای ناتو عملا اباار اعمال سیاست

 (.Morelli. 1119: 11) ددآمریکا گر

دولت کانادا اعتقاد دارد کا قوای ایسا  همانند قوای رزمی آمریکا باید در عملیات تهااجمی 

و نهردهای جنگی مشارکت ورزند لیکن کانادا معتقد است عملیات نیروهای رزمی آمریکا بسایار 

باا قاوای آمریکاایی شود لاذا از همراهای گناه میباعث قربانی شدن شهروندان بی خشونت بارو
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زنند. قوای آمریکا در حملات هوایی بعضا باا روساتاهای کاا پناهگااه طالهاان نیسات می سرباز

ناتو سیاست جدیدی را اعلاام داشات کاا بار اسااس آن نااتو  م1113حملا کرده اند. در ژودیا 

ایان مویز بود در مناطقی کا شهروندان غیر نظامی سکونت دارند عملیات را تاا زماان تخلیاا 

ی کوچک و باقادرت هاالامکان از بمبشهروندان با تاخیر اندازد و حتی در عملیات جنگی حتی

ولی ارزیابی از اجراء و یا عدم اجراء این  .(Financial Times, 1113:1) تخریب ک  استفاده شود

 دستورالعمل با عمل نیامده است.

مناطق پر خعار یعنای ناحیاا  در در همین راستا آمریکا و هلند بر جابجایی چرخشی نیروها

دارند ولی سایر دولتها تمایل دارند قوای کشور خاود باا ایان تاکید ای جنوب فرماندهی منعقا

افکار عمومی در هما کشورهای عضاو نااتو  در زمیناا تلفاات نیروهاای  مناطق منتقل نگردنند.

 (.Morelli. 1119: 11) خود در افغانستان بسیار حساس هستند

ناتو در هر موقعیت و اجلاس ضرورت افاایش نیرو را با مجموعا دول عضاو اعلاام  فرماندهی

اند با ایان نیااز پاسا  ها با علت فشار افکار عمومی نتوانستاداشتا است و قریب با اتفاق دولت

باا علات عادم  افغانستان راوزیر دفات وقت آمریکا  با کرات دول ناتو را در «گیتا»کافی بدهند. 

نیاروی  3111اعلام داشت کاا 1113وی در دسامهر  وی بیشتر مورد سرزنش قرار داد.تامین نیر

     .(Ibid: 13جدید باید با بدنا ایسا  تاریق شود )

فرماندهی ناتو  اعلام کرد سا برابار قاوای  م1113و 1113با شدت گرفتن حملات طالهان در 

چنانچاا  1119تهدید کارد تاا پایاان کانادا  م1113فعلی باید با افغانستان اعاام شود. در سال 

سایر دول نیرو با افغانستان ارسال نکنند قوای خود را از افغانستان خارج سازد. الهتا دول عضاو 

 اند ولی هیچگاه قوای مورد نیاز تامین نشاده اساتناتو در مواردی نیروهای خود را افاایش داده

(Ibid:19). فاایش نیروی اعاامی با وعده خروج کامال طرو اوباما رئیس جمهور آمریکا مهنی بر ا

 شود.در همین راستا ارزیابی می م1111قوا در 

مشکل اصلی دولتها در عدم اعاام بیشتر نیرو ریشا در نگاه مردم ودول عضو ناتو باا ماهیات 

هاا در موضاوت افغانساتان متفااوت اسات. هماا جنگ افغانستان دارد. درجا حساسایت دولات

طالهان در افغانستان و خعر تروریس   طالهانی را برای امنیات سارزمین ها خعر حاکمیت دولت

متفاوت است. کوزوو  کنند. شرایط حضور ناتو در کوزوو با افغانستان کاملاقخود چندان لمس نمی

امکان انتقاال قادرت در زماان کمای باا مقاماات  مدت ماموریت کوتاه بود. در اروپا قرار داشت.

در کوزوو پیشاپیش بدنا و ساختار دولت و حاکمیتی وجود داشات  .برگایده محلی وجود داشت
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افغانستان کشوری است  محصول جنگی حداقل بیست سالا در حوزه آسیای غربی و حذ   ولی

شاود. در افغانساتان بایاد باا  طالهان عملا با افاایش قدرت دول منعقا مثل ایران منتهای مای

 الهان را اداما داد.موازات عملیات سازندگی عملیات جنگ علیا ط

درصد مردم باود ولای  33با برابر م1111حمایت از حضور قوای کانادا در افغانستان در سال 

 .(Washington Post, 1113:A11درصد کاهش یافتا است ) 11این رق  با  1113در 

تلاش دولت جرج بوش در اجلاس سران در بوخارست ایجاد یاک تعهاد درازمادت در قهاال 

اگر چا متحدان ناتو در  .(ISAF’s Strategic Vision, 1113: 1اد متحدان ناتو بود )افغانستان ن

های متعدد بر تعهد درازمدت خود در افغانستان تاکید کرده اند ولی میاان پایهنادی باا نشست

را وعاده داده  1111ساازی در این تعهد مشخ  نیست. اوباما رئیس جمهور آمریکا ایده خاارج

یاد بری  کا بحران اقتصادی جهانی نیا دول ناتو را محتاط ساختا تا از درگیر شدن . نهاید از بود

 .(Morelli, 1119: 84) دارد زیاد در مسائل مناطقی مانند افغانستان و ادای تعهدات  خود باز

این وضعیت باعث شده قوای ناتو در مناطق مختلز با مشکل کمهود امکانات روبرو شاود. در 

ی پشتیهانی محسوس اسات. تجهیااات بماب یااب در هامشکل کمهود بالگردبخشی از مناطق 

ی رویات شاهانا از جملاا نیازهاای مهارم مجموعاا قاوای نااتو در سراسار هامسیرها و دستگاه

 .(Ibid: 84افغانستان با ویژه مناطق جنوب است کا کمهود آنها کاملا محسوس است )

     

 ايساف ناهماهنگي میان عملیات قوای آمريکا و -1

ی شها نظامی را ایفااء مای های گروههانیروهای نظامی آمریکا عمدتا نقش حملا با پناهگاه

لا در ماواردی باا اموارد هماهنگی لازم را با فرماندهی ایسا  ندارند. این مسا کنند و پاره ای از

  را در ی ایسااهاها و برناماشود و حتی سیاستبروز تلفات سنگین از شهروندان غیر نظامی می

 (.Ibid: 84) سازدیک منعقا مختل می

 

 ی قانونيهامحدوديت -8

ی اعماال شاده از هابسیاری از دول متحد ناتو در اعاام قوای خود با افغانستان با محدودیت

ها مجااز باا انتقاال باا سوی مجامع قانونگذاری خود هستند. با طور مثال قوای برخی از دولت

خی از قوا نسهت با انجام عملیات شهانا محدودیت )قاوای آلماان( مناطق جنوب نیستند و یا بر
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ی رسمی اعلام نشده ولی با نحاو عرفای قاوای هادارند. گرچا از سوی پاره ای از دول محدویت

 .(Progress Toward,1119: 81معذورند ) هاآنها از انجام پاره ای از ماموریت

ی انگلستان، آمریکا، هلند و کاناادا هادولت م 1113در کنفرانس سران ریگا، لاتویا در نوامهر 

در اجلااس ساران در  ی قانونی بر طر  شود وهااز مجموعا دول ناتو خواستند تا این محدودیت

بوخارست نیا دول عضو ه  پیمان شدند تا این موانع قانونی را برطار  ساازند ولای فرمانادهی 

قابلا و یا حملا با موقاع باا نیروهاای شاها برد. م ناتو در افغنستان هنوز از این موضوت رنج می

ی مذکور عملاا هانظامی طالهان با وحدت فرماندهی و قدرت مانور بالا احتیاج دارد کا محدویت

باوده  های موفق بوده است. دولت فرانسا پیشتاز حذ  این محادودیتهامانع از اجرایی عملیات

 .(Morelli,1119 :11د )اناست و ایتالیا و اسپانیا نیا گامهای را برداشتا

  

 ی داده شده های بازسازی استاني و عدم تحقق وعدههانواقص جدی تیم -4

ی هاای بازسازی اساتانی وجاود نداشاتا ، تی هابا عنایت با اینکا هیچ مدل قهلی برای تی 

مذکور بر پایا سیاست و مدل مورد نظر کشاور موساس شاکل گرفتاا اناد. سااختار مشاخ  و 

وجود ندارد. لذا نا تنها همااهنگی  هابرای تشکیلات و فعالیتهای عملیاتی این تی  الگوی واحدی

 Report  of theضاعیز اسات ) هااعملیاتی وجود ندارد حتای تهاادل اطلاعاات نیاا میاان تی 

Afghanistan Study: 11). 

، 1113تی  بازسازی استانی قندهار را عهده دار شد.در ما  تیمسؤولکانادا  ،م 1111در اوت 

ولیت تی  منعقا لشگرگاه مرکا اساتن هلمند وهلند سرپرساتی تشاکیلات ماباور را وبریتانیا مس

تای   تیمساؤولمرکا استان اروزگان بر عهده گرفت.آلمان باا همراهای ترکیاا  «ترین کوت»در 

 «وارداک»تی  بازسازی استانی  اساتان  1113نوامهر  11منعقا شمال را متقهل شد و ترکیا در 

ی بدیل خشاخاش گردیاد هاتاسیس کرد و مویز با انجام امور درمانی، آموزشی و کشاورزیرا 

(Morelli, 1119: 11). 

ی یک دیوانسالاری و حکومات گردانای خاوب را در های مذکور پایاهادر واقع قرار است تی 

ظاامی و بعضا افاراد ن هانقاط مختلز سرزمین جنگ زده افغانستان استوار سازند ولی اعضاء تی 

غیر نظامی هستند کا تخص  در یک یا دو حوزه دارند و نمی توانند پاسخگوی نیازهای متنوت 

مناطق عقب مانده و بدوی اقصی نقاط افغانستان باشند. از سوی دیگار نااتو ذاتاا یاک ساازمان 
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ی مارتهط باا زیرسااختهای صانعتی و هانظامی است و مناسب انجام ویایز سازندگی در حوزه

 ی فرهنگی، آموزشی آنه  در استانهای  افغانستان نیست. هایا نهاد و اقتصادی

مرکب از نیروهای نظامی، پرسنل غیر نظامی از کشورهای  عضو نااتو و نیروهاای   هااین تی 

ی اساتقرار هااباشند. افراد غیر نظامی تمایال ندارناد در محلنظامی و اداری تهعا افغانستان می

بیشتر در معرض حملات تروریساتی قارار دارناد.  هانظامیان مشغول با کار شوند زیرا کا نظامی

ی اعلاامی را نمای کناد. پرسانل غیرنظاامی هاکفایت اهدا  و برناما هاتعداد نیروهای این تی 

یروهاای حاالی باا ن کشورهای عضو ناتو تمایل حضور و ارائا خدمات در افغانستان را ندارناد. در

آمریکاا اعلاام داشات وقت رابرت گیتا وزیردفات  م1113سپتامهر  11خیلی بیشتر نیاز است. در 

تواند مشکلات افغانستان را حل نماید. افغانستان باا چکماا کا هیچ حجمی از قوای نظامی نمی

پوش بیشتر نیاز ندارد، بلکا احتیاج بیشتر با معل ، قاضی، سارمایا گاذاری خاارجی، حاکمیات 

 .(Statement of Defense Secretary,1113قانون، وحکومت گردانی خوب دارد )

ی آلماانی باود. آموزشاگران آلماانی هاابرعهده نیرو ابتداآموزش پلیس افغانستان  تیمسؤول

مدعی بودند کا چون قوای پلیس افغانستان تحت فرماندهی نیروهای آلماانی نیساتند لاذا کاار 

پروژه آموزش پلایس را شکسات  هاوبرو است. در زمانی کا آلمانیای رآموزش با مشکلات عدیده

خورده یافتند ایهار داشتند کا فساد تمام پیکره پلایس افغاان را دربار گرفتاا و ایان آموزشاها 

 .(International Herald Tribune,1113:1ای ندارد )فایده

غانساتان اسات. یکی از ویایز محوری ایسا  پایا گاذاری نظاام دادگساتری مناساب در اف

ی مناساب بارای نظاام اجتمااعی افغانساتان توفیاق هادر پرورش حقوقدان هانیروهای این تی 

ریای نظاام قضاایی افغانساتان اند. دولت ایتالیا سعی داشت نقش محوری در پایازیادی نداشتا

هاای تایتالیا کنفارانس رم را برگااار کارد تاا باا مشاارکت دولا م1113ایفاء نماید. در جولای 

کنناده هاای شارکتداوطلب تشاکیلات دادگساتری در افغانساتان را ساازماندهی کناد. دولات

 ,Rome Conference on Justiceی زیادی دادند کاا بخاش اعظا  آنهاا محقاق نشاد )هاوعده

1113)  . 
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 هاتر شدن تشکیلات ناتو و مشکل هماهنگي میان واحدپیچیده -5

کیلات فرعای و فرعای در فرعای تاسایس شاده کاا درون تشکیلات ناتو برحسب شرایط تش

هماهنگی میان آنها بسیار مشکل است.با طور مثال  تشکیلات ذیل همگای از واحادهای فرعای  

 ایسا  می باشند:

   1فرماندهی ایسا 

   1فرمانده و کنترل ایسا 

   8فرماندهی مشترک ایسا 

 4هیات آموزشی ناتو در افغانستان

   1امنیتیفرماندهی مرکب انتقال امور 

  3ی ارتهاطی و رایانی عملیاتیهاتی 

   3ی پلیسی ارتهاط و رایانی عملیاتیهاتی 

 .(:13Report on Progress-19و موارد مشابا )  3ی ارشد غیر نظامی ناتوهانمایندگی

  

 ایب( مشکلات ناشي از مسائل نظام منطقه

 همجواری با پاکستان  -2

ورک در یازده سپتامهر و لشکرکشی آمریکاا باا افغانساتان، ی دو قلوی نیویهابا حملا با برج

ی اتمای پاکساتان، هااواشنگتن مناسهات خود با اسلام آباد را کا با پایان جناگ سارد، آزمایش

کودتای نظامی ژنرال مشر ، و... رو با افول نهاده بود، تحکی  دوباره بخشید تاا از نقاش اسالام 

ظامی علیا طالهاان و القاعاده اساتفاده کناد.  بارای ایان آباد با عنوان پایگاهی جهت عملیات ن

ی اتمای ایان کشاور و نیاا هاادلیال آزمایشی پاکستان را کا باهامنظور، ایالات متحده تحری 

را بر « متحد اصلی غیر ناتو آمریکا»کودتای نظامی ژنرال مشر  وضع شده بود، لغو نمود و لقب 

                                                
1- COMISAF 

2- C2: ISAF Command and Control 

3- IJC: ISAF Joint Command 

4- NTM-A: NATO Training Mission Afghanistan 

5- CSTC-A: Combined Security Transition Command-Afghanistan  

6- OMLTs: Operational Mentoring and Liaison Teams  

7- POMLTs: Police Operational Mentoring and Liaison Teams 

8- SCR: NATO Senior Civilian Representatives 
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توانست در جنگ علیاا نقش فرضی بود کا پاکستان میدلیل پاکستان اطلاق کرد. این عنوان با

 (.Hadar, 1111) تروریس  برای آمریکا ایفا نماید

گردید عهاارت بودناد  آنچا باعث جلب توجا آمریکا با پاکستان در جنگ علیا تروریس  می

توانست خاک و فضای خود را در اختیار آمریکا بارای افغانستان کا می از: همسایگی پاکستان با

(. از نظر آمریکا، اسلام Andrabi, 1113, Kronstadt, 1113جنگ با طالهان و القاعده قرار دهد )

مادارس ماذههی کاا  ؛توانست با ارتهاط مدارس مذههی خاود باا طالهاان خاتماا دهادآباد می

شدند. از سوی دیگر با توجا باا ارتهااط تنگاتناگ  دهنده نیروهای رادیکال محسوب میپرورش

توانست در همکاری با اسلام آباد می ،روریستی پاکستان با طالهان افغانستان و القاعدهی تهاگروه

عنوان عقها طالهان و القاعاده را با هارا محدود نموده و حتی آن هاآمریکا، آزادی عمل این گروه

ان( )اطلاعاات و امنیات پاکسات از بین بهرد. از سوی دیگرارتهاط طالهان و القاعده با آی. اس. آی

تواناد در کرد کا از بدناا تشاکیلات اطلاعااتی پاکساتان مایاین ذهنیت را ناد آمریکا ایجاد می

ی تروریستی  القاعده استفاده کند. استقرار طالهان و القاعاده هاشناسایی و معدوم  سازی سلول

 (، اطلاعااتAbbas, 1113; Bokhari, 1113) عنوان محلای اماندر مناطق قهایلی پاکستان  با

دلیال اساتقرار نساهتاق بلندمادت ایان خوب پاکستان از تحولات پشت پرده القاعده و طالهان باا

ی امنیتای پاکساتان ها( و مهمتر از آن نفوذ سرویسDorronsoro, 1111نیروها در خاک خود )

در داخل این نیروها اهمیت همکاری با پاکستان در مهارزه با القاعده و طالهاان را بارای آمریکاا 

 .کرداد میگوش

گذشات رسید اما هر چا زمان میبینانا با نظر می اگرچا طراحی این سناریو در ابتدا خوش

تواند علیا طالهان و القاعاده وارد عمال  خواهد یا نمیشد کا پاکستان یا نمیبیشتر مشخ  می

ی مختلز در طاول دوره ریاسات جمهاوری جاورج باوش هاشود. این روند با رغ  فراز و نشیب

ای حل اساسی برای آن یافت شود. با روی کار آمادن اوباماا، منعقاا بدون آنکا راه ،اما داشتاد

لقاب گرفات و تلااش « ترین منعقا جهاانخعرناک»کا پاکستان و افغانستان در آن واقع است 

گیاری از نقاش برای رهایی این منعقا از تهدیدات موجود در دستور کار اوباما قرار گرفت. بهاره

و شفا  پاکستان )در شکل ورود ارتش پاکستان با جنگ( و نیا کماک غیرنظاامی باا مستقی  

ی حیااتی هاکند، یکی از ضارورتپاکستان برای توسعا مناطقی کا طالهانسی  در آنجا رشد می

 این مهارزه بود.
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سال از عمر خود را در سیا در حاوزه  کا جمهور اوباما سییر نیشیمشاور پ براس ریدل سی

ویژه پاکستان گذرانده است دارای اطلاعات و تجربیات دست اولای از ا و جنوب آسیا باخاورمیان

اسات. از  1931و  1931در افغانساتان طای دهاا  هاارتش پاکستان، آی. اس. آی و عملیات آن

ای دارد و ( و افغانستان حساسیت ویژهGupta, 1119) دید وی ارتش پاکستان نسهت با کشمیر

ی ارتش پاکساتان نساهت باا هاراجع با افغانستان باید با توجا با حساسیتلذا هرگونا طرحی 

باا عهاارت دیگار ریادل معتقاد اسات بحاران  .(Kapila, 1119این دو منعقا صاورت گیارد )

افغانستان بخشی از یک مجموعا امنیتی است کا باید تواماان و بار پایاا راه حلای جاامع حال 

 گردد. ریدل بر این باور است کا:

پاکستان معتقدند کشورشان از جانب مثلث آمریکا، هندوساتان و افغانساتان  -فل امنیتی محا -

 در معرض تهدید و محاصره قرار گرفتا است. 

گیاری کشاورهای مساتقل  ساختار فرماندهی نظامی پاکستان معتقدند تئوری دو ملت )شکل -

ری مسالمانان در خواهاد کشامیر باا بخاش سارزمین مااد هند و پاکستان( تحقق نیافتا و می

 .(Kapila, 1119) جنوب آسیا یعنی پاکستان تعلق داشتا باشد

ای با خعر دیوراند )اختلا  مرزی پاکستان و افغانساتان( ی ریدل اشارههاچا در گاارش اگر

عنوان مرز رسمی افغانستان و پاکساتان نشده است اما بدون تردید لاینحل ماندن خط دیوراند با

ی جدی اسلام آبااد نساهت باا هاشناسد( یکی از دغدغا را با رسمیت نمی )افغانستان این خط

 (.  Zeb, 1113: 38) افغانستان است

آید. هر دو و مسرلا خط دیوراند برای پاکستان دو مسرلا حیاتی با حساب می مسرلا کشمیر

 ترین موضوت و مسرلاترین و حساسشود کا پیچیدهمورد با مسائل ارضی و مرزی مربوط می

رسد دخالت پاکستان در افغانستان با توجا با این دو مسرلا در روابط کشورها است. با نظر می

شود. با عهارت دیگر اگرچا پاکستان از مداخلا در افغانستان اهدا  مختلفی دارد اما  حادث می

ژیک رسد؛ استفاده از افغانستان با عنوان عمق استراتتر با نظر میتر و اساسیدو هد  برجستا

خود در مقابل هندوستان و استقرار شرایعی در افغانستان کا باعث رسمیت یافتن خط دیوراند 

با عنوان مرز رسمی گردد. از دید اسلام آباد اگر قرار است این دو هد  تحقق یابد حمایت از 

ی مسالمت آمیا با حل بحران هاناپذیر است مگر اینکا واشنگتن با مکانیس طالهان اجتناب

آباد با آمریکا  میر و خط دیوراند مهادرت ورزد. پاکستان انتظار دارد در ازای همکاری اسلامکش

در جنگ با طالهان و القاعده، واشنگتن هندوستان را ترغیب کند برای حل نهایی بحران کشمیر 
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 ( با همین شکل اسلام آباد انتظار دارد آمریکا از ,1119Kapilaبا پاکستان وارد مذاکره شود )

موقعیت هژمونی خود در افغانستان استفاده کند و دولت کابل را با پذیرش خط دیوراند با 

عنوان مرز رسمی وارد نماید. الهتا پاکستان در صورت نفوذ و امکان کنترل طالهان با موضوت 

 اندیشد. گسترش قدرت خود با ایران با ویژه مناطق نفتی نیا می

ر پاکستان شدیدا ماموریت ایسا  را تحت شاعات قارار در شرایط فعلی بی ثهاتی دهمچنین 

موضوت بی ثهاتی سیاسای در کراچای از جملاا عوامال  .(Katzman.K..CRS Reportدهد )می

، قوای آمریکا اسانادی م1113افاایش قدرت طالهان در مناطق مرزی پاکستان است. در جولای 

اعاتی و امنیتی پاکستان با شها نظامیان ی اطلهارا در اختیار دولت پاکستان قرار دادند کا نیرو

   .(Mazzetti,1113کنند )افغان با ویژه فرقا حقانی کمک می

ی نظامی را با مناطق مرزی هااز زمان استعفای پرویا مشر ، دولت جدید در پاکستان یگان

ارسال داشتا و عملیات متعددی را علیا نیروهای طالهان در مناطق مارزی خاود باا افغانساتان 

دولت پاکستان اقدام با مسلح سازی قوای نظامی ضاد طالهاان  م1113کند. در اکتهر می اجراء 

الهتاا مجموعاا دولات پاکساتان  .(Washington Post, 1113در مناطق شامالی کارده اسات )

تواند قوای زیادی را در این منعقا مسقر سازد زیرا کاا مجهاور مای شاود بخاش مهمای از نمی

 .(Report on Progress:81رز مشترک با هندوستان تخلیا کند )نیروهای خود را در م

دولت پاکستان طی  چندعملیات مشاترک باا نااتو ساعی داشاتا منااطق مارزی خاود را از 

 ی شورشی شها نظامی پاک کند. هاگروه

دولت پاکستان سعی کرد سازشی را با طالهان پاکستان با عمل آورد تا  1119در اوایل سال 

اطق تحت نفوذ خود)دره سوات( آزادی عمل اجرای احکاام شاریعت را باا صاورت طالهان در من

خودمختار داشتا باشاد در عاوض عملیاات نظاامی وتروریساتی را علیاا دو دولات پاکساتان و 

افغانستان اداما ندهد. این تلاش ناکام ماند و منازعا میان طالهان ودولت پاکساتان اداماا یافات     

(Morelli, 1119 :8). 

هتا شرایط جغرافیایی مرزهای دو کشور و کوهساتانی باودن منااطق تحات نفاوذ طالهاان ال

امکان سرکوب کامل  این قوا را از بین برده است. حتی این نظریا معرو شده اسات کاا دولات 

گونا حاکمیتی بر مناطق تحت نفوذ طالهان ندارد و در واقع در شرایط فعلای  پاکستان عملا هیچ

 ن پاکستان با طالهان افغانستان وجود ندارد.امکان تمایا طالها
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شایان ذکر است کا خعوط تدارکاتی ناتو در پاکستان با صورت منظ  و متمرکا مورد حملا 

درصاد از  31 م،1111تاا 1118 یهادر فاصالا زماانی ساالطالهان پاکستان قرار گرفتاا اسات.

کیلاومتر باا  911طای حادود تجهیاات نظامی و غیرنظامی ناتو از طریق بندر کراچی و پاس از 

عهور از جنوب تا شمال پاکستان و با گذشت از منعقاا قهاایلی و از طریاق گاذرگاه خیهار وارد 

هایی کا این تجهیاات را از سوخت و مهمات گرفتا تا مواد غاذایی شده است. کامیونافغانستان 

ت انتحاری و بماب کردند همواره با صورت گروهی هد  حملاو پوشاک با افغانستان منتقل می

ها باا اماری عاادی و های مسیر عهور این کامیوناند. خرابکاری در جاده و پلگذاری قرار گرفتا

تقریهاق غیرقابل جهران تهدیل شده است. تنها در جریان یک حملا در منعقا قهایلی علیا کاروان 

حمولا آنها باا هاوا تریلر آتش زده شد و م کامیون و 111های ناتو صورت گرفت، حدود کامیون

کنناد در حادی باوده کاا هایی کا در این مسیر تردد میرفت. حج  خسارات وارده با کامیون

داران پاکستان اعلام کرد از حمل کالاهای نظامی با مقصد افغانستان خاودداری  اتحادیا کامیون

هرگ تدارکاتی کنند. ناامن شدن مسیر کراچی تا گذرگاه خیهر با این مفهوم است کا ناتو شامی

خود را در خاک پاکستان از دست داده و با توجا با بحران سیاسی اجتماعی اسلام آباد، بعید با 

رسد در میان مدت بتوان با تامین این شاهراه حیاتی پرداخت. همامان باا نااامن شادن نظر می

میلیاون  111مسیر پاکستان، دولت قرقیاستان نیا با دریافت صدمیلیون دلار کمک بلااعوض و 

ها خواست پایگااه مریکاییآمیلیون دلار فرصت سرمایا گذاری از طر  مسکو، از 811دلار وام، و 

هوایی مناس را در شمال این کشور تععیل کناد. قااقساتان باا اجااره پایگااه هاوایی خاود باا 

داد هاا اجاازه مایمریکاییآمیلیون دلار تنها کشوری بود کاا باا 13ها بر مهنای ماهی مریکاییآ

بدون هیچ محدودیتی از این پایگاه برای انجام عملیات نظامی در افغانستان استفاده کند یاا باا 

 افغانستان تدارکات برساند.

اگر وخامت شرایط امنیتی افغانستان اماروز را در کناار قعاع دو خعاوط مواصالاتی نااتو در 

توان باا مختصاات شارایط شمال و جنوب افغانستان با ه  مورد ملاحظا قرار دهی ، آن گاه می

اند پی برد.لاازم باا یاادآوری اسات کاا ها با آن مواجامریکاییآبسیار دشواری کا ناتو و با ویژه 

های دوشنها در تاجیکساتان و کارشای خنابااد فرودگاه چک لالا حوالی اسلام آباد و نیا فرودگاه

ان را جهران کنناد، اماا هایچ توانند فقدان پایگاه هوایی مناس قرقیاستازبکستان تا حدودی می

تواناد جاایگاین خعاوط مواصالاتی کشاور پایگاه هوایی در کشورهای همساایا افغانساتان نمی

پاکستان برای نیروهای ناتو در افغانستان باشد زیرا هاینا حمل و نقل هوایی این حج  عظی  از 
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باید درصادد پیادا کاردن تدارکات چهار تا پنج برابر هاینا حمل و نقل زمینی است و عملاق ناتو 

 .(1833 ،امن پاکستان باشد )ناتو وسا جاده استراتژیک جایگاینی برای خعوط زمینی نا

 

 همجواری با ايران -1

از سوی دیگر متعارض در افغانستان دارند. برقراری  ایران و ناتو منافعی از یک طر  همسو و

گری و ضد شیعی های سلفیبا گرایش امنیت در افغانستان  و سرکوب طالهان و القاعده با توجا

شود کا ناامنی در افغانساتان آنها نقعا اشتراک ایران و ناتو است. لیکن  این فرض نیا معرو می

باعث درگیری قوای آمریکا و ناتو در این منعقا و احساس خعر آنها از گسترش دادن منازعاات 

ویژه در موضاوت پروناده هساتا مریکا بالا تیرگی روابط ایران و آاگردد. مسبا سرزمین ایران می

ی همکاری طرفین در حال مساائل افغانساتان را باا هاای ایران شرایعی را دامن زده کا زمینا

 صفر رسانده است.

ی شورشای در هااباا گروهم  1113ادعا شده است کا ایاران از ساال  هاای از گاارشدر پاره

عا هایچ ساند معتهاری ارائاا نشاده اسات. در کند ولی در این رابافغانستان مساعدت مالی می

ی های انفجااری در ساالهاتعادادی از تلاا ی اعلام شده کاا  مهاداء سااختهابرخی از گاارش

ولای ساند  .(Progress Toward Security, 1119: 111از ایران باوده اسات ) م1113 و 1113

ی شورشای واگاذار شاده هاقععی مهنی بر اینکا این نوت تسلیحات از طر  دولت ایران با گروه

 وجود ندارد.

ایران در بحث استفاده از بنادر و خاک خود جهت ترانایت تجهیاات ناتو  مای تواناد کماک 

سا خعوط مواصلاتی امن و استاندارد کاا از ساا مسایر خااک ایاران را باا  موثری با ناتو کند.

دیاد باا انتظاام اماور کند ممکن است بتواند در چارچوب روابط امنیتای جافغانستان متصل می

 افغانستان کمک کند. در حال حاضر سا مسیر

 ؛کیلومتر 311چاه بهار با زرنج )مرکا استان نیمروز افغانستان( حدود  -1

 ؛بندرعهاس با بیرجند و مرکا استان فراه افغانستان -چاه بهار -1

مسایرهای نااامن  تواند جاایگاینی بارایمی ،هرات افغانستان  - تایهاد بندرعهاس با مشهد  -8

پاکستان برای کمک رسانی بین المللی با افغانستان باشد. در مقایسا مسیر اول یعنی چاه بهاار 

کیلومتر باا 111رسد و پس از حدود کیلومتر با مرز افغانستان می 311زرنج کا با طی حدود  -
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کیلاومتری 911از مسیرحدود کیلومتر نادیکتر 811 ،شودجاده حلقوی مرکا افغانستان وصل می

 . (1833،کراچی با گذرگاه خیهر در شرق افغانستان است )ناتو و سا جاده استراتژیک

 

 لي افغانستان خج( وضعیت دا

دولات مرکاای حاماد کارزای دارای تشاکیلات و  با علت فقدان وجود یک تشکیلات دولتی،

      .  (Morelli, 1119:1نیروهای کارآمد و قوانین مدون برای اداره کشور نیست )

موضوت فساد مالی و ارتشاء در سعوو مختلز اداری و سیاسی حاک  اسات. اعتمااد عماومی  

حوزه نظار  111از  1111نسهت با دولت مرکای در حال کاهش است. طی یک نظر سنجی در 

حوزه( حامی و طرفدار دولت مرکاای  111از  19) درصد از این مجموعا 14سنجی، فقط سکنا 

 1111تاا  1119ی شورشی  طای ساال هااکی از افاایش  حمایت از گروهبوده اند. جدول زیر ح

 .کندمی

 

 Report on) حوزه در سراسر افغانستان 191نظر سنجی از  - 9جدول 

Progress:63) 

 9010مارس   9002دسامبر 

 7 کمک کننده با دولت مرکای 7

 25 طرفدار دولت مرکای 35

 66 بی تفاوت 63

ورشیی شهاطرفدار گروه 24  67 

ی شورشیهاکمک کننده با گروه 3  1 

 7 مناطق ارزیابی نشده 21

 

فرماندهان ارشد ناتو در افغانستان معتقدند کا با تکیا و جلب اعتمااد روساای قهایال بهتار 

توان آرامش و امنیت را در افغانستان برقرار نمود. ایجاد رواباط حسانا باا روساای قهایال در می

باشد. روسای قهایال بایاد احسااس کنناد کاا در دوره پذیر میدت امکانسایا یک برناما درازم

درازمدت می توانند روی پشتیهانی قوای ناتو حساب کنند. نظرات و اخهار خروج قاوای نااتو در 

نرال ماک کریساتال ژسازد. از جملا اختلا  نظرهای  کوتاه مدت این حس اعتماد را ضعیز می

سای قهایل این نگرانی جدی را دارند کا پس از خروج ناتو ماورد رو با اوباما در همین قضیا بود.

 انتقام طالهان قرار گیرند.
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ی اساسی نیروهای آمریکایی و نیروهای نااتو در افغانساتان آن اسات کاا باا هایکی از ضعز

محیط افغانستان آشنایی کافی ندارند. محیط داخلی افغانستان شامل ها  محایط انساانی آن و 

باا خلاق و خاوی ماردم  هاافیایی آن اسات. در حاوزه محایط انساانی، خارجیه  محیط جغرا

ای اسات  افغانستان و در محیط جغرافیایی با توپوگرافی منعقا آشنا نیستند. این دقیقااق مسارلا

المللای لنادن کا ژنرال استنلی مک کریستال طی یک سخنرانی ویژه در موسسا معالعات باین

 معرو کرد.

گیری بیشاتر از نیاروی ارتاش و  تواند این ضعز را جهران نماید بهرهمییی کا هایکی از راه

پاک کوتاهی جادی  -رسد تا قهل از اعلام سیاست آ  پلیس ملی افغانستان است کا با نظر می

باا عمال آماد،  1111در اینهاره صورت گرفت. براساس یک برآورد اولیا کا پس از اجلاس بان 

 فر برآورد شد کا یاهراق چندان ه  کارشناسی شده نهود.هاار ن 31یرفیت ارتش افغانستان 

هنگامی کا اوباما راههرد نوین خود را اعلاام کارد متعهاد شاد نفارات  م1119مارس  13در 

 411 هاار نفر برساند کا یاهراق با کمال معلوب ارتش افغانستان کاا 184ارتش افغانستان را با 

ل با نظر می رسد اگرچا تعداد نفرات ارتش و پلایس هاار نفر است فاصلا زیادی دارد. با این حا

ملی افغانستان برای جنگ با طالهان مها  هساتند اماا مهمتار از آن آماوزش، تجهیاا و حقاوق 

 نیروهای نظامی افغانستان است. 

وزیر دفات افغانستان معتقد است با لحاا  تجهیااات، ارتاش افغانساتان وردک،   یعهدالرح

کند. از نظر حقاوق اختیار دارد وانت است کا هیچ مشکلی را حل نمیای کا در بیشترین وسیلا

کناد یاک سارباز دلار حقوق دریافت مای 811دستماد، در حالی کا هر نیروی طالهان در ماه  و

دلار حقوق دریافت می کند. با لحا  آموزش نیاا وضاعیت چنادان  111تا  111افغانستان بین 

  (.1833معلوب نیست )اطلاعات، 

های امنیتی این کشور از لحا  تعداد و یرفیت باید تقویت و افااایش بیابناد. در آغااز نیرو»

تان  31111و پلیس را با  184111این کار نیازمند آن است کا شمار سربازان اردوی ملی را با 

در یر  دو سال آینده با توسعا منابع بیشتر، افاایش بادهی . جامعاا جهاانی بایاد مساؤولیت 

ا برای تقویت نیروهای امنیتی افغانساتان باا عهاده بگیارد. ماا ها  چناان دیگار تامین منابع ر

کننده امنیت مردم، باید حمایت نماایی . ی امنیتی افغانستان را ه  مانند نیروهای تامینهاگروه

ی نیروهاای امنیتای هاحقوق و امتیازهایی کا با نیروهای کا پروسا ادغاام آنهاا را باا سااختار

 .(Obama, 1119) «  سازی افغانستان فراه
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رسد یکی از مشکلات جدی درخصوص ارتش و پلیس ملی افغانستان آن است کاا با نظر می

هاای قاومی هساتند و گیرناد هناوز گریهاانگیر وفاداریافرادی کا در ساختار این نیرو قارار می

نیروهاا چاا  شود تا بسایاری ازهای ملی در آنها شکل نگرفتا است. این مسالا باعث میوفاداری

رتهاا نظاامی از جملاا فرمانادهان نتوانناد کاارکرد در شکل سرباز و چا در شکل مقاماات عالی

دفاعی، تهاجمی، نظامی، امنیتی و اطلاعاتی خود را انجام دهند و چا بسا باا عاواملی ماااح  و 

الا ساز در مسیر عملیات نظامی آمریکا علیا طالهان تهدیل شوند. این مسالا کا یاک مسامشکل

پااک را کاا عمادتاق مهتنای بار یاک سااختار  -معنایی، معنوی و فرهنگی اسات اساتراتژی آ 

 سازد.گرایانا است، در عرصا عملی با مشکل جدی مواجا میمادی
 

 د( امکان مذاکره با طالبان

 قهل از برگاااری دوماین انتخاباات ریاسات جمهاوری -نماینده ویژه اوباما -لهروکهاریچارد

یناد انتخاباات شارکت آاز طالهان خواست پای میا مذاکره حاضر شاوند، در فر رسما افغانستان،

 .(11: 1833 ،کنند و در پروسا قدرت سهی  شوند )میری

، با موضوت مذاکرات محرمانا میان دولت افغانستان و نمایندگان طالهان در شهر شواهد

 -کراتی کا عهدالقیوم کرزای ؛ مذادارندمقدس مکا با میانجیگری دولت عربستان سعودی اشاره 

یی مانند نواز هانمایندگی دولت افغانستان را در آن بر عهده داشت و چهره -برادر حامد کرزای

شریز ه  در آن حضور داشتند. هر چند دولت افغانستان اطلاعات چندانی را از مذاکرات مکا 

الهان را در دستور کار قرار علنی نکرد ولی پس از آن، دولت افغانستان بارها طرو مذاکره با ط

عنوان ابراز حسن نیت، کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان کاندیداتوری یکی از داد و با

فرماندهان گذشتا طالهان با نام ملاعهدالسلام راکتی را در انتخابات ریاست جمهوری مورد تایید 

رههر حاب اسلامی  ار(قرار داد. حامد کرزای همچنین وحید سهاوون )داماد گلهدین حکمتی

افغانستان و از  متحدان طالهان را با عنوان مشاور خود برگاید تا شاید با این اقدام بتواند با 

نیروهای طالهان بپردازد. دولت افغانستان حتی اعلام داشت کا موفق شده با ین جذب موثرتر

  .(13: 1833 ،نیروهای طالهان در منعقا بادغیس با توافقاتی دست یابد )موسوی
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 گیری نتیجه

ی اساسی روبارو شاده اسات. نااتو در اولاین  هادر یک نگاه کلان ناتو در افغانستان با چالش

تجربا خروج از منعقا سنتی خود  مشکلات عدیده ای را پیش روی خود می بیند کا کا تفاوق 

گر قرار اسات نااتو بر آنها تغییرات اساسی را در نظام و تشکیلات فرماندهی ناتو طلب می کند . ا

در تعریز ویایز خود فضاهای جدیدی را پیش بینی کند لازم است در جاذب نیارو و سااختار 

بازنگری اساسی داشتا باشد. در این چارچوب ناتو نمی تواند صرفا یک ساازمان  تشکیلاتی خو د

 نظامی باقی بماند.

خاروج قاوای خاود  با سوی م1111تا 1111چنانچا دول متحد ناتو بخواهند یر  سالهای 

حرکت کنند دورنمای شکست ناتو در افغانستان از ه  اکنون آشکار است. برقراری امنیت نسهی 

در افغانستان صرفا بر پایا یک حضور درازمدت و جلاب اعتمااد روساای قهایال و بساتر ساازی 

مقابلاا تقویت پلیس و ارتش ملی امکان پذیر است. احتمالا مسلح سازی قهایل طرفدار ناتو برای 

آنها با طالهان در صورتی کا با جنگ داخلی منجر نگردد و یا پایا ریاای یاک ارتاش مقتادر از 

جملا راهکارهای نیل با موفقیت در افغانستان است. موضوت مذاکره با طالهاان نیاا ازجملاا راه 

است. شایان ذکر اسات کاا باا شکسات نااتو در افغانساتان ناا تنهاا هژماونی آمریکاا و  هاحل

شود، در درون ناتو نیا سنت رههاری نااتو از ساوی رهای اروپای غربی با چالش کشیده میکشو

 آمریکا مورد تردید قرار می گیرد.

الهتا شکست در افغانستان، با معنی شکست نهایی و پایان عمر هژمونی آمریکا و دول غربی 

خود بتواناد در ساایر  نیست بلکا احتمال دارد ناتو با دگردیسی در تشکیلات و نظام سازماندهی

 نقاط جهان ایفای نقش موثر کند.

سخن آخر اینکا وضاعیت آمریکاا و نااتو در افغانساتان شارایعی را ایجااد کارده اسات کاا 

تواند طی یک برناما معالعا شده همکاری متناسهی را با ناتو با انجام جمهوری اسلامی ایران می

یکا را در چارچوب ارتقاء منافع ملی حال و فصال ی روابط خود با آمرهارسانده و بسیاری از گره

 نماید.
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