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  مقدمه 
و در  1949 کشـور در سـال 12ناتو به عنوان سازمان امنیتی آتلانیک شمالی که با امضـاي 

برابر کمونیسم شوروي و نمادش پیمان ورشو پا به عرصه وجـود گذاشـت، بـا فـروریختن دیـوار 
همانند رقیبش به تاریخ نپیوست بلکه امروز پـس برلین به عنوان نماد پایان جنگ سرد، نه تنها 

عضو ثابت و تعدادي از کشورها  28سال از گذشت این پیمان با افزایش تعداد اعضایش به  64از 
ي بین المللی همکار و شریک و موسعترین تعریف امنیتی از تهدیدات مد نظرش، به هاو سازمان

ندین دهه دیگر برداشته است. گامی کـه بـا نظر گام محکمی براي ادامه حیات خود حداقل تا چ
واکاوي تاریخچه ناتو می بایست تفکیکی در روندهاي حرکتی آن را جست و جو کـرد؛ چـرا کـه 

نگهـداري را بـا هـدف  )1,0ناتو( ناتوهر چند اولین نقطه عطف این سازمان یعنی تشکیل پیمان 
در پایین گود ایجاد کـرد، دومـین نقطـه  هادر بیرون گود، آمریکاییان در درون و آلمانی هاروس

بـا هـدف  )2,0( عطف تاریخی این سازمان، پایـان جنـگ سـرد، موجـب پیـدایش مفهـوم نـاتو
  و مشارکت و همکاري با دشمنان سابق این پیمان شد.شناسایی تهدیدات جدید 

هرچنـد سـومین نقطـه عطـف در تـاریخ سـازمان پیمـان آتلانتیـک شـمالی، حادثـه یـازده 
و نیـاز فـوري بـراي یـک سیاسـت  ، ناتو را در شرایط جدیدي براي تصمیم گیري2001سپتامبر

کـارلس کوپچـان در توضـیح ایـن دوره کلید خورد امـا  )3,0(قرار داد و روند پیدایش ناتو جدید
چشم انداز استراتژیک پیچیده تر که ناتو در آن عمل می کند، همبستگی که نـاتو «آورده است: 

چه بپسـندیم یـا نپسـندیم، نـاتو در «؛ »از آن مدد می جست را رقیق کرده استدر جنگ سرد 
یک رویکـرد «راه حل او براي پیمان، اتخاذ ». حال گسترده شدن و یک رهیافت جمع گریز است

انعطاف پذیرتر براي تصمیم گیري در مورد مسائل زیاد دیگر، جداي از مسائل مربوط به جنگ و 
که سبب تسهیل در تصمیم گیري، اما تضعیف بیشتر انسجام اتحـاد ؛ پیشنهادي »صلح می باشد

 و همبستگی سیاسی آن می شود.
مفهوم نوین استراتژیک ناتو مصوب لیسبون، همان رویکرد انعطاف پذیر مـورد نظـر کوپچـان 

نام برده می شود، یک سند بنیادین براي دهـه  )3,0(است که از آن به عنوان موتور محرك ناتو 
پیش رو ناتو است. مسیر تصویب این سند، مسیري طولانی و پر پیچ خم بود که می توان شـروع 

ي تجـارت جهـانی هـاآن را به طور غیررسمی از لحظه برخورد هواپیماهـاي مسـافربري بـه برج
؛ چـرا کـه مفهـوم نـوین در 2002آمریکا دانست و شروع رسمی تدوین آن را بـه اجـلاس پـراگ
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ي مختلف کارشناسی تدوین و بررسـی و در نهایـت در نشسـت هاهاي مختلف و در نشستقالب
  سران ناتو در لیسبون پرتغال به تصویب رسید.

ي مهمی و با دستور کارهاي مهم تري نظیر نشسـت هاهرچند پس از یازده سپتامبر، نشست
نشست استانبول با دستور کـار تقویـت ، گسترش اتحادیه هاي اولیه برايپراگ با دستور کار گام

هاي کشـتار جمعـی بـه عنـوان حضور در خاورمیانه، نشست ریگا با دستور کار تروریسم و سلاح
گر عرصه واگرایی در ناتو بـود، شـکل گرفـت امـا دشمنان اصلی ناتو و نشست بخارست که نشان

 11ی، مهمتـرین نشسـت نـاتو پـس از حادثـه اللملي بینهامتفکران عرصه بین الملل و سازمان
ي فـوق الـذکر هادانند که ماه عسل نشستلیسبون پرتغال می 2010را نشست  2001سپتامبر 

  شود. نیز شمرده می
ي گذشته ناتو در جلسات عنـوان شـده، هاعلی رغم تلاشدر این باره بورگنسن معتقد است 

پیمان باید به دنبال اردوگاه جهان گرا  بـه رهبـري تعدادي از سوالات همچنان باقی ماندند. آیا 
ایالات متحده باشد و در مسائل مربوط به امنیت جهانی ماننـد مـدیریت بحـران فراتـر از قلمـرو 

هاي عضو خود بـه عنـوان پیمان درگیر شود؟ یا آیا باید تمرکز خود را بر دفاع جمعی از سرزمین
برخی از اعضاي جدید شرق اروپا حفظ کنـد؟ عـلاوه یک اردوگاه محلی (در میان دیگران) مانند 

له افغانستان چیست؟ آیا این است که ناتو باید توسـعه یـا مبـارزه بـا ابر این، درس واقعی از مس
هـاي ضـد شـورش مناسـب در ایـن تروریسم و بازسازي را اولویت بندي کند؟ و چگونه تاکتیک

 ,Borgensen( را داد هـاپاسـخ اکثـر آنمعادله را به کار گیریم؟ سوالاتی کـه نشسـت لیسـبون 

2011.(  
، بنـا بـه شـرایط شـش مفهـوم 1949هرچند از آغاز کار پیمان آتلانتیـک شـمالی در سـال 

صـفحه و  11، سندي مشـتمل بـر 2010استراتژیکبه وجود آمده اما مفهوم استراتژیک نوین ناتو
ن مفهوم استراتژیک نـاتو بند، سومین مفهوم استراتژیک پیمان پس از جنگ سرد است. اولی 38

). سپس در زمان برگزاري اجـلاس واشـنگتن 1,0(ناتو منتشر شد 1991در اجلاس رم در نوامبر 
، پنجاهمین سالگرد پیمان، سند رم به روز  و در آن تجدید نظر شد. دومین 1999در ماه آوریل 

ر ادامـه پـژوهش مفهوم استراتژیک پس از جنگ سرد، تا زمان نشست لیسبون پابرجا ماند که د
معرفی شده است چرا که هر دو در پاسخ بـه جهـان پـس از ) 2,0( هر دو سند فوق در قالب ناتو

 جنگ سرد و با محتواي مفهومی واحد بودند.
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سند لیسبون که از آن با عنوان مفهوم نوین استراتژیک ناتو براي دهه پیش رو یاد می شـود، 
کوشیده انـد بـا بررسـی مختصـر رونـد حرکـت  موضوع اصلی پژوهش حاضر بوده و نویسندگان

طور مبسوط به واکاوي این سـند پرداختـه و ابعـاد و زوایـاي سازمان پیمان آتلانتیک شمالی، به
پنهان آن را بازخوانی نماید. نویسندگان تلاش دارند تـا بـا رویکـردي امنیتـی بـه مفهـوم نـوین 

هوم نوین امنیتی ناتو بـراي دهـه پـیش و استراتژیک ناتو در ادامه به این سوال پاسخ دهد که مف
  چیست؟ 

اي نویسندگان در پژوهش حاضر که با روش توصیفی تحلیلی و با استفاده از منـابع کتابخانـه
و  رجوع به اسناد رسمی سازمان ناتو از طریق وبسایت رسمی این سازمان انجام پذیرفتـه اسـت، 

را رویکـرد امنیتـی مکتـب کپنهـاگ را وري در ایـن پـژوهش رویکرد نظري انتخابی براي بهـره
رویکرد موسع بـه «انتخاب نمودند که بر اساس آن، فرضیه اصلی پژوهش عبارت است از این که 

ي لیبـرال هـاامنیت و نگاه ارزشی به حاکمیت در قالب حفظ امنیت و گسترش حاکمیـت ارزش
رژي و حاکمیـت ایـدئولوژي به امنیت ان )3,0( دموکراسی و اصول بازار آزاد در رویکرد نوین ناتو

  ».شودتبیین و براي دهه پیش رو اجرایی می
درباره اهمیت موضوع مورد بررسی قابل ذکر است، با توجه به این شناخت و تحلیل اهـداف، 

عنـوان شـانزدهمین و تحولات سازمان پیمان آتلانتیک شمالی که امروزه به هاراهبردها، تاکتیک
صـورت مسـتقیم و ر اکثر مرزهاي خـاکی و آبـی کشـورمان بـههمسایه کشورمان تلقی شده و د

  باشد.غیرمستقیم حضور دارد، از ضروریات امنیتی و سیاست خارجی کشورمان می
پیرامون پیشـینه پـژوهش قابـل ذکراسـت هرچنـد آثـار و تالیفـات دربـاره نـاتو در محافـل 

ژیک نـاتو مصـوب آکادمیک و تحقیقاتی کشـور کـم نیسـت امـا پیرامـون مفهـوم نـوین اسـترات
، اثر ارزشمند و جامعی پدید نیامده است و بیشـتر آثـار نتوانسـته انـد خـود را بـا 2010لیسبون

در حوزه شـناخت نـاتو بـه زبـان فارسـی  هاتحولات نوین ناتو تطبیق دهند. از جامع ترین کتاب
» لامی ایراني جدید ناتو و منافع و امنیت ملی جمهوري اسهاماموریت«توان به اثر ارزشمند می

نوشته دکتر منوچهر محمدي اشاره نمود. نمونه موفق بررسی ادبیات نوین ناتو به زبان انگلیسـی 
مقالـه تـدوین و  16کـه در قالـب   1»مفهوم نوین استراتژیک نـاتو: رویکـردي جـامع«نیز کتاب 

  باشد.توسط جنز رینگسموس و استن رینینگ ویراستاري شده است، می

                                                
1. NATO’s New Strategic Concept : A Comprehensive Assessment  
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  مکتب کپنهاگ ؛چارچوب نظري -1
، مفهومی شناخته شده در طول تاریخ بشري و براي تمام جوامع آن، از قبیله گرفته تا امنیت
ي عصـر حاضـر و ... بـوده و هـاي جهانی، دولت شهرهاي یونان باستان، دولت ملتهاامپراطوري

، انتخـاب اول هـر واحـد سیاسـی 2»وضعیت امن« تلاش براي رسیدن بههست. در همین راستا 
 دارد هایی است که ریشه در جوهر هسـتی انسـانهاو انگیزه هاست که مبنا و اساس آن، کششا

  ).23:  1378 (بوزان،
  در مجموع بررسی تعاریف از مفهوم امنیت، نکات ذیل مورد توجه است:

 ؛کشور حاکمیت و  اجتماعی سیستممه ادا و بقا مردم، جان حفظ ارضی، تمامیت حفظ )الف
 يهـافرآورده  امـروز و بودنـد کـانی زمـانی منابع کشور،این حیاتی منابع ارتقاي و حفظ )ب

  و است ملیي  وسرمایه متخصص نیروي صنعتی،
فقدان تهدید جدي از خارج به منافع ملی و حیاتی کشور. امروزه سازگار کردن محیط بـا  )ج

  ).160: 1387 زاده،(سیف اهداف داخلی بسیار مهم است
ي فکـري آن بـه شـمار هاصلح کپنهاگ که مکتب کپنهاگ یکی از شـاخهموسسه تحقیقاتی 

تمرکز این مکتب روي مسـائل صـلح و  .)12: 1382(نصري،  تاسیس شد 1985می رود در سال 
ي جدیـد نظـري ریشـه در سـنت هـاامنیت می باشد. مکتب علی رغم تـاثیر پـذیري از رویکرد

ي مهـم مکتـب هـاوایلـد، مـک سـوپینی از چهرهري بـوزان، اولـی ویـور، دي ارئالیستی دارد. ب
باشند.بوزان یک نوواقع گرا و ویور یک واقع گراي ساختاري اسـت. بنـابراین، همـواره شـاهد می

تاثیر اندیشه و آراي نوواقع گرایی و واقع گرایی ساختاري در مطالعات امنیتـی مکتـب کپنهـاگ 
  خواهیم بود.

ي تعریف امنیت در این مکتب، در ادامه هانویسندگان در پژوهش حاضر با تبیین شاخص
  سعی در بررسی تحولات در رویکرد ناتو پیرامون مفهوم امنیت دارند:

  
  
  
  

                                                
1. SecureSituation 
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  ي امنیتی مکتب کپنهاگها: شاخص)1(جدول 
  ي مفهوم امنیت در مکتب کپنهاگهاشاخص

  »رهایی از تهدید«  امنیت برابر است با
  »ادراك بین الاذهانی«  امنیت برابر است با
  »مرجعیت محوري دولت«  امنیت برابر است با
  ...»ابعاد موسع نظامی، اجتماعی، اقتصادي، فرهنگی، سیاسی، زیست محیطی و «  امنیت برابر است با
  »حذف تهدیدات وجودي از مراجع امنیت«  امنیت برابر است با
  »امنیتی سازي«  امنیت برابر است با
  »امنیت منطقه ايتمرکز بر سطح «  امنیت برابر است با

  
  روند حرکتی سازمان پیمان آتلانتیک شمالی -2

، فرزندان زمان خودشان هاپرایس معتقد است که کلیه تصمیمات پیمان - یدهاآدریان
 ,Hyde-Priceروح زمانه معاصر و خلق و خوي سیاسی غالب را منعکس می  کنند( هستند که

 1949کشور در سال 12آتلانیک شمالی که با امضاي )؛ ناتو به عنوان سازمان امنیتی 2011:45
و در برابر کمونیسم شوروي و نمادش پیمان ورشو پا به عرصه وجود گذاشت، با فروریختن دیوار 
برلین به عنوان نماد پایان جنگ سرد، نه تنها همانند رقیبش به تاریخ نپیوست بلکه امروز پس 

عضو ثابت و تعدادي از کشورها  28داد اعضایش به سال از گذشت این پیمان با افزایش تع 64از 
ي بین المللی همکار و شریک و موسعترین تعریف امنیتی از تهدیدات مد نظرش، به هاو سازمان

  نظر گام محکمی براي ادامه حیات خود حداقل تا چندین دهه دیگر برداشته است.
اعضاي خود و برقراري صلح از  اهداف بنیادین دفاع جمعیناتو اتحادي سیاسی و نظامی با  

متحد حق برابر دارند لذا تصمیمات با  28دموکراتیک در منطقه آتلانتیک شمالی است. همه 
ي بنیادین پیمان از قبیل دموکراسی، هااجماع و اتفاق آرا اتخاذ شده و اعضا متحدند به ارزش

  ).www.nato.int,2012( آزادي فردي و حکومت قانون احترام بگذارند
ترین و قدرتمندترین هاي پس از جنگ جهانی دوم ایجاد شد و به طولانیناتو در سال

ترین پل ارتباط دو سوي اتحادیه نظامی ـ سیاسى در طول تاریخ، محور رابطه فراآتلانتیکى، مهم
هاي این قاره اقیانوس اطلس و محمل حضور نظامی آمریکا در قاره اروپا و تاثیرگذار بر سیاست

  ).1385 (امینیان، دتبدیل ش
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ي امضا کننده این پیمان بر پایبندي هادولت«آمده است  1949در مقدمه پیمان واشنگتن
خود بر اهداف و اصول منشور ملل متحد تاکید کرده و تمایل خود را براي همزیستی با تمام 

اث مصمم به حراست از آزادي، میر مادر صلح و آرامش اعلام می کنند.  هاو دولت هاملت
ي خود که بر اساس اصول دموکراسی، آزادي فردي و حکوت قانون پایه هامشترك و تمدن ملت

ي خود را براي دفاع دسته هاتلاش یمتصمیم دارهمچنین ما . یمگذاري شده است، می باش
؛ بنابراین با پیمان آتلانتیک شمالی موافقت می یمجمعی و حفاظت از صلح و امنیت متحد نمای

  ).www.nato.int, 2012( یمکن
 28کشور به امضا رسید و تا امروز که خود را با  12و توسط  1949اما پیمان ناتو که در 

عضو ثابت، شرکا و همکاران مختلف همراه کرده است مسیر هموار و بی پیچ و خمی را طی 
ندي محتواي این مسیر ننموده است. لذا در این قسمت با ارائه یک ساختار شکلی براي تقسیم ب

، مفهوم دهه پیش رو سازمان پیمان آتلانتیک شمالی را 3,0پرفراز و نشیب، در نهایت ناتوي
  شرح خواهیم داد.

  
  : ساختار شکلی حرکت ناتو)1(شکل 

  

شود، لذا شناسایی و تفسیر نقـاط اش شناخته میناتو همانند تاریخ، با نقاط عطف و برجسته
مهم در درك مفهوم نوین امنیتی این سازمان به شمار مـی آیـد. در  عطف این سازمان ضرورتی

این زمینه با بررسی تاریخچه ناتو می توان سه حادثـه را بـه عنـوان نقـاط عطـف ایـن سـازمان 
ي متمـایز و هـابرشمرد. هـر کـدام از ایـن حـوادث، سـبب بـروز یـک نـاتوي جدیـد بـا کارویژه

اولین حادثه و نقطـه عطـف کـه منجـر بـه ظهـور  رویکردهاي جدیدتر از گذشته شده است. اگر
شـد را خطـر  1,0عنـوان سـنگ بنـاي نـاتو و پیـدایش نـاتوبـه 1948 پیمان واشنگتن در سال
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کمونیسم در قالب اتحاد جماهیر شوروي و پیمان ورشو بدانیم، دومین نقطـه عطـف مربـوط بـه 
یمـان بـراي بقـا در نبـود پایان جنگ سرد و تصمیم سران ناتو براي اصلاح مفهومی وساختاري پ

و در  1999فلسفه وجودي اش بـوده کـه منجـر بـه تـدوین مفهـوم نـوین اسـتراتژیک در سـال
شد. نقطه عطف سوم اما سـریعتر بـه  )2,0( پنجاهمین سالگرد تشکیل پیمان به عنوان نماد ناتو

نـوین  بود که به زودي مفهـوم 2001وقوع پیوست و آن حادثه تروریستی یازده سپتامبر در سال
و  )3,0( را ناکارآمد نشان داده و محـرك نـاتو بـراي حرکـت بـه سـمت نـاتو 1999استراتژیک 

فعالیت پژوهشی، نهایتا نشسـت سـران  هاتحولات مفهومی دیگر بود که در نهایت و پس از سال
، سند نوین استراتژیک ناتو را به عنوان نماد تحـول مجـدد در 2010در لیسبون پرتغال در سال 

را به امضا رسانید و ناتو این بار جهـان را بـراي خـود بـازهم بازتفسـیر  )3,0( ناتوو پیدایش ناتو 
، هـاکلیـه تصـمیمات پیمان«کرد. تمامی جملات فوق، تنها باز هم ما را به این مـی رسـاند کـه 

معاصـر وخلـق و خویسیاسـی غالـب را مـنعکس  روح زمانـهفرزندان زمان خودشان هسـتند کهـ
لذا در ادامه بر اساس این تقسیم بنـدي، سـعی بـه بررسـی  ).Hyde-Price,2011:45( »کنندمی

  مفاهیم شکل گرفته در طول تاریخچه این سازمان و براساس این نقاط عطف می نماییم:
  

در  هادر بیرون گود، آمریکاییان در درون و آلمانی هانگهداري روس: «)1,0( ناتو -1-2
 »پایین گود

ي شکل گیـري پیمـان امنیـت دسـته جمعـی بـین هامروري بر بستر و زمینهدر این زمینه، 
ي اروپـاي غربـی از سـال هااروپا و آمریکا بعد از جنگ دوم جهانی بسیار مهم می باشـد. کشـور

ي جنـگ و اقتصـاد هـا، در حالی کـه توجـه کامـل خـود را بـه بازسـازي ویرانی1949تا  1945
ي توسعه طلبانه اتحاد جماهیر شوروي بودند. هار سیاستمعطوف کرده بودند، با نگرانی نظاره گ

این کشورها که به تعهدات خود بعد از جنـگ در زمینـه کـاهش تاسیسـات دفـاعی و تـرخیص 
نیروهاي نظامی خود عمل کرده بودند، متوجـه شـدند کـه رهبـران شـوروي تصـمیم بـر حفـظ 

کننده براي اروپـا بـود. عـلاوه بـر نیروهاي  خود با تجهیزات کامل را دارند. این هشداري نگران 
این، با توجه به اهداف ایدئولوژیک اعلام شده از سوي حزب کمونیست اتحاد جمـاهیر شـوروي، 
آشکار گشت که با دعوت به احترام به منشور ملل متحد و رعایـت توافقـات بـین المللـی انجـام 

 هاا شده از سلطه نازيشده در پایان جنگ جهانی دوم حاکمیت ملی و یا استقلال کشورهاي ره
(اروپاي شرقی و بعد اروپاي غربی) تضمین نخواهد شد. تحمیل اشکال غیردموکراتیک حکومـت 
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ي اساسـی شـهروندي در بسـیاري از هـاي مـوثر و نقـض حقـوق و آزاديهـاو سرکوب مخالفت
و  هـاکشورهاي اروپاي مرکزي و شرقی و دیگر نقاط جهان، عناصر اصلی تشکیل دهنده ایـن بیم

نقطـه عطـف ایـن تحـولات بـود.  1949تا  1947ي هابودند. رویدادهاي برجسته سال هانگرانی
ي اروپـاي غربـی، کودتـاي هاتهدیدات مستقیم علیه حاکمیت نروژ، ترکیه، یونان و سـایر کشـور

چکسلواکی و محاصره غیرقانونی برلین که در ماه آوریل همـان سـال آغـاز شـد، از  1948ژوئن 
ات تهدید آفرین شوروي در ایـن مقطـع تـاریخی بـود. در واکـنش و پاسـخ بـه ایـن جمله اقدام

تحولات بود که پنج کشور اروپاي غربی شامل بلژیک، لوکزامبورگ، هلند، فرانسـه و انگلـیس بـا 
عزم خود را براي ایجـاد یـک سیسـتم دفـاعی  1948امضاي پیمان بروکسل در ماه مارس سال 

ین به منظور مقابله با تهدیدات ایـدئولوژیک، سیاسـی و نظـامی مشترك و تقویت روابط فی ما ب
علیه امنیت خود را به نمایش گذاشتند. پیمان بروکسل معرف اولین حرکت در بازسازي امنیـت 
در اروپاي بعد از جنگ و نخستین گام در فرایندي بود که به امضاي پیمان آتلانتیک شمالی در 

دنبال آن، مذاکراتی با ایالات متحـده آمریکـا و کانـادا در  و تاسیس ناتو انجامید. به 1949سال 
ي امنیتی و تعهدات متقابل بـین هاخصوص ایجاد یک اتحاد آتلانتیک شمالی، بر اساس تضمین

اروپا و آمریکاي شمالی انجام گرفت. همزمان کشورهاي دانمـارك، ایسـلند، ایتالیـا و پرتغـال از 
در این فرایند دعوت شدند. نتیجه ایـن مـذاکرات دو سوي اعضاي پیمان بروکسل براي عضویت 

  ).343: 1388 و تاسیس ناتو بود(موسی زاده، 1949سویه، امضاي پیمان واشنگتن در آوریل 
پیرامون مبانی حقوقی شکل گیري و فعالیت ناتو نیز در کتاب سبز ناتو می خوانیم که مبانی 

دفاع مشروع مندرج در آن می باشد کـه منشور ملل متحد و اصل  51حقوقی تشکیل ناتو، ماده 
متحد تا زمانی که شـوراي امنیـت به موجب آن در صورت وقوع حمله مسلحانه بر یک عضو ملل

المللی به عمل آورد، هیچ یک از مقررات متحد اقدامات لازم را براي حفظ صلح و امنیت بینملل
دي و خواه جمعی لطمـه اي وارد این منشور به حق ذاتی دفاع مشروع از خود، خواه به صورت فر

نماید که سازمان در چهـارچوب نخواهد کرد. پیمان آتلانتیک شمالی در دیباچه خود تصریح می
کند اعضـاي ایـن پیمـان منشور ملل متحد عمل خواهد کرد و در نخستین جمله خود اشاره می

صلح و آرامش بـا همـه اعتقاد خود را به اصول و اهداف ملل متحد و تمایل خود را به زندگی در 
تصدیق می نماید. در ماده یک این پیمان بر عدم توسل بـه زور بـر خـلاف  هامردم و همه دولت

شـوند مطـابق منشـور ملـل اعضا متعهد می«اهداف منشور ملل متحد تاکید شده و آمده است: 
ز و به گونه یک طرف آن هستند، با روش مسالمت آمی المللی را که احتمالاًمتحد، اختلافات بین
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اي که صلح و امنیت بین المللی و عدالت در مخاطره قرار نگیرد، حل و فصل خواهند کـرد و در 
روابط بین المللی خود از تهدید به استفاده از زور یا توسـل بـه آن، بـه شـکلی کـه متعـارض بـا 

  ).34: 1386 ) (کتاب سبز ناتو،1 (ماده اهداف سازمان ملل متحد باشد، خودداري خواهند کرد
، که سنگ بناي پیمان و فلسفه وجودي آن می باشد، موضوع دفاع دسـته جمعـی 5در ماده 

اعضا موافقت می کنند که حمله علیه یک یـا چنـد کشـور «مورد اشاره قرار گرفته و آمده است 
تلقی شود؛ بـه همـین خـاطر در  هادر اروپا و آمریکاي شمالی، باید به عنوان حمله علیه همه آن

در جهت اعمال حق فردي با دسته جمعی دفاع از  هاوقوع چنین حمله اي، هر یک از آنصورت 
منشور ملل متحد، به یاري عضو یا اعضاي مورد حمله قرار گرفتـه خواهنـد  51خود مطابق ماده 

شتافت و به طور فردي و هماهنگ با سایر اعضا هـر اقـدامی کـه لازم باشـد، شـامل اسـتفاده از 
  ).5ام خواهند داد تا صلح و امنیت به منطقه آتلانتیک اعاده و حفظ گردد(مادهنیروي نظامی انج

ایـن «پیمان واشنگتن اشاره بیشتري به منشور ملـل متحـد شـده و آمـده اسـت  7در ماده 
ي عضو بر اساس منشـور ملـل متحـد و مسـئولیت هاپیمان به هیچ وجه حقوق و تعهدات کشور

امنیت بین المللی را تحت تاثیر قـرار نمـی دهـد و نبایـد  اولیه شوراي امنیت براي حفظ صلح و
کـه ترتیـب بـازنگري در پیمـان را  12و در نهایـت در مـاده » چنین تفسیري از آن به عمل آید

سال از اجرایی شدن این پیمان یا هر زمـان بعـد  10مشخص می نماید، اشاره شده است بعد از 
اعضا براي بازنگري در پیمان، اعضا با در نظـر  از آن، در صورت طرح درخواستی از سوي یکی از

داشتن عوامل موثر در صلح و امنیت در منطقه آتلانتیک شـمالی از جملـه تحـولات مربـوط بـه 
ترتیبات جهانی و منطقه اي تحت منشور ملل متحد براي صـلح و امنیـت بـین المللـی، دربـاره 

  هدف این بازنگري مشورت خواهند کرد.
در برابر اتحاد جماهیر شوروي طی چهل سـال جنـگ سـرد، بـه عنـوان دفاع معتبر و موثق 

ي ناتو از همان ابتـدا صـرفا دفـاع از هاتلقی می شد، هرچند که کارویژه )1,0( کارویژه اصلی ناتو
متحدین در برابر تهدید شوروي نبود؛ بلکه ناتو تبدیل به نهادینه کـردن رابطـه میـان آمریکـاي 
شمالی و اروپاي غربی شد و توانست چهارچوبی را درون ناتو مهیا کند که آلمان غربی بتواند بـه 

احیاي دوباره قدرتش، دوبـاره مسـلح  طور امن بازسازي شود و در نهایت بدون به خطر انداختن
شده و جانی تازه پیدا کند. این کارویژه دوم تضمینی دوباره براي همـه اروپـاي غربـی بـه ویـژه 
براي فرانسه و کشورهاي حومه هلند بود. همان طور که لرد اسـماي، اولـین دبیرکـل نـاتو ابـراز 
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در بیـرون  هـانگهداري روس« کرد؛ به خاطر این سه دلیل، نقش این سازمان در طی جنگ سرد
  ).Medcalf, 2005( بود» در پایین گود هاگود، آمریکاییان در درون و آلمانی

ي جنگ سرد، معمار تنهاي امنیت اروپاي هامی گذشت و ناتو همچنان در طول سال هاسال
اد غربی بود. اما روند به همین صورت ادامه نیافت و فروپاشی کمونیسم بـه ویـژه فروپاشـی اتحـ

به عنوان دومین حادثه اثرگذار تـاریخی و نقطـه عطـف  1991تا  1989جماهیر شوروي در سال
دیگري در مفهوم ناتو، نقش آینده ناتو و حتی تداوم حیات آن را زیـر سـوال بـرد. پایـان جنـگ 
سرد یک شمشیر دولبه براي ناتو بود: از یک طرف، با پایان یافتن عمر پیمان ورشو، نـاتو بـر آن 

ز شده بود و از دیگر سو، با از بین رفتن فلسفه وجودي آن، اعتبار آینده ناتو در جهـان پـس پیرو
  ).هماناز جنگ سرد زیرسوال رفت(

  
  : تهدیدات جدید و مشارکت و همکاري با دشمنان سابق)2,0(ناتو -2-2

سازمان پیمان آتلانتیک شمالی که به منظور مقابله بـا تهدیـدات اتحـاد جمـاهیر شـوروي و 
 عمـلاً 1991کمونیسم تاسیس شده بود با پایان جنـگ سـرد و انحـلال پیمـان ورشـو در سـال 

فلسفه وجودي خود را از دست داد و سازمان به نوعی دچار بحران هویت و کارکرد شـد. در ایـن 
  دوره دو سوال در مورد ادامه ي فعالیت سازمان مطرح شد:

 تواند ادامه حیات دهد؟ آیا سازمان می -
ادامه حیات سازمان چه اهداف و اصولی را به عنوان دستور کار براي خـود بـر  در صورت -

  گزیند؟می
با از میان رفتن یـا کـاهش تهدیـد شـوروي،  سوال اول از این منظر مطرح می شد که اصولاً

روند موجود در نهایت به انحلال ناتو خواهد انجامید. زیرا اساس ناتو بر پایه تهدیـد شـوروي بنـا 
(ناتو) نیز از میان خواهد رفت. اما سوال دوم، کـه  طور مسلم با از بین رفتن زیربنا، روبناشد و به

بیشتر از منظر اثباتی مطرح می شد مطالبه گـر ایـن مسـاله بـود کـه در صـورت ادامـه حیـات 
  روبرو خواهد شد. هاو کارکرد هاسازمان، با چه چالش

موافقان و مخالفـان در جریـان بودکـه  بین 1990ي اولیه دهه هااین چالش نظري طی سال
در نهایت، با پیروزي جناح ادامه حیات سازمان منجر گردیـد. طرفـداران ادامـه حیـات سـازمان 
استدلال می کردند که هرچند دفاع دسته جمعی روح پیمان ناتو بود و فضـاي حـاکم بـر دوران 

لی در پیمـان واشـنگتن جنگ سرد ایجاب می نمود که این جنبه بیشتر خودش را نشان دهد، و
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اهدافی مانند صیانت از آزادي، میراث و تمدن مشـترك اعضـاي آن کـه بـر اصـول دموکراسـی، 
ي فردي و حاکمیت قانون استوار شده است، نیز مورد تایید قرار گرفته و ارتقاي ثبات و هاآزادي

ه اسـت. بنـابراین رفاه در منطقه آتلانتیک شمالی نیز به عنوان اهداف این سازمان بر شمرده شد
آیا با پایان جنگ سرد دیگر نیازي به پیگیري این اهداف نیست؟ از سوي دیگر، بـا اشـاره بـا آن 

و  هـاچه در فضاي بعد از پایان جنگ سرد در جهان صورت مـی گرفـت ماننـد اوج گیـري تنش
یـاز ي تـازه اسـتقلال یافتـه اروپـاي شـرقی و نهاي قومی، نژادي و مذهبی در کشـورهادرگیري

و جلوگیري از سرایت آن به درون مجموعـه آتلانتیـک، ضـرورت  هااساسی به مدیریت این تنش
  ).77: 1387 (شربیانی، ادامه کارکرد سازمان را ایجاب می کرد

طبعا ناتو براي ادامه حیات در فضاي جدید جهانی پس از جنگ سرد، می بایست خود را بـا 
و بـا پشـت سـر گذاشـته  1990بدین ترتیب از اوایل  الزامات محیط امنیتی جدید وفق می داد.

شدن جدال نظري و فکري تمامی توجهات به فرایند تغییر و انطباق معطوف گردید. لذا دومـین 
نقطه عطف در تاریخچه ناتو اثر خود را گذاشت و کشورهاي عضو ناتو تصمیم گرفتند با الهـام از 

اقدام کننـد کـه منجـر بـه  2,0در قالب ناتوتعریف مفهومی خود  جهان پس از جنگ سرد به باز
  پیدایش سند نوین استراتژیک ناتو شد.

منتشـر گردیـد.  1991سند نوین استراتژیک ناتو پس از جنگ سرد، براي اولین بار در سال 
(ظهـور  این سند، هم به لحاظ شکلی (گسترش اعضاي جدید سازمان) و هم به لحـاظ مفهـومی

یی چـون افـراط گرایـی، تروریسـم، امنیـت هـادن آن در قالبتهدیدات نوین جهانی و مطرح ش
انسانی و انرژي) تفاوت فاحشی با اسناد قبلی ناتو داشت. هر چنـد ایـن سـند، موضـوع دفـاع از 
امنیت کشورهاي عضو را همچنان به عنوان هدف اساسی نـاتو برشـمرده بـود ولـی بـر ضـرورت 

از طریق مشارکت و همکاري بـا دشـمنان  تلاش در جهت ارتقا و گسترش امنیت براي کل اروپا
سابق تاکید شده است. این سند به عنوان یک سند عمومی در مدت قریب به یک دهه از سـوي 

، کارشناسان مسائل امنیتی، روزنامه نگاران و افکار عمومی مورد نقد و بررسـی هااعضاي پارلمان
ر نشست سران ناتو در واشـنگتن د 1999قرار گرفته و نسخه بازبینی و تکمیل شده آن در سال 

  ).347: 1388 زاده،(موسی به تصویب رسید
به خـاطر تعریـف گسـترده از امنیـت و  1991مفهوم استراتژیک نوین پیمان در نوامبر سال 

در مقایسـه باتهدیـد عمـده گذشـته، «انتقال مفهوم از تهدید به خطرات مورد توجه قرار گرفت: 
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مانانان باقی می ماند، ماهیتا چنـد وجهـی اسـت کـه باعـث خطراتی که نسبت به امنیت هم پی
  ).8 (ماده »شود پیش بینی و ارزیابی سخت شودمی

با توجه به سرعت حوادث و مدت کوتاه از زمان سقوط دیوار برلین (پیمان جمـاهیر شـوروي 
بـه  1991وجود داشته است)، اما مفهـوم اسـتراتژیک مصـوب سـال  1991هنوز در نوامبر سال 

دربـاره تغییـر پیمـان اشـاره کـرده و طیـف  1990صراحت به اعلامیه لندن در ماه ژوئن سـال 
  ).15 (ماده وسیعی از تغییرات را براي استمرار پیمان ارائه داده است

  ):20(ماده کندمفهوم استراتژیک  به ترسیم چهار کارویژه اساسی امنیتی ورود می سپس
 ؛ »محیط امنیتی پایداردر اروپا فراهم نمودن یک بنیان ضروري براي« -
خدمت کردن، به عنوان یک انجمن فراآتلانتیکی براي مذاکره متحدان در هـر مسـاله اي « -

پیمـان آتلانتیـک شـمالی  4تاثیر می گذارد، همان طور کـه در مـاده  هاکه بر منافع حیاتی آن
 ؛»آمده است، ارائه شده است

تهدید به تجاوز علیه خاك هریک از کشورهاي عضـو  بازدارندگی و دفاع در برابر هر گونه« -
 مرتبط است؛6و  5ي ها، که با ماده»ناتو

 ؛ اشاره به باقی ماندهقدرت شوروي در اروپا.»حفظ موازنه استراتژیک در اروپا« -
وضعیت دفاعی جـامع، «دستورالعمل دفاعی در مفهوم استراتژیک اساسا پیش بینی تغییر از 

ي نیروهـاي واکـنش هاسه گانه آموزش دیـده«وضعیت منعطف تریمتشکل از به » ثابت و خطی
ــاعی اصــلی و نیروهــاي تقــویتی  & Ringsmose(مــی باشــد»فــوري و ســریع، نیروهــاي دف

Rynning,2009:8.(  
بـود، بـه  1991نسخه تجدید نظر شده مفهـوم سـال  1999مفهوم استراتژیک پیمان آوریل 

 کـار«عنوان آن جاي ندارد. ماهیت تغییـر مـی توانـد در در » نوین«همین دلیل است که کلمه 
بهتر سنجیده شود. سه کارویژه ابتدایی اگر چه تغییـر نـام دادنـد امـا » ي امنیتی اساسیهاویژه

در وظیفـه چهـارم  و دفـاع، امـا ترتیـب امنیـت، مـذاکره و بازدارنـدگیهمچنان باقی ماندند، به
، احسـاس کـرد نیـازي بـه 1999 و 1998در  تجدیدنظر شد. شـایدتعجب آور نیسـت کـه نـاتو

نگرانیبنیادي در موازنه استراتژیک در اروپا ندارد، اما سوالی که به وجود آمـد ایـن بـود کـه چـه 
ي جهـانی و منطقـه اي تقسـیم هاقرار داده است. ناتو بین دیـدگاه (شوروي) چیزي به جاي آن

در دو جنبه قابل مشـاهده اسـت:  شده بود ولی در نهایت این وضعیت به نحوي سازش یافت که
اولا تاکید بر منطقه یورو آتلانتیک که در برگیرنده قسمت بیشتري از قلمـرو ناتواسـت امـا یـک 
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ناتوي جهانی نیست و ثانیا این که چهارمین کارویژه بنیادین امنیتی، مسـتقیما بـه دنبـال سـه 
  ی شده است:کارویژه ابتدایی نمی آید بلکه با یک خط جداگانه و موثر، معرف

و به منظـور افـزایش امنیـت و ثبـات منطقـه  -4 ؛بازدارندگی و دفاع -3 ؛مذاکره -2 ؛امنیت -1
یورو آتلانتیک: مدیریت بحران مورد بـه مـورد و بـا اجمـاع و همچنـین، مشـارکت، همکـاري و 

 مذاکره در منطقه یورو آتلانتیک.
واقعیت است که مـدیریت بحـران بـا ي فوق، دربرگیرنده این هاسلسله مراتب ظریف کارویژه

براي تـامین صـلح  UNSC(1( معاهده واشنگتن و نقش شوراي امنیت سازمان ملل متحد 7ماده 
گیـري تصـمیم 1999 و 1998، ناتو در 1949 و 1948و ثبات عمومی مرتبط است. همانندسال 

ت، هنگـامی کـه خود را بهشوراي امنیت سازمان ملل واگذار نکرد. اگرچه رجوع به شـوراي امنیـ
 و واکنشی مناسب بـه بحـران در نـاتو بـود اوج بمباران کوزوو بود، دیپلماسی عمومی خوبی بود

  ).همان(
، پایان جنگ سرد را مخاطب قـرار داده و یـک تغیـر در بخـش 1991سند نوین استراتژیک 
اجـلاس را نشـان داده اسـت. هنگـامی کـه در )  2,0( به نسخه )1,0( امور عمومی ناتو از نسخه

، آخرین سند استراتژیک پذیرفته شد، جنگ کوزوو و دور اول گسـترش 1999 واشنگتن در سال
ي یوروآتلانتیـک بـراي هاناتو به شرق مرکزي اروپا در حال انجام بود و نقطه بالایی از توانمندي

اخله و مد) ناتو و اتحادیه اروپا( نظم دوباره شرق پساکمونیست از طریق روند بزرگ شدن دوگانه
  ).Hyde-Price,2011:45( نظامی بشردوستانه، نمایان گردیده بود

تطبیق ناتو پس از جنگ سرد، شکل چندبعدي داشت. اولین تغییري که ناتو دسـتخوش آن 
شد، ماهیتی کارویژه اي داشت؛ به این معنی که ناتو را قادر سـاخت مـدیریت بحـران، عملیـات 

نجم به انجام برساند و این کار را نخست تحت اجـازه صلح سازي و حفظ صلح را خارج از ماده پ
سازمان ملل ولی در نهایت به مانند یـک نیـروي مسـتقل انجـام داد. دومـین تغییـر بـه شـکل 

ي بیرون از قلمرو اعضـاي نـاتو بـدون توجـه بـه هاشود که اجراي ماموریتجغرافیایی مربوط می
دهند که چگونه ناتو از یک پیمـان تغییر نشان میتجلی این تغییر بود. از این رو، این دو  5ماده 

دفاعی متمرکز در اروپاي غربی به سمتی حرکت کرده است کـه هـم بـه امنیـت جهـانی یـاري 
  نماید.رساند و هم نقش دفاعی خود را حفظ میمی

                                                
.United Nations Security Council 1
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اروپـا از » رکـن اصـلی«سومین تغییر، به تطبیق درونی ناتو برمی گردد که ظهـور و تثبیـت 
تجلی اساس تغییـر بـود؛ برنامـه و تمهیـدي کـه هـدف آن  4فاعی و امنیتی اروپاطریق هویت د

ي اعضاي اروپایی ناتو بود. از زمانی که برنامه هویت دفاعی و امنیتی هاافزایش نقش و توانمندي
مطرح شد، ناتو نیز به منظور تسـهیل همکـاري میـان نـاتو و هویـت  1990اروپا در اواسط دهه 
  ي متعددي با اتحادیه اروپا منعقد کرد.هاپا، موافقت نامهدفاعی و امنیتی ارو

ي امدادي و کمکی بـه دشـمنان سـابق نـاتو یعنـی هاچهارمین تغییر، ایجاد و تثبیت برنامه
-، شوراي مشترك یـورو5کشورهاي عضو پیمان ورشو از طریق شوراي همکاري آتلانتیک شمالی

لح که شامل کشورهاي جنوب عضو نـاتو اسـت و و ابتکارات ص هاآتلانتیک، مشارکت براي برنامه
ي مشارکت ویژه بـا روسـیه و اوکـراین هاباشد. توافقاي میدر نهایت از طریق گفتگوي مدیترانه

  آید.نیز جزو اصلاحات درونی ناتو به شمار می
پنجمین تغییر، به گسترش اعضاي ناتو مربوط می شود و آخرین تغییر نیز به پاسخ نـاتو بـه 

 ي کشـتارجمعی و ... مربـوط مـی شـودهاجدید نظیر تروریسـم بـین المللـی و سـلاح تهدیدات
  ) که به نظر تا زمان حادثه یازده سپتامبر جدي گرفته نشده بود.14: 1389 (قهرمانپور بناب،

 
  »مشارکت فعال؛ دفاع مدرن: «)3,0( ناتو -3-2

مـؤثر در عرصـه تعـاملات سازمان پیمان آتلانتیک شمالی که یک سازوکار امنیتی راهبردي 
، به منزلـه نقطـه عطـف 2001شود، پس از حادثه یازدهم سپتامبر سال المللی، محسوب میبین

الملل، قدرت مانور فراوانی را، حداقل از منظر مشـروعیت یـافتن کـارکردي، دیگري در نظام بین
لمللـی در جهـان ناتو با بهره جستن از ظرفیتی که فضاي حاکم بر مناسـبات بـین ا .افزایش داد

ي متعدد خود، زمینه را براي ایجـاد فضـاي هاپس از یازده سپتامبر ایجاد نموده بود، در نشست
گسترده عملکردي خود فراهم می نمود و این مهم میسر نمی شد مگر با بازتعریف ناتو از مفهوم 

نتیـک امنیت و حاکمیت مورد نظرش و ارائـه تفسـیري موسـع و ارزشـی از ماهیـت پیمـان آتلا
  شمالی.

، توانست زمینـه گسـترش حـوزه 2001لذا، ناتو نه تنها در چندین نشست خود پس از سال 
ي هاجغرافیایی خود را فراخ تر نماید، بلکه توانسـت بـا تصـویب جمـع بنـدي مصـوبات نشسـت

                                                
1. European Security and Defence Identity(ESDI) 
2. North Atlantic Cooperation Council(NACC) 
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مشارکت فعـال؛ دفـاع «گذشته در مفهوم نوین استراتژیک خود براي قرن بیست و یکم با عنوان 
، عمـلا اعـلام موجودیـت نـاتوي جهـانی را در قالـب 2010در لیسبون پرتغال در سـال 1»مدرن

  ، اعلام نماید.3,0ناتو
  

  مفهوم نوین استراتژیک چیست؟ -1-3-2
جیمز شیا در این باره این گونه می نوسد که مفـاهیم اسـتراتژیک معمـولا تمرینـاتی دشـوار 

بیش از حد بر وضع موجود تاکید داشته باشند، می توانند موجـب  هابراي نهادها هستند. اگر آن
ي جدیـد هـابیش از حد نوآوري و یا جهت هااتلاف زمان و تلاش به قیمت گزافی شوند و اگر آن

تـرین مفهـوم اسـتراتژیک را به وجود آورند، نهاد مربوطه می تواند زیر سوال رود. بنابراین موفـق
د مجدد و نوسازي، به صورت همزمـان تاکیـد کنـد. در ایـن مفهـوم تمایل به آن دارد که برتاکی

ي عضو  خود) دلیل ایـن کـه ها(و اغلب دولت تواند به همه اعضاي خوداستراتژیک یک نهاد می
مربوطـه در  چرا نیاز به آن هم چنان وجود دارد، همچنین شروع تغییرات لازم براي حفـظ نهـاد

ماید. اما این کار را باید به یک روش تدریجی انجام داد کـه زمانی ده یا بیست ساله را یادآوري ن
ســازي اصــلاحات داخلــی و تغییــرات ســاختاري خــارج از بــراي نهــاد امکــان انطبــاق و پیــاده

آورد. مفهوم راهبـردي کـه نـاتو در ي جدیدي که نمی توانند انجام شود، را فراهم میهاسیاست
یب رساندنشان دهنده این تعـادل بـین مفهـوم به تصو 2010نشست خود در لیسبون در نوامبر 

راهبردي قدیمی و جدید و رویکردي تدریجی و تکاملی است، حتی اگـر مقامـات پیمـان اغلـب 
  ).Shea,2011:25( ، صحبت کنند»3,0ناتو «یا  2»تحول«تر مانند درباره شرایط بنیادي

  
  )3,0مفهوم نوین استراتژیک ناتو(ناتو -2-3-2

ناتو به طـور رسـمی بـا اتخـاذ یـک مفهـوم نـوین اسـتراتژیک موافقـت  2010نوامبر  19در 
نمود.بعد از مدتی از روندهاي نسبتا شفاف گفت و گوي عمـومی و برنامـه ریـزي شـده فشـرده، 
اعضاي ناتو تلاش نمودند تا به درك به روزي از هدف اصلی پیمان آتلانتیک در اجلاس لیسبون 

، یک بار دیگر در درون یک بافت 1949د اصلی ناتو، پیمان واشنگتن در سال نایل شوند؛ لذا سن
ژئوپولوتیک خاص متناسب با  چشم انداز استراتژیک همیشه در حال تغییر، دوباره تفسـیر شـد؛ 
                                                
1. Active Engagement, Modern Defence 
2. Transformation  
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به بیانی دیگر باپذیرش مفهوم نوین استراتژیک، ناتو براي منـافع اساسـی وتفکـر اسـتراتژیک در 
، زمانی که پیمان خط و مشی استراتژیک قبلـی اش 1999میمات سال محیط امنیتی خود،  تص

  را تصویب کرد، توسعه داد.  
نویسندگان معتقدند که البته پیرو نظر شیا، همان طور که انتظـار مـی رفـت، مفهـوم نـوین 
استراتژیک نمایانگر هم تداوم و هم تغییر بود.بسیاري از موضوعات اساسی که مفهوم استراتژیک 

یـک بـار دیگـر بـه  5را توصیف می کرد به وضوح در سند جدید نیز ارائه شده اند؛ ماده پیشین 
ي هـاي امنیتی فراآتلانتیکی مشـخص شـده اسـت. بازدارنـدگی قابلیتهاعنوان اساس همکاري

هسته اي و متعارف نیز دوباره به عنوان یک عنصر اصلی مفهـوم نـوین و هـم راسـتا بـا مفهـوم 
یر کشیده شده است؛ متن جدید تاکید زیادي بر نقش ناتو در مـدیریت به تصو1999استراتژیک 

ناتو می خواهد فعالانه ترکیبی «بحران دارد. بخش وظایف و اصول اصلی پیمان بیان می کندکه 
ي ایجاد شـده بـه کـار هامناسب از ... ابزارهاي سیاسی و نظامی را براي کمک به مدیریت بحران

ییدهاي مجدد مفهوم نوین استراتژیک، ناتو بـر مشـارکت، همکـاري و در ارتباط با این تا». گیرد
  نامید.» همکاري امنیتی«آن را  2010گفت و گو تمرکز کرد، آن چه که پیمان در سال 
ي قابل تـوجهی متفـاوت از گذشـته اسـت؛ هابا این وجود، مفهوم نوین استراتژیک در بخش
ک، قصد جمعی را بیان مـی کنـد کـه نـاتو در شاید مهم تر از همه این است که مفهوم استراتژی

فشار بیشتر در جهت تعامل جهانی است. ناتو در حال جهانی تر شـدن و همچنـین سیاسـی تـر 
شدن و همزمان با آن محدودیت کمتر براي ملاحظات منطقه اي و نظامی است. با وجـودي کـه 

معیـت هـم پیمانـان اسـت، روشن است بزرگترین وظیفه پیمان مربوط به دفاع از قلمرو ناتو و ج
بـه نظـر رسـد، مفهـوم نـوین اسـتراتژیک داراي » نـاتوي منطقـه اي«که ممکـن اسـت همـان 

و  1999ي هم پیمانان نسبت به مفهـوم سـال هاي جغرافیایی کمتري براي فعالیتهامحدودیت
است؛ چرا که تهدیدات غالبا غیرمتعارف؛ فراملی و جهانی هستند. در ایـن  1991همچنین سال 

ي سیاسی با طیف وسیعی از بازیگران و همکاران در حال حاضر، آشکارا به عنوان هاراستا رایزنی
  یک فعالیت اصلی ناتو ترسیم می شود. 

اند که مفهوم اسـتراتژیک، مرحلـه اي دیگـري از در این باره رینگ اسموس و رینینگ نوشته
پویـا، بـاقی بمانـد. معاهـده تکامل ناتو است تا پیمان همچنان بـه صـوت مـوثر در یـک جهـان 

سازد (دموکراسی، آزادي ي اصلی را میهایک سند عمومی است که ارزش 1949واشنگتن سال 
فردي، حکومت قانون و نهادهاي آزاد) و پیمان با روشی سازگار با منشـور سـازمان ملـل متحـد  
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یـژه منـاطق آن را حفظ خواهد کرد. این سند عمومی به هیچ وجه تعریـف تهدیـدات و یـا بـه و
چشم انداز جهانی را پذیرفتـه  4کند. در عوض، ماده جغرافیایی مهم مورد علاقه را مشخص نمی

، تمامیـت ارضـی، اسـتقلال سیاسـی و هامتحدان هرگاه در نظر هر کدام از آن«است، آن جا که 
ط البته این چشم انداز جهانی توسـ». امنیت هر یک از طرفین تهدید شود، مشورت خواهند کرد

دریـاي «نیز متوازن شده است و منطقه جغرافیایی را مشخص می کند؛ در اصل قلمـرو   6ماده 
اسـت کـه بـر اسـاس بنـد » مدیترانه و یا منطقه آتلانتیک شمالی در شمال مدار رأس السرطان

  پوشش داده می شود.  5دفاع جمعی ماده 
منطقه اي را مبهم مـی گـذارد. به این ترتیب معاهده واشنگتن انتخاب بین وظایف جهانی و 

لذا مفهوم نوین استراتژیک به طور خاص باید شرایط ژئوپولیتیک قطعی را بیان کـرده و عنـوان 
دو پرسـش اساسـی و  هـاچیسـت؟ این هـانماید، تهدیدات چه هستند و پیامـدهاي نظـامی آن

 & Ringsmose( پاسـخ مـی داد هـاضـروري اسـت کـه مفهـوم نـوین اسـتراتژیک بایـد بـه آن

Rynning,2009:6.( 

، بنا به شرایط شش مفهوم استراتژیک بـه 1949از آغاز کار پیمان آتلانتیک شمالی در سال 
ي تصمیم گیري که منجر به تصویب نهایی این اسناد راهنما می شود، هارویه 1وجود آمده است.

رویدادهایی که منجر به تنوع زیادي دارند. در برخی موارد، این روند طولانی و پیچیده بود؛ مثلا 
، در حـالی کـه در مـوارد دیگـر، از جملـه در مـورد مفهـوم سـال شد19572تصویب مفهوم سال

، این روند سریع و ساده بود. علاوه بر این، در حالی که همه مفاهیم استراتژیک توسـط  19523
نوشـتن یـک اند، باز هم هیچ توافق و الگـو معتبـري بـراي تایید شده 4شوراي آتلانتیک شمالی

، تغییر در استراتژي کلـی 1968مفهوم استراتژیک واحد وجود ندارد. گاهی اوقات، مثلا در سال 

                                                
1. The six Strategic Concepts are: DC 6/1 (1949), MC 3/5 (1952), MC 14/2 (1957), MC 
14/3 (1968). The Alliance’s New Strategic Concept (1991), and the Alliance’s Strategic 
Concept (1999). 

  با عنوان:، May 1957 23سند مصوب ناتو در . 2
"OVERALL STRATEGIC CONCEPT FOR THE DEFENSE OF THE NORTH 
ATLANTIC TREATY ORGANIZATION AREA" 

  ، با عنوان:Dec 1952. سند مصوب ناتو در 3
"THE STRATEGIC CONCEPT FOR THE DEFENSE OF THE NORTH ATLANTIC 
TREATY ORGANIZATION AREA" 
4. North Atlantic Council 
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ناتو با فشار آمریکا ایجاد شده بوده ولی در موارد دیگر دولت عضو و آغازگر تغییر اسـتراتژي، بـه 
  ).  Pedlow,1999( راحتی قابل شناسایی نیست

ناتو براي دفاع از منطقه آتلانتیک شمالی به تاریخ اکتبر  »مفهوم استراتژیک«براي اولین بار 
وحدت فکر و هدف تا آن جا کهاهداف دفاعی منطقـه «برمی گردد. هدف آن اطمینان از  1949

از » وحـدت فکـر و هـدف«)؛ با وجود این کـه Ibid( بود» پیمان آتلانتیک شمالی درگیر هستند
ا ما نیاز به تمـایز بـین مفهـوم اسـتراتژیک جنـگ تا کنون پایدار باقی مانده است ام 1949سال 

ي پس از جنگ سرد داریم. مفهوم اسـتراتژیک جنـگ سـرد تقریبـا از هـر لحـاظ هاسرد و دوره
نسبت به اسناد پس از جنگ سرد صریح و روشن است. در مفهـوم جنـگ سـرد، کـاملا دشـمن 

شـروع بـه تعریـف مجموعـه  ، را مدنظر قرار داده واتحاد جماهیر شورويقابل شناسایی و پیمان 
براي دفاع نظامی از پیمان کرده است. پیمان به مناطق جغرافیایی تقسـیم   هااي از دستورالعمل

بسط داده شد و سریعا مقامات نظامی ناتو شـروع بـه پیـاده  هاو دستورالعمل براي هر یک از آن
ژیک پس از جنگ سـرد بایـد سازیمفهوم کرده تا براي دفاع نظامی آماده شوند. اما مفهوم استرات

جهان را از آن چه که ناتو هست، آگاه کند. اکنون که دشمن جنگ سرد از میان رفته، ناتو بایـد 
یی آماده سازد کـه قابـل پـیش بینـی هامجهز به حمایت در مقر باشد و پیمان را براي درگیري

 د انتقـال هـدف نمایـدنیستند، اما قطعا رخ خواهند داد. به طور خلاصه، مفهوم اسـتراتژیک بایـ
)Ringsmose & Rynning,2009:6.(  

به تصویب رسید، دومین مفهوم نوین اسـتراتژیک  2010مفهوم استراتژیک ناتو که در نوامبر 
و سومین مفهوم استراتژیک پیمان پس از جنگ سرد اسـت. اولـین مفهـوم اسـتراتژیک نـاتو در 

در زمان برگزاري اجـلاس واشـنگتن در ). سپس 2,0منتشر شد(ناتو 1991اجلاس رم در نوامبر 
، پنجاهمین سالگرد پیمان، سند رم به روز  و در آن تجدید نظـر شـد. دومـین 1999ماه آوریل 

) که نویسندگان همانمفهوم استراتژیک پس از جنگ سرد، تا زمان نشست لیسبون پابرجا ماند(
دو در پاسخ به جهـان پـس از معرفی می نمایند چرا که هر  2,0هر دو سند فوق را در قالب ناتو

  جنگ سرد و با محتواي مفهومی واحد بودند.
 2001سپتامبر سـال  11، پس از حملات تروریستی2005و  2004ي هابا این حال، در سال

و درگیري رو به رشد ناتو در افغانستان، این موضوع که آیا مفهوم استراتژیک دوم نیاز به تجدید 
مطرح شد اما با توجه به عدم توافق سیاسی در داخل پیمان، کـه  نظر و یا حتی جایگزینی دارد،

حاکی از اختلافات اعضا بر سر جنگ عراق بود، تصمیم به بهبود تنهابخشـی از مفـاهیم نظـامی 
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مفهوم استراتژیک، شد و نتیجه این تصویبِ، راهنماي جامع سیاسی در اجـلاس ریگـا در نـوامبر  
د سه مفهوم استراتژیک و یک راهنماي جامع سیاسی ثبـت بود. بنابراین بعد از جنگ سر 2006

)، راهنماي جامع سیاسی که حاصل این توافق بود که تروریسم براي مختـل کـردن همانگردید(
  .)Børgensen,2011:69( هاي پیمان توانایی داردسیاست

بـه تصـویب رسـید  2010ي مفهوم نـوین اسـتراتژیک کـه در نـوامبر هااگر به دقت به ریشه
در اجلاس ریگا، زمانی که جاپ دو هـوپ شـفرِ، دبیـر کـل،  2006بپردازیم، باید به نوامبر سال 

شروع به استفاده از قدرت خود با پافشاري بیشتر براي تعریف یک دسـتور کـار نـوین کـرد، بـه 
در سـال «عقب برگردیم. با توجه به تقاضاي سیاسی رو بـه رشـد بـراي مفهـوم نـوین، اوگفـت: 

من پیش بینی مـی کـنم   ،2009سالگی مان در سال  60فراتر از آن در سالگرد  و حتی  2008
که ایده تهیه پیش نویس حرکتی فراگیر می شود؛ سندي اساسی کـه اسـتراتژي بـزرگ نـاتو را 

  ).www.nato.int,2006( »ترسیم می کند
دسـتور در حرکت رو به جلـوي  دهد که عامل کلیدي دیگرزمینه مذاکرات مختلف نشان می

کار مفهوم استراتژیک نوین، ائتلافی هرچند اندك براي تحول بود؛ کسانی کـه بیشـتر مایـل بـه 
سرمایه گذاري درتحول نیروها و بازسازي ناتو بودند. در این مورد، احتمـالا هـیچ کششـی بـراي 
 تجسم بحث تحول براي کسانی که اکثراًدر جنوب و شرق افغانستان درگیر شده بودند، نبـود. در

  2008اي ابتدایی به وسـیله نشسـت سـران در بخارسـت درآوریـل نتیجه در آن زمان توافقنامه
  DAS(1ها وظیفه آماده سازي اعلامیه امنیتـی پیمـان (ها و حکومتشکل گرفت و سران دولت

را به شوراي آتلانتیک شمالی براي تصویب در اجلاس کهـل آلمـان و استراسـبورگ فرانسـه در 
  دند.دا 2009آوریل 

این سند هر چندکوتاه و تا حدودي نیز مبهم بود اما چـون بـه موقـع در نشسـت شصـتمین 
سالگرد ناتو ارائه و تصویب شد، به عنوان پیشـرو مفهـوم نـوین اسـتراتژیک شـناخته مـی شـود. 
اعلامیه امنیتی پیمان، عمدتا به مسائل جهانی می پردازداما باز هـم از آن جـایی آغـاز شـد کـه 

و گسترش پیمان. آن چـه در ایـن اعلامیـه بـه  5آغاز می شوند؛ ماده  هان ناتو با آنمعمولا متو
و چشم انداز قرار داشت، در ظرف یک سال ونیم بعـد تعریـف  هاصورت ضمنی بر حسب اولویت

  شد.
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این نشست تصمیم به محول کردن مسائل مربـوط بـه مفهـوم اسـتراتژیک بـراي مـدتی بـه 
رکل پیمان وظیفه تشکیل و رهبري این گروه را داشت، گرفـت؛ بـه گروهی از کارشناسان که دبی

همین دلیل جاپ دو هوپ شفر از سمت دبیرکلی کنار رفت و آندرس فوگ راسموسن بـه جـاي 
او نشست. کار این گروه به طور رسمی در یک کنفرانس مهم در بروکسـل در مـاه ژوئیـه شـروع 

برایت، به سمت رئیس گروه کارشناسان برگزیـده شد و وزیر سابق امور خارجه آمریکا، مادلین آل
دعـوت شـده بودنـد. بـه » مـذاکره«و » تفکـر«شد. این گروه براي اجراي دو مرحله متفـاوت از 

موجب نتایج ابتدایی این گروه، مجمع ناتو متشکل از ناظران، کارشناسـان و مقامـات درگیـر در 
، 2010شـد. در نهایـت در مـاه مـه  ها و مجالس متحدان تشـکیلبحث، با هدف رایزنی با دولت

گـروه کارشناسـان کـار خـود را بــا گـزارش مفهـوم اسـتراتژیک بــراي آینـده پیمـان بـه پایــان 
  ).Ringsmose & Rynning,2009:8(رسانید

گروهـی دوازده نفـره از کارشناسـان زیـر نظـر کلاس ویتمن نیز در این باره می نویسد کـه 
مـادلین آلبرایـت تشـکیل شـد کـه در اواسـط مـاه مـه ریاست وزیر امور خارجه سـابق آمریکـا، 

: 2020نـاتو « پس از برگزاري سمینارها و مذاکرات متعدد، گزارش خود را ارائه داد. سـند2010
که منعکس کننده توافق در میان اعضاي گروه بـود. بـا ایـن » امنیت تضمین شده، درگیري پویا

ناتو نبود و می توان استدلال کـرد کـه  دولت عضو28حال این موضوع به معناي اجماع در میان 
تواند موجب اجمـاع بـر روي مسـائل بحـث برانگیـز شـود، امـا کار بر روي یک پیش نویس نمی

ترجیحا مفهوم باید منعکس کننده اجماع و یا بهبود در مذاکرات سیاسی باشـد. از ایـن رو بایـد 
 بـه خـوبی انجـام داد» اساسـیبازگشایی مسایل «به پذیرفت که گروه آلبرایت وظیفه اش را در 

)Wittmann,2011:36.( ارزیـابی گسـترده خـود از محـیط امنیتـی را بـا تشـریح مسـایل  هاآن
ي استراتژیک، شناسایی نقاط همگرایی با پتانسیل تبدیل به سیاسـت رسـمی هاکلیدي، انتخاب

  ).The Albright groups report,2010( ناتو، با یکدیگر تلفیق کردند
فرایند وارد فاز سوم خود، به پایان رسیدن مرحله پیش نویس و مذاکرات نهایی، شـد. سپس 

در این مرحله، آندرس فوگ راسموسن، دبیر کل، یک نقش غیرمعمول اثرگذار و مرکزي از خـود 
در ).Ringsmose & Rynning, 2009:14( نشان داد که زمینه اي براي سابقه در تاریخ نـاتو شـد

هاي متحدکه کنتـرل مسـتقیم مـذاکرات را در دسـت داشـتندو صرفا به دولتگذشته، دبیرکل 
همچنین با نمایندگی دائمی در مقر ناتو در تهیه پیش نویس سند و مقامـات ملـی در جلسـات 

دبیرکـل  ).Kamp,2010( کـردشوراي آتلانتیـک شـمالی بـراي حـل مسـائل مهـم کمـک مـی
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تلف خود نمود. وي از نزدیک بـا دنبـال کـردن راسموسن، شروع به بهره برداري از اختیارات مخ
مـذاکرات  کار گروه آلبرایت، خود پیش نویس اولین نسخه مفهوم استراتژیک را بـه عنـوان پایـه

رفـت، هماننـد نهایی در شوراي آتلانتیک شمالی، تهیه نمود. انتظاراتی که از این مـذاکرات مـی
وجـود  هـادر این میـان مطمئنـا برخـی نمایشي بالا و رو به رشد. هاانتظارات قبلی بود؛ هزینه

اي،  بحث چشم انداز اي در برابر خلع سلاح هستهداشت: خصوصا در ارتباط با بازدارندگی هسته
... . موضوعات دیگـري هـم دشـوار بـود؛ بـه ویـژه به وسیله پرزیدنت اوباما و 1»صفر هسته اي«

چهارچوب نقطه بحرانی که ممکن اسـت تعریف تهدیدات جدید، ازتروریسم تا جنگ سایبري  و 
و پیامدهاي آن براي تصمیم گیري ناتو که احتمـالا  هاتبدیل شوند. مشارکت 5به تهدیدات ماده 

هرگـز مـانع  هـااما ایـن نمایش .به طور قابل توجهی باز می شوند، یکی دیگر از نقاط دشوار بود
 ,Ringsmose & Rynning(است انجام شده» فرآیند«انجام کار نشد و مشخص بود کار در یک 

2009:14.( 

 

  بررسی متن مفهوم نوین مفهوم نوین استراتژیک ناتو براي دهه پیش رو -3
مفهوم نوین استراتژیک مصوب نشسـت سـران در لیسـبون پرتغـال کـه در بسـیاري جهـات 

بند بوده که یـک چهـارچوب جـامع بـراي  38صفحه و  11بلندپروازانه است، سندي مشتمل بر 
ي مناسـب بـراي توسـعه ابزارهـاي سیاسـی، نظـامی و هاایاز طرحو معرفی تعداد گسترده تحول

غیرنظامی جدید براي ناتو را ترسیم می کند؛ اگر چه مفهوم نوین به تدوین تصمیمات گذشته و 
هاي گاه نامتجانس مانند سایر مفاهیم اسـتراتژیک پرداختـه اسـت، امـا کـارویژه انسجام فعالیت

یک جهت گیري استراتژیک جدید می باشد. علاوه بر ایـن، » فعال، دفاع مدرن مشارکت«اصلی 
و  1991سند در ارتباطات استراتژیک بلندپروازانه می باشد که ایـن نیـز جدیـد اسـت. مفـاهیم 

، متحدین تـلاش کردنـد بـراي نجـات 1999طولانی و منفعل بودند. با این دید در سال  1999
را به مفهوم استراتژیک اضافه کنند. » اعلامیه واشنگتن«و کوتاه دیپلماسی عمومی ناتو، مختصر 

  عاقلانـه از آن اجتنـاب کـرده اسـت 2010این یک مانور عجیب و غریب بود کـه نـاتو در سـال 
)Ringsmose & Rynning,2009:9.( 
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درست است که سند یازده صـفحه اي، نصـف سـند کلاس ویتمن در این باره نیز می نویسد،
اما در کل توسط دبیر کل و قدرت سیاسی مورد تجلیل قرار گرفت. تحلیلگران همیشه قبلی بود 

اند که فرآیند به اندازه نتیجه مهم است؛ این واقعیت ممکن اسـت مهمتـر از نتیجـه باشـد، گفته
هـاي امنیتـی خـود، این که در ضمن انجام کار، کشورهاي عضو ناتو مجبور به انعکاس سیاسـت

براي همبستگی پیمان باشند. این در نهایت منجر به این می شـود  هاو خواسته هامنافع، اولویت
ي ملی بر روي کاغذ آورده نشود و پیش نویس نهایی به نحـوي مناسـب هاکه بسیاري از اولویت

اصلاح شده است. در مجموع، مفهوم نوین استراتژیک دستاورد خوبی داشت کـه موجـب اجمـاع 
 را بـه همبسـتگی پیمـان توصـیه مـی کنـد هـاآنکـه  و شد،مجدد متحدان پشت سر هدف نات

)Wittmann,2011:33.(  
بـا تفکـري  5مفهوم نوین استراتژیک ناتو، سیاسی و جهانی تر شده اسـت. مفهـوم بـر مـاده 

امـا امـروزه علیـه » حفاظت و دفاع کند«جهانی در پشت آن تأکید دارد: مانند همیشه ناتو باید 
گسـترش تسـلیحات و جنـگ سـایبري کـه مـی دانـیم هـیچ مـرز  تهدیداتی از قبیل تروریسم،

ناتو » سه کارویژه اساسی و ضروري«مشخصی ندارند. شاید قابل توجه ترین تغییر در ارائه سند، 
امنیـت «و » مدیریت بحـران«، درمفهوم نوین استراتژیک، 1999و  1991باشد. برخلاف مفاهیم 

پیمـان  5در مـاده  قـرار دارد. هـات کارویژه،تقریبا همتراز بـا دفـاع جمعـی در فهرسـ»مشترك
ي کمتـر هـاواشنگتن، برخلاف مدیریت بحران و امنیت مشترك، دفاع از قلمـرو نـاتو بـر فعالیت

، مـدیریت بحـران و امنیـت مشـترك، بـه عنـوان 1999منطقه اي مقدم اسـت؛ لـذا در مفهـوم 
هم تراز با دفاع جمعی به عنـوان  ها، آن2010ي دسته دوم قرار گرفته اند. اما در سال هاکارویژه
را ادامه دهـد،  هابه طور موثر اجراي آن» حتما و باید«ي اساسی و ضروري که اتحادیه هاکارویژه

  قرار گرفتند:
پیمـان واشـنگتن، همـواره یکـدیگر را در برابـر  5دفاع جمعی: اعضاي ناتو، مطابق با ماده  -

 حمله، کمک می کنند؛
ي سیاسـی و نظـامیبراي هـامجموعه منحصر به فرد و قـوي از تواناییمدیریت بحران: ناتو  -

 .را در اختیار داردهامقابله با طیف کاملی از بحران
امنیت مشترك: پیمان می تواند تحولات سیاسی و امنیتی را فراتر از مرزهاي خـود تحـت  -

درگیر ارتقاي امنیت بـین تاثیر قرار داده و تحت تاثیر آن نیز قرار گیرد. این پیمان به طور فعال 
 المللی، از طریق مشارکت است.



 ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ 1393 تابستان ، 24، شمارهششمفصلنامه مطالعات سیاسی؛ سال 

 52

، ممکن است بی اهمیت به نظـر مـی رسـد امـا هااین تغییر ظریف در سلسله مراتب کارویژه
ي روشن جهانی و سیاسی تر شدن پیمـان آتلانتیـک اسـت. هااین طور نیست. این یکی از نشانه

یافت می » ي اساسی و ضروريهاکارویژه«ن ي مرتبط با ایهاي دیگر در هر یک از بخشهانشانه
  ). Rynning,2009:16 &Ringsmose( شوند

در برابـر «در بخش ترسیم رویکرد پیمان به دفاع جمعی تأکید می شود که ناتو نه تنها باید 
نیـز  1999و  1991همچنـان کـه در مفـاهیم  ،»هر گونه تهدید به تجاوز جلوگیري و دفاع کند

ي امنیتـی در حـال ظهـور کـه هاچالش«ذکر شده است، بلکه همچنین  دفاع جمعی در مقابل 
ارائه دهد. بنابراین » کنندعنوان یک کل را تهدید میامنیت اساسی متحدان فردي و یا پیمان به

نجر به سـنجش محـیط امنیتـی هاي امنیتی دارد که مي چالشهادفاع جمعی به تمامی زمینه
 شود.شوند، اعمال میمی

ویـژه اساسـی و  شـود و بـر سـه کـاریک بخشی که در مقدمه مفهوم استراتژیک دنبال مـی
تـوان نادیـده تهدید متعـارف و معمـولی را نمـی«ضروري مقدم است، این گونه شروع می شود: 

اسـتراتژیک، تعیـین تهدیـدات غیـر با این حال، در یک عمل بسیار مهم، سپس مفهوم ». گرفت
متعارف را آغاز می کند؛ شروع با تسلیحات هسته ایو گسترش آن، انشعاب تروریسم، بی ثبـاتی، 

ي حیـاتی ارتباطـات، حمـل و نقـل و مبادلـه. ایـن هـاقاچاق،حملات سایبري و تهدیدات کانال
ي هـاه بخش چالشدهد که در شکل تازرا نشان می» ي امنیتی در حال ظهورهاچالش«اهمیت 

 امنیتی در حال ظهور، اساس فرماندهی ناتو است.
نویسندگان معتقدند، بخش دفاع جمعی مفهوم استراتژیک از طریق برخی حرکـات اسـتادانه 

اي را راضـی نمایـد، آنجـا کـه پیش می رود تا هم طرفداران بازدارندگی و هم خلع سلاح هسته
اي، دور از ذهن به نظر می رسد اما تـا تسلیحات هستهدر هر شرایطی استفاده از «ادعا می کند: 

عـالی «و » زمانی که تسلیحات هسته اي وجود دارد ناتو یک پیمان هسته اي باقی خواهد مانـد
(بنـد  »ترین تضمین امنیتی پیمان، توسط نیروهاي استراتژیک هسته اي پیمان ارائه شده اسـت

  )18و  17
ي امنیتی جدید و غیر قابل پـیش بینـی هاابله با چالشهمچنین، بهبود توانایی ناتو براي مق

امنیـت از طریـق مـدیریت «بخشـی در ارتبـاط بـا  تکـراريو  مهـم موضوعفراتر از مرزهاي ناتو 
ي آموخته شده مفهوم نوین از افغانسـتان و غـرب بالکـان موجـب شـروع هااست. درس» بحران

هاي متحدان در جهت یـک رویکـرد جـامع سیاسـی، مشارکت چندین طرح جدید براي پیشبرد
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نظامی و غیر نظامی شد.ناتو باید به صورت فعال بـا سـایر بـازیگران بـین المللـی در جهـت بـه 
  حداکثر رساندن انسجام و اثربخشی عملیاتی مشارکت کند. تعدادي از تعهدات عبارتند از: 

محـیط بـین المللـی را » کنتـرل و تجزیـه و تحلیـل«پیمان بایدتوانایی خـود در جهـت  -
 افزایش دهد؛ 

ي غیرنظامی و در عین حال ساده را فـراهم هاقابلیت مدیریت مناسب بحران«پیمان باید -
 ؛ »آورد
 ؛ »توانایی آموزش و توسعه نیروهاي محلی در مناطق بحرانی را توسعه دهد« -
وزش متخصصان غیرنظامی رااز کشورهاي عضو، براي استقرار سریع شناسایی کرده و آم« -
 و » دهد
 ». گسترش داده و تشدید نماید«ي سیاسی در تمام مراحل بحران را هاباید رایزنی -

در این بخش، هیچ اشاره اي به جغرافیا نشده است. علاوه بر این، تمـام ایـن اقـدامات بـراي 
تقویت کارایی عملیاتی پیمان طراحی شده است، که باعث خواهد شد پیمان یک شریک مهـم و 

ي هاسازمان ملل متحد باشد. در نهایت، سـازماناز جمله براي هر سازمان مرتبط با امنیتحیاتی 
دیگرنه تنها با پیمانی با جعبه ابزار مجهزتري مواجه خواهند شد بلکه فهمشـان نیـز بهبـود مـی 
یابد، تا آنجا که توانایی ناتو براي نظارت، تجزیه و تحلیـل و رایزنـی بهبـود خواهـد یافـت.بخش 

ي درحال ظهور امنیتی ناتو، قسمتی از این بهبود فکري است اما اجتناب ناپـذیر هاچالشجدید 
به نظر می رسد که یک وحدت سیاسی در دفتر خصوصی دبیر کل شکل بگیرد که اکنـون بایـد 

ي سیاسـی مـرتبط بـا شـوراي آتلانتیـک شـمالی بـه هـم هاتقویت شده و با عمل جدید رایزنی
  ).  18همان: بپیوندد(

اسـت کـه  »المللی از طریق همکاريامنیت بین«سومین و آخرین بخش مفهوم استراتژیک، 
تدوین اصول مـورد قبـول سـابق بـود. ایـن  ي آن صرفاًهاشکل گرفت. اکثر بخش 1990در دهه

ایجاد شرایطی بـراي «اي است مبنی بر این که پیمان تمایل به بخش حاوي عبارات بلندپروازانه
)؛ با توجـه بـه چشـم 26 (ماده ، دارد1999نسبت به سند » ايحات هستهیک جهان بدون تسلی

اوباما ونیاز به سرپا نگه داشتن حمایت از خلع سلاح هسـته اي در » صفر هسته اي«انداز مذکور 
در  درون پیمان. همچنین، تشویق فراوان براي همکاري با روسیه، سازمان ملـل و اتحادیـه اروپـا

نـاتو،  زبـان مـبهم و ادامـه دار گسـترش ایـن امکـان وجـود دارد کـه میان دیگران وجود دارد و
ي گذشـته را بـازخوانی هـااولویت اي درباره مسیر روسیه است، اما زبان این بخـش عمـدتانشانه
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کند. همچنین در ارتباط با اصل و چشم انداز، در ایـن بخـش نکتـه جدیـدي وجـود نـدارد؛ می
  جراي آن آسان خواهد بود. اگرچه که هیچ ضمانتی وجود ندارد که ا

بخش نهایی قابل توجه است، زیرا آن نـوع سـازمانی اسـت کـه نـاتوبراي تحقـق همـه جـاه 
ي خود به آن نیاز دارد را مد نظر قرار می دهد، براي مثال یک سازمان اصلاح طلب کـه هاطلبی

دسـت کشـیده ي خـود هامقرون به صرفه بوده و تحول مداوم داشته باشد. بحران مالی از نشـانه
مالیات «که طوريمانند بهکنند که به اصلاحات متعهد میاست. در مقدمه، متحدان یادآوري می

ي دفاعی سرمایه گذاري کرده اند، بدست هادهندگان بیشترین امنیت را براي پولی که در زمینه
ان نشـده اي به مالیـات یـا مالیـات دهنـدگاشاره 1999 و نه مفهوم 1991 نه در مفهوم». آورند

یی هسـتند کـه در سراسـر بخـش ها، اثربخشی و تعهد کارآمـد نیـز زمینـههااست. علاوه بر این
اصـلاحات «توسـط بخـش کوتـاه  هـامـی شـوند. ایـن بخش خلاصهي اصلی ضروري هاکارویژه
استفاده » کارآمدترین و موثرترین راه ممکن«شود. چنان چه همه منابع را به دنبال می» وتحول
کنـد، از انسـجام در برنامـه ریـزي تعهدات متحدان توانایی نیروهاي اعزامی را حداکثر میشود، 

ي مشترك را توسعه می دهد و در اصـلاحات مسـتمر هادفاعی اطمینان حاصل می کند، قابلیت
 ،شـودمـی هادرگیر می شود. به بیان دیگر، این تعهدات پیمان به صرفه جویی هوشـمند هزینـه

یی پرداخـت کـه هااضافی نه ضروریات؛ مثلا دبیر کل در این نشست به توصیهي هاکاهش هزینه
ي بـیش از حـد هادر واقع، چیزي است که بسیار انجام آن سخت است. متحدان باید زیرسـاخت

عنوان یـک کـل ي (تابوهاي) سیاسی را اصلاح کنند. پیمان بههاملی را از بین ببرند و ممنوعیت
  ).20: همان( ملیاتی و نه توزیع منافع ملی، گردهمایی داشته باشدباید با تمرکز بر تأثیر ع

بورگنسن در یک جمع بندي معتقد است که به راسـتی کـه مفهـوم اسـتراتژیک در وسـعت 
بخشیدن  فضاي اختلافات سیاسی، اثر  دارد. حتی اگـر رویکـرد جـامع را قبـول کنـیم، معلـوم 

چه مقدار از کارهایش را  باید به دیگـر بـازیگران  نیست که ناتو باید  چه میزان کار انجام دهد و
بین المللی واگذار کند. کاملا معلوم نیست کـه نـاتو در نظـر دارد بـه چـه میـزان در مبـارزه بـا 
تروریسم، مدیریت بحران و امنیت سایبري درگیر شود. این روشن است که ناتو در نظر دارد کـه 

نیست که ناتو قصد دارد دقیقـا بـه چـه میـزان  با شرکاي بیشتري مشارکت کند اما هنوز روشن
را درگیر کند. آیا باید خط فاصله میان متحـدان نـاتو و شـرکاي غیـر نـاتو روشـن و قابـل  هاآن

ي عملیاتی، به یک پس زمینه تقریبـا هامشاهده باقی بماند و یا باید بسته به نوع  ماهیت ائتلاف
  )؟ rgensen,2011:68oB( نامرئی، فروکش کند
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نهایت نویسندگان در یک نگاه کلی معتقدند ، مـی تـوان بـا تقسـم بنـدي مفهـوم نـوین  در
، جمـع »ي اصلی و اقدامات جدیـدهازمینه«و » هابخش«استراتژیک ناتو براي دهه پیش رو، به 

  بندي محتواي مفهومی این سند را به شکل زیر خلاصه نمود:
  

  2010: جمع بندي محتواي سند لیسبون)2(جدول 
  ي اصلی و اقدامات جدید مفهوم استراتژیکهازمینه  ي مفهوم استراتژیکهابخش

  تعادل بین جهان پویا و اصول پایدار  مقدمه

  . مدیریت بحران2 . دفاع جمعی1سه وظیفه اصلی ضروري برابر   وظایف اصلی و اصول
  . امنیت مشترك3

  دفاع جمعی و  بازدارندگی

 ي هسته اي و متعارف هاتعادل معمول بین سلاح  
 پدافند موشک بالستیک 
 دفاع در برابر حملات سایبري 
 مشارکت در امنیت انرژي 
 ي در حال ظهور هاارزیابی تاثیر تکنولوژي  

  مدیریت بحران

 افزایش تسهیم فکر 
 قابلیت مدیریت بحران غیرنظامی مناسب و متعادل 
 قابلیت توسعه و آموزش نیروهاي محلی در مناطق بحران 
  آموزش متخصصان غیرنظامی کشورهاي عضو در دسترس براي

  استقرار سریع 

  امنیت مشترك
 صفر هسته اي«بر اساس دیدگاه  - سلاح خلع« 
  نه نامزهاي مورد توجه –باز نمودن در براي توسعه آینده 
 ي بزرگ اما تا حدي مبهم شرکاهابلندپروازي  

  درباره مالیات دهندگان و صرفه جویی در هزینه هانگرانی   مدرنیزه شدن
  

  گیرينتیجه
پژوهش حاضر تلاش کرد با روشی توصیفی و تحلیلی به معرفی و واکاوي سند مفهـوم نـوین 
استراتژیک سازمان پیمان آتلانتیک شمالی براي دهه پیش رو بپردازد. تلاشـی کـه بـا تجزیـه و 

به عنوان نماد تحـول مفهـومی در امنیـت و » مدرنمشارکت فعال؛ دفاع «تحلیل محتواي سند 
و با اسـتعانت از راهبردهـاي مکتـب کپنهـاگ انجـام ) 3,0(حاکمیت مدنظر پیمان در قالب ناتو
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نگـاه موسـع و ي امنیتی مکتـب کپنهـاگ بـه بررسـی هانویسندگان با تاکید بر شاخص گردید.
  بیست و یکم پرداختند. ارزشی نویسندگان مفهوم نوین به امنیت مدنظر ناتو در قرن 

در  بـا فهـم ایـن موضـوع کـه تحـول) 3,0(نـاتو ي پژوهش حاضر نشان داد کـه نـاتوهایافته
، همیشه با تحول در مفاهیم همراه است، مفاهیمی کـه بـا درك صـحیح هارویکردها و استراتژي

مـی  ، رسیدن به یک درك جامع از این تحـولات رویکـردي و اسـتراتژیکی را امکـان پـذیرهاآن
نماید، نشست لیسبون را در بستري شکل داد که زمینه براي تحولات رویکـردي و اسـتراتژیکی 
کاملا مهیا بود و سران ناتو نیز در این موقع، با تصویب مفهوم نوین استراتژیک این سازمان براي 

ه دهه پیش رو، نهایت بهره وري خود را از این بستر فراهم نموده و تهدیـدات پـیش رو، بـدل بـ
پیشروي در بلکه به عنوان محملى براي  نیست صرف ناتو دیگر یک ماشین جنگىِ فرصت گشت.

یک محیط امنیتی متحول به شمار رفته و با تغییر رویکرد، ماهیت دفـاعی خـود را بـه مـاهیتی 
را بـراي  »خـارج از منطقـه«امنیتی تغییر داده است، ماهیتی که راحـت تـر از گذشـته تحلیـل 

  نماید.اتو، میسر و تعریف ناتوي جهانی را واضح تر میکشورهاي عضو ن
 نویسندگان با بررسی روند سند نوین اسراتژیک در نهایت ایـن فرضـیه را بیـان نمودنـد کـه

رویکرد موسع به امنیت و نگاه ارزشی به حاکمیت در قالب حفظ امنیت و گسـترش حاکمیـت «
بـه امنیـت انـرژي و  )3,0(نـاتوي لیبرال دموکراسی و اصول بازار آزاد در رویکـرد نـوین هاارزش

رویکردي که براي جمهـوري  ».حاکمیت ایدئولوژي تبیین و براي دهه پیش رو اجرایی می شود
اسلامی ایران به عنوان کشوري کـه امـروزه نـاتو بـه عنـوان شـانزدهمین همسـایه آن در کنـار 

و مفـاهیم مـدنظرش قـرار  هااست و در تقابل هویتی آشکار با استراتژي مرزهایش سکنی گزیده
  دارد، تهدیدي آشکار است.
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