
 

  پژوهشی-مجله علمی

  اقتصاد و مدیریت
1385 تابستان / 69شماره 

  

  
  
  
  
  

  برآورد پایه مالیاتی در نظام مالیات بر ارزش افزوده
  )1374 - 78مورد ایران  (

  
  

  ∗علی اصغر پیرو
  ∗∗ نرگس صمدپور

  
  چکیده

گسترش تعهدات دولت در عرصه اقتصادی و اجتماعی و تلاش در جهت تحقق اهدافی چون رشد اقتصادی، ثبات قیمتها، افزایش 
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  مقدمه 
های بخش عمومی که توسط  با توجه به قانون افزایش هزینه

های   اقتصاددان آلمانی عنوان گردید، هزینه»1آدولف واگنر«
  .بخش عمومی دائماً رو به افزایش خواهد بود

های اقتصادی در  رچه در زمینۀ حجم دخالت دولت در فعالیتگ
هایی علمی  های اخیر تحقیقاتی صورت گرفته و جدال دهه

در جریان است، در عین حال نتیجۀ مستقیم چنین ای  گسترده
هایی در اکثر کشورها به عنوان موضوعی مهم تلقی شده و  جدال

اقتصاد و گرایش دولتها را در کاستن از سهم خود در صحنۀ 
انتقال بخشی از وظایف خود به سایر بخشهای اقتصادی را سبب 

  .شده است
طبیعی است که پرداخت دولت به اموری چون دفاع، قضاوت، 
آموزش و بهداشت و سایر خدمات عمومی توأم با صرف 

هایی  های کلانی خواهد بود و تأمین مالی چنین هزینه هزینه
میان منابع درآمدی مختلف، از . کند منابع درآمدی را طلب می

 دولت به کند و اتکاء میدرآمدهای مالیاتی نقش مهمی را ایفاء 
ولی در . این گونه درآمدها، حکایت از سلامت اقتصادی دارد

بیشتر کشورهای در حال توسعه به علل مختلف اقتصادی، 
اجتماعی و سیاسی سهم درآمدهای مالیاتی بسیار ناچیز بوده و 

 حاصل از فروش منابع طبیعی بیشترین سهم را در مقابل درآمد
  .کند میدر تأمین مخارج بازی 

وضعیت مالی دولت در اقتصاد ایران نیز مانند سایر کشورهای 
در حال توسعه چندان از سلامت و صلابت برخوردار نیست و 

حداقل در سه دهۀ اخیر،  را نقش اصلی در درآمدهای دولت
  . کند میاء درآمدهای ناشی از فروش نفت ایف

در سالهای قبل از انقلاب به دلیل بالا بودن درآمدهای نفتی و 
عدم احساس نیاز به درآمدهای مالیاتی، اتکای دولت را به 
درآمدهای نفتی تشدید کرد و پس از پیروزی انقلاب نیز به 

  . دلیل بروز جنگ تحمیلی تحولی حاصل نشد
دهد که   در خصوص درآمدهای مالیاتی نشان میها بررسی

شکاف قابل توجهی میان ظرفیت بالقوه و بالفعل مالیاتی وجود 
دارد و حکایت از آن دارد که با اتخاذ تدابیری در جهت اصلاح 

 مالیاتی توان درآمدهای مینظام مالیاتی و رفع مشکلات موجود 
  .دارا افزایش د

بر این اساس لازم است ضمن پرداختن به مشکلات موجود در 
 و اتخاذ روشها و تدابیری در جهت رفع آنها، در پی نظام مالیاتی

                                                           
 باعث افزایش هزینه های دولتـی یـا          توسعه جامعه مدرن صنعتی    ": گوید  واگنر می  1

ناچار بایـد بخـش     ه  گردد و برای افزایش رفاه اجتماعی ب       فشار برای رشد اجتماعی می    
 ".شود دولتی گسترش یابد و در نتیجه سهم این بخش در کل اقتصاد بیشتر می

در این . شناخت روشهای جدید محاسبه و اخذ مالیات نیز بود
 به عنوان یکی از »2مالیات برارزش افزوده«توان  میراستا 

  .راههای نسبتاً جدید وصول مالیات توجه داشت
تحقیق حاضر در جهت شناخت ویژگیهای مالیات بر ارزش 

 با توجه به شرایط اقتصادی ایران امکان گیرد تا میام افزوده انج
ی، های علم زمینهاستفاده از این روش مشخص گردد و به لحاظ 

  . کند عنوان یک راه حل مناسب مطرح میه این نوع مالیات را ب
از آنجا که مالیات بر ارزش افزوده بر مبنای ارزش افزوده در 

شود، لذا  می ه و اخذمراحل مختلف تولید کالا و خدمات محاسب
ای دارد و امکان وصول بخش اعظم  پایۀ مالیاتی گسترده

در این تحقیق . سازد ظرفیتهای بالقوۀ مالیاتی کشور را مهیا می
به آزمون تجربۀ روش مالیات بر ارزش افزوده از طریق برآورد 

 ستانده -پایه مالیات بر ارزش افزوده، با استفاده از جدول داده 
  .پنج سالۀ دوم توسعه اقدام شده استدر برنامۀ 

  برخی از مطالعات انجام شده درباره نظام مالیات بر ارزش افزوده  
توان  از مطالعات انجام شده در نظام مالیات بر ارزش افزوده می

او در . در کشور کره جنوبی اشاره کرد) 1975(به تحقیق تیت 
 نظام گزارش به وزارت دارایی کره جنوبی به بررسی تغییر
پردازد  مالیاتی این کشور به سیستم مالیات بر ارزش افزوده می

عنوان مالیات مناسب جهت گسترش ه و از این روش مالیاتی ب
  .برد میپایۀ مالیاتی نام 

برآورد پایۀ مالیاتی با استفاده از روش مالیات بر ارزش افزوده  
که .در کشور زامبیا انجام شد) 1996(توسط پلچیو و هیل 

 درصدی از 30یجه حاصل از تحقیق برآورد یک پایه مالیاتی نت
   . برای این کشور است1995تولید ناخالص داخلی در سال 

 نظام مالیات بر ارزش 1983 تا 1977های  کره جنوبی طی سال
نشان ) 1984(گزارش هان . افزوده را در کشور خود بکار گرفت

رصد در حال  د32 سال پایۀ مالیاتی معادل 5دهد در مدت  می
رشد بوده در حالی که در این مدت تولید ناخالص داخلی به 

  .دهد   درصد رشد را نشان می24های جاری،  قیمت
تحت عنوان ) 1991 -و دیگران (مطالعۀ دیگر توسط فرانکل 

المللی در نظام مالیات بر ارزش  آثار بکارگیری هماهنگی بین«
در . رت گرفته است صو»افزوده در کشورهای عضو اتحادیه اروپا

این مطالعه حذف موانع تجاری، آزادی عوامل تولید، یکپارچگی 
بازارها، توسعه و ترتیبات جدید مؤسسات پولی و مالی را در گرو 

نویسندگان این .  کند هماهنگی ساختارهای مالیاتی معرفی می
مقاله، از عوامل اصلی در حرکت به سمت هماهنگی ساختار 

                                                           
2. Value Added Tax 
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های مالیاتی  روپا را، نزدیک شدن سیستممالیاتی در جامعه ا
  .دانند  کشورهای مختلف به سوی مالیات بر ارزش افزوده می

به تحلیل نظام مالیات بر ارزش افزوده و ) 1374(کمیجانی 
در . پردازد بررسی مقدماتی امکان اجرای آن در اقتصاد ایران می

 بر این تحقیق با ذکر مشکلات نظام مالیاتی، از سیستم مالیات
عنوان راه حل مناسب و جدید برای تغییر نظام ه ارزش افزوده ب
  .مالیاتی نام برد

برآورد «تحت عنوان ) 1377(پژوهش دیگر توسط پروین و پیرو 
 »ستانده – داده«پایۀ مالیات بر ارزش افزوده با استفاده از جدول 

نتایج حاصل از برآورد پایۀ مالیات بر ارزش . صورت گرفته است
دهد که در طول برنامه  ها نشان می ه با توجه به قانون مالیاتافزود

 درصد تولید ناخالص 57,5اول توسعه به طور متوسط در حدود 
  .داخلی سالیانه به عنوان پایۀ مالیاتی در نظر گرفته شده است

  
   و مزایای آن معرفی مالیات بر ارزش افزوده

   معرفی مالیات بر ارزش افزوده-1
 از آن به منظور توان میی که در نظام مالیاتی کشور، از جمله ابزار

رفع مشکلات سیستم مالیاتی استفاده کرد، برقراری شیوۀ مالیات 
این نوع مالیات یک نوع مالیات چند . بر ارزش افزوده است

گیرد و منظور از آن  ای است که به کالاها و خدمات تعلق می مرحله
ولید شده یا خدمات ارائه شده اخذ مالیات از اضافه ارزش کالاهای ت
  .در مراحل مختلف تولید و توزیع است

جز آنچه ه ب( مالیات بر ارزش افزوده بر عموم کالاها و خدمات -
این نوع مالیات جدا از اصل . گیرد تعلق می) قانون استثنا نکرده

. شود می قیمت کالا یا خدمات از مصرف کننده یا خریدار گرفته
  . انتقال به مراحل بعدی را داردیتولاً قابلاین نوع مالیات معم

 ارزش افزوده یک بنگاه برابر تفاوت بین فروش بنگاه و -
های  های خرید کالاها و خدمات خریداری شده از بنگاه هزینه

از دیدگاه دیگر حاصل جمع ارزش افزوده تمام . دیگر است
 به عبارت دیگر ارزش. های اقتصادی همان تولید ملی است بنگاه

  :افزوده برابر است با
  

 -ای  ارزش معاملات واسطه= فروش نهایی = تولید ناخالص ملی 
  ارزش افزوده = ارزش معاملات 

  

   مزایای انتخاب مالیات بر ارزش افزوده -2
 ایجاد منبع جدید درآمدی به منظور پاسخگویی به -1

  های دولت هزینه
  ها های سایر مالیات  رفع نارسائی-2
  ای منطقهد به پیمانهای  تسهیل ورو-3

ایجاد تحول در ساختار مالیاتی به دلیل هماهنگ نبودن  -4
  نظام مالیاتی با روند توسعه

   جلوگیری از فرار مالیاتی در حلقۀ تولید و توزیع-5
  

  الگویی برای برآورد پایه مالیات بر ارزش افزوده 
  برای برآورد پایۀ مالیات بر ارزش افزوده،یدر این قسمت روش

. گیرد میهای تولید و مصرف مورد بحث قرار  بر اساس داده
نقطه شروع در روش تولید استفاده از تولید ناخالص داخلی 

اگر هیچ گونه معافیتی برای کالاها و خدمات وجود . است
  :نداشته باشد، پایۀ مالیات بر ارزش افزوده برابر است با

  

B = GDP − I + M − X   )1(   
  

، گذاری سرمایه مخارج Iلید ناخالص داخلی،  توGDPکه در آن 
M میزان واردات و Xمیزان صادرات کالاها و خدمات است  .

تفاوت میان تولید ناخالص داخلی و پایۀ مالیات بر ارزش افزوده 
 است ای شدهدر این موضوع است که، صادرات بیانگر کار انجام 

م که برای مصرف داخلی مهیا و قابل دسترس نیست و به رغ
عدم دسترسی، صادرات قسمتی از ارزش افزوده را تشکیل 

در حالی که در مالیات بر ارزش افزوده، صادرات از پایۀ . دهد می
 و از طرف دیگر واردات که در ارتباط با شود میمالیاتی حذف 

  .گردد میارزش افزوده داخلی است به پایۀ مالیاتی، اضافه 
و خدمات در اقتصاد از سوی دیگر مجموع ارزش فروش کالاها 

 و یا شود می، مصرف و یا صادر سرمایه گذارییا کل تولیدات، 
در تولید سایر کالاها به عنوان ماده واسطه مورد استفاده قرار 

  :بنابراین خواهیم داشت. گیرد می
  

           )2(     C + I + X + IS =  مجموع  
  

  ارزش فروش کالاها و خدمات در اقتصاد
در .  استای زش فروش کالاها و خدمات واسطه ارISکه در آن 

  :  مالیاتی خواهیم داشتهای معافیتروش تولید و تعدیل برای 
  

B= GDP−VAE−I+IE+M−ME−X+XE+ISE,T       )3(  
  

 به ترتیب مجموع ارزش افزوده  XE , ME , IE , VAEکه در آن 
گذاری  تولیدات داخلی معاف از مالیات، مخارج سرمایه

ف از مالیات، میزان واردات معاف از مالیات و های معا بخش
 بیانگر مجموع ارزش ISE,T. میزان صادرات معاف از مالیات است

 معاف از مالیات است که در ای واسطهفروش کالاها و خدمات 
میزان فروش کالاها و . شود می بخشهای مشمول مالیات استفاده

  : در اقتصاد برابر است باای واسطهخدمات 
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1 1

n n

ij j
i j

IS a VG
= =

=∑∑      )4(  

  

 مقادیری از aij ام، j ارزش تولید ناخالص کالای VGjکه در آن 
 ام است که به عنوان مادۀ واسطه در تولید یک واحد از iکالای 
 تعداد کالاهای تولیدی در اقتصاد n و رود می ام بکار jکالای 

  :بنابراین خواهیم داشت. باشد می
  

IS = A .VG       )5(  
Aستانده است- داده تیف لئونب ییس ضرا ماتر .  

  

بین بخشهای مشمول  ای با مجزا کردن فروش کالاهای واسطه
 K. شود  می به دو قسمت تقسیم VGمالیات و معاف از مالیات، 

 عنصر بعد n-kعنصر اول، کالاها یا تولیدات مشمول مالیات و 
ین ماتریس بنابرا. دهد کالاها و تولیدات معاف از مالیات را نشان می

  :توان به صورت زیر تعریف کرد  ستانده را می- ب داده یضرا
  

11 12

21 22

A A
A

A A
 

=  
 

    )6(  

  

که در آن اندیس اول نشان دهندۀ بخشهای مشمول مالیات و 
باتوجه . اندیس دوم نشان دهنده بخشهای معاف از مالیات است

  :خواهیم داشت) 4(به رابطۀ 
  

11 12 1

21 22 2

A A VG
IS

A A VG
   

=    
   

   )7(  
  

 کالای مشمول مالیات و K شامل VG برداری از VG1طوری که ه ب
VG2 برداری از VG  شامل n-kکالای معاف از مالیات است .  
A11 ماتریس با ابعاد K.K و نشان دهنده مقادیر کالاهای 

عنوان عامل تولید در تولید یک ه مشمول مالیات است که ب
  .رود  واحد از کالای مشمول مالیات به کار می

A12 ماتریس با ابعاد K .(n-K) و نشان دهنده مقادیر کالاهای 
عنوان عامل تولید در تولید یک ه مشمول مالیات است که ب

  .رود  واحد از کالای معاف از مالیات به کار می
A21 ماتریس با ابعاد (n-K).K و نشان دهنده مقادیر کالاهای 

ولید یک عنوان عامل تولید در ته معاف از مالیات است که ب
  .رود  واحد از کالای مشمول مالیات به کار می

A22 ماتریس با ابعاد (n-K).(n-K) و نشان دهنده مقادیر 
عنوان عامل تولید در تولید ه کالاهای معاف از مالیات است که ب

  .رود  یک واحد از کالای معاف از مالیات به کار می

د ناخالص به ماتریس داده و ستانده و بردار تولی) 7(رابطۀ 
  :طوری کهه کالاها تقسیم شده است ب

  

11 1
1 1

k k

ij i
i j

A VG a VG
= =

=∑∑   
  

های مشمول مالیات که در  ارزش فروش کالاهای بخش
  .شود  می بخشهای مشمول مالیات استفاده

  
k n

12 2 ij j
i 1 j k 1

A VG a  VG
= = +

=∑ ∑ 

  

های مشمول مالیات که در  ارزش فروش کالاهای بخش
  .شود می های معاف از مالیات استفاده بخش

های معاف از مالیات که در  رزش فروش کالاهای واسطۀ بخشا
  :شود می های مشمول مالیات استفاده بخش

  

 21 1
1 1

n k

ij i
i k j

A VG a VG
= + =

= ∑ ∑   
  

های معاف از مالیات که در  ارزش فروش کالاهای بخش
  :شود می های معاف از مالیات استفاده بخش

  
n n

22 2 ij j
i k 1 j k 1

A VG a  VG
= + = +

= ∑ ∑   
  

پایۀ مالیات بر ارزش ) 3(ۀ در رابط) 7(با جانشین کردن رابطۀ 
  :شود افزوده در روش تولید به صورت زیر نتیجه می

  

B= GDP− VA2 − I + I2 + M − M2 − X + X2 + A21 
VG1  )8(  

  

برآورد پایه مالیات بر ارزش افزوده بر اساس قانون مالیاتی در 
  باید مقادیر) 8(با توجه به رابطۀ برنامه پنج ساله دوم توسعه 

X2 , M2 , I2 , VA2 و A21VG1 در برنامه دوم توسعه برآورد 
  .گردند

  
برآورد ارزش افزوده بخشهای معاف از مالیات براساس  -1

  )VA2(قانون مالیاتها 
هایی که ارزش افزودۀ آن در پایۀ مالیاتی کشور  یکی از بخش
شود، بخش نفت است که تأمین کنندۀ عمدۀ  محسوب نمی

توجه به قانون مالیاتهای مستقیم همچنین با . درآمدهای دولت است
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 و اصلاحیۀ آن، در طول برنامۀ پنج ساله دوم 1367مصوب سال 
   1.توسعه، ارزش افزوده بخش کشاورزی معاف از مالیات است

صورت مخارج دولتی در تابع درآمد ملی ه خدمات عمومی که ب
و مؤسسات دولتی، ها  وزارتخانهشود و شامل بودجه  وارد می

معیت هلال احمر، سازمان تأمین اجتماعی، شهرداری، ج
   2.نیز معاف از مالیات هستند...  انقلاب اسلامی و نهادهای

 مجموعه قوانین مالیاتهای مستقیم، 132با توجه به مادۀ 
 این 3درآمدهای واحدهای تولیدی و معدنی با توجه به تبصرۀ 

مالیاتی، بنابراین باتوجه به این مادۀ . قانون، معاف از مالیات است
دست آورد و سپس ه ابتدا باید ارزش افزودۀ بخش معدن را ب

  .میزان درآمدهای معاف از مالیات در این بخش را برآورد کرد
 قانون مالیاتهای مستقیم در طول 132 مادۀ 3طبق تبصرۀ 

 120برنامۀ دوم توسعه، درآمدهای واحدهای معدنی در شعاع 
مرکز اصفهان مشمول  کیلومتری 50کیلومتری مرکز تهران و 

مالیات هستند و باید این موارد را در برآورد پایۀ مالیات بر 
با در نظر گرفتن مساحت استان .ارزش افزوده در نظر گرفت

 کیلومتری، سطح 120شود که حد شعاع  تهران مشخص می
بنابراین تمام واحدهای معدنی در . پوشاند این استان را می

 و چون به دقت .باشند میات سطح استان تهران مشمول مالی
 کیلومتری مرکز اصفهان 50توان برآورد کرد که در شعاع  نمی

چه تعداد واحد معدنی قرار دارد و ارزش افزوده این واحدها به 
چه میزان است این فرض را لحاظ گردیده که پراکندگی ارزش 

بنابراین . افزوده واحدهای معدنی در این استان یکنواخت است
ه وزنی برای پرداخت مالیات برای استان اصفهان بیک ضریب 

   2. درصد است4/7ید که برابر با آ دست می
های تهران و اصفهان  بدین ترتیب ارزش افزوده گروه معدن در استان

  .گردد  و ارزش افزوده معاف از مالیات در بخش معدن برآورد می
 اصلاحی 132های یک و دو موضوع ماده  با توجه به اولویت

 و اصلاحیه آن، 1367های مستقیم مصوب سال  انون مالیاتق
صنایع کاغذ، صنایع شیمیایی و صنایع تولید فلزات اساسی از 

 سال برحسب اولویت از 6 و 8زمان تصویب قانون به مدت 
باشند مگر آن استثنایی که در مورد  پرداخت مالیات معاف می

ن منظور شده های تهران و اصفها  این ماده برای استان3تبصرۀ 
توجه به روش معافیت مالیاتی بخش معدن در   بنابراین با3.است

، ارزش افزوده )تر محاسبه گردید که پیش(مورد این دو استان 
                                                           

  1367 قانون مالیاتهای مستقیم مصوب سال 81 ماده 1
 قـانون مالیاتهـای مـستقیم مـشتمل بـر آخـرین             2شتر بـه مـاده       برای آگـاهی بی ـ    2

  . مراجعه نمایید1367اصلاحات، مصوب سال 
 باتوجه به آمارهای منتشر شده از طرف سازمان صنایع، مراکز صنایع کاغذ در 3

استانهای  گیلان و مازندران قراردارد و استانهای تهران و اصفهان فاقد این گونه 
  .اند صنایع بوده

) 2(جدول . گردد معاف از مالیات در بخش صنعت برآورد می
  .دهد  ارزش افزوده صنایع معاف از پرداخت مالیات را نشان می

  
   معاف از مالیات در بخش معدن به ارزش افزوده-)1(جدول 

  )میلیاردریال( )1374-1378(قیمتهای جاری 
  سال

  1378  1377  1376  1375  1374  شرح
ارزش افزوده کل معادن 

  7/2495  3/2003  7/1594  5/1421  2/1034  :شود کسر می کشور
 ارزش افزوده  معادن -1

  0/61  4/49  3/84  5/86  3/48  استان تهران
ادن در  ارزش افزوده  مع-2

 کیلومتری مرکز 50شعاع 
   2 3اصفهان

6/5  2/7  8/8  7/10  6/13  

ارزش افزوده  معاف از 
  1/2421  2/1943  6/1501  8/1327  3/980  مالیات در بخش معدن

  . و محاسبات تحقیق1374- 1378برداری سالهای  آمار نامه معادن در حال بهره: مأخذ
  

ت در بخش صنعت  برآورد ارزش افزوده معاف از مالیا-)2(جدول 
  )میلیاردریال( )1378-1374(

  سال
  1378  1377  1376  1375  1374  شرح

  1385  1186  1037  811  668  صنایع کاغذ

  18379  12017  8721  7349  4053  صنایع شیمیایی
صنایع تولیدفلزات 

  6513  5135  4698  4542  2558  اساسی

کل ارزش افزوده 
صنایع کاغذ، شیمیایی 
  و تولید فلزات اساسی

7279  12702  14456  18338  36277  

            :شود  کسر می
 ارزش افزوده -1

صنایع شیمیایی در 
  استان تهران

7/51  3/955  6/1045  2/1335  3/2246  

 ارزش افزوده -2
صنایع شیمیایی در 

 کیلومتری 50شعاع
  1 2مرکز اصفهان

7/48  6/90  7/109  1/156  1/231  

 ارزش افزوده تولید -3
فلزات اساسی در 

  ان تهراناست
5/131  6/222  9/235  8/262  4/325  

  افزوده  ارزش -4
 در  اساسی فلزات  تولید

 کیلومتری 50شعاع 
  2 3اصفهان مرکز  

4/94  2/172  3/181  7/194  1/248  

ارزش افزوده  
  1/23226  2/16389  5/12883  3/11261  7/6493   از مالیات معاف  صنایع 

  . و محاسبات تحقیق1374-1378 سال های حسابهای ملی : مأخذ

                                                           
 بـه   1378 الـی    1374های   ارزش افزودۀ  گروه معدن در استان اصفهان و در سال           -3

میلیـارد ریـال بـوده کـه در ضـریب       3/184  و 0/144، 8/118 ،   3/97،  1/75ترتیب  
 .درصد ضرب شده است 4/7تعدیل 

 1374 سـال هـای    ارزش افزوده صنایع شیمیایی در استان اصـفهان و در         2
ــی  ــب  1378ال ــه ترتی  4/3122 و 5/2109، 6/1482 ، 9/1223 ، 8/657 ب

 .ضرب شده است% 4/7میلیارد ریال بوده که در ضریب تعدیل
  ارزش افزوده صنایع تولید فلزات اساسی در استان اصفهان و در سـالهای                3

ــی 1374 ــزان  1378 ال ــه می ــب ب ــه ترتی  ، 5/2449 ، 3/2327 ، 6/1275 ب
ضرب % 4/7تعدیل یب   میلیارد ریال بوده است که در ضر       7/3352 و   2/2631

 .است شده
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های مالیاتی بخشهای کشاورزی، نفت،  با توجه به معافیت
خدمات عمومی و بخشهایی از گروه صنعت و معدن، ارزش 

  .گردد  های معاف از مالیات برآورد می افزودۀ بخش
  

 ارزش افزوده گروههای معاف از مالیات به قیمتهای -)3(جدول 
  )میلیارد ریال( )1374-1378(جاری 

جمع ارزش افزوده 
از  گروههای معاف   

مالیات
5/923202/1180332/1272359/1431362/183340

4/9808/13276/15012/19431/2421گروه معدن 
7/64933/112615/128832/163891/23226گروه صنایع

گروه خدمات 
8/156862/217267/270055/309752/35652عمومی

0/400912/478038/558195/724217/86996گروه کشاورزی
6/290687/359146/300245/214071/35044گروه نفت

سال
13741375137613771378ارزش افزوده

  
  . و محاسبات تحقیق1374-1378سالنامه آماری سالهای : مأخذ

  
گذاری معاف از مالیات براساس قانون   برآورد سرمایه-2

   (I2)مالیاتها 
گذاری ثابت دولت برحسب امور به سه بخش امور  سرمایه

. شود می بندی تقسیمعمومی، امور اجتماعی و امور اقتصادی 
های   قانون مالیات2 باتوجه به مادۀ ها گذاری سرمایهن ای

 مشمول مالیات موضوع این قانون 1367مستقیم مصوب سال 
از سوی دیگر، با توجه به قانون مالیات مستقیم . باشد نمی

 های گروهگذاری بخش خصوصی در  مصوب همین سال، سرمایه
. ت است، معاف از مالیاهای قالیبافی کارگاهکشاورزی، معدن و 
های موضوع این قوانین را در برآورد پایه  بنابراین باید معافیت

    1.مالیات بر ارزش افزوده در نظر گرفت
  
 برآورد واردات معاف از مالیات با توجه به قانون -3

   (M2)بازرگانی خارجی 
توجه به قانون  دست آوردن واردات معاف از مالیات، باه برای ب

سالهای اجرای برنامۀ دوم توسعه، از بارزگانی خارجی در بین 
 قلم عمده و از میان هزاران کالای وارداتی، مورد به 22بین 

اگر کالا . اند  مالیاتی بررسی شده معافیتمورد از نظر مشمول یا 
شامل معافیت کامل بوده در این برآورد وارد شده است ولی هر 
کالای وارداتی که شامل حقوق و عوارض گمرکی و سود 

در جدول . زرگانی بوده، در محاسبات منظور نگردیده استبا

                                                           
 در کارگاههای قالیبـافی و      سرمایه گذاری    به دلیل در دست نبودن اطلاعات میزان         1

 . در محاسبات منظور نشده استسرمایه گذاریها ناچیز بودن آن، این قسمت از 

دوم برآورد واردات معاف از پرداخت مالیات در سالهای ) 5(
  .برنامه توسعه آمده است

  
 )1374-1378(گذاری معاف از مالیات   برآورد سرمایه-)4(جدول 

  )میلیارد ریال(

کل سرمایه گذاری 
4/132245/173648/193548/186236/26370معاف از مالیات

 سرمایه گذاری -2
بخش خصوصی در 

گروه معدن 
7/900/1437/1806/1606/298

 سرمایه گذاری -1
بخش خصوصی در 

گروه کشاورزی
9/5394/6793/7570/12457/1506

:اضافه شود

سرمایه گذاری ثابت 
دولت در امور عمومی، 

اجتماعی و اقتصادی
8/125931/165428/184162/172183/24565

سال
13741375137613771378شرح 

  
  .و آمارنامۀ معادن کشور و محاسبات تحقیق) 1374-1378(سالنامه آماری : مأخذ

  
 برآورد صادرات معاف از پرداخت مالیات با توجه به -4

   (X2)قانون بارزگانی خارجی 
دولت در سالهای برنامۀ دوم توسعه، به منظور تشویق صادرات 

نفتی همواره معافیتها و نرخهای پایین حقوق و عوارض  غیر
برای برآورد . نظر گرفته است گمرکی برای صادرات کالاها در

پایۀ مالیات بر ارزش افزوده احتیاج به صادرات معاف از پرداخت 
در این قسمت با توجه به قانون بازرگانی خارجی و . مالیات است

افیت مالیاتی کالاهای جدول معافیت کالاها، میزان و ارزش مع
، نتایج محاسبه ارزش )6(جدول   .صادراتی محاسبه شده است

  .دهد  کالاهای صادراتی معاف از پرداخت مالیات را نشان می
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  )میلیارد ریال( )1374-1378( برآورد واردات معاف از مالیات بر حسب قیمتهای جاری -)5(جدول 
 سال

  1378  1377  1376  1375  1374  نوع کالا      

  3/110  4/251  9/223  9/220  7/427   حیوانات زنده و محصولات حیوانی-1
  8/1650  3/1237  0/2403  0/1989  3/937   نباتات و غلات و محصولات آن-2
 های فرآوردهو ) حیوانی و نباتی(ها ها و روغن  چربی-3

  9/852  5/1043  4/699  6/958  7/794  حاصل از تفکیک آنها

 خوراک آماده - سازی خوراکیع  آخال و تفالۀ صنا-4
  -2/621  4/681  0/1025  4/1123  7/970  برای حیوانات

 محصولات معدنی، سنگ فلز و جوش خاکستر آن و -5
  5/817  9/338  9/271  4/279  4/670   حاصل از آنهای آورده فرروغنهای معدنی و 

محصولات دارویی، (غیرآلی و آلی   محصولات شیمیایی-6
  -  7/1873  5/2106  8/2077  4/2333  ...)کودها و 

 مواد پلاستیک مصنوعی، اترها، کائوچوی طبیعی یا -7
  -  1/584  1/591  8/592  8/453  مصنوعی و اشیاء ساخته شده از آنها

  -  3/0  5/0  5/0  1/0   پوست و چرم-8
 چوب، زغال چوب و اشیاء چوبی، چوب پنبه و اشیاء -9

  -  1/0  9/1  1/0  4/22  ساخته شده از آن

 و رسد میموادی که برای ساخت کاغذ به مصرف  -10
  -  0/126  4/321  9/92  9/152  کاغذ و مقوا و محصولات صنعت چاپ

 کرک و و  مصنوعی، نخ، پشم و  ترکیبی  نسجی   الیاف-11
  -  1/179  8/185  2/298  9/37  مو

  -  -  -  -  -  و اشیاء ساخته شده از پر...  کفش و کلاه و -12
  -  5/2  2/2  6/0  -  و شیشه  سرامیک سیمان، گچ، سنگ، از   مصنوعات-13
 و گرانبها  نیمه و گرانبها  سنگهای اصل، دیمروار-14

  -  8/0  7/0  7/0  0/530  زیورآلات

  6/798  3/235  9/807  3/1400  2/524   فلزات معمولی و مصنوعات آنها-15

ها و ادوات  و دستگاهماشین آلات  دیگ بخار، -16
  -  1/1168  4/889  6/851  9/879  ...مکانیکی و برقی و 

 یل لکوموتیو و انواع واگن، علائم راهنمایی، وسا-17
  -  1/7  7/4  6/5  1/1  ناوبری هوایی و آبی و شناورها

های  های اپتیک عکاسی و دستگاه  آلات و دستگاه-18
  --  -9/254  -0/259  -8/133  -9/145  طبی و جراحی

  -  -  -  1/4  4/16   اسلحه و مهمات-19
  -  -  -  -  -  ...)توپ ورزشی و (گوناگون   و مصنوعات اشیاء-20
  3/825  0/423  1/815  7/1458  4/930   اشیاء هنری، کلکسیون و عتیقه-21
             1 نفتیفرأوردهای  -22

  6/5676  5/8407  4/10645  3/11489  2/10172  کل ارزش واردات معاف از مالیات
  . و محاسبات تحقیق1374 - 1378، سالهای 1آمارنامۀ بازرگانی خارجی، جلد : مأخذ

  

                                                           
 میلیـون دلار بـوده اسـت کـه بـا نـرخ ارز رسـمی ایـن سـالها، بـه            1/471و   7/241 ،  7/464 ،   834  ، 6/532 نفتی در سالهای برنامـۀ اول بـه ترتیـب          فرآورده های    میزان واردات    1

 .است  شده   ریال محاسبه1752، 1750، 1754، 1749، 1747مقادیر
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  )میلیارد ریال()1374-1378( برآورد صادرات معاف از مالیات بر حسب قیمتهای جاری -)6(جدول 
  سال

  1378  1377  1376  1375  1374  نوع کالا 

  1/0  2/60  9/65  1/79  4/97   حیوانات زنده و محصولات حیوانی-1
  0/1  8/1  2/1  7/0  5/0   نباتات و غلات و محصولات آن-2
  -  1/11  1/14  -  3/0  ای حاصل از تفکیک آنها و فرآورده) حیوانی و نباتی( چربیها و روغنها-3
  -  3/3  8/32  4/3  0/2   خوراک آماده برای حیوانات-زی  سا آخال و تفالۀ صنایع خوراک-4
جوش خاکستر آن و روغنهای معدنی و  معدنی، سنگ فلز و   محصولات-5

  -  9/539  2/79  9/81  9/159  حاصل از آنهای  فرآورده

  2/17  8/170  5/231  9/157  1/178  ...)محصولات دارویی، کودها و (وآلی غیرآلی  محصولات شیمیایی-6
 مواد پلاستیک مصنوعی، اترها، کائوچوی طبیعی یا مصنوعی و اشیاء -7

  -  0/50  5/48  6/24  9/21  ساخته شده از آنها

  -  5/78  3/153  1/152  8/170   پوست و چرم-8
  -  -  -  -  2/0   چوب، زغال چوب و اشیاء چوبی، چوب پنبه و اشیاء ساخته شده از آن-9

اغذ و مقوا و رسد و ک  موادی که برای ساخت کاغذ به مصرف می-10
  -  1/1  7/0  5/0  -  محصولات صنعت چاپ

  -  1/11  3/41  0/72  5/31  ومصنوعی، نخ، پشم و کرک و مو ترکیبی جیا الیاف نس-11
  -  -  -  -  -  و اشیاء ساخته شده از پر... کلاه و  کفش و -12
  -  -  1/0  -  -   مصنوعات از سنگ، گچ، سیمان، سرامیک و شیشه-13
  -  -  -  -  -  گرانبها و زیورآلات گرانبها و نیمه  مروارید اصل، سنگهای-14
  -  9/138  0/134  2/48  4/264   فلزات معمولی و مصنوعات آنها-15
  -  1/0  9/1  1/1  2/1  ...و دستگاهها و ادوات مکانیکی و برقی و آلات   دیگ بخار، ماشین-16
 ناوبری هوایی و آبی و یل لکوموتیو و انواع واگن علائم راهنمایی، وسا-17

  -  -  -  -  -  شناورها

  -  2/0  1/0  1/0  -   آلات و دستگاههای اپتیک عکاسی و دستگاههای طبی  و جراحی-18
  -  -  -  -  -   اسلحه و مهمات-19
  -  -  -  -  -  ...)توپ ورزشی و (گوناگون  شیاءو مصنوعات ا-20
  -  2/0  1/0  2/0  1/0   اشیاء هنری، کلکسیون و عتیقه-21
  50308  22885  36832  38205  29686  های نفتی  فرآورده-22
  2763  2174  603  462  669   )صادرات خدمات( کرایه حمل و نقل -23

  3/53089  2/26126  7/38239  8/39288  3/32183  کل ارزش صادرات معاف از مالیات
  . و محاسبات تحقیق1374-1378،  سالهای 2آمارنامۀ بازرگانی خارجی، جلد : مأخذ

  
  
های معاف از   برآورد ارزش فروش کالاهای واسطۀ بخش-

 با های مشمول مالیات پرداخت مالیات، استفاده شده در بخش
 29 ستانده -ب فنی لئون تیف داده یتوجه به جدول ضرا

  :شود می به صورت زیر تعریف A21VG1، 1379بخشی در سال 

1

29

1
1121 VGaVGA

i
i∑

=

=
  

a1i1×29 ستانده و یک بردار با ابعاد -ب فنی جدول داده ی ضرا 
 ارزش افزودۀ بخشهای مشمول مالیات است و VG1. می باشد

  .باشد  می 29×1یک بردار با ابعاد 

ی واسطۀ از سوی دیگر، احتیاج به ارزش فروش کالاها
های معاف از پرداخت مالیات، استفاده شده در بخشهای  بخش

در این صورت . مشمول مالیات برای یک دورۀ پنج ساله است
A21VG1 که ستون اول، . می باشد 1×5 یک بردار با ابعاد

و ستون پنجم نشان دهندۀ ارزش فروش کالاهای ... ستون دوم، 
ت، استفاده شده در های معاف از پرداخت مالیا ای بخش واسطه
 ،1376، 1375، 1374های  های مشمول مالیات در سال بخش
  .  است1378و  1377
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  )میلیارد ریال( )1374-1378(های اقتصادی به قیمتهای جاری   ارزش افزوده  فعالیت-)7(جدول 
  سال

  1378  1377  1376  1375  1374  بخش

  43428  41363  28170  25440  20830  زراعت -1
  18148  15826  12079  11188  7826  ی و شکاردامپرور -2
  1201  946  930  860  452  جنگلداری -3
  1373  1121  1149  992  751  ماهیگیری -4
  1/35044  5/21407  6/30024   7/35914  6/29068  نفت خام و گاز طبیعی -5
  49236  23806  36724  38234  29280  معدن -6
  17422  14652  12079  8404  6499  انیاتها و دخ صنایع تولید مواد غذایی، آشامیدنی -7
  12971  11111  9825  9016  7972  صنایع تولید منسوجات، پوشاک و چرم -8
  1641  1431  1417  1060  842  صنایع تولید چوب و محصولات چوبی و مبل -9

  2221  1898  1635  1307  1077  صنایع تولید کاغذ، محصولات کاغذی چاپ و انتشار -10
 واد و محصولات شیمیایی، لاستیکوتولید م صنایع -11

  8997  6721  5750  5360  3168  پلاستیک

 و  نفت فلزی جز تولید محصولات معدنی غیر  صنایع -12 
  5917  4576  4044  3210  2479  سنگ  الذغ

  6507  5131  4693  4538  2557  صنایع تولید فلزات اساسی -13
  صنایع تولید محصولات، ماشین آلات و وسایل فلزی -14

5196  7432  11433  12652  16074  

  6301  4693  3174  2591  1812  برق -15
  2646  1849  1648  1246  762  توزیع گاز -16
  1898  1285  951  762  476  عرضه آب -17
  12187  1042  8884  9250  5729  ساختمان خصوصی -18
  9008  7652  6981  7328  4558  ساختمان دولتی -19
  26896  21435  16431  12698  10341  حمل و نقل و انبارداری -20
  3016  1932  1754  1245  1015  ارتباطات -21
  71752  3/54205  8/44347  5/35311  7/27404  بازرگانی -22
  5050  3978  2684  2126  1584  داری رستوران و هتل -23
  4/3926  8/3340  7/2498  2/2112  6/1744  خدمات مالی و پولی -24
  761  601  567  478  381  خدمات بیمه -25
  53879  44411  34617  28675  19418  مستغلات -26
  8089  5677  6693  5067  1836  خدمات حرفه ای و تخصصی -27
  9/8627  1/4268  7/5603  3/4657  4/3706  خدمات اجتماعی، شخصی و خانگی -28
  2/35652  5/30975  7/27005  2/21726  8/15686   خدمات عمومی-29

  ).1374- 1378(های ملی ایران  حساب: مأخذ
  

 ستانده لئون تیف و ارزش -ب فنی جدول داده یبا توجه به ضرا
 A21VG1آمده است، مقادیر ) 7(ها که در جدول  افزوده بخش

آید که نتایج در  دست میه  ب1374-1378را برای سالهای 
  .آمده است) 8(جدول 

با توجه به رابطۀ زیر و همچنین برآورد مقادیر ارزش افزودۀ 
، گذاری سرمایهز پرداخت مالیات، میزان معافیت بخشهای معاف ا

ای معاف از  واردات، صادرات و نیز ارزش فروش کالاهای واسطه
پرداخت مالیات، استفاده شده در بخشهای مشمول مالیات که 
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توان پایۀ مالیات بر ارزش افزوده را  پیشتر محاسبه گردید، می
  .ه برآورد کردبرای اقتصاد ایران و در سالهای برنامۀ دوم توسع

B= GDP−VA2−I+I2+ M − M2 − X + X2 + A21 VG1   
  .ارائه گردیده است) 25(نتایج این برآورد در جدول 

  

ای معاف از پرداخت   برآورد ارزش فروش کالاهای واسطه-)8(جدول 
 )1374-1378( مشمول مالیات های بخشاستفاده شده در  مالیات،

  )میلیارد ریال: واحد(
  

  .ت تحقیقمحاسبا: مأخذ
  

   ای معاف از پرداخت مالیات،  برآورد ارزش فروش کالاهای واسطه-)8(جدول 
  )میلیارد ریال: واحد( )1374-1378( مشمول مالیات های بخشاستفاده شده در 

سال
 1378 1377 1376 1375 1374 شرح

ای معاف از پرداخت  ارزش فروش کالاهای واسطه
 شمول مالیاتهای م مالیات، استفاده شده در بخش

3/5308 1/6900 3/8182 3/10665 9/12093 

  
   برآورد پایه مالیات بر ارزش افزوده در برنامۀ اول -)9(جدول 

  )میلیارد ریال() 1374-1378(توسعه به قیمتهای جاری 
 سال

  1378  1377  1376  1375  1374  شرح    
  7/416696  7/327595  8/277664  2/235757  1/180800  :تولید ناخالص داخلی

            می شوداضافه 
  6/26370  0/1245  3/757  4/679  9/539   سرمایه گذاری معاف از مالیات-1
  62156  52396  23350  31743  24686   واردات کالاها و خدمات-2
  3/53089  2/26126  7/38239  8/39288  3/32183   صادرات معاف از مالیات-3
استفاده   معافیت شامل ای  واسطه فروش کالاهای  ارزش -4
  9/12093  3/10665  3/8182  1/6900  3/5308   مالیات  مشمول  بخشهای  در شده 

  :می شودکسر 
   مالیات از معاف  بخشهای   ارزش افزوده  -1

  
5/92320  

  
2/118033  

  
2/127235  

  
9/143136  

  
2/183340  

  42636  34939  15309  19948  12329  گذاری  میزان سرمایه-2
  6/5676  5/8407  4/10645  3/11489  2/10172  الیات واردات معاف از م-3
  81951  42572  46796  48161  40493   صادرات کالاها و خدمات-4

  7/256802  8/188972  5/148208  0/116737  9/82202  برآورد پایۀ مالیات بر ارزش افزوده 
  . و محاسبات تحقیق1374-1378سالنامه آماری : مأخذ

  
  گیری نتیجه

شود که به  می ، مشاهده)10(و ) 9(ایج جداول با مراجعه به نت
 درصد از تولید ناخالص داخلی در برنامه دوم 2/54 طور متوسط

. توسعه به عنوان پایه و مأخذ مالیاتی در نظر گرفته شده است

به بیان دیگر با توجه به قوانین فعلی مالیاتی، هنوز هم سهم 
محاسبه زیادی از تولید ناخالص داخلی در مأخذ مالیاتی 

های گسترده نه تنها درآمد مالیاتی کشور  این معافیت. شود نمی
  . ناکارآمد نموده است رارا کاسته، بلکه ابزارهای سیاستگذاری

  
  )درصد( )1374-1378( سهم پایۀ مالیاتی و معافیت مالیاتی در تولید ناخالص داخلی -)10(جدول 

 سال
  رهدو متوسط  1378  1377  1376  1375  1374  سهم    

  2/54  6/61  4/53  5/49  8/48  8/48  پایۀ مالیاتی در تولید ناخالص داخلی
  8/45  4/38  3/42  6/46  5/50  2/51  پایۀ معافیت مالیاتی در تولید ناخالص داخلی

  .نتایج تحقیق: مأخذ
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 با توجه به جدول فوق و موارد گفته شده، نتایج زیر حاصل
  :شود می
ان متوسط رشد سالیانه  در طول برنامه دوم توسعه، میز-1

 7/18های جاری در حدود  تولید ناخالص داخلی به قیمت
درصد بوده در حالی که در طی این دوره میزان رشد سالیانه 

 2/54ها  پایه مالیات بر ارزش افزوده با توجه به قانون مالیات
  .درصد بوده است

های برنامه دوم   با افزایش تولید ناخالص داخلی در سال-2
ه، سهم پایه مالیاتی در تولید ناخالص داخلی افزایش یافته توسع
علت آن، رشد تولید ناخالص داخلی، افزایش . است

گذاری معاف از پرداخت مالیات، افزایش واردات کالاها و  سرمایه
خدمات، افزایش صادرات معاف از پرداخت مالیات و افزایش 

ات، ای معاف از پرداخت مالی ارزش فروش کالاهای واسطه
های مشمول مالیات و همچنین اخذ  استفاده شده در بخش

 بوده 1378 و 1377های  های وارداتی مخصوصاً در سال معافیت
  .است

دهد که   مرور مختصری بر مشکلات نظام مالیاتی، نشان می-3
ها را که تأمین کننده  این نظام، هدف اصلی برقراری مالیات

باشد، به خوبی  ار میدرآمدهای دولت و تحکیم قدرت این ابز
محقق نکرده است و تأمین هدف فوق بدون شناخت منابع 
جدید مالیاتی، تجدید نظر در نظام مالیاتی و اصلاح قوانین 

  .پذیر نیست مالیاتی امکان
دلیل پایه گسترده مالیاتی ه  روش مالیات بر ارزش افزوده ب-4

نوع پذیرش این .  برخی از اهداف فوق را محقق سازدتواند می
مالیات، فرصت مناسبی را برای افزایش کارایی اقتصادی و نیز 

  .تحول ساختار مالیاتی متناسب با درجه توسعه را ایجاد کند
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