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 51/10/0015تاريخ پذيرش:                 52/10/0015تاريخ دريافت: 

 چکیده

ای هیتمسئولی، توجه به ابرنامهبودجه  چرخه، هایاستس يزیربرنامه مالی، ريسک ارزيابیدر راستای  پژوهش حاضرهدف 

 بگش عمومی اقلیم يزی مبتنی بر عملکرد پیامد محور درربودجهالووی جامع ارائه و در نهايت اصل  پاسگوويی،   اجتماعی

بگش  را در آنجامعه آماری و  استطرح متوالی اکتشافی  صورتبهروش پژوهش از نوع آمیگته و  .باشدیمکردستان عراق 

ستفاده با ا که دهندیمتشکی   در اقلیم کردسلتان عراق  ومی و اسلاتید خبره مديريت دولتی خبرگان حوزه مالیه عم ،کیفی

سللن ش  منظوربه بگش کمی و در صللورت پذيرفت افتهيسللاختارمهینمصللاحبه  00 هدفمندی ترکیبی ریگنمونهروش از 

معادلات ساختاری و برای  رويکرداز سلاخته   پژوهشلور  نامهپرسلش  535 با توزيع نوظهور، یهامولفههريک از  ریتأثمیزان 

 فرهنوی، محیطی و اجتماعی به میزانعوام   نتايج پژوهش نشللان داد که  .گرديداسللتفاده   PLS افزارنرمبرازش مدل از 

عوام   و (093/1) دانشی عوام  مديريتی و ،(330/1) عوام  مالی و اقتصادی ،(032/1) عوام  سلاختاری و فنی  ،(390/1)

در اقلیم  محور امدیپ بر عملکردمبتنی  یزيربودجهفقدان  گر درو مداخله مؤثرعوام  جمله ( از 229/1) سلیاسی و نظارتی 

بهبود ، (093/1) اصلاحات ساختاری و فنی ،(091/1) فرهنوی و اجتماعی بستر فراهم نمودن و باشلند یمکردسلتان عراق  

 قانونی و نظارتی پايش مستمر( و 050/1) تقويت دانش و مهارت نیروی انسلانی  ،(231/1) اقتصلادی و ارتباطات سلیاسلی   

 .باشندیم محور امدیپ بر عملکردمبتنی  یزيربودجه( از بسترها و راهبردهای 393/1)
 

بهبود اقتصادی و ارتباطات سیاسی، عوام  ساختاری و فنی، ، محور امدیپ یزيربودجه، عملکردريزی بودجه :کلیدواژه

 ، مسئولیت پاسگوويی.اداره دولت به سبک بگش خصوصی
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 مقدمه

تحقق اهداف سازمانی  منظوربهسلندی اسلت که   بودجه 

و يک  شلللودیم یزيرطرحدوره زمانی معین  يلک  برای

 ،گیرییمعملکرد، تصلللمیری گ، اندازهيزیرابزار برنلامله  

 از جمله که هلاسلللت يلت کنترل ملديريلت و بیلان اولو   

اجرايی در دستیابی  یهادستواه ابزارهای ارزيابی عملکرد

توسللعه کشور و  یهاانداز و برنامهبه اهداف سلند چشلم  

به ، اجرايی یهادسلللتواههريک از ان ام اثربگش وظايف 

اي اد رفاه اقتصادی از  برای تلاش ،رونيازا. رودیمشمار 

 هاییتدر اجرای فعلال  هرچله بیشلللتر آن بهبود  طريق

 دیللتللأکهمواره موردتوجلله و  ،اجرايی یهللادسلللتوللاه

کوانللو و خی) اسللللت قرار گرفتلله نظرانصللللاحلل 

 کهیدرحال (.0399؛ تولايی و همکاران،5153،همکلاران 

 توسللعهدرحالکشللورهای  یزيربودجهاز شللواهد ت ربی 

 اردد بودجه يکسانبه تگصیص ها دولتترجیح  ازنشلان  

 یزيربودجهپیامدهای  پايشو  هاطرح یبندتياولوبه  و

داوولینللو و ) گرددتوجهی نمی بر عملکردملبلتلنلی     

در اما  (.5109و همکاران، یآبادیعل ؛ جلالی5150،پافر

 تگصلللیص منابعپیامدهای  افتهيتوسلللعه یهاکشلللور

 اثربگشی اي اد ها علاوه بريرساختزو توسلعه   یابودجه

ی زنو قلدرت چلانه   نفوذاعملال کنترل  يزی،ربودجله  در

عملکرد به همراه  یزيربودجهرا در  سللیاسللی  یهاگروه

 داشته است. 

يللک سلللیسلللتم کنترلی نقش   عنوانبللهبودجلله      

دارد و  هاسلللازمان افزودهارزشدر اي اد  یاملاحظهقاب 

 در کشلللورعملیاتی آنهاسلللت.  یهاتیفعال نفکيجزءلا

 هر منابع اقتصلللادی برای تگصلللیص يزیربودجهعراق 

 ونددادنیپ پولی و واحدهای قال  در و فعالیت برنلامه 

 یهاالتياکنترل در هريک از  نديفرا و يزیربرنامه نديفرا

؛ 5155و خیاری، )فلاح رديپذیمصلللورت  اين کشلللور

 به سیاسی یزنچانه. از طرفی (5153و همکاران، نایکارول

 طرفین بودجه بین جامع نامهتوافق رشيپذعلدم  دلیل  

چوونوی  مورد در دوللت مرکزی و اقلیم کردسلللتان( )

دولت، به چالشلللی عمیق  مالی منابع منظم تگصلللیص

من ر شلده است. در اين راستا رسیدن به در  مشتر   

ريزی مبتنی بر عملکرد طراحی و اجرای بودجه منظوربه

 اي اد و گیرییمدر تصللم  مگتلف یهاارزشبر  دیتأکبا 

 تواندیم يزی،ربودجه چوونوی سللیسللتم مورد در تعام 

اگرچه  ین نمايد.تلأم  را ذينفع یهلا طرف همله  منلافع 

 یهادستواه عملکرد در بر مبتنی يزیربودجه از استفاده

 ؛است قرار گرفته مقامات تأکید مورد اجرايی کشور عراق

ربع قرن در تهیه و تنظیم بودجه بر پايه  يکرغم بله املا  

 ،حقوقی و مالی در کشلللورهای دارای پارلمان یهانظلام 

و  هايینارسلللا ، همچنان باکشلللور نيادر  يزیربودجله 

. کندنرم می وپن هدسلللتاجرايی بسلللیاری  یهاچالش

 متفاوت هایيدگاهاز د توانیمرا نلاکلارآمدی در بودجه   

با اقلیم کردستان عراق  ، اجتماعی و اقتصلادی دولت فنی

های یزنمربوط بله چانه  مشلللکلات ولی ،بررسلللی نمود

 ی اين کشللوراو قوانین بودجه يزیربودجه سللیاسللی در

و درعم  بیشترين عام   کندیبیشلترين خودنمايی را م 

منابع آن در اقلیم کردستان عراق  نهیربهیغدر تگصیص 

فقدان اکثر کارشلللناسلللان،  زعمبهاز طرفی،  .باشلللدیم

کافی و همچنین  و به هنوامو آمار تفصلللیلی  اطلاعلات 

يزی از عواملی ردرآمدی در بودجه و سنتی هزينه ديدگاه

 یهاسللازمانعملکرد  ناکارآمدی موج بوده اسللت که 

 و در نهايتاموال عمومی  تبذير و اسراف وگرديده  دولتی

 در را به همراه داشلللته باشلللد ثروت علادلانه غیرتوزيع 

اين در حالی (. 0390و جاهد، ایجعفرن؛ 5150سلللوادانا،)

مبتنی بر عملکرد  یزيربودجهطراحی و اجرای است که 

دستیابی به نتايج واقعی و مورد انتظار که  در محور امدیپ

ی ناشللی از صللرف منابع سللتانده يا پیامدهاتمرکز آن به 

باشلللد، دولت را در وظیفه اصللللی خود  ب ای دروندادها

 يعنی پاسگوويی و شفافیت اطلاعات، ياری خواهد رساند

  (.5155،گارسی وگوالت)

 توسلللعه درها دولت که يیهاچالش در اين راسلللتا      

 روروب آن با عملکرد بر مبتنی يزیربودجه هاییسللتمسلل

وابسلتوی به اقتصلاد سیاسی و رانتی و   همچون  هسلتند 

کشاورزی و تولید صنايع سالیان  یهاحوزهعدم توجه به 

زيلادی اسلللت که از جمله مشلللکلات نی  به توسلللعه   

با توجه به مطال  فوق  .باشدیم عراق کشوردر اقتصادی 

 کاربردی ت ربی و به طور تحقیق در تلاش اسلللت اين

ه مالی خبرگان نظراتاز  آمدهدستبه یهانشیب واسطهبه

يزی ربودجلله، الووی عمومی در اقلیم کردسلللتللان عراق

و پیامدهای  نمودهمبتنی بر عملکرد پیلامد محور را ارائه  
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 مدایپ بر عملکرديزی مبتنی ربودجهسلللازی نظام یلاده پ

 را در اقلیم کردستان کشور عراق احصاء نمايد.   محور

 مبانی نظری پژوهش

 در اسللتفاده از منابع کشللور عملکرد بر مبتنی اصلللاحات

 یهللادر کشلللور ژهيوبللههللا دولللت برای چللالش يللک

 بهترين"رويکرد 0991در دهه . است بوده توسلعه درحال

 احتمال واژه کلاوی گرديلد کله    "يزیربودجله عمل  در  

 فرايندهای در ثباتییب و ريسلللک اي اد و شلللکسلللت

 مقاب ، در. خود قرار داده بود توجهکلانون  را  حکمرانی

 آن موج به شللد کهیمنیز مطرح  ابتدايی رويکرد يک

ر ب مبتنی اصلاحات بودجه، مبانی اي اد طريق ازها دولت

 رينبهت ازطلبان اصلاحدر واقع، . نمايند تقويت را عملکرد

 بر را اصلاحات وها مدل و رفته فراتر اولیه اصول و شیوه

يزی ربودجهپیشلللرفت در  برمؤثر "ديور عوام "اسلللا 

میرزايی ؛ 5155آبويو و همکللاران،) کردنللدیم طراحی

  (.0011و همکاران، رآبادینص

دنبال اي اد پیوند  عملکرد به یبر مبنا يزیربودجه      

که  عملکرد و تگصللیص منابع اسللت یهامیان شللاخص

را تسلللهی  و نظارت و  یابودجله  گلذاری یلاسلللت سللل

نتايج و دسلللتاوردهای مرتبا با مگار   بر یگذارقلانون 

عباسلللی و ؛ 5115دياموند،) دهلد یمعمومی را افزايش 

با پیوند اعتبارات  يزیرنظام بودجهاين  (.0015نیکلدل،  

اهداف  به دسلللتیابیبله نتايج اقدامات دولت   یابودجله 

 و از ، شللفافیت، کارايی و اثربگشللی بودجه يیجوصللرفه

 واقع . دردينمایمکمک شلايانی   پاسلگوويی  ترمهمهمه 

مديريت بگش عمومی و افزايش  اصللللاحبله   اين نظلام 

عملکرد را تولید  و اطلاعات پردازدیممصارف اثربگشلی  

، یزيربودجهيندهای ابرای هلدايت فر  اطلاعلات و از اين 

ی، اجراي یهادستواه مديريت کارايی و اثربگشی دولتی و

ص منابع، کاهش و تگصللی یابودجه گیرییمبهبود تصلم 

 دریگیمبهره شلللفافیت و پاسلللگوويی  ارتقای، هاينههز

 (. 5155،و همکاران ريچارد)

 و ترويج ملديريت  عملکرد یریگانلدازه  یهلا جنبله      

ی هادههدر است، پاسلگوو موج  شده   و شلفاف  دولت

 کاريزی معرفی و به ربودجههای متفاوتی از یوهشلللاخیر 

 معیارهای بر عمدتاً هاسللیسللتم؛ اگرچه اين شللود گرفته

 کاماستح و تمرکز اما فاقد ،اندداشتهتمرکز  مالی عملکرد

وان تمی یزيربودجهبررسی سیر متداول انواع  در .اندبوده

بر مصلللرف  دیتأکپیشلللین  یهایزيربودجهدريافت که 

دولت از صلللرف منابع  دسلللتاوردهایو داشلللته  منابع

مبنای صحیحی برای  رونيازا مشلگص نیست.  وضلوح به

ارائه اجرائی  یهاملديريت در دسلللتواه ارزيلابی عملکرد  

و  ملللک رز؛ 5109و همکللاران، یآبللادی)عل دهللدینم

 عملیللاتی یزيربودجله ، حللالنیدرع(. 5115همکلاران،  

عملکرد و  یهااي لاد پیونلد میلان شلللاخص    عملکرد()

بر علاوه  و کندیمبیشلللتر نمايان را تگصلللیص منلابع  

، یتفعال وهزينه هر برنامه ارتبلاط بودجه با نتايج   قیتعم

 هابرنامه ازآمده دستهای بهخروجی بر آن تمرکز اصللی 

 عملیاتی،ريزی در بودجه به عبارتیاسلللت.  هاتیفعلال و 

و بايد ها دارند اهمیت بیشللتری نسللبت به داده هاسلتاده 

يا  طرح يک یهلا نله يهزکله در قبلال    مشلللگص گردد

ماورو و ) اسلللت آمدهدسلللتنتلاي ی به چله  ، فعلالیلت  

 (.5100؛ چانو و لو،5102همکاران،

 یزی عملکرد پیامد محورربودجه

 درشللفاف  به طوری که سللیاسللی، اطلاعات در ورای بحث

یرمالی تگصلللیص بودجه برای غیرنلده بعلد ملالی و    برگ

، یامگتلف نظیر اسللناد بودجه هاییوهشلل وها سللازمان

یرمللالی غ عملکرد یهللاگزارشو راهبردی  یهللابرنلاملله 

، ورنيازا؛ شدینمارائه پیشین  یهایزيربودجهدر باشلد،  

 موردتوجه، داشتکه اهمیت  یااندازهبه يیپاسگوواص  

ای بر هادولتنتايج و پیامدهای عملکرد  گرفت ونمیقرار 

و  ريچللارد) نبود مشلللگص وضلللوحبللهعموم جللامعلله 

 یهاشلللاخصاين در حالی اسلللت که . (5155همکاران،

 ،جامعهرضلللايلت   ،کیفیلت خلدملات    ،بهبود ح م کلار 

 زيسللللت،یامحهللای اجتمللاعی و حف  یللتمسلللئول

ر د مديران ارزيابی عملکردهستند که برای  يیهاشاخص

، حائز اهمیت بوده و از محور امدیل پيزی ربودجله رويکرد 

ها برای اين شللاخص .نديآیماجزای اصلللی آن به شللمار 

عملکرد در طول زمان،  یریهورتعیین اهلداف عملکرد،  

ديور و انعقاد  یهامقايسللله عملکرد با عملکرد سلللازمان

کلارکنلان دولت و بگش    بین بگش له ینتقراردادهلای  

  .(5109پار ،) نديآیمبسیار اثربگش به شمار خصوصی 

نحوه تگصللیص  ،محور امدیپعملکرد  یزيربودجهدر      

 یهابرنامهاز منابع با  یریگبهره سلللاختنمرتباو  منابع
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به تا  آيدیمبه شلللمار  آناهلداف اصللللی  از  ،راهبردی

ک کم اجرايی یهادستواه سازانمیتصمو  رانیگمیتصلم 

 یهايتبا اولو بودجه درخواسلللتیرابطه  با تطبیق، کنلد 

در  تیقطععدم ین منافع عمومی،تأمو برنلامه راهبردی  

اين در واقع . نماينددستاوردهای اجرای بودجه را ارزيابی 

 یاکه همه پیشنهادهای بودجه کندیتضلمین م  ،رويکرد

با اسللتفاده از معیارهای يکسللان تحلی  شللوند و اهمیت 

و  )پللا  مرام شلللود نظر گرفتللهدر  نیز هللانسلللبی آن

همه ، یزيربودجهدر اين نوع  ني؛ بنابرا(5105همکلاران، 

ین منافع عمومی تأمتکاپوی مديران در يک سللازمان در 

 ،حلقه بازخورد يکبا تشکی  و  مسلئول هسلتند  جامعه 

و در  دادهمديران ارشلللد  راطلاعات مناسلللبی در اختیا

ی توسللعه، عملکرد آنان هابرنامهچارچوب نی  به اهداف 

های پايش فنی کیفیت خدمات، ارزيابی یستمساز طريق 

عنوان به را محور امدیل پ يزیربودجله ، رونيازا .گرددمی

ی وبرای توسعه در  هماهن ارزش افزايک ابزار تشگیص 

 رصتف نام برد که توانیمکاررفته و عملکرد بین منابع به

رد های مویتمنابع و مطلوب ظرفیتتعام   برای مناسللبی

؛ امیرخانی و 5109)هرزوگ،نمود انتظلار اي لاد خواهلد    

  (.5151همکاران،

 پیشینه تجربی  

 یهانظامشللواهد ت ربی در خصلللوح طراحی و اجرای  

متفاوتی را رقم زده است که کنکاش ظرات ، نیزيربودجه

 یهاافتهي یسازیغنبه  هاافتهيدر خصوح هريک از اين 

پژوهش حاضللر به دلی  اسللتفاده از روش زمینه بنیان،  

 یهاپژوهشکمک شللايانی خواهد نمود. در برخی از اين 

اجرای  نشلللان داده اسلللت که هاافتهي، گرفتهصلللورت

يزی عملکرد محور در بگش عمومی ربودجله  یهلا نظلام 

اقتصللادهای نوظهور و پیشللرفته، با موفقیت همراه بوده  

کمک نموده  یزيربودجهو به کارايی و اثربگشللی  اسللت

 درباره یمتناقضلل، نتايج هااز آنبرخی ديور در و  اسللت

برای  .اسللت آمدهدسللتبهاسللتحکام لازم  تمرکز و عدم

( پژوهشلللی را با 5153) کوانلو و همکلاران  خیمثلال،  

 ادعاهای توزيع و اجتماعی فاصلللله رفتاری اثراتعنوان 

 بررسی نمودند و نتايج را ريزی بودجه برگزارش باقیمانده

فاصله اجتماعی بین مردم و دولت از طريق  که نشان داد

صللداقت در ارائه اطلاعات و پاسللگوويی مديران کاهش  

کند. همچنین نتايج نشللان داد نورانی جامعه در پیدا می

مديران در  یگزارشللور رفتاراي اد رفاه اقتصللادی پیرو 

 آيدی و همکارانگردد. تعدي  میهای دولتی سلللازملان 

تصلللوي   یسلللن امکان( پژوهشلللی را با عنوان 5153)

ان ام  کشللور عراقدولتی  یهاشللرکتبودجه عملکرد در 

 اعمال امکان ضلللعفآنان نشلللان داد  یهاافتهي دادند و

 یهارسلللاختيز دلی  به عملکرد، بر مبتنی یزيربودجه

 از اسللتفاده و اسللت حسللابداری سللیسللتم در نادرسللت

 اندتویم یاصل عنصر عنوانبه شده تمام بهای حسابداری

 کمک برنامه هر قال  در هدف یمبنا بر یزيربودجه بر

 یزيربودجه در خصوحنیز ( 5155) ريچارد و هلدن کند.

ی محلی آلملان و هلند،  هلا دوللت مبتنی بر عملکرد، در 

نشلللان داد،  ی آنانهايافتهپژوهشلللی را ان ام دادند که 

 ریتأث ،ینظر آملار  از عملکرد محور يزیربودجله  اجرای

 با که دارد هايالتا بودجه جيبر نتا داریامعنل  و مثبلت 

قاب  رهویری اسللت. همچنین   سللرانه ثابت هایينههز

پژوهشللی را در خصللوح   ،(5150ارتینسللکی و هايژن)

 آنان دادند.ی در دولت کانادا ان ام بندبودجهی هاوهیشلل

ر ب مبتنی ريزیبودجه افزايشی، ريزیبودجه رويکرد سله 

 .قراردادندی بررس موردی را وربهره ريزیبودجه و عملکرد

 ی بسلللیللاروربهره ريزیبودجللهنتللايج نشللللان داد 

ی در وربهرهو موج   اسللت اجراقاب و  صللرفهبهمقرون

( با 5151) ين و نويان .شلللودیممصلللرف منابع دولتی 

بگش  یهاسلللازمانیر نظام ارزيابی عملکرد تأثبررسلللی 

گر نقش مداخلهظهور،  در حالدر اقتصلللادهای  عمومی

بین نظام ارزيابی عملکرد و  پاسلگوويی عمومی در رابطه 

. نتايج قرار دادند یبررسللل عمومی را موردعملکرد بگش 

 یزيربودجه که پاسگوويی عمومی رابطه بین دادنشلان  

تعلدي    کلاملاً عملکرد سلللازملانی را   ارزيلابی  و عملکرد

 باهدفو  عملکرد یزيربودجه یریکارگبها ب کنلد که یم

بهبود پاسگوويی عمومی و عملکرد سازمانی، کاربردهای 

دولتی فراهم  یهابرای سلللازملان ارزشلللمنلدی  اجرايی 

بلله بررسلللی ( نیز 5109)مللائورو و همکللاران .آوردیم

 یزيربودجه سازییادهها در پسازمان یشرویپ مشلکلات 

عللدم  کلله افتنللديللدرو  عملکرد پرداختنللد مبتنی بر

و يک  کارکنانهلا و اهلداف   ، ارزشتعلاملات يکپلارچوی  

 آمیزیتتحلیل  غیرواقعی از امکلانات واقعی، اجرای موفق  

https://publications.aaahq.org/accounting-review/article/doi/10.2308/TAR-2021-0270/10919/The-Behavioral-Effects-of-Social-Distance-and?searchresult=1
https://publications.aaahq.org/accounting-review/article/doi/10.2308/TAR-2021-0270/10919/The-Behavioral-Effects-of-Social-Distance-and?searchresult=1
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 .اندازدیممگاطره  عملکرد را به یبر مبنلا  يزیربودجله 

 یزيربودجه و عملکرد ی( با بررسللی ارزياب5102) غیاثی

 و تقسلللیم دريافت، زمانی که  امکان بر عملکردمبتنی 

 دعملکر اسا  بر هادستواه بین بودجه م دد تگصلیص 

حاصلل   مطلوبی عملکرد اسللت ممکن گردد، فراهمها آن

 احتمال قب ، یهاهرسللال برخلاف سللال در نشللود؛ زيرا

نیز ( 5100چانو و لو) .دارد وجود اتلاف منلابع بودجه 

 را با دعملکر بودجه بر مبتنی تشويقی پاداش طرح تأثیر

در سللازمانی  تعهد و سللرپرسللت به اعتماد میان ی نقش

 هب اتکا که داد نشللان اسللترالیا ان ام دادند. نتايج کشللور

 به من ر بالا، بودجه بر مبتنی یهامشللوق جبران طرح

 خودنوبه  به که شللودیم به سللرپرسللتان مالی  اعتماد

 شللیلی عملکرد بهبود و بیشللتر سللازمانی تعهد موج 

( 0015عباسللی و نیکدل) در داخ  کشللور نیز، .گرددیم

 یزيربودجهپژوهشللی با عنوان بررسللی موانع اسللتقرار   

 نیتأمملکی سلللازمان  یهامارسلللتانیبعملیلاتی را در  

 3از حاکی از آن بود که  هاافتهياجتملاعی ان ام دادند و  

عام  محیطی، انسلانی و سازمانی، تنها عوام  محیطی و  

عملیاتی  یزيربودجه یسللازادهیپسللازمانی بر مشللکلات 

برای اجرای موفق  وريدعبللارتبللهمعنللادار دارد.  ریتللأث

عملیاتی بايد به عوام  سلللازمانی و محیطی  یزيربودجه

( در تحقیقی 0010) احمللدی و همکللاران .توجلله نمود

مبتنی بر  یزيربودجه اثرگذار بر میزان اجرای یهاسللازه

سللی را برر نظريه شللبکه کنشللوران  بر دیتأکعملکرد با 

ی مبتن یزيربودجه برای اجرایداد  نشان جيو نتانمودند 

بايد رويه موجود در ابعاد دانش مالی سازمان،  بر عملکرد

کنشوران محیطی، تعهد سازمانی بازطراحی و بازانديشی 

سلیستم اطلاعاتی  ) یشلود. همچنین ابعاد کنشلوران فن  

(، کنشللوران اقتصللادی سللازمان هاشللبکهحسللابداری و 

از  یسللازمانفرهنوو صلللاحیت مديريت و  وبودجهبرنامه

 و پور غفاراصلللاح و تقويت شللوند.   یو نظارت یمنظر فن

بر مبنای گزارشلللوری به  یزيربودجه( 0010) همکاران

ضمن  که هنوام را بررسی نموده و به اين نتی ه رسیدند 

توجله بله فناوری اطلاعات در جهت گزارشلللوری مالی   

بهنوام، بايسللتی بهای تمام شللده و مديريت بهای تمام  

اولويت اصلللی  یزيربودجهبهنوام در  یهاتیفعالشللده 

باشللد و همچنین به سللاختار تیمی و معماری سللازمانی، 

توجه  يیندگرايفراو نهايتاً  وکارکسلل  یهوشللمندسللاز 

عمومی در سطح ملّی،  یمندتيرضاکافی شلود تا ضمن  

و از اين  گردد سلللریممديريت منابع و مصلللارف دولت 

طريق رفاه اقتصادی اي اد و ضمن ثبات اقتصادی، پايش 

عملکردهلا اتفلاق خواهلد افتلاد کله من ر به       یالحظله 

 و مدتکوتاهلازم در تگصلللیص بهینه منابع در  یوربهره

( نیز در 0010) یخدادادموسللوی و  .گرددبلندمدت می

مللوانللع  پللژوهشلللللی بللا عللنللوان بللررسلللللی     

های دولتی عملیاتی در دسللتواه  ريزی بودجه اسللتقرار

انی پشتیب ،یبندبودجه شاخص مناس  دردريافتند  ايران

، بللا ايلل للاد الللزامللات قللانللونللی   بللودجلله دولللت از

آموزش مناسلل  و پاسللگوويی ، اسللتراتژيک یزيربرنامه

 عوام  نيترمهم عنوانبه  ها در مقاب  جامعهسلللازمان

 یهادسلللتواهعملیاتی در  یزيربودجله  اجرای بر مؤثر

 هتج در پیشنهاداتی ودولتی استان مازندران شناسايی 

 امرايی و عادل آذر اسلللت. گرديده ارائه موانع کلاهش 

نظلارت و ارزيابی عملکرد   مؤثرالووی ارائله  ( بله  0011)

 بر عملکرد يزی مبتنیرمللالی بگش عمومی در بودجلله

عوام  قانونی و "نشلللان دادپژوهش  هایيافته پرداختند.

، عوام  یسازمانحوزه سلاختار و فرهنو  مقرراتی، عوام 

، عوام  سلللاختاری نظارت و ارزيابی، یاملالی و بودجله  

عوامل  محتوايی و مديريتی نظارت، عوام  انویزشلللی و  

، عواملل  اطلاعللاتی، عواملل  فنللاوری و یشلللنللاختروان

و عوام  فرهنوی،  المللییناقتصلادی، عوام  سیاسی و ب 

نقش  عملکرد برمبتنی  یزيربودجللهدر  "اجلتلمللاعی  

بلله ( 0011همکللاران )زارع و محوری دارنللد. همچنین 

نظارت بگش عمومی  در حوزه گیرییمطراحی نظام تصم

ديوان محللاسلللبللات کشلللور   بللا رويکرد الکترونیکی در

که طراحی  بود از آنپژوهش حاکی  هایيافتهپرداختند. 

 سللن ش اطلاعات،مبتنی بر فناوری  گیرییمنظام تصللم

بی نس یورارزيابی میزان بهره، ملکردنسبی حسابرسی ع

حسابرسی  یخوداظهارتراز و سلن ش نسبی  مديران هم

 در راسللتای پرسللشللوری هوشللمند    ،بگش عمومیدر 

( تطبیق 0399) همکاران . تولايی وباشللدیم ريپذامکان

يزی بر مبنای ربودجهيزی بگش عمومی با ربودجهنظلام  

نتايج حاصلل  از اين عملکرد را مورد بررسللی قرار دادند. 

 دربگش عمومی  يزیرکه نظام بودجه دادتحقیق نشللان 

https://www.magiran.com/paper/2474278
https://www.magiran.com/paper/2474278
https://www.magiran.com/paper/2474278
https://www.magiran.com/paper/2474278
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پللايش و  ،راهبردی، کنترل يزیربرنللاملله یهللامؤلفلله

عملکرد  یبر مبنا يزیرحسلللابرسلللی عملکرد با بودجه

نظام پاسلللگوويی و  یهادر مؤلفهمطلابقلت داشلللته و   

ملکرد، ع یبر مبنا يزیر، برنامهيابیينهانویزشی، نظام هز

مديريت تیییر و مسلللتندات و مديريت عملکرد نیازمند 

 یهاپژوهش بررسی طور کههمان  .است اصلاحتقويت و 

نای بر مب یزيربودجه، نظام دهدیمت ربی پیشین نشان 

زير سلللیسلللتم نظللام مللديريللت در   عنوانبللهعملکرد 

 یهانهيهزبهینه  یبنلد تيل اولو، بله دنبلال   یزيربودجله 

از  یابودجهدوللت و بهبود اثربگشلللی و کلارايی منلابع    

ی با اجراي یهادسللتواهطريق تقويت پیوند بین اعتبارات 

را به کار  يیسازوکارهاو  هاروشو  باشلد یمعملکرد آنها 

ه ب افتله يل صیتگصلللتلا ارتبلاط بین اعتبلارت     ردیگیم

و پیامدهای آنها در  هایخروجاجرايی با  یهلا دسلللتولاه 

در اين راستا و در جهت تگصلیص منابع را تقويت سازد.  

ادبیات موجود، پژوهش حاضللر در تلاش اسللت  خلأرفع 

يزی مبتنی بر عملکرد پیلامد محور را در  ربودجله الووی 

سللازی اين نظام یادهپاقلیم کردسللتان عراق و پیامدهای 

 يزی را تبیین نمايد.ربودجه

 روش پژوهش

ی اتوسعه قاتیتحق به لحاظ نتی ه، از جمله پژوهش اين

و بلله لحللاظ هللدف، کلاربردی اسلللت.   گرددیمقلملداد  

همچنین به لحاظ روش، تحقیق توصلللیفی اسلللت و به 

 هادادهلحاظ اجرا از نوع میدانی اسلللت. منطق گردآوری 

 بدين ی است.اسیق استقراء نوع ازنیز در پژوهش حاضلر  
الی  0932های سلللال مطلالعله خارجی از   000منظور، 

، 2سلللاينا دايرکت) های علمی معتبردر پلايواه  5155

، 9پرو کوئسللللت ،2، اللزوير 3، املرالللد 0اسلللپلريلنلولر    

 صللورت پذيرفته اسللت. همچنین در  (01اسللکولارگوگ 

 0010الی  0321های سال مقاله از 01 زینداخ  کشلور  

انسلللانی، مو ايران، نورموز و پرتال علوم)های پايواه در

در  مؤثرراهبردها و بسترهای منظور اسلتگرا   سلايد( به 

مطللالعلله  محور امللدیللپ بر عملکردمبتنی  یزيربودجلله

 0010 الی 0011های قلمرو زمانی پژوهش، سال. گرديد
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 یهادسللتواهو  هادانشللواهقلمرو مکانی نیز باشللد و می

جامعه آماری اين  باشد.اجرايی اقلیم کردسلتان عراق می 

مديريت  م رب در حوزه آموزش و اجراپژوهش را اساتید 

دولتی در کشور  یهادستواهبگش عمومی و ذيحسلابان  

منظور غنای پژوهش، اسللاتید . بهدهندیمعراق تشللکی  

مالیه عمومی  نظرانصلللاح خبره، در زُمره کارمندان و 

ماهیت اکتشلللافی بودن  بله بلاتوجله  انلد.  هنیز قرارگرفتل 

گیری ترکیبی هدفمند يا انتگاب نمونهاز روش پژوهش، 

شللده اسللت.  خاح اسللتفادههای کنندهآگاهانه شللرکت

گیری از اين روش به دلی  اسلللتفاده از نمونه خبره بهره

مگتلف و بلاهلدف اشلللباع نظری در ارائه    یهلا در گروه

ان ام  پا از (.5113يو، تدي  و) باشدالووی مفهومی می

مصلللاحبه و رسلللیدن به اشلللباع در شلللناخت مفاهیم، 

 وجوه مشتر  بر اسا کدگذاری اولیه صورت پذيرفته و 

ح م و بررسللی اشللباع نظری( مفاهیم  منظور کاهشبه)

کدگذاری استقرايی و  پا از. بندی و مرت  گرديددسته

، اهمصاحبه ها و مفاهیم مستگر  ازبندی مقولهبا دسلته 

بررسللی آشللکار   مورد پديده مورد های جديد درديدگاه

زمینه  از رويکرد شللد. برای بررسللی روابا مفاهیم جديد

نظريه زمینه  ، در اين پژوهش اسلتفاده شلده است.  بنیان

ی برای بررسللبنیان، يک رويکرد پژوهشللی کیفی و نوين 

 که با علوم اجتماعی اسلللت در رابطه های پیچیدهپديده

و دقیق  گسلللترش در  افراد جامعه، هدفمند منظوربه

 باهدفپا از پالايش مفاهیم  (.5113لو،) نمايدعم  می

بیان نظريه، کدگذاری الوويی  ها درسازی مقولهيکپارچه

اين مرحله بیان شرايا عم ،  صلورت پذيرفته اسلت. در  

صلللورت دياگرام ان لام کلار، نتايج و پیامدهای عم ، به  

تللدوين گرديللد. در اداملله بلله الووی نظری، بررسلللی و 

ها پرداخته گذاری دادهسللازی نظری و فرايند صللحهغنی

 در حالهای اين مرحله نیز، انطباق نظری مؤلفه شد. در

های موجود صلللورت هلای آن بلا نظريله   ظهور و مقولله 

ظهور بسلللیار  در حالپلذيرفلت کله در بلازبینی الووی     

نهلايی، الووی جامع   در گلام  بلالاخره  وتلأثیرگلذار بود؛   

  ديد.تبیین گر محور امدیپمبتنی بر عملکرد  یزيربودجه

9. Proquest 

10. Google scholar 
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 هایافته لیوتحلهیتجز

 00هللای کیفی، داده و تحلیلل  یمنظور گردآوربلله      

 50سللاختاريافته با میانوین وزنی مصللاحبه عمیق و نیمه

کنندگان مشلارکت  آمار 0. جدول دقیقه صلورت پذيرفت 

 کند.میپژوهش را بیان 

 

 کنندگان پژوهشمشارکت . آمار1جدول 

 حوزه کاری

اد
عد

ت
 

 میزان تجربه مدرک تحصیلی رتبه علمی

 )به سال(

ام
تم
د 
ستا
ا

 

یار
نش
دا

يار 
اد
ست
ا

 

ير
سا

 

ی 
اس
شن
کار

شد
ار

ی 
تر
دک

ده  
از 
ر 
مت
ک

ال
س

 

ده 
از 
ش 
بی

ال
س

 

علمی هیئت) آموزش

 دانشگاه(

2 0 - 0 - - 2 - 2 

 3 - 0 5 5 0 - - 3 کشور عراق یرسمحسابدار 

 0 - 1 0 - 0 - - 0 یمال ریمدذیحساب یا 

 5 - 0 0 0 0 - - 5 سندیکای حسابداران عراق

 رکلیمدو  یدارخزانه ریمد

 بودجه وزارت دارایی

5 - - - 5 5 - - 5 

 00 - 3 9 2 01 - 0 00 مجموع

، یسازمرت ی و بنددسته منظوربهمصاحبه،  00متن هر 

مکا کیودا تحلیلل  گرديللد و برای الووی  افزارنرمدر 

مفهوم  005، محور امدیپمبتنی بر عملکرد  یزيربودجله 

، فراوانی مفاهیم 5 جلدول  شلللد. اولیله شلللنلاسلللايی  

 .دهدیممکا کیودا را نشان  افزارنرماز  شدهاستگرا 

 . فراوانی مفاهیم پژوهش2جدول 

 های اصلی پژوهشمقوله فرعی یهامقوله تعداد مفاهیم درصد فراوانی

  گرمداخلهو  مؤثرعوام   عوام  فرهنوی، محیطی و اجتماعی 00 5/22

 امدیپعملکرد  یزيربودجهدر 

 محور
 عوام  ساختاری و فنی 01 11

 عوام  مالی و اقتصادی 0 11

 عوام  ادراکی، انسانی و دانشی 00 5/21

 عوام  سیاسی و قانونی 03 23

 م موع مفاهیم 22 111

  بستر فرهنوی و اجتماعی 2 11

ريزی بسترهای بودجه  

محور امدیپعملکرد   
 اصلاحات ساختاری و فنی 0 11

 بهبود اقتصادی و ارتباطات سیاسی 0 9

 دانش و مهارت نیروی انسانی تقويت 2 19

 فراهم نمودن بستر قانونی و نظارتی 50 51

 م موع مفاهیم 00 111

 یزيربودجهپیامدهای  پیامدهای فرهنوی و اجتماعی 3 41

 محور امدیپعملکرد  

 

 یاتوسعهپیامدهای اقتصادی و  01 59

 م موع مفاهیم 03 111
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مفللاهیم مسلللتگر  از نرم افزارمکا کیودا، در قللاللل  

و مرت  گرديد و با  یبنددسلللتهکدگذاری اسلللتقرايی، 

ان ام شده،  یهامصاحبهاسلتفاده از مفاهیم مستگر  از  

نفر از اسللاتید  2 ديیتأپژوهشللور سللاخته با  نامهپرسللش

مورد  535فقره وصلللولی، 502از تعداد تلدوين گرديلد.   

نفر در پان   2از نمونه مذکور،  شد؛ ارزيابی اسلتفاده قاب 

 53شوندگان بگش اول قرار داشتند. همچنین مصلاحبه 

را مردان  هاآن درصد 33و را زنان  دهندگانپاسخدرصد 

با مدر   دهندگانپاسللخدرصللد از  03تشللکی  دادند. 

درصد  09درصد دانش وی دکتری،  30تحصیلی دکتری،

درصد با مدر  کارشناسی  3و مدر  کارشلناسی ارشد  

 در اين بگش مشارکت نمودند.  

  و اکتشافی یدییتأتحلیل عاملی 

 توسا آزمون آلفای کرونباخ سن یده نامهپرسشپايايی 

، دادنشان یديیتأنتايج آزمون تحلی  عاملی  که شودیم

برخوردار مورداستفاده از پايايی و دقت لازم  نامهپرسش

-که آيا می شودیماطمینان حاص   در اين آزمون. است

قرارداد  مورداستفادههای موجود را برای تحلی  توان داده

های موردنظر برای آيا تعداد داده ،وريدعبارت؟ بهيا نه

تحلی  عاملی مناس  هستند يا خیر؟ بدين منظور از 

  بر اساو آزمون بارتلت استفاده گرديد.  KMOشاخص 

ها زمانی برای تحلی  عاملی مناس  اين دو آزمون داده

( و نزديک به 0/1بیشتر از ) KMOهستند که شاخص 

( باشد. خروجی 12/1) کمتر ازآزمون بارتلت  sigيک و 

است دهيگردارائه  3 جدولها در اين آزمون

 نامهپرسشو بارتلت برای سؤالات  KMOآزمون  .3جدول 

 KMO 031/1آزمون 

 2χ 222/301 بارتلت آزمون

 332 درجة آزادی

Sig 111/1 

 

بی آلفای کرونباخ و پايايی ترکیسن ش پايايی از  منظوربه

استفاده شده و جهت سن ش روايی از روايی همورا 

استفاده شده و جهت سن ش برازش مدل از شاخص 

GOF 0که در جدول  طورهمان .استفاده شده است 

بوده  3/1مقدار آلفای کرونباخ بالاتر از  شودیممشاهده 

ايايی پمقدار همچنین  است. قبولقاب نشانور پايايی  که

نشان از  که باشدیم 3/1برای هر سازه بالای  ترکیبی

گیری دارد.پايداری درونی مناس  برای مدل اندازه

 
 آلفای کرونباخضرایب . 4جدول 

 هامؤلفه پایایی ترکیبی آلفای کرونباخ

 عوام  فرهنوی، محیطی و اجتماعی 210/1 199/1

 عوام  ساختاری و فنی 255/1 117/1

 عوام  مالی و اقتصادی 902/1 919/1

 عوام  ادراکی، انسانی و دانشی 399/1 194/1

 عوام  بازدارنده و نظارتی 320/1 121/1

 فراهم نمودن بستر فرهنوی و اجتماعی 202/1 119/1

 اصلاحات ساختاری و فنی 333/1 131/1

 بهبود اقتصادی و ارتباطات سیاسی 301/1 125/1

 تقويت دانش و مهارت نیروی انسانی 333/1 191/1

 فراهم نمودن بستر قانونی و نظارتی 302/1 179/1

 پیامدهای فرهنوی و اجتماعی 200/1 195/1

 ایپیامدهای اقتصادی و توسعه 309/1 175/1
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ا از هبرای اسلتگرا  عام   نیز در تحلی  عاملی اکتشلافی 

ها از روش و برای چرخش عام  00های اصلیروش مؤلفه

شللده بهره گرفته 03کیسللر یسللازنرمالبا  05واريماکا

گیری درمورد بقا يا حذف سؤالات . ملا  تصلمیم اسلت 

از تحلیلل  عللاملی؛ مقللادير اشلللترا   نللامللهپرسلللش

هلاسلللت. بدين ترتی  که اگر مقدار  آن 00اسلللتگراجی

( 2/1) کمتر ازاشللترا  اسللتگراجی هريک از سللؤالات  

گذاريم. می کنار یعامل بلاشلللد، آن سلللؤال را از تحلی  

بنللدی گیری درمورد دسلللتللههمچنین ملا  تصلللمیم

بالاتر از ( و نمرات عاملی 0) بالاتر ازسؤالات، مقادير ويژة 

 یسازمدلدر همچنین . شلده است  در نظر گرفته( 0/1)

معادلات سلاختاری، سن ه رايج برای اي اد روايی همورا  

. دباشیمدر سطح سازه، میانوین واريانا استگرا  شده 

 طورهمانارائه شللده است.  2نتايج اين بگش در جدول 

های ، مقادير بارهای عاملی مؤلفهشلللودیمکه مشلللاهده 

اسلللت کله بله لحاظ آماری    0/1ان ملدل، بیش از  پنهل 

 یهامعرفدار بوده و مؤيد تشريح مناس  واريانا معنی

. همچنین، میانوین واريانا باشلللدیممتنلاظر خود نیز  

اسللت که  0/1بیش از  هااز مؤلفهشللده هر يک اسلتگرا  

، از روايی همورای مناسبی برخوردار است دهدیمنشان 

 باشد.می تأيیدی نیزو مؤيد تحلی  عاملی 

 نامهپرسش سؤالات یدییتأ. نتایج تحلیل عاملی 5جدول 

نتايج            

                                                           
11 Principle Component 
12 Varimax Rotation 

13 Kaiser Normalization 
14 Communalities Extraction 

 بار گویه مؤلفه

 عاملی

خطای 

استاندا

 رد

AVE 

عوامل 

فرهنگی، 

 محیطی

و 

 اجتماعی

 و فرهنوی، سیاسی در مسلائ  های دولتی بگش یمسلاع کيتشلر  فقدان

 صنعت

212/1 130/1 519/1 

 تحمی  نظرات شگصی ناشی از فردگرايی تصمیم سازان دولتی

 فقدان سازو کار لازم برای گواهی شفافیت اطلاعات و پاسگوويی

 خلاء هدف گذاری و سن ش نتايج در انعکا  هزينه های صرف شده  

 نبود در  واقعی از اهمیت پیامدهای بودجه ريزی

)برای مثال صلنعت کشاورزی، گردشوری  تبعیض در بگش های صلنايع  

 از عدم تگصیص بودجه مناس  رنج می برد(

و نقش کم رنو نهادهای مدنی در تگصللیص  بیکاری افسللار گسللیگته 

 بودجه

   

    عدم توجه به تئوری حقوق بشر و صیانت از منابع طبیعی

عوامل 

ساختار

 ی

 و فنی

 

 030/1 و ناتوانی در محاسبه عملکرد بوروکراسی بیش از حد اداری 

 

133/1 

 
521/1 

 

    هزينه های اجرايی زياد در طراحی و اجرای بودجه ريزی پیامدمحور

   

    توافق بر تهیه بودجه بر اسا  مبانی غیر علمی و تگصصی

  

    تداخ  حیطه های کارکردی وزارتگانه ها

 از اتکا به نفتناپايدار بودن درآمدهای دولت ناشی 

   ستا کردن هزينه چوونه بر آن تمرکز که سنتی ريزی بودجه از تبعیت 

کسلللری بودجه و  اتکا به اسلللتقراا های خارجی برای تکمی  پروژه ها

 مستمر
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عدم وجود اطلاعات کافی و دقیق برای تشلللريح منابع درآمدی و هزينه 

 ها

   

   
 202/1 زياد در اواي  اجرای بودجه ريزی پیامدمحورهزينه های اجرايی 

 

135/1 537/1 
 فقدان شاخصی برای محاسبه نرخ بازيابی هزينه

تطبیق نامناسللل  ملاحظات مالی با جنبه های اقتصلللادی، اجتماعی و 

 قانونی  

نابسلامانی وضلعبت اقتصلاد و ارتباطات سیاسی، زيست محیطی و ثبات    

 اجتماعی

   

 اتکا بیش از حد به درآمدهای نفتیو  وابستوی به اقتصاد رانتی

    نبود انصاف، تعادل، صداقت به منظور رشد متعادل اقتصادی و اجتماعی

عوامل 

ادراکی، 

انسانی و 

 دانشی

 

 759/1 130/1 300/1 فقدان برنامه استراتژيک بر اسا  دستیابی به اهداف  
 مديريتیعزل و انتصاب مستمر پست های 

 عدم دسترسی به منابع انسانی کافی و نرم افزاری  

سلللاختار انتصلللابی مديران و فاصلللله بین دانش مالی آنها با حوزه های  

 مسئولیت   

 فقدان ارتباط متعام  در زير م موعه دولت  

کمبود نیروی انسلللانی م رب در بگش دولتی برای طرح ريزی بودجلله 

 پیامدمحور

 تصدی امور خار  از حوزه دانش تصمیم گیرنده

 ضعف دانش در ارکان تصمیم گیری

 وجود تمايلات اکثر مديران رده بالا به حکمرانی سیاسی در قانون گذاری 

عوامل 

سیاسی، 

قانونی و 

 نظارتی

 445/1 130/1 025/1 تنش های سیاسی موجود بین اقلیم کردستان عراق و حکومت مرکزی

 محدوديت و وجود موانع در واردات برخی مواد اولیه پروژه های عمرانی

 اوضاع نابسمان سیاسی، اقتصاد سیاسی وحکمرانی ناکارآمد

 دخالت بی رويه قوه مقننه در تیییر اقلام بودجه ای

 ارتباطات سیاسی نا مناس  بین حکومت مرکزی و اقلیم کردستان عراق

 تفسیر پذير بودن قوانین و مقررات  

 عدم امکان تلفیق پروژه های دولتی با مشارکت بگش خصوصی

 تعارا و تقاب  برخی از قوانین و وجود مقررات افراطی و نا منس م

علدم هملاهنوی و همگوانی دسلللتورالعمل  ها و قوانین با قانون بودجه    

 کشور

 و  نظارت ها و بازرسی های صوری فقدان قوانین مالی منضبا

 بسترها و راهبردهای بودجه ریزی عملکرد پیامدمحور

بستر ها 

و 

راهبردها

ی 

فرهنگی 

و 

 اجتماعی

 

 543/1 133/1 215/1 شفافیت در نحوه تهیه و اجرای بودجه و اشاعه فرهنو پاسگوويی

 ارائه اطلاعات شفاف و اجرای اص  مشارکت درتهیه بودجه

 توجه به اص  پاسگوويی بر اسا  مبانی عینی

مشللارکت تمام گروه های ذينفع بودجه عمومی کشللور در تهیه و اجرای 

 آن

 تماي ؛ تعهد و اراده سازمان های دولتی به بودجه ريزی پیامدمحور

 تعمیق پیوند بین مشوق ها و عملکرد

حاکمیت سللیاسللی برای بسللتر سللازی فرهنو اجتماعی غنی و فرهنو 

 پذيرش بودجه ريزی پیامدمحور
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آموزش مسللتمر مديران و تصللمیم گیرندگان با شللناخت بودجه ريزی   

 پیامدمحور

 شفافیت و صداقت در تهیه و اجرای بودجه

وضلع و اصللاح قوانین در راسلتای فعالیت های زيسللت محیطی، مالی و    

 اجتماعی

 و آموزشی برای شهروندان در سطح موضوعاي اد کمپین اطلاعاتی 

 نقش مهم رسانه ها در اطلاع رسانی و اهمیت بودجه ريزی پیامدمحور  

 مشارکت دولت، رسانه ها و جامعه

 توجه مضاعف به مفهوم بین نسلی و پیامدهای اجتماعی اجرای بودجه

 تعیین بودجه ای مناس  برای خدمات در مناطق محروم

 گسترش فرهنو مسئولیت پذيری و پاسگوويی

 شناسايی مولفه های اثرگذار بودجه بر محیا زيست و منابع طبیعی 

 ان ام سرشماری شفاف و دقیق نفو  در عراق در حوزه های مگتلف

اصلاحات 

ساختار

 ی و فنی

 712/1 130/1 230/1 تعیین سطوح اختیارات و تعريف مسئولیت ها

 اجرای مستق  برنامه ها در بگش های مگتلف

 ضرورت ثبات در برنامه ها

 اصلاح نظام اداری، مالی وکنترلی که با مقتضیات بودجه در تطبیق باشد

 ضرورت اي اد سیستم های حسابداری منطبق با بودجه پیامدمحور

 ساله(   51ساله)چشم انداز 2تاکید بر برنامه های استراتژيک بلند مدت 

 (  kpiعملکرد)های کلیدیتاکید بر شاخص

 توجه به بودجه تعهدی به جای بودجه نقدی

 بهره گیری از بودجه چرخشی

 تنظیم سیستم های برنامه ريزی منابع انسانی و مالی

يادگیری و اسلللتفاده حداکثری از الووها و برنامه های تلدوام توسلللعه،  

 درسی مدرن در تهیه و پشتیبانی سیستم های اطلاعاتی

 تگصیص بودجه بر اسا  پیامدها و نه خروجی ها

 عوام  سازمانی: ساختار اداری مناس  و مهندسی م دد

 تنظیم معیار سن ش عملکرد برای پیامدهای سازمان  

 پذيرفتن تیییرات به منظور بودجه ريزی پیامدمحور

 تعیین اولويت ها و اهداف راهبردی قاب  دستیابی توسا همه بگش ها

بهبود 

ارتباطات 

 سیاسی

وجود اراده سللیاسللی تصللمیم گیرندگان در اسللتفاده و کاربردی بودن   

 رويکرد بودجه ريزی پیامد محور

250/1 135/1 594/1 

 سیاسی بین حکومت مرکزی عراق و اقلیم کردستان عراقبهبود روابا 

تقویت 

دانش و 

مهارت 

نیروی 

انسانی 

در 

سطوح 

  مختلف

 711/1 133/1 200/1 تشکی  کمیته فنی جهت شناسايی موانع اجرای بودجه ريزی پیامدمحور

 بهره گیری از کارکنان م رب در زمینه بودجه ريزی

داشتن توانمندی و مهارت انسانی از نظر آموزش، عوام  فردی و انسانی: 

 دانش واژگان، ادبیات و الزامات برای تهیه بودجه عملکردمحور

 برنامه ريزی استراتژيکبلند مدت به صورت واقع بینانه و مبتکی بر عم 

 تقويت نیروی انسانی م رب با توانايی در  پیامدمحور بودن بودجه  

 برنامه ريزی منطبق بر قابلیت های انسانی و زيرساختی  

بودجه بايد بر مبنای رسللیدگی به حال و برنامه ريزی برای آينده تدوين 

 شود

 تشريک مساعی بین وزارتگانه ها به منظور برنامه ريزی مشتر 
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شللده اسللت. برای آزمون  بیان 0جدول  در واگرا، روايی

 شده( استفاده0920لارکر ) و فورن  روش از روايی واگرا

ها هايش و با سللاير مؤلفهاسللت. رابطه هر مؤلفه با معرف

  يضلللر ريمقادشلللده اسلللت. اين آزمون بررسلللی در

ها در قطر اصللللی و جذر مقادير همبسلللتوی بین مؤلفه

ر دؤلفه شللده مربوط به هر ممیانوین واريانا اسللتگرا 

مشلللاهده  طور کههمانشلللده اسلللت.  زير ارائه جدول

های ديور، های مدل نسلللبت به مؤلفهشلللود، مؤلفله می

 اصلاح ديدگاه مديريتی در خصوح ثبات اقتصادی کشور

فراهم 

نمودن 

بستر 

قانونی و 

 نظارتی

 577/1 130/1 090/1 پايش مستمر نحوه اجرای فصول بودجه ای

بازنوری مسللتمر و تعمیق نقش نظارت دقیق و مسللتمر برحُسللن اجرای 

 آن

هماهنوی و ارتباط موثر بین وزارت دارايی، ديوان محاسللبات، سنديکای 

برنامه ريزی حسللابداران و حسللابرسللان و ذيحسللابان وزارتگانه ها در    

 مناس 

توانمندسللازی ارکان نظارتی در دسللتیابی به اسللتفاده از بودجه به عنوان 

 ابزاری برای نظارت و پیویری بهبود عملکرد

امکلان سلللن ی گن لاندن  رويکرد پیامد محور در بودجه فدرال: قانون   

 5109اصلاحی  0مديريت مالی فدرال ش 

 اهداف بودجه بندی شدهنظارت بر مراکز هزينه با 

 وحدت رويه در خصوح قوانین و مقررات

 اي اد موازنه بین تمامی ارکان نظارتی و اجرايی  دولت و پارلمان

 آگاهی کام  قوانین قاب  اجرا توسا متولیان بودجه ريزی

 تقويت قوانین نظارتی و قوانین پايه  

 عملکرد پیامدمحورپیامدهای بودجه ریزی مبتنی بر 

پیامدها

ی 

فرهنگی 

و 

 اجتماعی
 

 544/1 133/1 210/1 اي اد اعتمادعمومی جامعه به دولت و شفافیت در پاسگوويی دولت

 افزايش مسئولیت پاسگوويی دولت و برقراری عدالت اجتماعی

 افزايش اثربگشی برنامه ريزی ها بر اسا  مبانی علمی و تگصصی

 از دستیابی به اهداف با توجه به اولويت هاحصول اطمینان 

هلدايت منابع دولت به بگش های توسلللعه يافته و دسلللتیابی به منافع  

 اجتماعی

 اي اد انویزه مضاعف برای تلاش بیشتر سازمان ها و نهاد های عمومی 

 توجه به بگش های امنیتی و دفاعی 

و فعالیت ها از بازده اجتماعی و  تسلللهیل  در فرآينلد ارزيلابی برنامه ها   

 اقتصادی

پیامدها

 ی

 اقتصادی

  و

 توسعه

 ای

 519/1 135/1 230/1 دستیابی به همبستوی بین ورودی های و خروجی های بودجه

 اداره دولت به سبک بگش خصوصی  

 نوآوری در ارائه خدمات و توجه به مديريت منابع

و تاکید بر زن یره  در بگش عمومی توجله ويژه بله ملديريلت فرآينلدها     

 ارزش

 رهویری ارتباط بین منابع معرفی شده و پیامدهای اي اد شده

 استفاده بهینه از منابع در دستیابی به اهداف

 گرايش دولت به پیویری وجوه هزينه ای و نتايج عملکرد

 عملکردپیشرفت فعالیت های اقتصادی و غلبه بر شاخص های منفی 

 بهبود شرايا اقتصادی و کاهش فساد مالی و اداری

 توزیع عادلانه درآمد و نتایج با کیفیت در نتیجه عدالت اقتصادی 
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اين نتی ه  دارند که های خودتعام  بیشلتری با شاخص 

باشدتأيیدکننده واگرايی مدل می

 
 . نتایج ماتریس فورنل و لارکر7جدول 

ی،  هامؤلفه
ل فرهنگ

عوام

ی
ی و اجتماع

محیط
 

ل
عوام

 
ی و 

ساختار

ی
فن

 

ی و 
ل مال

عوام

ی
صاد

اقت
 

ی و 
ی، فن

ل ادراک
عوام

ی
ش

دان
 

ی و 
ل قانون

عوام

ی
نظارت

 

ستر
ب

 

ی
ی و اجتماع

فرهنگ
 

ی
ت ساختار

لاحا
ص

ا
 

ی
و فن

 

ی و 
صاد

بهبود اقت

ی
ت سیاس

ارتباطا
ت  

ش و مهار
ت دان

تقوی

ی
سان

ی ان
نیرو

ستر  
ن ب

فراهم نمود

ی
ی و نظارت

قانون
ی و  

ی فرهنگ
پیامدها

ی
اجتماع

 

پیامده
ی و 

صاد
ی اقت

ا

توسعه
ا

 ی

فرهنگی، 

محیطی و 

 اجتماعی

023/1            

عوامل ساختاری 

 و فنی

125/1 003/1           

عوامل مالی و 

 اقتصادی

030/1 053/1 303/1          

عوامل ادراکی، 

 فنی و دانشی

030/1 012/1 130/1 309/1         

عوامل قانونی و 

 نظارتی

595/1 029/1 153/1 013/1

- 

339/1        

 بستر

فرهنگی و 

 اجتماعی

323/1 051/1 502/1 023/1 021/1 305/1       

اصلاحات 

 ساختاری

 و فنی

021/1 500/1- 509/1- 000/1 113/1

- 

021/1 350/1      

بهبود اقتصادی و 

 ارتباطات سیاسی

001/1 150/1- 122/1 509/1 103/1

- 

113/1

- 

339/1 111/0     

و  تقویت دانش

مهارت نیروی 

 انسانی

212/1 122/1 100/1- 512/1 102/1 103/1

- 

510/1 321/1 090/1    

فراهم نمودن 

بستر قانونی و 

 نظارتی

101/1 125/1- 100/1- 051/1

- 

319/1 102/1 150/1- 501/1 332/1 310/1   

پیامدهای 

فرهنگی و 

 اجتماعی

509/1 113/1- 103/1 102/1 330/1 319/1 121/1 053/1- 153/1 032/1 111/

0 

 

پیامدهای 

اقتصادی و 

 یاتوسعه

000/1 530/1- 552/1- 552/1 053/1 330/1 532/1 109/1 030/1- 123/1 503/

1 

111/0 

 3در جدول های پژوهش نتلايج تحلیل  مسلللیر مؤلفله   

ی هامؤلفله تعیین توان توضلللیحی هريلک از   منظوربله 

 امللدیللپ بر عملکردمبتنی  یزيربودجللهنوظهور مؤثر بر 

 اسللت. شللدهدادهنشللاندر اقلیم کردسللتان عراق  محور

شود، عوام  فرهنوی، محیطی مشاهده می طور کههمان

 (؛ عوام  سلللاختاری و فنی390/1) و اجتماعی به میزان

(؛ عواملل  330/1) (؛ عوامل  ملالی و اقتصلللادی  032/1)

و سللیاسللی (؛ عوام  093/1شللی )ادراکی، انسللانی و دان

مبتنی بر عملکرد  یزيربودجهفقدان ( 229/1) نظلارتی 

. باشلللندیم مؤثر در اقلیم کردسلللتان عراق محور امدیپ
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 همچنین  فراهم نمودن فرهنوی و اجتمللاعی بلله میزان

(؛ بهبود 093/1) (؛ اصلللاحات سللاختاری و فنی 091/1)

(؛ تقويت دانش و 231/1) اقتصلادی و ارتباطات سلیاسی  

( و فراهم نمودن بسلللتر 050/1)مهارت نیروی انسلللانی 

راهبردهللای بسلللترهلا و   ( از393/1) قلانونی و نظلارتی  

 احصاء گرديد محور امدیپمبتنی بر عملکرد  یزيربودجه

( 009/1) ارتقای مسئولیت پاسگوويی دولتو در نهايت 

 اداره دولت به سبک بگش خصوصیو بسلترسازی برای  

مبتنی بر  یزيربودجه( در راسلللتلای پیامدهای  392/1)

در اقلیم کردسلللتلان عراق تبیین   محور املد یل پعملکرد 

   گرديد.

 پژوهش یهامولفه. نتایج تحلیل مسیر 1جدول 

P-value مسیر ضرایب مسیر 

 عوام  فرهنوی، محیطی و اجتماعی 390/1 <112/1

 عوام  ساختاری و فنی 032/1 <113/1

 عوام  مالی و اقتصادی 330/1 <111/1

 عوام  مديريتی و دانشی 093/1 <111/1

 عوام  سیاسی و نظارتی 229/1 <111/1

 فراهم نمودن بستر فرهنوی و اجتماعی 091/1 <111/1

 اصلاحات ساختاری و فنی 093/1 <111/1

 بهبود اقتصادی و ارتباطات سیاسی 231/1 <112/1

 تقويت دانش و مهارت نیروی انسانی 050/1 <119/1

 فراهم نمودن بستر قانونی و نظارتی 393/1 <121/1

 پیامدهای فرهنوی و اجتماعی() افزايش مسئولیت پاسگوويی دولت 009/1 <111/1

 (یاتوسعهپیامدهای اقتصادی و ) اداره دولت به سبک بگش خصوصی 392/1 <113/1

 توسعه نظری تلخیص و

 .دهدیمدر اقلیم کردستان عراق را نشان  محور امدیپمبتنی بر عملکرد  یزيربودجهساختاری  - ی، الووی مفهوم0شک  

 
 اقلیم کردستان عراق محور امدیپمبتنی برعملکرد  یزیربودجه. الگوی جامع 1شکل 
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 گیری نتیجهبحث و 

م زير سیست عنوانبهعملکرد  یبر مبنا یزيربودجهنظام 

هینه ب یبندتياولونظلام ملديريلت برای نتايج، به دنبال    

دوللت و بهبود اثربگشلللی و کلارايی منابع    یهلا نله يهز

از طلريلق تقويللت پیونللد بین اعتبللارات    یابلودجلله 

هريک از عملکرد پیلامدهای  اجرايی بلا   یهلا دسلللتولاه 

مبتنی بر  یزيربودجهدر . باشللدیم دولتی یهادسللتواه

 برای يیسلللازوکلارها و  هلا روش، محور املد یل پعملکرد 

ی با اجراي یهادستواه افتهيصیتگصل اعتبارت  اثربگشلی 

آنها در تگصلللیص منابع  عملکرد و پیامدهای هایخروج

که در افزايش پاسللگوويی و شللفافیت   گرددیمطراحی 

. است رگذاریتأثمالی دولت بسیار  یهاصورتاطلاعات و 

مبتنی بر عملکرد  یزيربودجلله، نظللام وريدعبللارتبلله

و  هاتیفعالقیمت تمام شلللده ) اطلاعلات عملکرد ملالی  

 یها)شلللاخص خلدملات( و اطلاعلت عملکرد غیرملالی    

برقراری پیوند  منظوربهرا ( هاتیفعالو  هابرنلامه عملکرد 

 یهاافتهي .کندیماسلللتفاده  پیامد عملکردبین بودجه و 

وجه به سلرمايه انسانی و  تپژوهش حاضلر نشلان داد که   

است که با نظارت بر  مهمیعام  انویزشی  یهااستیسل 

منابع و مگار  و هدايت در جهت رسلللیدن به کارايی و 

را در اهللداف اسلللتقرار  ارزشلللمنللدیاثربگشلللی نقش 

دنبللال ه بلل محور املد یللپ مبتنی بر عملکرد یزيربودجله 

 اطلاعاتی یهابانک ستيبایمخواهد داشت. بدين منظور 

تا کنترل منابع و مگار  شود  بکار گرفتهجامع طراحی و 

باشلللد. از جمله  ريپذامکلان  بر آنه نظلارت  و در نتی ل 

نوع يکپلارچله ملالی کله زيربنای اين      یهلا سلللتمیسللل

سلللازمانی و  یهانقشلللهتوجله بله تهیه    و یزيربودجله 

عام  مهم بعدی که همراه با  .باشدیممعماری سلازمانی  

لاعاتی بايد در نظر گرفته شللود، جامع اط یهاسللتمیسلل

 صلللورتبه بلندمدت  اسلللتراتژيک یزيربرنامهجه به تو

 .باشدیم بر عم  یمتک و نانهیبواقع

نظلام ملديريلت اسلللتراتژيلک و توجله به مديريت            

آنها با  کردنزهیمکانسلللازملانی و همچنین   ینلدهلا  يفرا

در  مؤثر یهانهیزمرويکرد معملاری سلللازملانی يکی از   

 سللازنهیزمکه  باشللدیم محور امدیپ یزيربودجهاي اد 

 محور امدیپ یزيربودجهبسللتری مطمئن برای اسللتقرار 

اسللت. از سللويی، با نظارت بر عملکرد مصللرف منابع و   

بر  مبتنی یزيربودجهکارايی و اثربگشی استقرار ، مگار 

در اين پژوهش . خواهد شللدمحقق  محور امدیپعملکرد 

با استفاده از روش کیفی زمینه بنیان، عوام   تلاش شلد 

مبتنی بر عملکرد  یزيربودجهدر فقدان  گرمداخلهو  مؤثر

مبتنی  یزيربودجهو بسللترها و  راهبردهای  محور امدیپ

بر عملکردپیامدمحور و پیامدهای آن در اقلیم کردسللتان 

بللدين منظور بللا مطللالعلله عمیق  علراق تبیین گردد.  

مبتنی بر عملکرد استنتا   یزيربودجهبر  مؤثر یهامولفه

مصاحبه  00نوظهور نیز،  یهامولفهبرای تعیین  گرديد و

 در یزيربودجه نظرانصللاح از بین  افتهيسللاختارمهین

دانشللواهی و اجرايی  در سللطوحاقلیم کردسللتان عراق 

 در فقدان گرمداخلهو  مؤثراز عوام  صلللورت پلذيرفت.  

 هب توانیمپژوهش حاضر مبتنی بر عملکرد  یزيربودجه

 یزيربودجهو اراده کلافی برای   يیاقتضلللافرهنلو   نبود

 و سلللنتی هزينه ديدگاه، محور امدیل پمبتنی بر عملکرد 

باط مالی و اقتصادی، ضفقدان انيزی، ردرآمدی در بودجه

، یزيربودجهدر  هاينهعدم برآورد صلللحیح درآمدها و هز

، عملکرد یانظارت و کنترل بودجه نلد يفراعلدم کلارايی   

دولتی، نقصللان نظام مالیاتی و  یهانامناسلل  سللازمان 

و عدم هماهنوی بین منابع و مصلللارف، فقدان  ایيلارانه 

راهم فکه با  اشاره نمود و آمار تفصیلی به هنوام اطلاعات

 تماي ؛ نمودن بسلللترهلای فرهنوی و اجتماعی همچون 

 امدیپ یزيربودجه به دولتی یهاسلللازمان اراده و تعهد

 به سللنتی بودجه انتقال الزام و فرهنو ؛ اشللاعهمحور

ملدرن و همچنین اصللللاحات مديريتی و تقويت نیروی  

 انسلللانی مهارت و توانمندی داشللتن انسللانی همچون  

 واژگان، دانش آموزش، نظر از کارکنان و مديران مناس 

؛ فراهم عملکرد محور بودجه تهیه برای الزامات و ادبیات

 موازنه اي ادنمودن بسللترهای قانونی و نظارتی همچون 

پارلمان و  و دولت  اجرايی و نظارتی ارکان تمامی بین

ن را اجرای آ توانیم پايه قوانین و نظارتی قوانین تقويت

. علاوه بر اين، اصللاحات راهبردی اقتصادی  تقويت نمود

 یزيربودجه در سیاسی حکمرانی یمحدودسلاز همچون 

 یهاشللاخص دقیق نییو تعمالی  یهاجنبه از بالاخص

 کومتح بین سیاسی روابا ، بهبودیو کم کیفی عملکرد

عراق و در نهللايللت  کردسلللتللان اقلیم و عراق مرکزی

 اداری ساختار اي اداصللاحات فنی و ساختاری همچون  
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 و هاتياولو و تعیین ندهايفرام دد  مهندسلی  و مناسل  

 یابیدسلللتقاب  و روشلللن پیامدهای و راهبردی اهداف

، راهبردهلايی بود که با ادبیات  هلا بگش همله  توسلللا

 عملکرد تطابق داشت.  یزيربودجهموجود در 

اذعان نمود در بعد اقتصلللادی،  توانیم یطورکلبله     

ه ب یبگشللتنوعاقتصللاد ملی و عدم  تیوضللعنابسللامانی 

برای مثال ) یو کشللاورزتولیدی  یهاحوزهاقتصللاد در 

که از عدم تگصللیص  یو گردشللورصللنعت کشللاورزی 

اقتصادی و  یمشل خا(، نبود بردیمبودجه مناسل  رنج  

متعاق  آن کسلری بودجه مسلتمر، اقتصللاد سللیاسی و   

، وابسلللتوی کام  به ترمهمحکمرانی ناکارآمد و از همه 

اقتصلللاد رانتی و درآمدهای نفتی، تگمین نادرسلللتی از 

بر مبتنی  یزيربودجهجلاری و عمرانی در   یهلا نله يهز

ارائلله خواهللد نمود. از سلللويی  محور امللدیللپ عملکرد

اجرايی زيللاد در اوايلل  اجرای اين نوع  یهللانللهيهز

 یزيربودجهاستقرار اين نوع  یسلن  امکان، یزيربودجه

در اقلیم کردسلتان عراق را با چالش مواجه کرده است.  

از  ینمودن بگشللل برطرف منظوربهنتلايج اين پژوهش  

 مصارف و منابع یهاتياولو مشکلات فوق شام : تعیین

، منابعی تنوع بهترين به دسلللتیابی اصللل  بر تمرکز و

 بالاخص یزيربودجه در سیاسی حکمرانی یمحدودساز

 هزينه راهبردی یهابرنامه مالی و تدوين یهاجنبه در

برای دولتمردان اقلیم ح یم  یهاپروژه در محور منفعت

 . همچنین، تعیینگرددیمکردسلللتان عراق مفید واقع 

 کمی، اداره و عملکردکیفی یهللاشللللاخلص  دقلیلق  

 خصللوصللی، جذب بگش سللبک به دولتی یهاسللازمان

 در دولتی یهادخالت و کاهش خارجی یگذارهيسللرما

 زا کشور درآمدی اهداف به اقتصاد و در نهايت دستیابی

در  بودنللد کلله، راهبردهللايی یرنفتیغ منللابع ملحلل  

مبتنی بر عملکرد  یزيربودجللهو اجرای  یزيربرنللاملله

 .شوندیمواقع  مؤثر محور امدیپ

و  یپوشلللانهمعد سلللاختاری و فنی نیز وجود در بُ      

)برای مثال  هاوزارتگانهکارکردی  یهاطهیحتلداخ  در  

وزارت صلللحت و وزارت تحصلللیلات عالی( و همچنین 

بر تهیلله بودجلله بر اسلللا  مبللانی غیرعلمی،   دیللتللأک

دولتی را در تطبیق نتايج واقعی  یهاسللازمانتوانمندی 

با مطالعات تئوريک با مشللک  مواجه سللاخته اسللت. از  

 یهادستواهطرفی فقدان ارتباط متعام  در زير م موعه 

دولتی، علدم دسلللترسلللی بله منلابع انسلللانی کافی و     

، تداوم یریگمیصللمت، ضللعف دانش در ارکان یافزارنرم

و  هاپروژهخارجی برای تکمی   یهااسلللتقراااتکلا به  

دولتی با مشلللارکت بگش  یهاپروژهعلدم امکان تلفیق  

خصوصی از جمله مشکلاتی است که در اقلیم کردستان 

. راهبردهللای انلد بودهعراق بودجلله ريزان بلا آن مواجلله  

 سطوح پژوهش حاضلر برای رفع مشلکلات فوق: تعیین  

 ، تشلللکی هاتیمسللئول  و هابرنامهو ثبات در  تاختیارا

 مراجع بودجه و طراحان و هاوزارتگانه از متشک  هیئت

 مورد اطلاعات  نیازسن ی برای ،در کشلور  یگذارقانون

 بر دیللتللأک، محور امللدیللپ یزيربودجلله برای انتظللار

 تحقق منظوربه( kpi) عملکرد کلیدی یهلا شلللاخص

 یجابه تعهدی بودجه به ، توجهبلندمدت یهابرنلامله  

 چرخشللی، تگصللیص بودجه از یریگبهرهنقدی،  بودجه

 ، حذفهایخروج نه و پیلاملدهلا    اسلللا  بر بودجله 

 تیییرات پذيرش ،یگذارقانون در سلللنتی یهادگاهيد

 و در نهايت اصللللاح محور امدیپ یزيربودجه منظوربله 

 ودجهب مقتضیات منطبق با  یو کنترل مالی اداری، نظام

تبیین گرديد. در بعد سلیاسللی نیز سللاختار   محور امدیپ

ن بی اغماارقاب یغ، فاصله هاسلازمان انتصلابی مديران  

مسللئولیت و وجود تمايلات  یهاحوزهدانش مالی آنها با 

، دخالت یگذارقانونآنلان به حکمرانی سلللیاسلللی در  

و همچنین  یابودجللهپللارلمللان در تیییر اقلام  هيللرویب

دسلللتان عراق با دولت مرکزی مشلللک  ديرينه اقلیم کر

يعنی فقلدان ارتباطات سلللیاسلللی مناسللل ، از جمله   

مبتنی بر عملکرد  یزيربودجهمشلللکلات عدم توافق بر 

. بدين منظور باشدیمعراق در حیطه سیاسی  در کشلور 

 یزيربودجه رويکرد یریکارگبهدر تعمق و  سیاسی اراده

 بین سلللیاسلللی روابا محور و همچنین بهبود پیلامد 

 ستيبایمعراق  کردستان اقلیم و عراق مرکزی حکومت

ر د .ردیقرار گ کشور عراق گذاراناستیس دستور کاردر 

بین  یمسلللاعکيتشلللربعلد قلانونی و نظلارتی، فقدان    

و قوانین بلا قانون بودجه کشلللور و   هلا دسلللتورالعمل  

همچنین وجود قوانین و مقررات متعللارا و متقللابلل ، 

 از جمله مشکلات قوانین ريرپذیو تفس نامنس مافراطی، 

 حاکم بر اقلیم کردسللتان عراق بود. در اين راسللتا پايش
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 فصللول اجرای بر نحوهنظارتی  نقش تعمیق مسللتمر و

 دارايی، وزارت بین مؤثر ارتباط و ، هماهنوییابودجه

 و حسابرسان و حسابداران سلنديکای  محاسلبات،  ديوان

 رب ، نظارتمناس  یزيربرنامه در هاوزارتگانه ذيحسابان

 در رويه شده، وحدت یبندبودجه اهداف با هزينه مراکز

 و نظارتی قوانین مقررات، تقويت و قوانین خصلللوح

 ارکان تمامی بین موازنه پايه و در نهايت اي اد قوانین

 پارلمان، من ر به گن اندن و دولت اجرايی و نظلارتی 

 بودجلله در يللک متمم عنوانبللهمحور  پیللامللد رويکرد

در اقلیم  5109اصللللاحی سلللال  فدرال مالی مديريت

ان ام تحقیقات آتی  منظوربه کردستان عراق خواهد شد.

در راسللتای موضللوع اين پژوهش موارد ذي  پیشللنهاد  

 :  گرددیم

ی مبتنی بر عملکرد زيربودجه ( ارائه الووی خاسللتواه0

الووی  (5 در پرتو اصل  مشارکت در بودجه.  محور امدیپ

مبتنی بر عملکرد با رويکرد توسلللعه پايدار.  یزيربودجه

 یزيربودجهسیاسی در  یزنچانهالووی محدودسلازی   (3

الووی ( 0و  مبتنی بر عملکرد در اقلیم کردسلللتان عراق

اجرايی با اسلللتفاده از  یهلا دسلللتولاه ارزيلابی عملکرد  

 .(KPI) کلیدی عملکرد یهاشاخص

 فارسی منابع 

 نمازی، نويدرضلللا، امین.ناظمی،  غلامرضلللا.، احمدی، 

 اجرایمیزان  بر اثرگذار های سازه شلناسلايی   (.0010).

بودجه ريزی مبتنی بر عملکرد با تاکید بر نظريه شللبکه 

ملل للله پللیشلللللرفللت هللای      کللنشلللللوللران،  
  .5-52صص ،(5)00،حسابداری

الووی موثر ارائلله  (.0011املرايی،حللاف .،آذر،عللادل.) 

در نلظللارت و ارزيللابلی عملکرد مللالی بگش عمومی   

های حسابداری  پژوهش ،عملکرد بر ريزی مبتنیبودجه
 .23-20(،صص0)03، مالی و حسابرسی

 تحلی  ساختار و فرايند بودجه(.  0322).ابايی، جمشیدب

 نامه کارشناسی پايانمند،  ريزی در ناجا با رويکرد نظام
 )ع(.، دانشواه امام حسین ارشد

زينالی,  .،حیلدر ، محملدزاده سلللالطله   .،جواد ،پورغفلار 

ريزی بر (. الووی بودجه0010.) ساسان ،مهرانی .،یمهد

ر نوام دهمبنای عملکرد با رويکرد گزارشلللوری مالی به

دوفصللللنلامه علمی حسلللابداری  . بگش عمومی ايران
 .50-30(،صص00)2 ،دولتی

تللولايلللی، روح الللله.، سلللللللللولللی،ملللحلللملللد.،  

(. بررسی تطبیقی نظام بودجه 0399نظری،محمدرضلا.) 

مومی بلا بودجله ريزی بر مبنای عملکرد،   ريزی بگش ع

، سللللال اول، پژوهش هللای راهبردی بودجلله و مللالی

 .33-013،صص3ش

شللناسللايی (. 0390جعفرنیا، زهره.، جاهد، حسللینعلی.)

ريزی مبتنی بر عملکرد در وزارت  موانع اسللتقرار بودجه

 (3)0ش،  ،م لله اقتصلللادی ، امور اقتصلللادی و دارايی

 .52-01صص

بررسللی  (.0015کیهان.) نیکدل ناوی، عباسللی، ابراهیم.،

موانع اسلتقرارنظام بودجه ريزی عملیاتی در بیمارستان  

 نشريه سازمان تامین اجتماعی استان تهران، های ملکی
  .92-000(، صص00)2 ،پژوهش های علوم مديريت

میرزايی نصلللیر آباد، جواد ، محبوب اهری ،علیرضلللا ، 

 .(0011).زينالی، مهدی، برادران حسلللن زاده ،رسلللول 

 سلللتقرار سلللامانه فرآسلللوی بهايابی برمبنای فعالیت ا

(BABCS)   رسلللانی در دانشلللکلده ملديريت و اطلاع

تمام ويکرد نوين برای تحلی  هزينهپزشکی تبريز: يک ر

 ،02(01)، م له پیاورد سلللامت، شللده در آموزش عالی

 . 2-52صص

(. 0010خدادادی، حمیدرضللا.)، موسللوی، سللیدرضللا.  

بررسلی موانع استقرار بودجه ريزی عملیاتی در دستواه  

نشلللريلله کنکللاش مللديريللت و  ، هللای دوللتی ايران 
  .090-502(، صص5)5،حسابداری
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Abstract 
 

The present study provides a comprehensive budgeting model based on outcome-oriented 

performance for the public sector of the Kurdistan Region of Iraq.The statistical population 

of the study in the qualitative section included experts in the field of public finance and 

expert professors of public administration in the Kurdistan region of Iraq by using 

purposeful mixed sampling. Using interviews, 16 semi-structured interviews were 

conducted in this section until theoretical saturation. Also, 232 researcher-made 

questionnaires were developed and distributed to measure the impact of each emerging 

component in the quantitative section. In this regard, to validate the final model of the study, 

a structural equation approach was used in PLS software to fit the model.The results 

revealed that cultural, environmental, and social factors (0.396), structural and technical 

factors (0.435), financial and economic factors (0.331), management and knowledge factors 

(0.493), and political and supervisory factors (0.559) are interfering factors in the 

budgeting based on outcome-oriented performance in the Kurdistan region of Iraq. Also, 

providing the cultural and social conditions (0.490), structural and technical reforms 

(0.493), economic improvement and political communication (0.530), strengthening the 

knowledge and skills of human resources (0.421), and legal and supervisory conditions 

(0.397) were effective budgeting strategies based on outcome-oriented performance.  
 

Keywords: Performance budgeting, Outcome-oriented budgeting, Economic improvement 

and political communication, Structural and technical factors, Private sector-

style government administration, Responsibility. 
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