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شده در قلمرو اختیارات  خدمات عرضه «بررسی مفهوم 
  ) 1(»نامه عمومی تجارت خدمات موافقت«در پرتو » دولتی

  
  *کارن روحانی 

  
  چكيده
نامه مؤسس نخست موافقتنامه اصلی و ضمیمه نامه عمومی تجارت خدمات یکی از سه موافقتموافقت

ساختار معاهده مذکور به نحوي است که کشورها با پیوستن به آن، . باشدسازمان جهانی تجارت می
هاي هاي عضو نسبت به آزاد سازي بخشچارچوبی را براي بر عهده گرفتن تعهدات آتی با سایر دولت

ه عمومی تجارت خدمات، خدمات نامموافقت 3ماده  3) ب(موجب بند به. پذیرندمختلف خدماتی می
گردد جز خدمات عرضه شده در قلمرو اعمال اختیارات دولتی میشامل هر گونه خدمت در هر بخش به

عمل نیاورده و قلمرو آن را بیان نکرده نامه مذکور تعریفی از این مفهوم بهاست که موافقتاین در حالی
شده در قلمرو اختیارات دولتی از اهمیت بسیاري است؛ بنابراین تعریف و تعیین قلمرو خدمات عرضه 

اي را از دایره تعهدات هاي خدماتی گستردهبرخوردار است تا کشورها نتوانند با استناد به آن بخش
نماید با بررسی ابعاد مختلف خدمات عرضه نگارنده در این مقاله کوشش می. آزاد سازي خارج سازند

دولتی و انطباق آن با مفهوم خدمات عمومی بررسی جامعی را در این شده در قلمرو اعمال اختیارات 
  .دست آیدعمل آورده تا رهیافتی مشخص و عینی نسبت به این مفهوم بهخصوص به

  

  ها كليد واژه
  خدمات عمومی –اختیارات دولتی  –سازمان جهانی تجارت  - نامه عمومی تجارت خدمات موافقت

   

                                                             
  .شهر قائم واحد دانش آموخته دانشگاه آزاد اسلامی*. 



  » موافقتنامه عمومی تجارت خدمات«در پرتو » شده در قلمرو اختیارات دولتی خدمات عرضه «بررسی مفهوم  

 

  

  

  

  

  

12  

دانشنامه حقوق و سیاست
  

شماره
17

 ،
بهار و تابستان

1391
  

 

  مقدمه
نامه عمومی تجارت خدمات، خدمات شامل هر گونه خدمت موافقت 3ماده  3)ب(موجب بند به

خدمت عرضه . گرددجز خدمات عرضه شده در قلمرو اعمال اختیارات دولتی میدر هر بخش به
به معناي خدمتی است که نه بر مبناي تجاري و نه » چارچوب اعمال اختیارات دولتی«شده در 

نامه در رابطه با تأثیر موافقت. خدمت عرضه شده باشد در رقابت با یک یا چند عرضه کننده
نقش مهمی  3ماده  3)ج و ب(عمومی تجارت خدمات بر خدمات عمومی معناي دقیق بندهاي 

نامه عمومی تجارت خدمات از جایی که موافقتاز آن. را در مذاکرات سیاسی ایفا می نماید
اصلی این است که آیا خدمات عمومی استفاده نکرده است، پرسش  )2(»خدمات عمومی«عبارت 

گردد؟ در ابتدا استدلال برخی مقامات  عنوان خدمات در قلمرو اختیارات دولتی محسوب میبه
رسمی دولتی و مقامات سازمان جهانی تجارت حاکی از آن بوده که این شرط اکثر خدمات 

نتقدان بر عدم صحت لکن م )3(نامه عمومی تجارت خدمات مستثنا نموده،عمومی را از موافقت
گونه که از موضوعات منتشره دبیرخانه سازمان جهانی تجارت یا آن )4(.چنین امري باور داشتند

آید، در رویه سازمان جهانی  اظهارات اعضاي سازمان جهانی تجارت در نهادهاي مختلف بر می
مثال  براي. نشده است 1ماده ) ب و ج( 3تجارت استفاده یکسان و منسجمی از بندهاي 

استنباط کشورها در نشست غیررسمی شوراي تجارت خدمات در خصوص آینده مذاکرات بر 
این بود که ملاحظات منصفانه و توجه به خدمات  )5(سر بخش خدمات اجتماعی و بهداشتی،

کننده عنوان فراهم آورنده و تنظیمزیربنایی نیازمند پذیرش دخالت سطوح بالاي دولتی به
رسید این امر به معناي  نظر میبه. باشدخدمات بهداشتی و اجتماعی می هايخدمات در بخش

نامه عمومی تجارت خدمات هاي موافقت ها از شمول معافیتتوافق اعضا بر خروج تمامی بخش
در  )6(.نامه نیاز به تفسیر مضیق داردموافقت 1ماده  3نبوده و استثنائات ارائه شده در بند 

نامه عمومی گروه کاري قواعد موافقت«ت بر سر تدارکات دولتی در اي در خصوص مذاکراجلسه
سرپرست گروه این سؤال را مطرح نمود که آیا لازم است مشخصات  )7(»تجارت خدمات

نامه عمومی تجارت خدمات قرار بیشتري در خصوص خدماتی که تحت پوشش موافقت
نسبت به آن چیزي که در ) تیمنظور خدمات عرضه شده در قلمرو اختیارات دول(گرفتند  نمی
در پاسخ اعضا اظهار نظر صریحی را بیان نکردند و این . گردیدآمده ارائه می 1ماده 3) ب(بند 

  )8(.افزایدخود بر تردیدهاي می

جایی که خارج نمودن خدمات عرضه شده در قلمرو اختیارات دولتی تنها حال از آنهربه
تر  باشد، بررسی دقیقنامه عمومی تجارت خدمات میموافقتاستثناي مهم وارد بر قلمرو وسیع 
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نامه عمومی تجارت خدمات بر مقررات داخلی ضروري موضوع براي شناسایی تأثیر موافقت
  .است

  
  خدمات عمومی و موافقتنامه عمومی تجارت خدمات: گفتار نخست 

جارت، خدمات عرضه طور کلی اکثر قوانین مربوط به مهاجرت اشخاص، ورود موقت به قصد تبه
هاي مالی و اقدامات مالیاتی، مدیریت نرخ ارز، حقوق شده تحت اختیارات دولتی، سیاست

  )9(.گیرندترافیک هوایی و حق فرود در زمره خدمات عمومی قرار می

آیا صرف عمومی بودن : گردد آن است کهسؤال اساسی که در این مقوله به ذهن متبادر می
نامه عمومی تجارت خدمات خارج سازد؟ از حوزه شمول و قلمرو موافقت تواند آن راخدمات می

  گیرند؟ یا دسته مشخصی از خدمات عمومی خارج از این حوزه قرار می
نامه عمومی نامه عمومی تجارت خدمات بر خدمات عمومی در مذاکرات موافقتتاثیر موافقت

 )10(ه حقوقی، میزان قلمرو بخشیتجارت خدمات بیشتر جنبه سیاسی دارد تا حقوقی از دیدگا
نامه عمومی تجارت خدمات و معناي دقیق اصطلاح خدمات عرضه شده در قلمرو اعمال موافقت

هایی تلاش. نامه عمومی تجارت خدمات نهفته استموافقت 1ب ماده  3اختیارات دولتی در بند 
مضیق تفسیر گردند تا داده شود که مقررات مذکور بایستی به شیوه  صورت گرفته تا نشان 

نامه عمومی تجارت خدمات قرار بتوان اکثر خدمات عمومی را در داخل قلمرو بخشی موافقت
دلیل این نگرش، شیوه تعریف خدمات دولتی است که بر غیرتجاري و غیررقابتی بودن . داد

اي هالمللی گسترد در چند سال اخیر جهان شاهد مذاکرات بین )11(.عرضه خدمات تأکید دارد
تواند در مقایسه با  است که می  نامه عمومی تجارت خدمات بوده درباره منافع و معایب موافقت

نامه نامه عمومی تجارت خدمات و شروع به نسبت کند مذاکرات موافقت رویه محدود موافقت
نامه عمومی هرحال مذاکرات جاري موافقتبه. تعجب آور باشد 2000عمومی تجارت خدمات 

دمات، خارج از دو مبحث کلی حاضر که مرکب از موضوعات مرتبط با مشروعیت تجارت خ
سازمان جهانی تجارت که بعد از کنفرانس وزیران ظهور یافت از یک طرف و نگرانی عمومی 

سازي خدمات عمومی مثل تسهیلات زیر بنایی، آموزش، بهداشت، درباره آزادسازي و خصوصی
در حقیقت غالب . باشد خدمات پستی از سوي دیگر نمیحمل و نقل، ارتباطات راه دور یا 

در کنار . نامه عمومی تجارت خدمات در خصوص خدمات عمومی استمذاکرات جاري موافقت
یکی از . هاي سیاسی، اقتصادي و اجتماعی این مذاکرات عوامل حقوقی متمایز هستند جنبه

که آیا خدمات عمومی از سئله ایننامه عمومی تجارت خدمات و مها مربوط به قلمرو موافقت آن
توان  بدون ساده انگاري بیش از حد موضوع می. باشدشمول آن مستثنی شده است یا خیر می
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نامه عمومی تجارت خدمات بر خدمات عمومی حامی این اظهار نمود که منتقدین تأثیر موافقت
ثنی نکرده، در نامه عمومی تجارت خدمات خدمات عمومی را مستعقیده هستند که موافقت

کنند بر این مبنا  نامه عمومی تجارت خدمات دفاع میکه ادعا آنانی که از منافع موافقتحالی
نامه شامل ساز و کارهاي مناسب براي جلوگیري از بروز آثار منفی استوار است که موافقت

  )12(.آزادسازي خدمات عمومی است

طور کلی دو مفهوم متمایز از به. باشداصطلاح خدمات عمومی داراي تعریف دقیق حقوقی نمی
تواند به کلیه امور مرتبط با سو خدمات عمومی میاز یک: توان تصور نمودخدمات عمومی را می

ها اطلاق شود و از سوي دیگر خدمات کارگیري آنبخش عمومی و نظام حقوقی حاکم بر به
وسیله یا تحت نظارت مقامات عمومی اي از خدمات ارائه شده بهعمومی اشاره به زیر مجموعه

. شوندعنوان خدمات ویژه در مقایسه با سایر خدمات در نظر گرفته میدارد، زیرا این خدمات به
نامه عمومی تجارت توان مفهوم اخیر را منطبق با موارد استفاده در مذاکرات موافقتتنها می

  .خدمات دانست
وجود دارد که با وجود اشتراکات ضمنی، دو نگرش ذهنی نسبت به مفهوم خدمات عمومی 

نخستین نگرش بر اساس مفهوم اقتصادي . اندطور بنیادین بر مفاهیم نظري متفاوتی بنا شده به
شود که اکثر بر اساس نظریه اقتصاد استاندارد چنین فرض می. از کالاهاي عمومی بنا شده است

ها تنها در گردند و دخالت دولت کالاها و خدمات بایستی از طریق فرایندهاي بازار عرضه
مواردي که ناتوانی بازار همانند پیامدهاي خارجی مثبت و منفی مشهود است، معنا 

رقابتی بودن نمونه بارزي از پیامدهاي مثبت هستند، چرا که دلیل غیرکالاهاي عمومی به.یابد می
ها مستثنی آن نماید و عرضهمصرف یک شخص، شخص دیگري را مواجه با کمبود مصرف نمی

ها را -کنندگانی که هزینهکنندگان محروم نمودن مصرفکردنی نیست، زیرا براي عرضه
در اقتصاد نظري فرض بر این است که بازار توانایی تهیه و  )13(.اند کار آسانی نیستنپرداخته

ها یا انهطور مؤثر ندارد و این امر علت وجودي مقررات و یارفراهم نمودن کالاهاي عمومی را به
دهد و در این مفهوم کالاهاي عرضه مستقیم دولتی کالاي عمومی ضروري را تشکیل می

ها هاي غیر رقابتی و استثنا ناپذیري آندلیل ویژگیعمومی به معنی خدماتی است که تنها به
 طور کافی از طریق بازار فراهمتوانند بهشوند و نمیعنوان خدمات عمومی در نظر گرفته میبه

  .گردند و مستلزم تنظیم و قاعده مندي از طرف دولت هستند
حال یک سفسطه و مغالطه اساسی در مفهوم اقتصادي کالاي عمومی وجود دارد زیرا غیر هربه

عنوان یک صفت و ویژگی طبیعی و غیر قابل تغییر قابل فروش بودن کالاها و خدمات معین به
در حالی که هنوز قابلیت فروش یک کالا در بازار بستگی بر امکان فنی . کالاها فرض شده است
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هاي فن آوري تغییر عنوان پیشرفتتواند بهمحروم کردن و مستثنی کردن دیگران دارد که می
وق مالکیت خصوصی داراي اهمیت یابد و در نظام سیاسی و حقوقی، وجود و تخصیص حق

توانند در حتی موارد کلاسیک کالاهاي عمومی نظیر امنیت ملی و داخلی می .بیشتري است
کارگیري و مشارکت سازي و بهتوان از طریق خصوصیکه میحکم کالا قرار بگیرند همانند آن
هاي در مکان وسیله فراهم نمودن خدمات امنیتی خصوصیسایر افراد در وظایف پلیس و به

از لحاظ نظري . هاي یک شهر چنین امري را محقق نمودها و معابر و حوزهعمومی، ساختمان
بنابراین  )14(.هر کالاي عمومی بالقوه توانایی تبدیل به کالاي قابل خرید و فروش در بازار را دارد

ی عنوان منافع مشترك و عمومنگرش سیاسی موسع نسبت به مفهوم خدمات عمومی به
هاي در حقیقت حفظ و حراست از منافع عامه علت درگیري دولت در بخش .تر است سودمند

تواند اثري این عقیده که ماهیت خاص خدمات معینی بر منافع عامه بنا شده می. خدماتی است
 )16(»تجارت تحت تأثیر منافع عامه«و  )15(»هاي عمومینیازمندي«لویی هاي کامناز دکترین

هر دو دکترین بر این فرض استوارند که تجارت خصوصی خدمات معینی که تأثیر  )17(.باشد
گذارند نیازمند وجود مقررات خاص در خصوص قابل توجهی بر زندگی عموم افراد بر جاي می

توان در اي را میهاي مشابهنگرش. آمیز و دارا بودن قیمت متعارف دارنددسترسی غیر تبعیض
نفع عنوان تکلیف اجراي تعهدات بهسه یافت که خدمات عمومی را بهدکترین حقوق عمومی فران

عامه تلقی نمود و یا در مفهوم حقوق اروپایی ارائه خدمات مرتبط با منافع عامه سهم محصول 
هاي تاریخی، منافع عام در هر جامعه خاص با توجه به زمینه .است )18(ارزشمند اتحادیه اروپایی

گردند، بنابراین درك مفهوم هاي آن جامعه تعیین میمبناي ارزشاجتماعی و اقتصادي و بر 
باشد و ثابت و واحد منافع عام در نقاط مختلف جهان وابسته به زمان و مکان عرضه خدمات می

  .نبوده و با توجه به ماهیت متغیر عرضه خدمات از پویایی قابل توجهی برخوردار است
ت، وضع مقررات دولتی حاکم بر آن وظیفه بسیار دلیل منحصر به فرد بودن موضوع خدمابه

هاي بسیاري براي متمایز نمودن خدمات از کالا باید افزود که تلاش. حساس و ظریفی است
ترین ویژگی خدمات از نقطه نظر عرضه خدمات مهم )19(صورت پذیرفته و مجاورت شخصی

مستلزم تماس مستقیم و  بر خلاف تجارت کالا، تولید و مصرف خدمات. قانونی و سیاسی است
این امر در دو بخش کلیدي عرضه خدمات . کننده استکننده و مصرفشخصی بین تولید

  .عمومی یعنی آموزش و بهداشت داراي اهمیت خاصی است
گونه سازند و اغلب اینها بنا به دلایل مختلف خدمات را تابع مقررات قانونی داخلی میدولت

و نارسایی بازار مثل انحصارات طبیعی، پیامدهاي منفی و مثبت شود که ناتوانی استدلال می
انحصارات طبیعی اغلب همراه . کنندخارجی و کمبودهاي اطلاعاتی، ایجاد مقررات را ایجاب می
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هاي بزرگ بنیادین همانند حمل و نقل ریلی، انرژي، ارتباطات راه دور از طریق با برپایی شبکه
هاي تدوین و ایجاد مقررات ناظر بر خدمات عمومی ظامعلاوه نبه .خطوط زمینی هستند

هاي اجتماعی و مفاهیم عدالت توزیعی استوار باشند که خدمات  توانند بر مبناي سیاست می
عرضه رقابتی این خدمات منجر به افزایش . ارتباطات راه دور و پستی از مصادیق آن هستند

  .گرددصادي میهاي خدماتی در مناطق روستایی و محروم اقتهزینه
طور سنتی به. گیردایجاد مقررات و تنظیم خدمات عمومی اشکال مختلفی را به خود می

ها یا یک رکن عمومی بر اساس یک انحصار قانونی وسیله دولتبسیاري از خدمات عمومی به
از . خوش تغییرات شده استطور چشمگیري دستهاي اخیر بهگردند و در سالمدون عرضه می

هاي حقوق خصوصی کنندگان دولتی و انحصاري قبلی به شرکتبسیاري از عرضه 80دهه  اوایل
عنوان ها بهکه دولتطوريشود بهتدریج به عموم فروخته میها بهانتقال پیدا کرده و سهام آن

هاي مقرراتی رقابت عرضه خدمات در مقیاس جهانی ایجاد نظام. دار باقی خواهد ماندیک سهام
گذاري در جامعه هاي آزادسازي اغلب ملازمه با قانوندر اروپا سیاست .کنندمی را ضمانت

میزان واقعی آزادسازي در اروپا . هاي بازار داخلی جامعه اروپایی دارداروپایی بر اساس نیازمندي
. چنان ادامه داردها همبسیار متغیر است و مذاکرات عمومی در رابطه با پیامدهاي این سیاست

هاي آزادسازي در سازي خدمات عمومی مستلزم برداشتن کلی مقررات و سیاست خصوصی
اند که تهیه خدمات از طریق ها بر این مفهوم استوار شدهاین سیاست. بسیاري از کشورها است

هاي خشک مقرراتی از کارآمدي کمتري نسبت به تهیه خدمات انحصارات دولتی یا تحت نظام
شواهد و مدارك نشان دهنده آن است که مقررات نظارتی اغلب . ددر فضاي رقابتی برخوردارن

شماري مواجه اي بوده و تهیه خدمات را گاهی با تشریفات اداري بیفایدهداراي نتایج بی
هاي خصوصی و گر آن است که همواره سیاستهاي عملی بیانحال تجربههربه .نمایند می

علاوه هنوز موضوع تداوم به. گردندتر نمیارزانآزادسازي منجر به عرضه خدمات بهتر و 
نفع مداخله بیشتر فرآیندهاي خصوصی و آزادسازي و سازي تجاري و یا به هم خوردن موازنه به

براي مثال . مستقیم دولتی از جمله مسائلی است که راه حل مناسبی براي آن پیدا نشده است
مردان ایالات متحده جهت باورهاي دولتنشان دهنده تغییر  2001سپتامبر  11عواقب بعدي 

 . به سوي اشتغال دولتی در خدمات تأمینی و امنیتی بوده است

هاي قانونی دلیل تغییر مفهوم خدمات عمومی و نظرات ارزشمند ارائه شده در طراحی نظامبه
نظیم و ها اجازه تالمللی دارند که به آنهاي ملی نیاز به قواعد بینبراي خدمات عمومی، دولت

در نتیجه قواعد تجارت . ها و حقوق خود بر اساس این نیازهاي متغیر بدهندتعدیل سیاست
ها را براي تنظیم خدمات عمومی و ایجاد مقررات جدید المللی نباید حق دولتبین
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در این رابطه در تفسیر . کننده عرضه خدمات دولتی مؤثر و در دسترس محدود نمایند تضمین
ومی تجارت خدمات باید اولویت به استقلال داخلی ایجاد مقررات اعضا سازمان نامه عمموافقت

این رهیافت تفسیري با مفاهیم حقوق سازمان جهانی تجارت منطبق . جهانی تجارت داده شود
نامه فراخوانی اخیر کمیساریاي عالی حقوق بشر سازمان ملل متحد براي تفسیر موافقت. است

که سازي خدمات و تضمین اینو تضمینات حقوق بشري آزادعمومی تجارت خدمات در پرت
ها را از اتخاذ اقداماتی براي ارتقاء و توانند دولتنامه عمومی تجارت خدمات نمیتعهدات موافقت

حمایت از حقوق بشر همانند دسترسی به خدمات اساسی محدود نمایند خود دلیلی بر اهمیت 
  )20(.نمودن کلیه ابعاد آن استمفهوم خدمات عمومی و نیاز براي مشخص 

عمل آورده و چنین تفسیر موسعی به» مؤثر«از کلمه  )EC-Banana)21رکن استینافی در قضیه 
به . باشندنماید که مفهوم اخیر شامل کلیه اقدامات مؤثر بر تجارت خدمات میاستدلال می
مفهوم عرضه خدمت نامه عمومی تجارت خدمات تجارت خدمات بهموافقت 1ماده  2موجب بند 

اقدام دولتی که تنها عرضه داخلی یک خدمت عمومی را . باشدشیوه عرضه می 4در هر یک از 
نامه عمومی تجارت خدمات است و تحت شمول تحت تأثیر قرار دهد، خارج از قلمرو موافقت

 1ماده  3) الف(و  2و  1بندهاي . گیردنامه عمومی تجارت خدمات قرار نمیمقررات موافقت
و ) تمام اقدامات مؤثر بر تجارت خدمات(نامه عمومی تجارت خدمات قلمرو قانونی موافقت

اي و حکومت داخلی، مقالات و مرکزي، منطقه(نامه عمومی تجارت خدمات سازمانی موافقت
دارد، لکن قلمرو بخشی بیشترین ارتباط را با موضوع خدمات را بیان می) دولتینهادهاي غیر
  .تعمومی داراس

نامه عمومی تجارت خدمات خدمات مشتمل بر کلیه خدمات عرضه شده در هر موجب موافقتبه
نامه نامه است، در عین حال موافقتگردد که بیانگر پوشش گسترده بخشی موافقتبخش می

عمل نیاورده و تاکنون رکن استینافی نیز ضروري عمومی تجارت خدمات از خدمات تعریفی به
اي را اتخاذ گرایانهت را در عبارات واضح و انتزاعی تعریف نماید و نگرش عملندانسته که خدم

نامه عمومی هاي تحت تأثیر مقررات موافقتنموده و در هر قضیه خاص اقدام به تعیین بخش
نامه تنها دو استثنا در میان سطوح گسترده پوشش بخشی موافقت. نمایدتجارت خدمات می

ضمیمه خدمات حمل و نقل هوایی اقدامات مؤثر بر حق : داردعمومی تجارت خدمات وجود 
عنوان یک رده خاص ترافیک هوایی و خدمات مستقیم مربوط به اعمال حقوق ترافیک هوایی به

عنوان یک رده و اقدامات مؤثر بر تجارت خدمات عرضه شده در قلمرو اختیارات دولتی به
  .عمومی
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عرضه شده در قلمرو اختیارات دولتی و خدمات ارتباط ما بین خدمات :  گفتار دوم
  نامه عمومی تجارت خدماتعمومی در سیاق موافقت

نامه عمومی تجارت خدمات و این مسئله که آیا خدمات عمومی اهمیت قلمرو بخشی موافقت
گر چه اعضاي سازمان جهانی . گیرد یا خیر را نباید دست کم گرفتداخل قلمرو آن قرار می

نند اعمال تعهدات دسترسی به بازار و رفتار ملی را از طریق عدم درج بخش تواتجارت می
خدماتی مورد نظر در جدول تعهدات یا از طریق محدود کردن تعهدات مستثنی نمایند، اما 

که بر ) رفتار کامله الوداد و شفافیت و غیره(نامه عمومی تجارت خدمات تعهدات عمومی موافقت
نامه مگر در موارد خاص اعمال خواهند گردید، استثنا افقتتمامی خدمات تحت پوشش مو

نامه تابع مذاکرات پیش رو در علاوه کلیه خدمات تحت پوشش موافقتبه )22(.ناپذیر هستند
هاي مذاکرات بر سر تجارت نحوي که در رهنمودها و آئینباشند بهخصوص آزادسازي می

مده است که هیچ بخشی را نباید از آ 2001خدمات مصوب شوراي تجارت خدمات در مارس 
باید توجه داشت که عرضه خدمات در قلمرو اختیارات  )23(.ابتدا از قلمرو مذاکرات مستثنی نمود

  .باشدکنندگان خدمات نمیدولتی، بر مبناي تجاري و رقابتی با سایر عرضه

الزام آور براي چنین قدرت اتخاذ تصمیمات به معناي کنترل و نظارت و هم )24(»اختیار«
راحتی از طور معمول بهگونه اختیارات بهکننده اینهاي دولتی اعمالفعالیت. سایرین است

مورد نخست متضمن وجود . عنوان یک فعال اقتصادي قابل تمایز استهاي دولت بهفعالیت
 بري مابین دولت و شهروندان و در اکثر موارد از طریق اعمال حقوقعامل تبعیت و فرمان

هاي واحد و یکسان و وجود عامل باشد، در حالی که مورد اخیر معادل اعمال روشعمومی می
کار گیري مقررات حقوق همکاري مابین شهروندان و دولت است و در غالب موارد از طریق به

که آیا یک خدمت در قلمرو اختیارات دولتی است یا در نتیجه این. پذیردخصوصی انجام می
  )25(م به حقوق عمومی داخلی خواهد داشت ؟خیر بستگی تا

عنوان بخشی از اختیارات دولتی در آلمان قبل براي مثال خدمات پستی و حمل و نقل ریلی به
  .سازي و آزادسازي این خدمات بوده استاز خصوصی

باید به این نکته توجه نمود که معناي عادي اختیارات دولتی و مفهوم خدمات عمومی با هم 
عنوان خدماتی که در قلمرو و اختیارات دولتی عرضه خدمات عمومی به. باشندمیمنطبق ن

شوند، عنوان خدماتی که براي منافع عمومی عرضه میشود، بلکه بهگردند، تعریف نمی می
نمایند که خدمات عمومی در فضاي گران چنین استدلال میبرخی پژوهش. گردندتعریف می

به همین دلیل دایره شمول دلالت  )26(.حقوق خصوصی قرار داردمابین حقوق عمومی سنتی و 
نامه عمومی تجارت خدمات براي پوشش بسیاري از خدمات موافقت 1ماده  3) ب(ظاهري بند 
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توان با استفاده از تفسیر در عین حال می. عمومی در مفهوم امروزي آن بسیار مضیق خواهد بود
گونه که خواهد آمد تعریف گسترده نمود، اما همانموسع قلمرو اختیارات دولتی را بسیار 

نامه عمومی تجارت خدمات اجازه چنین تفسیري را موافقت 1ماده  3) ج(عمل آمده در بند  به
داراي  )28(»تجاري«عبارت  )27(نامه اکسفوردعمل آمده در لغتبر اساس تعریف به. نخواهد داد

به خرید و فروش کالا تلقی نمود، بدون انتظار توان از یک منظر تجارت را می: دو معنا است
هاي بسیار کوچک و توان عرضه آب در اندازهسود و ضرورت انتفاع از آن که در این مورد می

در نتیجه تنها خدمات رایگان قلمرو بخشی . عنوان عمل خرید و فروش تلقی کرداي را بهیارانه
تواند به کلیه از سوي دیگر تجارت می. دگردننامه عمومی تجارت خدمات مستثنا میموافقت
در چنین مواردي یک نهاد عمومی غیرانتفاعی ارائه دهنده  .هاي سودآور اطلاق گرددفعالیت

کننده خدمات در قلمرو اختیارات عنوان عرضهتواند بهخدمات به قیمت از پیش تعیین شده می
فوق مطابقت با مفهوم تجاري در  یک از تعابیرکه کدامبراي تشخیص این. دولتی تلقی گردد

. باشدنامه مینامه عمومی تجارت خدمات دارد نیاز به بررسی مقررات موافقتسیاق موافقت
) د(حضور تجاري بند . اي استنیز داراي اهمیت ویژه) عرضه 3شیوه (تعریف حضور تجاري 

اي در بازرگانی یا حرفهنامه عمومی تجارت خدمات به تأسیس هر نوع مؤسسه موافقت 28ماده 
گر آن است این تعریف بیان. قلمروي یک عضو به منظور عرضه یک خدمت تعریف شده است

نامه عمومی تجارت خدمات انتفاعی بودن عمل لحاظ شده است، چرا که که در سیاق موافقت
بر گردند و اگر خدمتی اي یا تجاري اغلب براي سودآوري و انتفاع ایجاد میمؤسسات حرفه

باید توجه داشت . منظور تجاري عرضه نشده استمبناي غیرانتفاعی عرضه گردد آن خدمت به
هاي عرضه دارد و نه بر مبناي فعالیت اشاره به شیوه» عرضه بر مبانی تجاري«که اصطلاح 

کننده خدمات ممکن است بر مبناي تجاري فعالیت نماید اما  یک عرضه. کننده خدماتعرضه
خاصی را جهت عرضه بر مبناي غیرتجاري انتخاب نماید و یا بر عکس  تواند خدمتمی

کند ممکن است عرضه یک طور کلی بر مبناي غیرتجاري فعالیت میکننده خدماتی که به عرضه
طور سنتی بر مبناي اگر چه بسیاري از خدمات عمومی به. نوع خدمت خاص را بر عهده گیرد

اي در حال تجاري کردن خدمات عمومی طور فزاینده بهها گردند، دولتغیرانتفاعی عرضه می
دارند که هم تجاري هاي مشابه، خدماتی را عرضه میگاهی اوقات نهادها یا نمایندگی. هستند

هاي تحصیلی براي دانشجویان مؤسسات آموزش عالی هزینه: است و هم غیر تجاري براي مثال
نفعت از آموزش دانشجویان خارجی استفاده خارجی را اخد نموده و تلاش دارند براي ایجاد م

چنین استدلال . نمایندنمایند و از سوي دیگر براي آموزش دانشجویان داخلی یارانه پرداخت می
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شود که آموزش تدارك دیده شده براي دانشجویان خارجی بر مبناي تجاري عرضه و در می
 )29(.گونه نیستینعین حال آموزش براي دانشجویان داخلی براي حمایت از آنان ا

خصوصی یا ابتکارات مالی  - چنین برخی از خدمات عمومی از طریق مشارکت عمومیهم
اشکال جدید خدمات مالی عمومی اغلب متضمن سودآوري براي . گرددخصوصی عرضه می

 .گذار خدمات عمومی استشرکاي خصوصی یا سرمایه

اي را که حداقل اي بازار مشابهکنندهتولیدگردد که معمولاً به وضعیتی اطلاق می )30(»رقابت«
در این خصوص دو . نماید، هدف تجاري خود قرار دهدکننده دیگر در آن فعالیت مییک تولید

  : سؤال اساسی مطرح است
اي را مورد هدف قرار کنندگان بازار مشابهاست؟ چه زمانی تولید )31(بازار مرتبط کدام 

اي را به کننده، خدمت مشابهآید که عرضهوجود میرقابت به دهند؟ واضح است زمانی حالت می
براي مثال دو شرکت عرضه کننده خدمات ریلی . کنندگان عرضه نمایدگروه یکسانی از مصرف

حال اگر در ارائه خدمات به شیوه . پردازندمسافرتی در مسیر مشابه به رقابت با یکدیگر می
گردند؟ براي مثال آیا دو شرکت فعال در مییکسانی عمل نکنند، مشمول این تعریف ن

کننده خدمات نمایند؟ آیا شرکت عرضههاي متفاوتی یک شبکه ریلی با یکدیگر رقابت می بخش
حمل و نقل راه دور زمینی توسط اتوبوس با فعالان در حوزه خدمات ریلی در مسیر مشابه در 

ده خدمات مشابه با هم در رقابت رقابت با یکدیگرند؟ آیا مدارس عمومی و خصوصی ارائه دهن
هستند؟ در این خصوص باید ارتباط مابین ارائه دهندگان خدمات مشابه و ارائه دهندگان 

توان مابین ارتباط و تمایز مابین به نحو مستدلی می. خدمات رقابتی تعیین و احراز گردد
  . ات قیاس نمودگ 3ماده  2مشابهت و رقابت مستقیم و محصولات جایگزین با توجه به بند 

که توسط رکن استینافی مورد  Japan-Alcoholicهیئت رسیدگی در تصمیم خود در قضیه  
  :تأئید قرار گرفت چنین بیان داشت

طور مستقیم رقابتی یا به نظر هیئت معیار قطعی جهت احراز این امر که آیا دو محصول به«
دارند یا خیر؟ عواملی مانند ها کاربرد مشترك جایگزین هستند، آن است که آیا آن

کنندگان به عنوان معیار مرتبط تلقی شوند و عکس العمل مصرفتواند بههاي بازار می استراتژي
  )32(».محصولات متفاوت عرضه شده به بازار در این خصوص بسیار اهمیت دارد

 1ده ما 3) ج(اگر استنباط مشابهی با استدلال فوق نسبت به مفهوم رقابت در سیاق بند 
توان گفت که حتی اگر دو خدمت مشابه نامه عمومی تجارت خدمات اعمال شود، میموافقت

تر بنابراین مفهوم رقابت موسع. هم نباشند، قابلیت عرضه در یک فضاي رقابتی را دارند
. اندنامه عمومی تجارت خدمات بیان شدهموافقت 17و  16و  2ازشباهت بوده، و مفهوم در مواد 
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توان چنین استدلال نمود که خدمات ریلی مسافرتی با خدمات حمل و نقل زمینی ن میبنابرای
طور جایگزین توانند بهباشند، چرا که هر دو شیوه حمل و نقل میبا اتوبوس در حال رقابت می

هاي آشکار بین دو شیوه اي مورد استفاده قرار بگیرند و با توجه به تفاوتجهت هدف مشابه
در نتیجه اگر سطح معینی از . ق احراز شباهت مابین این دو بسیار مشکل استحمل و نقل فو

ها در شرایط رقابت -توان گفت که آنقابلیت جایگزینی مابین دو خدمت وجود داشته باشد، می
طور جداگانه ارزیابی این قابلیت و سطح آن باید در هر قضیه خاص به. با یکدیگر قرار دارند

از کشوري به کشور دیگر متفاوت  Japan-Alcoholicیئت رسیدگی در قضیه گردد و به نقل از ه
گوئی به این سؤال نیاز به پاسخ 1ماده ) ج(و ) ب( 3که ارتباط مابین بند نکته آخر این )33(.است

کند و آیا معناي  طور انحصاري مفهوم مقام دولتی را تعریف میبه 1ج ماده  3 دارد که آیا بند
مقام دولتی داراي معانی ضمنی دیگري هست یا خیر؟ به عبارت دیگر آیا عادي و متداول 

شوند، از کنندگان عرضه میتمامی خدماتی که نه بر مبناي تجاري با نه در رقابت با سایر عرضه
که یک نامه عمومی تجارت خدمات مستثنا هستند؟ به یقین تصور اینقلمرو و بخشی موافقت

دهنده یک خدمت خاص بر مبناي غیرانتفاعی حصاري و ارائهشرکت خصوصی دارنده حقوق ان
داد یک ، خدماتی را در قلمرو اختیارات دولتی ارائه می)براي مثال به دلیل روابط عمومی(

 3) ج(رسد معناي عادي بند نظر میاین در حالی است که به. گیري نادرست خواهد بودنتیجه
قیقاً معادل مفهوم اخیر باشد، چرا که تأکید بر هر نامه عمومی تجارت خدمات دموافقت 1ماده 

خدمتی است که نه بر مبناي تجاري و نه در مبناي رقابتی در قلمرو اختیارات دولتی عرضه 
باشد و کننده عدم تمایز مابین انواع مختلف خدمات میبیان» هر«استفاده از کلمۀ . گرددمی
گونه مقررات، عرضه خدماتی را که واجد هیچحال تفسیر در پرتو سیاق، مقصود و هدف هربه

  .ارتباطی با دولت یا تکالیف عمومی نیستند، از مفهوم اختیارات دولتی خارج ساخته است
 3) ب و ج( چنین نگرشی نخواهد توانست مشکل اساسی مفهومی تعریف ارائه شده در بندهاي 

تی را به استناد اوضاع و احوال قلمرو اختیارات دول 1ماده  3) ج(بند . ، را حل نماید1ماده 
  .نمایدعرضه و مبانی تجاري و نه بر اساس ملاحظات منافع عمومی تعریف می

عنوان بخش وابسته به توان دفاتر اسناد رسمی که اغلب بهعنوان مثال این مشکل را میبه
. دندگرعنوان خدمات عمومی تلقی میمقامات حقوقی یافت که خدمات ثبتی و گواهی آنان به

عنوان خدمات ارائه شده در قلمرو توان بهدر نتیجه خدمات عرضه شده دفاتر اسناد رسمی را می
ها اختیارات اداره عمومی را بر مبناي یک تفویض اختیار اختیارات دولتی تلقی نمود زیرا آن

از سوي دیگر دفاتر اسناد رسمی بنا بر ماهیت انتفاعی خدمات عرضه  )34(.باشندقانونی دارا می
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بنابراین از این منظر عرضه . پردازندشده در جلب مشتري و عرضه با یکدیگر به رقابت می
  .گنجندنمی 1ب ماده  3خدمات بر مبناي تجاري و رقابتی صورت گرفته و در قلمرو بند 

ارستان از اصطلاح خدمات عرضه شده در قلمرو در جداول تعهدات خاص کشورها تنها بلغ
تعهدات در خدمات «اختیارات دولتی در فهرست خود استفاده نموده و چنین مقرر داشته که 

و در پی » زیست محیطی از حوزه خدمات عرضه شده در قلمرو اختیارات دولتی خارج است
نظارتی نهادهاي دولتی و گذاري، اداري و دهد که این خدمات، خدمات قانوننویس توضیح می

دو عضو از اصطلاح خدمات عمومی در فهرست  )35(.داخلی مرتبط با امور زیست محیطی هستند
عنوان یک گذاري خارجی را بهجمهوري دومنیکن ثبت اولیه سرمایه. اندخود استفاده کرده

مات آب طور کلی ثبت خدمات عمومی مثل خدمحدودیت افقی لیست کرده اما مقرر شده که به
  )36(.آشامیدنی، فاضلاب و پستی ممنوع باشد

در جداول  )37(.هنگ کنگ در تعهدات ارتباطات راه دور خود از این اصطلاح استفاده نموده است
عرضه خدمات با  3عنوان یک محدودیت افقی بر دسترسی به بازار در شیوه جامعه اروپایی به
مومی در یک سطح داخلی یا ملی در نظر عنوان تسهیلات عخدماتی که به«این عبارت که 

توانند تابع انحصارات عمومی یا حقوقی انحصاري اعطائی به فعالان خصوصی اند میگرفته شده
و تفویض قلمرو  1ماده  3) ب(گر پذیرش تفسیر مضیق از بند هاي بالا بیانمثال )38(.قرار بگیرند

باشد و مشخص کشورهاي مذکور می نامه عمومی تجارت خدمات توسطوسیع بخشی به موافقت
هاي خدماتی خود را از اعمال تعهدات توانند تمام یا قسمتی از بخشنماید، چگونه اعضا میمی

 . دسترسی به بازار و رفتار ملی معاف بدارند

ضمیمه خدمات مالی، خدمات عرضه شده زیر در قلمرو اختیارات  1با توجه به بند ب ماده 
  .دولتی است

وسیله هر واحد عمومی دیگر طبق هایی که بانک مرکزي یا یک مقام پولی و یا بهلیتفعا - الف
  دهند؛هاي مربوط به نرخ ارز انجام میهاي پولی یا سیاستسیاست

هاي بازنشستگی هایی که بخشی از یک نظام قانونی تأمین اجتماعی یا برنامهفعالیت –ب 
  .دهدعمومی را دنبال تشکیل می

هایی که یک واحد عمومی به حساب یا با تضمین یا استفاده از منابع مالی دولتی فعالیت –ج 
  .دهدانجام می

نامه عمومی تجارت خدمات این تعریف بر مبناي اوضاع و موافقت 1ماده  3) ج(بر خلاف بند 
بانک (کننده خدمات بلکه بیشتر تأکید بر عرضه. باشداحوال حاکم بر عرضه خدمات نمی

این . است) تأمین اجتماعی(و ماهیت خود خدمات ) ام پولی یا سایر مقامات عمومیمرکزي، مق
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نه بر مبناي تجاري و نه بر مبناي «موضوع قابلیت اعمال این مفاهیم را در معناي عبارت 
ضمیمه خدمات  1هاي ذکر شده در بند ب ماده سازد، زیرا برخی از فعالیتمحدود می» رقابتی

  .ک محیط رقابتی عرضه گردندتوانند در یمالی می
هاي اگر عضوي اجازه فعالیت: داردضمیمه خدمات مالی بیان می 1علاوه بر این بند ج ماده 

عنوان هذا بهکننده خدمات مالی بدهد، معمذکور را در رقابت با یک نهاد عمومی یا عرضه
موضوع اهمیت رقابت این . گیرندنامه عمومی تجارت خدمات قرار میخدمات در مفهوم موافقت

کند، اما نامه عمومی تجارت خدمات روشن میعنوان یک شرط براي اعمال موافقترا به
  گردند؟گوي این سؤال کلی نیست که چه وقت خدمات در محیط رقابتی عرضه می پاسخ

نامه عمومی هاي یک بانک مرکزي یا مقام پولی از قلمرو بخشی موافقتآیا استثناي فعالیت
ها داراي سازد؟ این فعالیتروشن می 1ج و ب ماده  3خدمات معنا و مفهوم بندهاي تجارت 
گردند، حتی اگر بر عهده عنوان تکالیف اصلی دولتی محسوب میهاي یکسان بوده و بهویژگی

تواند به هاي مرکزي میهاي بانکفعالیت. قواي مقننه، قضائیه یا اجرائیه حکومت نباشند
بر خلاف بانک هاي تجاري، هدف خدمات مالی . گذاري توصیف شوندنونهاي شبه قافعالیت

ها، خدمات بانک مرکزي را از این ویژگی. هاي مرکزي ثبات اقتصادي در سطح کلان استبانک
طور معمول هر نظام پولی داراي یک چنین بههم. سازداکثر خدمات عمومی دیگر متمایز می

بنابراین . شودهاي چنین بانکی غیر رقابتی تصور میبنابراین فعالیت. بانک مرکزي است
نامه عمومی تجارت خدمات در شده که استثنا کردن بانک مرکزي از قلمرو موافقتپذیرفته

نامه عمومی تجارت خدمات را کمکی موافقت 1ماده  3) ج و ب ( روشن نمودن معناي بندهاي 
جمله خدمات عمومی است که داراي اهمیت خدمات زیر بنایی ارتباطات راه دور از  .نمایدنمی
هاي ارتباط تلفنی زمینی مثال بارزي از یک انحصار نصب و استقرار شبکه. باشند اي میویژه

. دسترسی به وسایل ارتباط راه دور پیش شرطی براي توسعه اقتصادي است )39(.طبیعی است
-دات جهانی خدمات خود گنجاندهگذاري ارتباطات راه دور را در تعههاي قانونبسیاري از نظام

نامه عمومی تجارت خدمات در خصوص خدمات ارتباطات راه دور مرتبط با مقررات موافقت. اند
ضمیمه ارتباطات راه دور به اعضا اجازه تحمیل شرایطی  5) ه) (1(بند . باشنداین تعهدات می

عمومی را در صورت ضروري هاي انتقال از طریق مخابرات براي دسترسی و استفاده از شبکه
هاي انتقال از طریق مخابرات کنندگان خدمات و شبکههاي عرضهبودن حمایت از مسئولیت

کنندگان براي قراردادن خدمات خصوص توانایی این عرضهعمومی در مورد خدمات عمومی، به
قانونی طور کلی جزوه مرجع در خصوص اصول به. دهدهاي خود در اختیار عموم، مییا شبکه
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دارد که هر عضو محق در تعریف و تعیین نوع تعهد خدمات حاکم بر بخش مخابرات اعلام می
  )40(.باشدها را دارد، میجهانی که تمایل به حمایت از آن

فهرست از تعهدات خاص است و بنابراین جزء  60جزوه مرجع مخابراتی در بردارنده حدود 
باشد، اما همانند نامه عمومی تجارت خدمات میاي از موافقتپارچهناپذیر و یکجدایی

با این وجود . کننده تنها عقاید و نظرات اعضا مربوطه استطور کلی منعکسها به فهرست
گر آن است که شناسائی حق تحمیل تعهدات خدمات جهانی در خصوص ارتباطات راه دور بیان

  )41(.اندگذاري قائل شدهها اهمیت زیادي را بر این ابزار قانونبسیاري از حکومت

کننده حق تنظیم و تحمیل مقررات جدیدي توان استدلال نمود که این امر منعکسچنین می
نامه است که اعضا سازمان جهانی تجارت تمایل به شناسایی آن به استناد مقدمه موافقت

جهت ضمیمه تعلیق  تعهدات عمومی به  5ماده ) ه) (1(بند . عمومی تجارت خدمات دارند
هاي انتقال مخابرات عمومی به آمیز استفاده از شبکهتضمین دسترسی متعارف و غیر تبعیض

 . داندرا مجاز می) 5) الف(ماده (کنندگان خدمات خارجی عرضه

  
  گیرينتیجه

توان چنین نتیجه گرفت که از مجموع مطالب بازگو شده فوق در خصوص خدمات عمومی می
اختیارات دولتی را باید با توجه به اوضاع و احوال و شرایط  خدمات عرضه شده در قلمرو و

کننده خدمات هاي عرضهعرضه خدمات تعیین و تعریف کرد و به ماهیت خدمات و یا ویژگی
عنوان خدمات طور عام بهتوان نتیجه گرفت که اغلب خدمات که بهبنابراین می. ارتباطی ندارد

گردند و بنابراین از قلمرو بخشی ارات دولتی عرضه نمیگردند، در قلمرو اختیعمومی تعریف می
  .باشندنامه عمومی تجارت خدمات مستثنی نمیموافقت

آید که از تفسیر مضیق خدمات عرضه شده در قلمرو اختیارات دولتی این حقیقت بر می 
گونه همان. تواند بسیاري از خدمات عمومی را در بگیردنامه عمومی تجارت خدمات میموافقت

نامه تعریف را بر شرایط و اوضاع عرضه بنا نموده، نظام حقوقی خدمات عمومی -که موافقت
نحوي است که در صورت عرضه خدمات بر مبناي غیررقابتی و غیرتجاري از شمول  به

  )42(.گردندنامه مستثنا می موافقت

خشی تواند خدمات عمومی را تحت پوشش بزدایی دولتی میهمین صورت مقرراتبه
هایی که وجود دو عامل سودآوري و رقابت در بخش. نامه عمومی تجارت خدمات درآورد موافقت

عنوان خدمات انحصاري غیرانتفاعی عمومی معرفی شده بودند، موجب سلب پیش از این به
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اي  گونهبه. گرددنامه عمومی تجارت خدمات میوضعیت دولتی خدمات مذکور به موجب موافقت
هاي  برداشتن مقررات و آزادسازي، پوشش معافیت«: فسرین چنین بیان داشتهکه یکی از م

این دلیلی » .دهدنامه عمومی تجارت خدمات را در رابطه با خدمات دولتی کاهش میموافقت
سازي خدمات عمومی تأثیر مستقیم بر قلمرو بخشی است که چرا آزادسازي و خصوصی

نامه عمومی تجارت خدمات از مفهوم نئولیبرال موافقت. نامه عمومی تجارت خدمات داردموافقت
کننده تواند منعکساگر چه این مفهوم می. گذاردخدمات عمومی پیروي و آن را به اجرا می

میلادي باشد، اما امکان تغییر یافتن این وفاق عام به  90و  80هاي وفاق عام موجود در دهه
حال گفتنی است که تعریف هربه )43(.دارد علت ماهیت و ویژگی پویاي خدمات عمومی وجود

در خصوص خدمات عرضه شده در قلمرو اختیارات دولتی  1ماده  3) ج(ارائه شده در بند 
باشد و  پذیري و تمکین قوانین و مقررات ملی در برابر خدمات عمومی نمیکننده انعطافتضمین

  .ها در این خصوص از اختیارات موسعی برخوردارنددولت
نامه عمومی تجارت خدمات به موافقت 1ماده  3) ب و ج(رسد تفسیر بندهاي نظر میبه

هاي پذیرفته شده تفسیر منتج به ارائه معناي روشنی از خدمات عرضه شده در قلمرو  شیوه
کارگیري یک معناي مضیق از عبارت مذکور و اعطاي قلمرو گسترده به. اختیارات دولتی نشود

هاي تفسیر کنوانسیون وین در تواند سازگار با شیوهتجارت خدمات می نامه عمومیبه موافقت
هاي دیگر تفسیر همانند نگرش محدود و یا اصل خصوص حقوق معاهدات باشد و از طریق شیوه

حال هیچ تضمینی هربه. توان به درك بیشتري نسبت به مقررات دست یافتتفسیر مؤثر می
هاي جوامع مدنی بسیاري از گروه. کار بنددفاسیري را بهوجود ندارد که رکن استینافی چنین ت

نامه عمومی تجارت خدمات موجب ایراد بر این عقیده هستد که برداشت موسع از قلمرو موافقت
که تاکنون مخالفت صریحی از در حالی. گرددهاي اقتصادي و اجتماعی ملی میضرر به سیاست

نامه عمومی تجارت خدمات موافقت 1ماده  3) ب و ج(جانب کشورهاي عضو نسبت به بندهاي 
نامه عمومی تجارت اعلام نشده ممکن برخی از کشورها هنگامی که به قلمرو گسترده موافقت

بنابراین مقتضی . خدمات آگاهی یابند پشتیبانی خود را از کاربرد معناي مضیق اعلام بدارند
نامه عمومی تجارت خدمات وافقتهاي تقنینی لازم براي مضیق نمودن قلمرو ماست که گام
نامه عمومی نگرش تقنینی در موارد مهم و اختلافی در خصوص قلمرو موافقت. برداشته شود

. تجارت خدمات بر محول نمودن این امور به نهادهاي حل و فصل اختلافات رجحان دارد
ی تجارت هاي حل اختلاف براي احراز انطباق یک قانون خاص با مقررات سازمان جهان نهاد

مراجع مناسبی هستند، اما براي حل موضوعات بزرگ و مهم به خصوص در رابطه با قلمرو 
نامه  اصلاح موافقت. هاي سازمان تجارت جهانی مرجع مورد اطمینانی نیستندنامهموافقت



  » موافقتنامه عمومی تجارت خدمات«در پرتو » شده در قلمرو اختیارات دولتی خدمات عرضه «بررسی مفهوم  

 

  

  

  

  

  

26  

دانشنامه حقوق و سیاست
  

شماره
17

 ،
بهار و تابستان

1391
  

 

عمومی تجارت خدمات، انعقاد تفاهم نامه هاي تفسیري، تصمیمات معتبر شوراي وزیران یا 
تجارت خدمات و یا حتی بیانیه هاي غیر الزام آور از جمله امکانات موجود شوراي عمومی 

  )44(.باشندتقنینی و واضع مقررات می

نامه عمومی تجارت خدمات، نقش یکی از موضوعات کلیديِ سیاسی اجتماعی منبعث از موافقت
ر هم د. باشدهایشان در عرضه خدمات ضروري براي اتباع خود می ها و مسئولیتدولت

کشورهاي توسعه یافته و هم در کشورهاي در حال توسعه، موضوع تدارك عمومی خدمات 
هاي تأمین اجتماعی از قدمت  چون بهداشت، آموزش، آب، الکتریسیته و شبکهبشري هم

ها در چارچوب قراردادهاي عنوان مسئولیت دولتاین خدمات به. تاریخی برخوردار است
هاي حقوق بشري بوده که به وه برخی خدمات داراي جنبهعلابه. گردیداجتماعی درك می

ها براي زندگی کلیه اشخاص مقیم در ها به تضمین آنموجب اعلامیه جهانی حقوق بشر دولت
نامه عمومی تجارت خدمات از لحاظ فنی پذیرش موافقت. اند ها ملزم شدهحوزه صلاحیتی آن
ادسازي تجارت خدمات و الزام قانونی سازي خدمات ندارد، اما منطق آز ملازم با خصوصی

هاي خدمات عمومی نامه، تعهد به تداوم بخشیدن به کاهش حاکمیت تجاري بر بخشموافقت
اي  موجب تعهد رفتار ملی، اگر کشوري براي نوعی از خدمات عمومی یارانهبراي مثال به. است

خدمات مشابه داشته کنندگان خارجی اختصاص دهد، باید چنین رفتاري را با تمامی عرضه
ها و مزایاي متفاوتی هستند و  کنندگان خصوصی و عمومی خدمات داراي اولویتعرضه. باشد

بخش خصوصی براي منفعت . دارندطور متفاوتی خدمات خود را عرضه میبنابراین در جامعه به
یا هاي روستایی  کند و هیچ تعهدي در مورد عرضه خدمات به حوزهو سود شخصی فعالیت می

بخش عمومی تعهد ارائه خدمات به کلیه شهروندان دارد و بنابراین اغلب . قشر کم درآمد ندارد
هاي ضعیف اقتصادي و افراد  اي جهت تضمین دسترسی آن به حوزههاي یارانهتحت حمایت

نامه عمومی تجارت موجب موافقتخواه یک کشور تعهد رفتار ملی خود را به. باشندمحروم می
عرضه عمومی یا خصوصی تحقق بخشد و خواه یارانه را به طریق اعطاي یارانه به خدمات از

هاي محروم اقتصادي زیان وارد  کنندگان عمومی قطع نماید، به حوزهنسبت به تمامی عرضه
هایی که استطاعت مالی خرید آن: گردندشده و شهروندان با یک سیستم دوگانه مواجه می

هایی که توانایی مالی خرید خدمات را ندارند، به اجبار نتفع شده و آنها م خدمات را دارند از آن
 .گردندطور کلی از دریافت خدمات محروم مییا دسترسی کمتري خواهند داشت و یا به

 1کنند که ماده  نامه عمومی تجارت خدمات استدلال میداران فرایند آزادسازي موافقت طرف
گردند خدماتی را که تحت قلمرو اختیارات دولتی عرضه مینامه عمومی تجارت خدمات موافقت

نامه عمومی تجارت خدمات از هرحال این عقیده با تعریفی که موافقتبه. مستثنی کرده است
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عمل آورده مغایرت دارد، زیرا چنین بیان شده که خدمت عرضه شده تحت خدمات دولتی به
ه مبناي تجاري و نه در رقابت با یک یا چند قلمرو اختیارات دولتی به معناي خدمتی است که ن

جایی که اغلب خدمات عمومی همانند بهداشت از آن )45(.کننده خدمات دیگر عرضه شودعرضه
کنندگان عمومی و خصوصی داراي ارزش و بهایی هستند، و آموزش عرضه شده توسط عرضه

هاي خدمات عمومی را خش ود در این بخش از لحاظ عملی کلیهابهام کلامی و مفهومی موج
  .دهدسازي قرار میدر معرض آزادسازي و خصوصی
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