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 ینژاد و روحان یاحمد یدر دولت ها یرفاه-یاجتماع یها استیس یا سهیمقا لیتحل
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 چکیده
 . دردیآ یبه شمار م یمباحث جامعه شناس نیاز مهمتر یپس از انقلاب اسلام یدر دولت ها یرفاه -یاجتماع یها استیشناخت تحولات س

 یرفاه -یاجتماع یها استیتعارض در س یو حت یدگرگون یو چگونگ ییچرا ییحاضر، با هدف شناسا یا سهیمقا -یلیراستا نوشتار تحل نیا

 یرفاه –یاجتماع یها استیتعارض در س یو چگونگ ییدرآمده است. در پاسخ به چرا ریبه رشته تحر یو روحان ژادن یاحمد یدر دولت ها

ر و د ینفت یدو دولت متأثر از رانت و درآمدها یرفاه -یاجتماع یها استیدارد که که هر چند س دیتاک نیارائه شده بر ا هیدو دولت، فرض

تسامح  ینژاد و با کم یتوده پسند در دولت احمد یها کردیو رو یزدگ استیاست اما غلبه س هبود یاسینظام س ییچارچوب آرمان گرا

ها و  افتهیدو دولت بوده است.  نیا یرفاه -یاجتماع یها استیو تعارض در س یساز و منجر به دگرگون نهیزم یدر دولت روحان یبرالینئول

ند هست یاجتماع استیابعاد س نیتر یکه جزء اصل زین یاجتماع نیو تأم مسکندهد حداقل در چهار بعد سلامت، آموزش،  ینشان م جینتا

 یبوده و حت یاجتماع استیدر س یفیو بلاتکل یمتفاوت؛ دچار تعارض، تناقض، آشفتگ یاسیس کردیاز دو رو یریرپذیهر دو دولت به رغم تأث

ود به حال خ یاجتماع استیبوده و عملا س یو اسناد بالادست یشده در قانون اساس دیمتوازن و تأک یاجتماع استیموارد فاقد س یدر برخ

 گذاشته شده است.
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 بیان مسئله
 دماتشغلی، خ خدمات و اشتغال ايجاد درمان، و بهداشت مسکن، اجتماعی، تأمین چون مسائلی به معمول طور به اجتماعی سیاست

 اعیاجتم سیاست. شودمی مربوط دولت طرف از آن ارائۀ جرايم و با برخورد و رايگان حقوقی خدمات آموزش، و شخصی اجتماعی

 مفهوم ،برداشت اولین در. دارد اجتماعی و اقتصادی توسعه و سیاسی های پويايی از خردمندانه روايتی ارائه برای ای ويژه ظرفیت

 سیاست دوم، برداشت در اما. است کرده فراهم دولت را آن هایزمینه که است متمرکز اجتماعی خدمات بر اجتماعی سیاست

 آن ها کمک به که وسايلی يا راهکارها امکانات، يعنی است؛ دولتی احکام و قوانین ورای گسترده مفاهیم از طیفی مثابه به اجتماعی

 بهورزی و هزيستیب توسعه و گسترش گیری،شکل موجب که ایاجتماعی و اقتصادی شرايط همچنین و يابد ارتقا تواندمی بهزيستی

 وقار، اجتماعی، مولش و فراگیر دستیابی بلکه نیست، بقا صرف اجتماعی سیاست نهايی هدف که داشت خاطر به بايد. گرددمی افراد

 برقراری که هنگامی .(33: 3131است)کامکار،  پسنديده و نیک جامعه يک به رسیدن برای انسانی ناپذيراجتناب شايستگی و فرهمندی

 حکمرانی تکیفی به سیاسی نظام مقبولیت از ای عمده بخش و رود می شمار به سیاسی نظام وظايف از يکی اجتماعی عدالت و رفاه

 رو وبهر مقبولیت بحران با را ها دولت آنچه.  است برخوردار اساسی اهمیت از اجتماعی سیاست چگونگی درک است، مربوط آن

 دنیا رد امروزه که است نیازهايی برآوردن در آن ناکامی داشت، بازخواهد جانبه همه توسعه مسیر در قرارگرفتن از را آن و کند می

 و نقش ترشگس باشیم داشته دقت که شود می بیشتر وقتی موضوع اين اهمیت. شوند می شناخته اجتماعی های سیاست عنوان به

 ديگر، سوی از دولتی خدمات انواع از مندی بهره در مردم مطالبات افزايش و سو يک از خدمات و منابع توزيع در دولت دخالت

 کند. می بیشتر را آن کارايی و دولت عملکرد به نسبت حساسیت

در جمهوری اسلامی ايران دولت بازيگر اصلی سیاست اجتماعی است، و اين تلقی وجود دارد که سیاست اجتماعی در حوزه های 

تأمین اجتماعی و رفاه، سلامت و بهداشت، مسکن، آموزش، اشتغال و... محصول سیاست های دولت است. که خود تحت تأثیر جريان 

 ولت شاملد تفاوت قدرت قرار داشته و اين سیاست ها متأثر از رويکرد دولت ها تغییر می يابند. رويکردهای سیاسی و الگوهای م

برای  اين مطالعه مقدمه ای است. شود می گفته نیز دولت ايدئولوژی به آن که دولت ها های سیاست بر حاکم فکری جريان و ها ايده

نژاد و روحانی و سیاست اجتماعی در چهار حوزه مد نظر اين تحقیق يعنی بررسی رابطه میان رويکرد سیاسی دو دولت احمدی 

. بنابراين با تمرکز بر اين چهار حوزه در پی پاسخ 3193الی  3131آموزش، سلامت، مسکن و تأمین اجتماعی در حد فاصل سال های 

ر حوزه حاظ مقايسه ای بر سیاست اجتماعی دبه اين پرسش اصلی تحقیق است که تأثیر رويکرد  دو دولت احمدی نژاد و روحانی به ل

 شمسی چگونه بوده است؟ 3193الی  3131های مد نظر در فاصله سال های 

 پیشینه پژوهش

 معرض در همواره ها آن و است داده قرار تحت را اجتماعی کنشگران زندگی فراگیری طرز به که است موضوعی اجتماعی سیاست

 نشأ،م به که اجتماعی سیاست پیرامون هایپژوهش در توانمی را موضوع اين بازتاب. دارند قرار گوناگون اجتماعی هایسیاست

يکی از اولین کسانی است که تحقیقات او در حوزه سیاست  3ويلیام بوريچ .کرد پیگیری پردازند،می موضوع اين پیامدهای و دلايل

 1يا دولت خدمات اجتماعی 1مبانی دولت رفاه 1«آن به وابسته خدمات و اجتماعی بیمه زمینه در گزارشی»اجتماعی بخصوص 

 شمار به اجتماعی تأمین در کلاسیک اثری وی (3911«)چیز همه برای و همه برای بیمه» کتاب پی ريزی نمود. همچنین درانگلستان را

 توسط الهمس اين گذشته قرن اوايل در که است اين در آن اهمیت اما برسند، نظر به ابتدايی کتاب اين مباحث است ممکن. آيد می

 خود وششپ تحت بايد اجتماعی بیمه که را هايی( ريسک)خطر انواع نويسنده کتاب اين در. است شده مطرح اجتماعی مصلح يک

                                                           
1. William Beveridge (1879-1963) 

2. Social Insurance and Allied Services 

3. welfare state 

4. Social service state 
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 از پیش افتادگی های کار از شامل)صنعتی، بیماری محیط های حوادث سالمندی،: است کرده تقسیم گروه پنج به دهد، قرار

 بسیاری ایبر شده انجام اقداماتی چه ريسک ها اين از نوع چهار با ارتباط در که اين از آگاهی. بیوه زنان و بیکاری، (بازنشستگی

 هم که شرطی هب است، کافی اجتماعی بیمه برای يافته تخصیص پول که است معتقد نويسنده. است توجه جالب موضوعی افرادی،

 وضوعم اين به توجهی شايان صورت به وی. گردد هزينه توسعه درحال سیستم ضروری نیازهای برای هم و کنونی نیازهای برای

 ارزش خاص طوربه و اند، علمی توجهی قابل طوربه وی های انديشه. استکرده ترروشن را آن منفی و مثبت های جنبه و پرداخته

 عموضو اين ديگر، طرف از. دهند قرار مطالعه مورد را آن اجتماعی بیمه به مندان علاقه تمام و فن اهل و اقتصاددانان که دارد را آن

 اين رد اجتماعی سیاست پیرامون نگارش هنگام در توجه قابل های ويژگی از يکی چون. است حادتر توسعه درحال کشورهای در

 اجتماعی سیاست درخصوص نظری فقدان اين 3تیبان باج و مکینتاش .است آن به راجع نظری و مفهومی های بنیان فقدان کشورها،

 بیلق اين در اجتماعی ادبیات سیاست شناختی روش لاغری اين اند. نهاده نام لاغر تبیین های – ضخیم توصیف های را سندروم

 سیاست های بحث يافته، توسعه کشورهای در البته. دارد وجود کشورهای توسعه يافته در که است چیزی عکس آن درست کشورها،

( و اين مهم را می توان Mkandawire,2004:4-5) است شده گنجانده رفاه دولت پیرامون نظری های داخل گفتمان در اجتماعی

 ( جستجو نمود.1033و1005)1پاتريک (؛ تونی فیتز1003)1(؛ ايان گوف1003و3991؛ پیت آلکاک) (1005)1در آثار آيلیش  جانسون

 وضوعیم اين حوزه اجتماعی، پژوهشی خارج از کشور در زمینه سیاست -مراکز علمیها و  دانشگاه در فراوان تحقیقات انجام رغم به

اندک  و( 3191 و 3190 قاراخانی به بنگريد موضوع اين دربارة)است های آکادمیک در جامعه ايرانی پژوهش در مانده مغفول

بررسی  و ه اندداشت توجه های موجود سیاست روند به بیشتر درحال حاضر اند نیز پرداخته ايران در اجتماعی سیاست به مطالعاتی که

 وضوعآن ها بوده است. با اين حال می توان آثاری که با م مستقیم آنچنانکه مد نظر تحقیق حاضر است کمترموضوع بررسی تطبیقی

 دارند را به چند دسته تقسیم نمود که عبارتند از: تری بیش سويی هم پژوهش اين

 ،؛ توسلی3131؛ پیران، 3131مفاهیم، ادبیات نظری و کلیات سیاست اجتماعی نظر داشته اند)بنگريد به يزدانی،الف( آثاری که بیشتر به 

 (.3190و قاراخانی،3131، فاضلی،  3135؛ کريمی،  3131؛ کامکار، 3131

و  3195يد به قاراخانیب( آثاری که سیاست اجتماعی را در يک چشم انداز تاريخی در خاورمیانه و ايران بررسی نموده اند)بنگر

در کتاب  هريس (. به عنوان مثال کوان Messkoub,2006 Harris,2017;؛3193 ؛ کارشناس و مقدم،3195؛ امیدی، 3193

 نقد با و اندبنش سیاسی -اجتماعی مناقشات بطن در را رفاهی هایسیاست کوشدمی« انقلاب اجتماعی، سیاست و دولت رفاه در ايران»

 .کند بازخوانی را ايران در اجتماعی سیاست رانتی، -نفتی دولتی از پرورحامی و ستیپوپولی رايج درک

ج(آثاری که يک بعد يا ابعادی از سیاست اجتماعی را در ايران بررسی نموده اند: در حوزه بهداشت و سلامت)بنگريد به نبی 

 ؛ هزار3131( در حوزه مسکن)اطهاری، 3193قارخانی، (؛ در حوزه آموزش)بنگريد به 3131؛ بابايی، 3191؛ قاراخانی،3191پور،

( در حوزه زنان)قاراخانی، 3131؛ باقری، 3131؛ در حوزه خانواده)بنگريد به جزايری و صلواتی،  (3193امامی، غفاری و جريبی

 (.3193؛ امیدی،3131؛ فاضلی و کردونی، 3131(، در حوزه تأمین اجتماعی و رفاه )هادی زنوز، 3191

 هشروش پژو

روحانی متأثر از  و نژاد احمدی های دولت در رفاهی -اجتماعی های سیاست مقايسه و شناسايی پژوهش اين هدف که آنجايی از

 ينا تحلیل برای نیاز مورد اطلاعات. است اسنادی ها داده گردآوری شیوه. شود می استفاده روش تطبیقی رويکرد آن هاست از

 گردآوری مرتبط همچون قانون اساسی، برنامه توسعه، مصوبه های دولت و قانون بودجه اسناد و ها برنامه از اسنادی، روش به وضعیت

                                                           
1  . Mackintosh and Tibandebage 

2. Ailish Johnson  

3. Ian Gough  

4  . Tony Fitzpatrick 
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 عهموضوع مورد مطال زمانی محدودة .است شده انجام موضوع يافته های قانونی و اسنادی تحلیل و مقايسه پرتو در نهايت در و شده

 .شود می شامل را (3193) دولت يازدهم( تا سال آخر 3131) از زمان روی کارآمدن دولت هفتم هم،

 ادبیات نظری پژوهش

 تماعیاج سیاست واقـع در. دارنـد نـفوذ يکديگر در اجـتماعی عـلوم ساير و اجتماعی سیاست مرزهای آکادمیک لحاظ به و امروزه

 الگـويی های تحلیل و تجربی اصطلاحات با موارد از بسیاری در و مرتبط خانوادههم هایرشته ساير با کـه اسـت ایرشته بین ایحوزه

 و ای رشته انمی موضوعی» را اجتماعی سیاست دانشگاه لندن اقتصاد دانشکده اجتماعی سیاست گروه .شودمی همپوشان هارشته ايـن

 خود دانشجويان در تا است تلاش در که کند، می تعريف «است اجتماعی نیاز به جوامع پاسخ تحلیل و تجزيه به مربوط که کاربردی

 ،شناسی جامعه اقتصاد، جمله از اجتماعی، علوم های رشته از ای گسترده کاربرد طیف از حاصل شواهد و نظريه درک ظرفیت

بنا به گفته پیت  .(Spicker, 2015:5-7) سیاسی در سطح جامعه را بوجود آورد علوم و فلسفه حقوق، تاريخ، جغرافیا، روانشناسی،

 دانـشگاهی مـطالعات و عـلمی اصول به محدود فقط اجتماعی سیاست اصـطلاح عمومی، گذاری سیاست حوزه در 3آلکاک

 اشاره ـعیواق جـهان در هايی نیز فعالیت و قانونگذاری اصول، ها، دستورالعمل شامل اجتماعی اقدامات به بلکه نیست،( آکادمیک)

 توان می تر دقیق بیانی در(. Alcock,2012) کندمـی کـمک ها انسان زندگی بهینه رشد به که است اقداماتی توضیح برای و دارد

 :گفت

 هک است اقدام هایدوره و هابرنامه اصول، شامل عمومی سیاست. است عمومی سیاست انواع از يکی اجـتماعی سـیاست .3

 که سـتا احـکامی و تصمیمات رشته اجتماعی سیاست اساس اين بر. شودمی انجام بزرگتر جامعه جانب از دولت توسط

 (.33: 3131 کامکار،) کندمی توزيع و تعیین را اجتماعی های ارزش

 واقع مؤثر منظوربه مناسب موقعیت سویبه شرايط يافتن سوق موجب که شودمی گفته اصولی مجموعه به سیاست اجتماعی .1

 (.Able Smith & Titmuss, 1974:127) بهتر زندگی برای فـقر کـنترل نظیر. شودمی احکام و قوانین شدن

 ايثارگرانه يا انهبـشردوست هـمیشه تـغییرات اين است ممکن گرچه است؛ تغییرات ايجاد برای مثبت ابزاری اجتماعی سیاست .1

 (.33: 3131کامکار، نژادی) تبعیض های سیاست يا و هیتلر اجتماعی های سیاست مثلاً نباشد؛ پسنديده و خوب

 ,Ginsburg) دارد جايیجـابه قابلیت اجتماعی، رفـاه مـانند اصـطلاحاتی با موضوعی نظر از اجتماعی سـیاست مـعمولاً .1

1992.) 

 اجـتماعی تسیاس آمال و آرزو. دارد ارتباط افراد زندگی کیفیت با اجتماعی رفاه گذاریسیاست و اجتماعی سیاست اصولا .5

 سـوی به اجتماعی هدايت برای تلاش و همگانی های فرصت و استانداردها حداقل ايجاد جامعه، اعضای همه رفاه تأمین

 سازیمسکن های سیاست و اجتماعی رفاه درمانی، و بهداشتی خدمات اجـتماعی، امـنیت همچون های حوزه و هاکـانال

 داشـت خواهند دنبالبه منفی آثار شوند، واگذاشته خود حال به اگر که اسـت، 2عمومی و ملی همیاری با يابیاسکان يا

(Alcock,2012.) ازمۀل که انسانی، اساسی نیازهای برآورده کردن هدف با اجتماعی رفاه گذاری سیاست» اساس، اين بر 

 أمینت و اشتغال مسکن، بهداشت، آموزش، های سیاست به است، انسانی رفاه بهبود و نابرابری کاهش راه در اقداماتی

 کاهش اجتماعی سیاست هدف ،3جان بالدوک نظر به .(Bradshaw, 1972: 640) «دارد. خاص توجه اجتماعی

 لحاظ به زيرا ت،اس«  اخلاقی» مسألۀ يک انسانی رفاه و نابرابری که دلیل اين به نخست انسانی است؛ رفاه بهبود و نابرابری

 سیاست دلیل در اين به انسانی رفاه و نابرابری اينکه، دوم. نیست توجیه قابل غنی و فقیر میان بزرگ شکاف اخلاقی، وجود

 (.            Baldock,1995:12) می گذارند تاثیر« شهروندی» بر مستقیم طور به که مهم اند اجتماعی

                                                           
1. Alcock 

2. Public-national assistance 

3. John Baldock 
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 ردهک پیشرفت زمان طی در اجتماعی مطالعات. اسـت دولتـی رفاه و اجتماعی خدمات مطالعه و بررسی اجتماعی، سیاست .1

 استسی اين کانون در هنوز اولیه، مـوضوع عـنوان به اجتماعی، خدمات اما. گیردمی دربر را وسیعتری بسیار هایحوزه و

 (.33: 3131 کامکار،) نـیست واضح و مشخص فراگیر طوربه آن کاربرد و. دارد قرار ها

 قرار تـیدول های ريزیبـرنامه تأثیر تحت که است عـمومی های سـیاست حوزه از فهرستی کردن فـراهم اجتماعی سیاست .1

 مراقبت های و رفاه  درمان، و بهداشتی های مراقبت آموزش، زنان و کودکان، از خانواده، حمايت شامل و گیردمی

 و شهری وسعهت کیفری، عدالت و جرم بازنشستگی، حقوق بیکاری، بیمه اجتماعی، امنیت فقر، کاهش مسکن، اجتماعی،

 (.Alcock,2012) گردد می غیره

 مثابۀ هب اجتماعی الف( سیاست: آن قائل است برای معنا چهار ادبیات، در اجتماعی سیاست تعاريف بر مرور با 1باب ديکنُ .3

 مسائل ثابۀم به اجتماعی حقوق؛ ج( سیاست و تنظیم مقررات باز توزيع، مثابۀ به اجتماعی ب( سیاست بخشی؛ سیاست

 .(Deacon, 2007:4-5) رفاهی رژيم نظريۀ مثابۀ يک به اجتماعی د( سیاست و اجتماعی،

 ارهب اين در نظران صاخب میان رو اين از و ندارد، وجود نظری اتفاق اجتماعی سیاست تعريف درمورد شده ارائه تعاريف رغم به

 حد از یشب شدن درگیر و وجود دارد اجتماعی رفاه سیاست تعريف درمورد طولانی تا به امروز بحث های البته دارد. وجود کشاکش

 بسنده جامع ذيل فتعري به و با توجه به مباحث فوق کرد پرهیز آن از است که بهتر بنابراين است؛ بر زمان و بیهوده کاری تعاريف در

 يا شودمی داده پاسخ آن به اجرايی عاملان جانب از که است جامعه مسائل شناسايی جمعی استراتژی يک اجتماعی سیاست کرد:

 بین را قدرت و زلتمن منابع، توزيع که شودمی گفته هايیمشی خط به اجتماعی سیاست الواقع فی. شودمی تفاوتی بی آن به نسبت

 اطلاق یهايگذاریسیاست و هاکنش از ایمجموعه به توانمی را «اجتماعی سیاست» تردقیق معنای يک در. کنندمی تعیین هاگروه

 مومیع رفاهی خدمات با ارتباط در هاگذاریسیاست و هاکنش اين محدودة. گذاردمی تأثیر جامعه افراد زندگی و رفاه بر که نمود

 و يتآوتو گفته به. رسدمی ثمر به عمومی هایثروت بازتوزيع و توزيع در حکومتی نهادهای و دولت مداخلۀ طريق از که است

 بر مستقیم یرتأث ها آن عمل که است هايیحکومت سیاست» اجتماعی سیاست ،«بیستم قرن اجتماعی علوم فرهنگ» کتاب در باتامور

 (.531: 3191 باتامور، و آوتويت) .«است درآمد يا خدمات ارائه طريق از تأثیر اين و دارد شهروندان رفاه

 کنش را سیاست اجتماعی «سیاست اجتماعی در کشورهای در حال توسعه»مقاله  در 1به پیروی از ايان گوف نگارندگان تحقیق حاضر

 جتماعی راا سیاست در بیانی دقیق تر در اين تحقیق، بايد .می کنند تعريف رفاه اجتماعی راستای در عمومی حوزة دولت در عمدی

 سیاست. می دهد انجام شهروندان، میان در منابع مجدد توزيع در رفاهی اهداف به رسیدن دولت برای که دانست ای عامدانه مداخلۀ

 برنامه ريزی و مردم آسیب پذير از حمايت اجتماعی، عدالت مانند اجتماعی اهداف در که است دولت دخالت از حالتی اجتماعی

 مقررات، ین،از قوان ای مجموعه شامل و می کند پیدا معنا اجتماعی بافتار در اجتماعی سیاست ازاينرو، .می يابد تجلی زندگی مدبرانۀ

: مرکزندمت عمده هدف سه بر و دارند مدنظر را وضعیت مطلوب به موجود وضعیت از اجتماعی نظم تغییر که شود می اقدامات و نهادها

 .اجتماعی حقوق و شهروندی مؤلفه های بهبود و کیفیت زندگی و رفاه سطح افزايش ها، نابرابری کاهش

 سیاست اجتماعی دولت های احمدی نژاد و روحانی

منظور برقراری رفاه اجتماعی و گسترش عدالت اجتماعی از دغدغه های همیشگی دولت ها بوده تدوين سیاست های اجتماعی به 

(. 95: 3191)قارخانی،  است. به ويژه دولت های که پس از انقلاب به وجود آمده و برای تحکیم خود نیازمند پشتیبانی مردم هستند

تماعی در نتیجه اتخاذ سیاست های اجتماعی يکی از پیشران های کسب فی الواقع توزيع منابع به شیوه ای عادلانه و برقرای رفاه اج

 قومیت ها در گروه های است که احساس ،مشروعیت نظام سیاسی است. سیاست اجتماعی نیرويی بالقوه برای همگراه شدن ملت ها

                                                           
1. Bob Deacon  

2. Ian Gough 
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 انقلاب اين که شد نیز اجتماعی انقلاب يک درگیر ،3151 سال در سیاسی انقلاب يک از بعدجمهوری اسلامی  طرد شدگی می کنند.

 جای هب توانمی «ايران در رفاه دولت و سیاست اجتماعی، انقلاب»البته همچون کیوان هريس در کتاب . دارد ادامه هم هنوز اجتماعی

انقلاب  یروزیپاز  پس ايران در که همچنین وضعیتی .کرد استفاده آن برای نیز «اجتماعی اصلاح» اصطلاح از اجتماعی انقلاب اصطلاح

 توانست و ادافت اتفاق ايران، به اسلام ورود زمان در «اشرف احمد» هایبررسی طبق که است وضعیتی شبیه به افتاد اتفاق اسلامی

ی البته طبیعی است که به دلايل بی ثباتی سال های اولیه انقلاب و نیز جنگ تحمیل .کند ايجاد ايران در طبقاتی وضعیت در تحولاتی

 نمی توان انتظار يک سیاست اجتماعی فراگیر و منظم از دولت های دهه های اول و دوم انقلاب داشت.

 اين. است بوده دی نژاد()احم عدالت دولت انقلاب از پس دولت های میان در نفتی درآمدهای منظر از دولت ايران پردرآمدترين

 بشکه هر در دلار 110 به حدود نفت قیمت که جهانی بحران وقوع از پیش تا که طوری به نفت بالای قیمت های با بود دوره مصادف

 کسب 91 سال تا دلار میلیارد 595 حدود در درآمدی روز میلیون بشکه نفت در  1صادرات بالای با و سرعت به دولت بود، رسیده

 میزان و افتي صعودی سیر امید و تدبیر دولت در نفت تولید شده، ايجاد تحريم های نیز رفع برخی و برجام توافق امضای با. نمايد

دولت  جه ایبود درآمدهای اصلی منبع رانتی درآمدهای کلی، رسید. به طور روز در بشکه میلیون چهار از بیش به ايران تولید نفت

 درآمدهای اگرچه. تأمین می شد نفت از بودجه درآمد درصد 90 حدود تا گاهی که نحوی به است، داده تشکیل را از انقلاب پس های

 عوامل انقلاب از پس دورة در رانتیر دولت شدن و نهادينه تر گسترش در نمی يافت، تحقق کامل طور به نیز شده پیش بینی مالیاتی

 برآمده اعتقادی و فکری فضای اساس بر که جديد نهادهای برخی تأسیس دوره اين در جمله اينکه از. کردند نقش آفرينی نیز ديگری

 به یکاریب معضل حل برای از انقلاب پس دولت های همچنین،. افزود دولت حجم بر يافتند ظهور کشور سیاسی عرصۀ در از انقلاب،

 پیش از بیش شدن حجیم تر به معنای نیز اين که ورزيدند دولتی مبادرت بوروکراسی دستگاه در استخدام يعنی راهکار ساده ترين

 دهنادي نیز و توسعه ای و راهبردی عمرانی، بلندمدت برنامه های از چشم پوشی و آن و پرسنلی جاری هزينه های افزايش دولت،

 وابستگی و رانتیر تقويت دولت همزمان به طور و طبیعی سرمايۀ بر متکی نهاد سازی مجموع، در. بود درون زا و ملی گرفتن تولید

 خگوپاس نتیجه در و جامعه از دولت استقلال افزايش نفت، موجب رانت از حاصل درآمدهای به انقلاب پس از دولت های روزافزون

 جهانی بازارهای رابرب در بیشتر آسیب پذيری آن، استخراجی توانايی به ويژه دولت و قابلیت های توانايی ها کاهش آن، برابر در نبودن

 بهبود و یشرفتپ به نسبت و کم توجهی غفلت عوامل، و وضعیت اين برآيند. شد آموزشی و انسانی سرمايۀ از بی نیازی نیز احساس و

 در ناکامی نهايت، در و اجتماعی سیاست گذاری رفاه و تامین اجتماعی و در مجموع ناکارآمدی تربیت، و سلامت، تعلیم نظام

 و بنا به يافته الکسیو چنانکه .است بوده رانتی منابع و پايان پذير سرمايۀ طبیعی جای به بادوام و پايدار انسانی سرمايۀ ساختن جايگزين

 اقتصادی، توسعۀ شیوه های میان رابطۀ که است دولت ( اين درآمدهای1003) 1( و گیلفاسون1009) 1باسدائو و لی ؛(3310) 3کنراد

است توسعه و سی مسیرهای تغییر يا طراحی در دولت ها ظرفیت سرانجام و ترجیحات به سیاسی، شکل دهی نهادهای دگرگونی

آشکار می سازد. بر اين اساس در ذيل تلاش شده برخی ابعاد سیاست اجتماعی در دولت های احمدی نژاد و روحانی  را اجتماعی

 بررسی و مقايسه گردد.

 سیاست سلامت

 هداشت،ب جهانی سازمان تعريف براساس. گويندمی عمومی سلامت بهبود و نظارت برای شده تدوين مشیخط به سلامت سیاست

 درون امتسل مراقبت مورد در خصوصیبه اهداف به دستیابی برای که دارد، اشاره اعمالی و هابرنامه ها،تصمیم به سلامت سیاست»

 هایجنبه تمامی بر عمومی سلامت که دارد اهمیت جهت اين از سلامت سیاست .(WHO, 2019) .«گیرندمی انجام جامعه، يک

 مربوط هایاستسی .کرد خواهد ايفا اساسی نقشی کشور يک اجتماعی و اقتصادی سیاسی، هويت تعريف در و افکندمی سايه اجتماع

                                                           
1. Alexeev   &  Conra 

2. Basedau & Lay  

3. Gylfason  
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. هنددنشان هاآن نتايج تا را سلامت هایسیاست توسعه جريان توانندمی مفهومی هایمدل. استپیچیده هاآن اجرای و سلامت به

 راقبتم مثل سلامت هایبرنامه. دربیاورند قانون شکل به توانندمی هادولت که هستند هنجارهايی و مقررات اجرايی هایسیاست

 جای هب بايد هادولت معتقدند برخی. استبوده بحث مورد مختلف کشورهای در همواره هاآن اقتصادی سنجش و همگانی سلامتی

 عمومی سلامت نهايی (. نتیجهGilson & Brugha,2009:308) بسنجند را آن اجتماعی نتیجه شده، انجام هزينه مالی بازگشت

 داخلی سیاسی صادی،اقت ديگر هایسیاست خاطر همین به. نیست آن پیرامون هایبرنامه و سلامت سیاست به وابسته مستقیم طوربه تنها

 نیز را هایاستس ساير اجتماعی نتايج بايد محققان و سیاستگذاران دلیل، همین به. دارند تأثیر عمومی سلامت در نیز خارجی روابط و

 محیط فناوری، اجتماعی، ابرروندهای بايد سلامت هایبرنامه تدوين هنگام (.103: 3131 بابايی،) بگیرند نظر در خود نهايی ارزيابی در

 (.3001: 3191)نبی پور،  شود بررسی هاارزش و اقتصاد زيست،

 یاستس اصلی دولت کنشگر ايران، سیاسی اقتصاد ساختار به توجه با و اساسی قانون 19 اصل به استناد جمهوری اسلامی ايران با در

ر اين جا د بنابراين. شود می محسوب دولت عملکرد محصول اجتماعی ديگر، های سیاست نظیر سیاست اين و شده تلقی سلامت

 و سلامت تأمین برای را خود مهم نقش دولت های احمدی نژاد و روحانی چطور که ضرورت دارد که اين موضوع مطرح شود

 کرده اند. شهروندان بازی بهداشت

 بند دمفا اساس بر آن اجرای که خانواده مهترين اقدام دولت احمدی نژاد در حوزه سیاست سلامت به شمار می آيد پزشک ی برنامه

 واده،خان بود. پزشک شده قرارداده پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت ی عهده بر توسعه پنجم ی برنامه قانون 11 ماده د و ج

 وزهح کیفیت افزايش برای دوم جهانی جنگ از پس موضوع اين چنانچه بشمار می آيد، سلامت هاینظام همه هایضرورت از يکی

 هایرنامهب و قوانین هشتم، دولت پايان در بالاخره هم ايران کشور در و درآمد اجرا به کشورها از بسیاری در هاهزينه کاهش و سلامت

 در انوادهخ پزشک برنامه آلود شتاب با اين حال اين طرح به دلايلی که مطرح خواهد شد ناکارآمد و ابتر ماند. شروع. شد تدوين آن

 ماندن ابتر و سلامتی الکترونیک پرونده هیچ تشکیل و پايه ويزيت ثبت بدون 3131 سال در نفر 10000 زير شهرهای و روستايی مناطق

 را برنامه اين شکست موجبات ديگر سوی از گر بیمه های سازمان و همگامی همراهی عدم و سو يک از سوم و دوم سطوح در آن

 پزشک برنامه موجود، وضع از رفت برون جهت انديشی چاره هیچ بدون و سپس( 1: 3191 باقر، و )روحانی زده رقم روستاها سطح در

 نتايج ندچ هر .گرديد گذاری پايه بختیاری و محال چهار و بلوچستان، خوزستان سیستان و استان سه در 3139 سال در شهری خانواده

 آن ستشک و گر بیمه های سازمان نامناسب نبود اعتبارات لازم و همراهی از حکايت ها بررسی ولی نشد منتشر هرگز آن از حاصل

 نظام يا «امین پزشک» طرح عمل دستور تدوين به اقدام اجتماعی در دولت احمدی نژاد تامین سازمان 3190 سال دارد. همچنین در

 تمخالف مورد سلامت نظام گذاری سیاست حوزه در دخالت دلیل به که نمود اجتماعی تأمین سازمان در درمانی خدمات ارائه نوين

 .شد متوقف و گرفت قرار بهداشت وزارت

 را خانواده پزشک طرح در آمده وجود به مشکلات دلیل بتوان دارند، اذعان آن به نیز کارشناسان مسئولان برخی که همانگونه شايد

 .کرد عنوان لامتس نظام در موجود ظرفیت های و پتانسیل ها به کلی نگاه نبود و پزشکی نام به خاص رشته يک به بعدی تک توجه

 و طرح ها ساير در بلکه خانواده پزشک طرح در تنها نه باشد، داشته وجود سلامت سیستم در رويکردی چنین که زمانی تا فی الواقع

 .ماند خواهند باقی خود قوت به همچنان عرصه اين در موجود های چالش و نبوده موفق نیز سلامت حوزه در گیری ها تصمیم

 دوران ترين اسلامی سیاه شورای مجلس دهم در درمان و بهداشت کمیسیون سخنگوی عابدی علی در مجموع و بنا به اعتقاد حیدر

 راندو اين در درمان و بهداشت حوزه به ها توجهی بی بیشترين که چرا است بوده نژاد احمدی دولت در ودرمان)سلامت( بهداشت

 علمی یروین از دانشگاه های علوم پزشکی شدن خالی و مانده عقب تجهیزات و های بیمارستان است، وی فرسودگی گرفته صورت

 .(3193)عابدی،  داند می دهم و نهم دوره حاصل را
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 3191 ارديبهشت 35 از که جمهوری اسلامی بود سلامت هایسیستم بهبود برای طرحی «سلامت نظام تحول» در دولت روحانی طرح

 ايجاد ،مردم از مالی حفاظت رويکرد سه با سلامت نظام در تحولقرار بود که  .کرد کار به آغاز بهداشت وزارت هایبیمارستان در

 از سال چند گذشت با 3191 اسفند در متأسفانه که شود اجرا خدمات کیفیت ارتقای نیز و سلامت خدمات به دسترسی در عدالت

 و وستر به رو و بودجه ای مالـی منابـع در انسـانی کارآمد و بخصوص کمبود منابـع کمبـود با طرح اين شد اعلام طرح اين اجرای

 رهداي دوازدهم، انتخابات در روحانی پیروزی از چنانکه بعد. بود خواهد خدمات کاهش به مجبور اعتبار افزايش عدم صورت در

 اعلام ولتد سوی از رسماً نیز موضوع اين و گرديد محدود دولتی درمانی مراکز و هابیمارستان به رسماً سلامت بیمه دفاتر پذيرش

 ديگر ديدج سیاست چندين همراه به و انتخابات از بعد کمی فاصله به سلامت بیمه شمول درجه تغییر در دولت عمل سرعت اين. شد

 در دتوانمی موضوع اين اينکه به علم با اما داشت طرح اين حذف به تصمیم پیش هامدت از روحانی دولت گويی گرديد، انجام

 تحول طرح شکست به رسماً تاکنون اگرچه. انداخت تعويق به انتخابات پايان تا را آن بگذارد منفی تأثیر روحانی مجدد انتخاب

 ارتوز حتی که جايی تا اندکرده اشاره موضوع اين به تلويحی صورت به دولتمردان بارها اما نشده اذعان دولت سوی از سلامت

 صورت به هنوز وجود اين با. (1-3191:1 نموده است)قنبری و  همکاران، اقرار سلامت تحول طرح شکست به تلويحاً نیز بهداشت

 تلويحاً  نیز خود هک است حقیقتی انکار واقع در باشد واقع با مطابق که آن از بیش پذيرش عدم اين که نشده اعلام طرح شکست رسمی

 دانند.می علنی واقعیت يک را آن

 آموزش سیاست

رفاهی در جهان و ايران بشمارمی آيد که بعد از سیاست سلامت، از میان ابعاد سیاست اجتماعی، آموزش يکی از بنیان های دولت 

دومین خدمت در بخش هزينه های اجتماعی است و شامل آموزش ابتدايی، راهنمايی، دبیرستان و آموزش عالی است)ساعی و 

ت های بعد از (. در حوزه سیاست آموزشی و تحقق عدالت آموزشی وعده داده شده در قانون اساسی  دول339، 3190همکاران،

 و موزشیآ محتوای و بندیرتبه و تربیت نظام و معلم آموزان و دانشجويان،دانش و مدارس و دانشگاه ها بزرگ، مسأله چند انقلاب با

ساسی ا قانون سوم اصل دوم بند بوده و هستند. براساس روآموزشی روبه عدالت با آن مواجهه و آموزشیکمک و آموزشی موسسات

 و دانشگاهی مدرسه هیچ يعنی اين و شود فراهم دولت توسط مردم آحاد همه برای بايد رايگان آموزش اساسی قانون 10 و نیز اصل

 چنین شودمی مشخص ساده جویوپرس يک با حتی و میدانی نگاهی با اما کند طلب را پولی آموزشی خدمات ارائه ازای در نبايد

 .هاستدريافتی میزان در فقط هاتفاوت و ندارد عینی نمود ديگر امری

 و دولتی نهادهای عنوان به علوم، پرورش و وزارت و آموزش وزارتخانه های حاکمیتی، نهاد عنوانبه فرهنگی انقلاب عالی شورای

 مصوبات و هاتسیاس از منفی چه و مثبت چه تغییری، هر که هستند آموزشی نظام متولیان تريناصلی قانونگذار نهاد عنوانبه مجلس

 و نیادينب تحول سند تصويب با حاکمیتی نماد عنوان به فرهنگی انقلاب عالی شورای. شودمی حاصل اين ها از خروجی قوانین و

 آموزشی مختلف هایجداسازی و مدارس تنوع از تمام و تام حمايت پرورش، و آموزش در سازیخصوصی رشد برای مجوز اهدای

 آموزش های خانهوزارت. گذاردنمی باقی مطالبه برای را امکانی هیچ تقريبا برند،می سود ناعادلانه فضای از که افرادی مديريت البته و

 تواندب آنکه از بیش پیش و پس حرفبی تقريبا موجود وضع ساماندهی در دولتی نهادهای عنوان به هم علوم، وزارت و پرورش و

 مدارس و دانشگاه های توسعه و رشد برای که هايیاندازچشم و هاسیاست با کند ايجاد را آموزشی عدالت مدافع و مجری نقش

 در و... خدمتخريد ماجرای و معلم تربیت هایسیاست علاوهبه کند،می هم فخرفروشی آنها با و کندمی اتخاذ غیردولتی و خصوصی

 مجلس. کند برآورده را اوضاع بهبود جهت در انتظارات تواندنمی فعلی نامطلوب فضای ايجاد متهم قطعا و دارد قرار متهم جايگاه

 الیع شورای و دولت ريل همان در است کرده اتخاذ اخیر هایسال در خصوصا که هايیسیاست با قانونگذار نهاد عنوان به که هم

اکثر مدارس  آموزش کیفی استانداردهای آمدن پايین آموزشی، اعتبارات نامناسب سوای توزيع. است برداشته گام فرهنگی انقلاب

مطالعه موردی يک نمونه يعنی رشد مدارس غیر انتفاعی در دولت های بعد از انقلاب بخصوص دولت های احمدی نژاد و  دولتی



  911/  ینژاد و روحان یاحمد یدر دولت ها یرفاه-یاجتماع یها استیس یا سهیمقا لیتحل

روحانی بخوبی نشان می دهد سیاست آموزشی اتخاذ شده در دولت های بعد از انقلاب با اصول بنیادين قانون اساسی و شعارهای داده 

 موجود اتاطلاع مینه عدالت آموزشی فاصله زيادی دارد و اين فاصله در دولت های بعدی بیشتر شده است. چنانکه براساسشده در ز

 مجموع از مدرسه 991 و هزار1 نژاداحمدی محمود جمهوریرياست سال طی هشت پرورش و آموزش وزارت از شدهاستخراج و

 با ارتباط در. شد کم متوسطه دوره از مدرسه 131 و هزار و راهنمايی دوره از مدرسه 99 و هزار3 و ابتدايی پايه در دولتی مدارس

 تعداد از مدرسه 511 شد، افزوده ابتدايی پايه غیردولتی مدارس مجموع به مدرسه 101 و هزار دولت، اين در هم، غیردولتی مدارس

 در غیردولتی مدارس آمار با ارتباط در .شد کاسته متوسطه دوره در هم غیردولتی مدرسه 15 و راهنمايی دوره غیردولتی مدارس

. بود ابتدايی دوره در خصوصا غیردولتی مدارس رشد در هادولت پرکارترين از يکی روحانی دولت گفت، بايد هم دولت روحانی

 دوره در غیردولتی مدرسه 115 ابتدايی، دوره در غیردولتی مدرسه 511 و هزارسه روحانی در دور اول رياست جمهوری دولت

 سیاست و حوزه به لیبرالی نگاه دهدمی نشان آمار اين بندیجمع. (3193کرد)بنیادی،  ايجاد متوسطه دوره در مدرسه 913 و راهنمايی

 دهش دولتی مدارس افت و غیردولتی مدارس رشد باعث سیاسی هایگرايش از فارغ حوزه، اين سازیخصوصی در ولع و آموزشی

 مسأله در آموزش عالی به گونه ای ديگر تکرار و تشديد شده است.است و اين 

 مسکن سیاست

 هر رد مسکن حوزه هایطرح و هاايده. است بوده برخوردار گوناگونی هاینشیب و فراز با ايران در مسکن مقوله به دولت ها نگاه

 و رازف به نگاهی اگر حال اين با .اندکرده عمل يکديگر مکمل هاايده هم موارد برخی در و بوده بعدی دولت با متفاوت دولتی

 احمدی دولت های اندازهبه ایدوره هیچ در دولت ها ايده که شودمی مشاهده شود انداختهمسکنی سیاست سال 10 اين هاینشیب

 مسکن اول نگاه در هاسیاست اين به موسع بررسی کلان هایبخش در .(105: 3193است)غفاری،  نبوده توجه قابل روحانی و نژاد

 هاسیاست میانی سطوح در پردازی ايده لحاظ به اما کندمی تداعی را روحانی دولت در ملی مسکن و نژاد احمدی دولت در مهر

 متری 3000 زمین واگذاری ايده يکی کرد؛ جلب خود به را مردم توجه دولت دو اين در همه از بیشتر ايده دو شايد که گفت توانمی

خواسته  البته اگر .روحانی دولت در متری 15 تا 15 مسکن ساخت ايده ديگری و نژاد احمدی دولت در ويلا ساخت برای رايگان

 نسبت متری 15 خانه ايده که گفت بتوان شايد گیرد قرار بررسی مورد شدن اجرايی امکان لحاظ به روحانی دولت در ايده اين شود

 ينکها جمله از دارد وجود امر اين تحقق راه سر بر هايیچالش حال اين با. دارد بیشتری تحقق امکان نژاد احمدی متری 3000 ويلای به

 اراید است ممکن اجرا مرحله در يا تئوريک مرحله در يا شوندمی ارائه مسکن مشکل حل برای که هايیطرح مواقع از بسیاری در

 کارشناسان ديگر سوی از. متری3000 رايگان زمین ايده مثل درست نشود ختم مردم دارشدنخانه به نهايت در که باشند هايیضعف

 يک در که است مسکن تولید اصلی هایمولفه جمله از انسانی نیروی و مصالح مالی، مناسب، منابع زمین معتقدند سازانانبوه انجمن

 .دارد وجود کمبود و تنگنا موارد اين همه در فعلی)دولت روحانی( شرايط در شودمی مشخص کلی نگاه

 هاشمیاکبر بعد، به 3113 سال از جمهور رئیس 1 از يک هر دوره طول با اين حال و در سال های پس از جنگ تحمیلی و در

 در لهبلافاص و گذاشته پیشرفت به رو مسکونی ملک واقعی ارزش دولت قامت در نژاد،احمدی محمود و خاتمی محمد رفسنجانی،

 .است کرده تجربه را حالت دو اين از يکی عکس جمهوررئیس همان بعدی دولت

مسکن »مردم در قالب طرح  مسکن مشکل حل برای اين دولت عزم در رابطه با سیاست مسکن دولت احمدی نژاد بايد گفت که اصل

 عملیاتی ار مسکن ساخت و شد گود وارد رأساً درآمد کم مردم مسکن مشکل حل برای اين دولت، فی الواقع .بود تحسین قابل ،«مهر

 کاری ين،ا شدند؛ خانه صاحب شوند، دار خانه روزی که کردند نمی هم را فکرش حتی که ايرانیان از بسیاری ترتیب، بدين. کرد

 شاهکاری انعنو به توانست می که کارهايی از يکی شد باعث که بود همراه اشکال چند با اما، خوب کار اين .بود ستودنی و بزرگ

 :شد تبديل وی دولت آشیل پاشنه به باشد، نژاد احمدی دولت از
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 نهايت، در و رفت بالا بسیار تورم که شد اين نتیجه و گرفت صورت غیراصولی طور به مهر، مسکن به منابع تخصیص الف(

 .کرد سقوط ملموسی طرز به مهر های مسکن خريداران جمله از ايران، مردم همه خريد قدرت

 ردنب بالا برای وقت، دولتمردان شد باعث سیاسی و شعاری پروژه يک به عمومی خدمت يک از مهر مسکن تبديل ب(

 مینز مطالعات بدون ها پروژه از بسیاری و بکاهند سازها و ساخت کیفیت از مهر، های مسکن تر سريع تحويل و آمار

 .شدند ساخته کیفیت بی مصالح با و مهندسی های نظارت بدون ، شناسی

 جمله زا ها کوه يالای يا ها بیابان وسط به مهر مسکن بردن. بود اصولی غیر شهرها، برخی در مهر، های مسکن جانمايی ج(

 .است طرح اين به وارده، انتقادات

 ساز مینهز مهر، های مسکن برخی در جمعیتی ناهمگون های ترکیب ايجاد و مختلف مناطق شناسی جامعه به توجهی بی د(

 .بود خواهد آينده در اجتماعی های آسیب برخی بروز

دی )پورمحم است نشده ديده...  و کلانتری درمانی، مراکز مدرسه، مانند هايی زيرساخت مهر، های مسکن از بسیاری در ه(

 .(13-11: 3193و همکاران، 

 فراهم هریش مسکن دلالی و بازیبورس رانت، برای را شرايط ساختمانی مصالح قیمت افزايش و نقدينگی رشد طرفی و( از

 درآمد اب هایگروه برای مسکن شدن خارج دسترسی از و بالا درآمد با اقشار مالی هایاندوخته افزايش آن نتیجه که کرد

 احدهایو که ایبگونه است نوين ساختمانی مصالح از استفاده مهرورزی دولت هایسیاست از ديگر يکی. بود پايین

 ورود رایب شرايط تسهیل و طرف يک از ساختمانی مصالح قیمت افزايش اما کند همراه جديد تکنولوژی با را مسکونی

 زايشاف مرحله چند طی را واحدها اين نهايی قیمت گسترده هایرانت تا گشت موجب کافی هاینظارت بدون سازانانبوه

 با هایگروه دسترسی از مسکن بازار طريق اين از تا نداشت را بانکی تسهیلات پرداخت جز ایچاره وقت دولت که دهد

 گشت صادیاقت فساد و تورم افزايش موجب کشور در نقدينگی رشد سیاست اين نتیجه در که نگردد خارج پايین درآمد

 .(3191 )آقايی،

 هاستسیا در چندانی بايد گفت تفاوت مسکن زمینه در نژاد احمدی محمود و روحانی حسن هایدولت هایسیاست مقايسه مورد در

 پروژه اين که زمان همان در اما داد، قرار مردم اختیار در و ساخت انبوه حد در را مهر مسکن نژاد احمدی دولت کرد، پیدا تواننمی

  93 و 90 سال در خصوص به مسکن قیمت انفجار شاهد ايام همان جامعه در 3193 تا3131 هایسال بین يعنی بود، رفتن جلو حال در

 شده، نبالد سیاست همان نیز روحانی دولت در .نداد جواب مسکن قیمت کنترل برای سیاست آن که گفت توانمی بنابراين است،

بازآفرينی، وام وديعه مسکن،  طرح دولت، کارکنان قسطی مسکن امید، مسکن جمله از دولت در زيادی هایطرح حاضر حال در

 اثر و است قبل دولت هایطرح مانند به که دارد، قرار اجرايی مرحله در يا بشود اجرا خواهدمی... و گرفتن مالیات از خانه های خالی

  مسکن و مسکن دار شدن طبقات متوسط و پايین ندارد.  قیمت کنترل بر چندانی

 رفاه و تأمین اجتماعی سیاست

 قانون 11اصل يک از جمله بند :دارند اجتماعی اشاره تأمین و رفاه سیاست بر متعددی اصول ايران اسلامی جمهوری اساسی قانون در

 مسکن، نندما مردم اساسی نیازهای تأمین هاآن از يکی که سازدمی استوار ضوابطی براساس را ايران اسلامی جمهوری اقتصاد اساسی،

 نیمبا و اولیه اصول از. استهمه برای خانواده تشکیل برای لازم امکانات و پرورش و آموزش درمان، بهداشت، پوشاک، خوراک،

 همین اب بتوانند تا شود تأمین هاآن اساسی نیازهای و گردد فراهم شهروندان برای رفاهی امکانات حداقل که است اين رفاه دولت

 ینهم بر نیز يکم و سی اصل و داشته اشاره موضوع اين به خوبی به اساسی قانون 11 اصل يک بند بکنند، زندگی گذران حداقل ها

 بیکاری، ی،بازنشستگ نظر از اجتماعی تأمین از برخورداری: »داردمی مقرر اساسی قانون نهم و بیست همچنین اصل .دارد تکیه نکته

 به پزشکی مراقبتهای و درمانی و بهداشتی خدمات به نیاز و سوانح و حوادث ماندگی، راه در سرپرستی، بی افتادگی، کار از پیری،
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 مشارکت از حاصل درآمدهای و عمومی درآمدهای محل از قوانین طبق است مکلف دولت همگانی، است حقی غیره، و بیمه صورت

 . (11: 3190)بديسار و همکاران،  کند تأمین کشور افراد يک يک برای را فوق مالی هایحمايت و خدمات مردم،

 سلامت» و «ماعیاجت تامین» مقوله اهمیت دلیل به معمولاً باشد، گسترده اجتماعی تامین نظیر سازمانی پوشش تحت افراد تعداد وقتی

 مانور آن رب کانديداها که هايیوعده از يکی نیز آمريکا انتخابات در که گونه همان. کنندمی پیدا نقش آن در نیز هادولت «اجتماعی

 مقطع يک رد نه آن اجتماعی اثرات و گیردمی بردر را جامعه اکثريت که دلیل اين به. بود اجتماعی تأمین گسترش بحث دادند،می

 به مبتلا اجتماعی، نتأمی مقوله به توجه بنابراين. شودمی آشکار بازنشستگان و شدگانبیمه بر آينده در و زمانی مختلف مقاطع در که

 توجهی قابل رقم سال 10 از پس فردی هایاندوخته اين پردازد،می بیمه قانون، اساس بر شود،می استخدام که فردی. هاستدولت همه

 هایسال طول در مستمری پرداخت و خدمات ارائه برای است، شده ايجاد بیمه حق دريافت ناحیه از که اندازپس اين اما. بود خواهد

 را خدمات دهآين تا شودمی گذاریسرمايه ها،بیمه حق اين اکچوئری، محاسبات اساس بر. کرد نخواهد کفايت بازنشستگی از پس

 . کند تضمین

 شده ردو خود اقتصادی -رفاهی جايگاه از سازمان تأمین اجتماعی همچون کمیته امداد که است اين مشکلدر ايران پس از انقلاب 

 درتق دولتمردان، میان در رويکرد اين نژاد،احمدی دولت آمدن کار روی از پیش تا شايد يعنی است؛ کرده پیدا سیاسی ماهیتی و

 نسازما اين اثرگذاری میزان دلیل به و بود دارا مجموعه اين که مالی توان دلیل به احمدی نژاد و روحانی هایدولت در اما. نداشت

 . يافت افزايش بدان هاحساسیت ضريب اقتصاد در

 در قطبی ود فضای ايجاد با و کند معرفی روستايیان و نشینان حاشیه دستان، تهی نماينده را خود شعارهايش با احمدی نژاد دولت

 برخلاف او وجود، اين با. برسد پیروزی به انتخابات در بود، نزديک ها نئولیبرال هواداران و ثروتمندان به که خود رقیب مقابل

 آزاد ار انرژی های حامل قیمت و کرد عملی را ها يارانه حذف يعنی سیاست ترين راستی دست اجتماعی، عدالت درباره شعارهايش

 ادیاقتص هایسیاست در که حالی گرفت. در بیانی دقیق تر در پیش در را مألوف های دولت مسیر همان ها حوزه اغلب در و کرد

 وی یجمهوررياست طی هازمینه اين در بهبودها بود، شده داده بالايی اولويت عدالت ايجاد و فقر و نابرابری کاهش به نژاداحمدی

 3131 هایسال بین نابرابری در اندکی کاهش دهندهنشان است درآمد نابرابری شاخص که جینی ضريب برای هاداده. بود ناچیز بسیار

البته اين مسأله چنانکه در نمودار شاخص های نابرابری در ذيل آمده است در دولت  (.3191 قبادی، و حسینی. ک. ر) است 3191 تا

  روحانی تداوم يافت.

 
 در3191 الس که جینی شاخص تردقیق بیان به. است داشته افزايش ساله هر روحانی دولت در جینی شاخص آمار، مرکز اعلام بر بنا

 مسیر تغییر. رسید 3191 سال در درصد 13 به صعودی روندی با بود، درصد 5/11 معادل يعنی انقلاب از پس خود وضعیت بهترين

 بسیاری در و) وتمتفا کاملا گفتمان شدن جايگزين و دولت تغییر تاثیر نشانگر وضوح به سو، اين به3191 سال از نابرابری هایشاخص
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 جانبههمه نفی در تدبیر دولت آغازين هایماه در توانمی را آن نمود که موضوعی است؛ پیشین دولت گفتمان با( متضاد موارد

 . کرد مشاهده پیشین دولت عملکرد

 بخش اين جبران در سعی و تومانی 1100 ارز نیز و جبرانی حمايتی پرداخت افزايش و کالايی سبدهای ارائه طريق از دولت هرچند

( ثروتمندترين) دهم دهک مخارج نسبت .بخشد تداوم را داشت ادامه 91 سال تا که جینی ضريب کاهشی حرکت نتوانست اما کرد،

 و 91 سال داد، ادامه خود افزايشی حرکت به بود صعودی آن حرکت روند در بعد به 91 سال از که( فقیرترين) اول دهک مخارج به

 طی درآمد توزيع و رفاهی هایشاخص وضعیت اطلاعات .دهدمی نشان را درآمد توزيع وضعیت شدن بدتر از حکايت آمارها 91

 اين .رسید ريال هزار 1119 رقم به و يافته افزايش 91 سال به نسبت درصد 1.1 میزان به 90 سال ثابت قیمت به شاخص اين 3195 سال

 متغیرهای اقتصادی رشد به منجر که بود 95 سال در گرفته صورت هایگشايش از ناشی اجتماعی رفاه شاخصه چشمگیر افزايش

 90 سال ثابت قیمت به ريال هزار 1101 به شاخص اين و يافت تداوم رفاه شاخص افزايش روند 91 سال در شد، کلان اقتصاد حقیقی

 یزن جینی ضريب سرانه درآمد و تولید افزايش رغمعلی که چرا است، کوچکتر 91 به نسبت 95 قبل سال به نسبت افزايش اين رسید

 (.3193)اقتصاد آنلاين،  است کرده خنثی را درآمد افزايش از بخشی يافته افزايش

 
 چند هر کند،می رتروشن را آن مديريتی گفتمان و اين دولت عملکرد تاثیر روحانی، دولت در طبقاتی شکاف تشديد علل يابیريشه

 .نیست دولت همچون مخرب هایسیاست با آن همراهی و مجلس ناکارآمدی نافی دولت، عملکرد به حاضر متن اشاره

 نتیجه گیری

مطالعات پژوهشگران و کارشناسانی همچون کوان هريس، پرويز پیران، فرشاد مومنی، معصومه خاراقانی،  نعمت الله فاضلی و... نشان 

 و ساختار حوزه در و در دولت های محمود احمدی نژاد و روحانی به طور خاص عام طوربه ايران در اجتماعی می دهد سیاست های

 به. دهدنمی را ودموج وضعیت تحلیل فرصت سیاستگذار، برای حوزه اين در تحلیلی رويکرد نبود است. اساسی اشکال دچار فرآيند

 اساسی نونقا طبق چه اگر دولت. است راهبردسازی و واکاوی جهت در عالمانه رويکرد يک فاقد کشور در اجتماعی سیاست عبارتی

 چارچوب» و گفتمان يک نبود واسطهبه ولی است سیاست های اجتماعی اجرای و تصويب در کنشگر مهمترين بالادستی قوانین و

 از رستناد درک و کرداری و گفتمانی اشکالات با هايیدولت که هايیزمان در مهم اين. است لازم کارايی فاقد مشخص، «رفتاری

 سیاست رد حکومت نقش از روشن درکی فقدان اداری، پیچیده سامان. کندمی گریجلوه بیشتر آيندمی کار روی مصاديق و مفاهیم

 ساختن   سیاسی منازعات و ايدئولوژی بند تخته و عمومی، سیاست های اجرای و تدوين به تخصصی نگاهی از گريز اجتماعی، های



  911/  ینژاد و روحان یاحمد یدر دولت ها یرفاه-یاجتماع یها استیس یا سهیمقا لیتحل

 ایهمنطق ها،برنامه اجرای در سیاستگذار اراده وجود عدم مستند، آمارهای فقدان ها، اولويت در نظر اختلاف عمومی، حوزة مناسبات

رفاهی دولت های بعد از انقلاب و  –سیاست های اجتماعی  حوزه که است هايیچالش جمله از... و جغرافیايی نابرابری امور، ديدن

 .است کرده روروبه اساسی چالش با را و روحانیدر اين تحقیق بخصوص دولت های احمدی نژاد 

 گونه به ژادن احمدی و روحانی های دولت در بخصوص و ايران در اجتماعی سیاست پیشینه که دهد می نشان تحقیق نتايج و ها يافته

 خاوتصورتی س به اجتماعی کنترل دنبال به رفاهی در حوزه سلامت، آموزش، مسکن و... -های اجتماعیسیاست که است، بوده ای

 محمود عارش مهمترين است. نفت و رويکرد ايدئولوژيکی بر متکی سیاسی اقتصاد از يک سو بازتاب امر اين که اند بوده مندانه

 دلیل. مدآ کار سر اقتصاد در بازتوزيعی های سیاست بر تأکید و پوپولیستی شعارهای با او. بود مهرورزی و عدالت نژاد احمدی

 رابریناب و فساد گسترش نتیجه در و رفاهی و اجتماعی های سیاست در پیشین های دولت ناکارآمدی در توان می را او پیروزی

 یاستس از مهر مسکن نیز و خانواده پژشک طرح بنزين، بندی سهمیه عدالت، سهام يارانه، پرداخت های سیاست. جست اجتماعی

 رد نفت فروش از حاصل ارزی منابع بیشترين دارای نژاد احمدی دولت. بود نژاد احمدی دولت توجه مورد رفاهی -اجتماعی های

 .بود یزن اقتصادی منفی رشد و بیکاری فزايندة موج تورم، نرخ رکورددار او دولت حال درعین اما است، بوده گذشته سال 300 طول

حمايتی در حوزه مسکن مهر، پزشک  اقداماتمتوقف نمودن  دولت روحانی نیز با اتخاذ مشی شبه نئولیبرالی از يک سو همچون

ذاکرات م سرانجام به کشور اقتصاد سرنوشت زدن گره و هايارانه هدفمندی طرح بعدی هایگام اجرای توقف خانواده، بیمه سلامت و

 بر فشار تشديد و طبقاتی شکاف تشديد باعث ها،تحريم مقابل در اقتصاد شدن پذيرترآسیب بر علاوه موسوم به برجام از سوی ديگر،

 شد. جامعه ترپايین و متوسط طبقات

 عملی، اقدامات به راهبرد و معطوف که های اجتماعی«سیاست» ارائه در مجموع دولت های احمدی نژاد و روحانی به جای آن که با

 و داده زايشاف را هاسیاست اين موفقیت شانس هم بدينوسیله تا کنند فراهم را آن ها بررسی و نقد باشند و امکان دارزمان و هدفمند

 حوزه که) «هاتصمیم» اعلام و بیان به موظف را خود باشد فقط داده شرکت سیاستگذاری فرايند در را نفعذی و ذيربط هایگروه هم

 و رفاهی -اجتماعی هایسیاست کارآمدی نا که است اين واقعیت بپردازند.( شودمی شامل را امور انجام قصد و هاوعده تمايلات،

 موگرافید تحولات و شناختی جامعه هایواقعیت به توجه عدم و رفاهی حوزه در دولت مسئولیت به توجه عدم و حمايتی هایسیاست

 به و ندک پیدا گسترش کشور در اجتماعی هایآسیب که شده موجب روحانی و نژاد احمدی های دولت در نفتی رانتريسم و کشور

 هایسیاست درش اجتماعی، عدالت سیاست ممتد پیگیری و اجتماعی عرصه در دولت گسترده هایدخالت رغمبه. شود تولید باز نوعی

 هستیم. ايرانی جامعه در فقر فراگیری و تولید شاهد باز... و مصرفی پرداختی هایيارانه افزايش حمايتی،
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