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Abstract  
Investigating about government obligations is one of the important topics in the 

field of public law studies. The commitment to achieve distributive justice is also 

one of the duties and obligations of governments to eliminate poverty and 

deprivation in societies. In the system of the Islamic Republic, this type of 

commitment derived from Islamic teachings has become the governing spirit of the 

Constitution and the ultimate and essential goal of the government arising from it. 

Despite this, the evidence shows that distributional justice is not only not realized 

in Iran's society after the Islamic Revolution, but the emergence of deep class 

divisions and the accumulation and monopoly of wealth and power are leading the 

society towards degeneration and collapse. The problem is, what causes and 

factors have caused such anomalous conditions in the religious and revolutionary 

society of Iran? In response to the question raised, the findings of this research, 

using a descriptive, analytical and argumentative method, show that the 

obligations contained in the Constitution of the Islamic Republic of Iran are often 

of the "obligation by means" type, that is, efforts To prepare the work without 

achieving the result, while the government's commitments will achieve the desired 

result when it moves towards "commitment to the goal". 
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 مقاله پژوهشی

 یگاهن با اقتصاد در یعرب متحده امارت و رانیا یهادولت یریگ میتنظ و مداخله یقیتطب یبررس

 آن یفقه ابعاد به

 2نژاد یعوض یمجتب

 

 چکیده 

در اقتصاد با  یو امارت متحده عرب رانیا یهادولت یریگ میمداخله و تنظ یقیتطب یبررس حاضر، پژوهش از هدف 

 رانیا ازجمله جهان مختلف یکشورها اقتصاد در آن، بر حاکم قواعد و بازار میتنظ مسئله. است آن یبه ابعاد فقه ینگاه

 یهادهان از یکی عنوانبه آن به مربوط امور میتنظ و بازار نهاد زین اسلام دگاهید در. است برخوردار ییسزا به تیاهم از

 موضوعات از یکی خصوص نیا در. باشدیم یاخرو و یویدن مختلف ابعاد یدارا و قرارگرفته موردتوجه یاقتصاد مهم

 دیبا دولت نکهیا ای و باشد گرنظاره دولت و شود سپرده بازار خود دست به بازار میتنظ دیبا ایآ که است نیا زیبرانگاختلاف

 چه ینامب بر و است چگونه دخالت نیا حدودوثغور ریاخ فرض در و ردیگ دست به را بازار میتنظ امور خود و دینما دخالت

 یابر بازار در یاسلام دولت دخالت ای و نظارت که است نیا شود دانسته است مهم آنچه. پردازدیم دخالت به یاریمع

 . باشدیم متفاوت آمدهشیپ طیشرا به توجه با آن ثغور و حدود و است یضرور آن در نظم جادیا

  .حقوق و فقه بازار، میتنظ دولت، مداخلهواژگان کلیدی: 

  

                                                           
  .یدب ،یعرب متحده امارات واحد حقوق، گروه ،یدکتر مقطع یدانشجو -2

 مبانی فقهی حقوق اسلامیتخصصی  -دوفصلنامه علمی

 31شماره پیاپی 1402 بهار و تابستان 1شماره 16سال
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 مقدمه

ی گیرتجربی، صنعت و علوم فنی مهندسی، عصر شکلهای سریع فناوری، علومقرون معاصر، همراه با پیشرفت

انسانی و شمولیت این رشته باعث شده تا آرا و نظرات علومانسانی است. گستردگی های جدید در عرصه علوماندیشه

نوینی در باب انسان شکل بگیرد. توجه متفکرین و اندیشمندان علوم اجتماعی به انسان و محیط پیرامون آن، باعث رشد 

کل شعنوان مفهومی مدرن که از قرن شانزدهم میلادی و گسترش این رشته در قرون معاصر گردید و مقوله دولت به

گرفت، همیشه موردعلاقه دانشمندان علوم اجتماعی بوده است. رابطه دولت و انسان و تنظیم این رابطه و نیز نقش، 

جایگاه و اختیارات دولت در جامعه انسانی همیشه موضوع کتب و مقالات بسیاری بوده که مجادلات فلسفی و سیاسی 

 (.2: 1230بسیاری را شکل داده است )رسولی، 

یژه ور قرن نوزدهم، اندیشه لیبرالی عدم دخالت حکومت در اقتصاد، به دلایل چندی قدرت خود را از دست داد. بهاز اواخ

منازعات طبقاتی و شرایط حاکم بر صنایع در آن دوران هر چه بیشتر ضرورت دخالت حکومت در تنظیم اقتصاد 

های نظام اقتصادی سخن به میان آمد و محدودیتتدریج از وظیفه دولت در تبدیل داری را محسوس ساخت. بهسرمایه

رفت. تدریج از اصول لیبرالیسم فاصله گها بهسان عملکرد دولتها سست شد. بدینحاکم بر قدرت حکومت از نظر لیبرال

ها، میلادی که به رکود بزرگ معروف شد موجب افزایش بیکاری، تعطیلی کارخانه 1324بحران اقتصادی حاکم در دهه 

 چنین مشکلات اقتصادیگذاری خارجی در اروپا و آمریکا شد. اینها و کاهش سرمایهتولید، سقوط سهام شرکت کاهش

های اقتصادی و اجتماعی گردیده و شدت دخالت دولت را پس از جنگ جهانی اول سبب افزایش دخالت دولت در عرصه

 (. 3: 1232پذیر نمود )بشیریه، را توجیه

های حقوقی، اقتصادی و انگیز در حوزهدر اقتصاد از منظر حاکمیتی به موضوع بحث 2، دخالت دولتاما از همان آغاز کار

گذاری تبدیل گردید که موافقان و مخالفان خود را نیز به همراه داشته است. اما آنچه که هر دو گروه همواره سیاست

که از عهده وظایف خویش برآید و لازم است که  توانداند این بود که مکانیسم بازار همواره نمیبدان اذعان داشته

 (.3: 1233هایی از دخالت دولت در اقتصاد در بازار تعریف گردد که کارایی لازم را داشته باشد )هادی فر، گونه

های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی ایجاد شده در اوایل قرن بیستم از جمله شروع جنگ جهانی اول اگر چه بروز بحران 

منظور تأمین منافع مختلفی نظیر رفاه عمومی، رشد ها در امور اقتصادی و اجتماعی بهساز دخالت دولتزمینه و دوم،

های رفاه بود، اما خود این مسئله، بعداً خود منجر به کاهش منفعت اقتصادی و اصلاحات اقتصادی و در نتیجه ایجاد دولت

دهد (. شواهد موجود نشان می13: 1230زینه و تولید گردید )شمس، ها در تعدیل نظام هعمومی و دلیل ناکارآمدی دولت

با دخالت مستقیم در اقتصاد و در دست گـرفتن بسـیاری از امور جامعه، موجب پدید آمدن بحران اقتصادی  که دولت رفاه

ه ر آمدند کدر کشورهای غربی شده و در راستای حـل ایـن معضل و تعدیل آثار منفی آن، دولتهای تنظیمی روی کا

برای رونق اقتصادی و سرعت بخشـی بـه گـردش چرخۀ اقتصادی جامعه، امور را به بخش خصوصی واگذار نمودند و 

                                                           
بر می گیرد. در این صورت، واژه دولت در  است و قوای سه گانه را در  the governmentدر اینجا منظور از دولت، قوه مجریه نیست بلکه برابر نهاد3 

)که معمولاً در  government گاه منظور از شود. آن به کار رفته است که در نظامهای سیاسی معاصر معمولاً شامل قوای سه گانه می« نهادی» معنای
منظور از آن، اِعمال حکومت یا حکمرانی کردن  در زبان انگلیسی می آید( عملِ حکومت کردن است و در این صورت the این معنا بدون حرف تعریف

را در همین معنای اخیر به  governmentality آمریکایی گاه از آن به حکمرانی یاد شده است و برخی نویسندگان اصطلاح -است و در ادبیات انگلو
 کار برده اند.
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های اقتصادی، اجتماعی و... پرداختند. لذا گونه های خود با مقررات گذاری متعدد به تنظیم رفتارهای اشخاص در حوزه

بنگاه  منظور تاثیرگذاری بر رفتارریف گردید که یکی از انواع مداخلات دولت بهجدید از دخالت دولت در اقتصاد در بازار تع

شود هم نام برده می« گریاقتصاد تنظیم»عنوان ها و افراد در بخش خصوصی است که به جهت تنظیم مقررات از آن به

 (.3: 1233)هادی فر، 

شود، دولتی تا نظارت غیرمستقیم و بازارسازی را شامل میها، از کنترل دقیق گری دامنه وسیعی از دیدگاههر چند تنظیم 

دو  نظران، در میانتصریح برخی از صاحبریزی متمرکز دارد. به بیان دیگر بهکاملاً متفاوت از نظام برنامه اما ماهیتی

ید و زاری مقساز و کارهای باگری دولت در قالبگونه سازوکارهای تخصیص منابع، یعنی بازاری و غیربازاری، تنظیم

های مبادله را عامل اصلی شکست بازار یا عدم ایجاد بازار بدانیم، گیرد. آنها معتقدند اگر بالابودن هزینهمشروط جای می

دهد و در نتیجه کارآمدی های مبادله را میگذاری رویکردی است که به دولت امکان کاهش هزینهگری و مقرراتتنظیم

نتیجه این رویکرد، محدودشدن نقش دولت  (.1: 1303 ،0نکه جایگزین سازوکار بازار شود )آروبازار را بهبود بخشد، نه ای

ادی های مختلف صنعتی، اقتصها و بخشگری شد؛ اما پیچیدگی امور، محلگیری مفهوم تنظیمدر دخالت در بازار و شکل

ی را به گذاراقتصـادی جامعـه، بعضاً مقرراتمرورزمان برای تنظیم امـور به و اجتماعی، موجب شد که دولت تنظیمی نیز

تنظیمی گردید )پتفت،  ای بـرای طـرح نظریه دولـت فرانهادهای خودفرمـان واگـذار نمایند کـه ایـن امر هم مقدمه

رسد که در شرایط حاضر، جهان فکری اقتصادی بـه سمت شکل (، بدین معنا که به نظر می131: 1230مؤمنی زاد، 

را گیرند کـه اغلـب آن را دولت فهای پسامدرن شـکل میها با ویژگیکند و دولتدولـت تنظیمی سیر میجدیدتری از 

ه ها از تقریباً اواسـط قرن بیستم تا به امروز، در سشویم کـه دولتخوانند. لذا در یک نگاه کلی متوجه میتنظیمی می -

یوه اند که به شاند که هر یک سعی داشتهیمی ظاهر شدهشکل کلی: دولت رفاه، دولـت تنظیمـی و دولـت فـرا تنظ

 (.130خاصی در اقتصاد و بازار مداخله نمایند )همان، 

رتو ایجاد گری، صرفاً در پدهد که دستیابی و تحقق اهداف تنظیمهای تنظیمی نشان میمطالعه و بررسی تجربیات دولت

ولات اساسی در ساختار دولت به معنای کلان آن، پذیر نیست، بلکه نیازمند تحگر امکاننهادهای تنظیم

عددی گر متهای گذشته نهادهای تنظیمهای مناسب عمومی و نظام اقتصاد بازار است. در ایران هم در سالگذاریسیاست

شه د که ریرسگرفته اما تحول چندانی در بازار و تنظیم اقتصاد ایجاد نشده است و به نظر میاز جمله شورای رقابت شکل

گری و عدم آشنایی با اقتضائات دولت این ناکامی نیز درک نادرست از رابطه دولت و بازار، برداشت سطحی از تنظیم

 (. لذا طبیعی است که حکمرانی خوب نیز پدیدار نگردد.22: 1042تنظیمی نهفته است )جلالی، فدایی، 

دی در مدیریت دولتی گردیده است که از آن ها، سبب ایجاد شیوه جدیتحولات نظری در خصوص نقش و مفهوم دولت

هسته اصلی مفهوم حکمرانی، عبور  .(02گری ارتباط اساسی دارد )همان: شود که با تنظیمیاد می 1« حکمرانی»عنوان به

زیع های دولتی توهای خصوصی و نهادهای مدنی در اجرای سیاستاز نقش فراگیر دولت است که طی آن به نقش بخش

نماید. لذا حضور گروههای متنوع و متعدد با در لایه های فرا دولتی و سطوح محلی اشاره و تأکید می عمودی قدرت

منافع متفاوت در جامعه نیازمند هماهنگی درون سیستمی دارد که ضعف در این هماهنگی، حکمرانی را با مشکل مواجه 

                                                           
1 Arrow, 9191 

گسترده ای از ظرفیتها و منابع است که برای اعمال قدرت بردامنه گسترده ای از فعالین  از حکمرانی: حکمرانی مجموعه (Scott)تعریف اسکات طبق5
 (. 144: 2442 دولتی، غیردولتی و فراملی به کار می رود) اسکات،
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است که غفلت از آن، حکمرانی مناسب درحوزه های رو نظارت بر تعاملات آنها امری اجتناب ناپذیر نماید. ازاینمی

 (.2: 1237نماید )امامیان و همکاران، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی را دچار اخلال می

 ه وهای گذشتگری در ایران طی سالرغم ورود جریان تنظیمدهد که علیهای داخلی در باره ایران نیز نشان میبررسی

قانون اساسی، تجربه تاریخی ایران در امور اقتصادی و  00سازی از طریق اصل همچنین پیگیری جریانات خصوصی

ر ای گردید که حضور بخش خصوصی واقعی دگونهسازی، بهتغییر حاکمیت اقتصادی از دولتی شدن به سمت خصوصی

یز به شکل ین بار نلذا ا انجام گرفت. خصوصی( -های خصولتی )دولتی ها به شرکتتر و بیشتر واگذاریرنگاقتصاد کم

های مهمی از اقتصاد ایران، حاکمیت دولتی همچنان پابرجا مانده و به دلایل تر، و در بخشجدیدی اندازه دولت فربه

ه گرفته کرسد که مشکل اصلی جدیدی در ایران شکلدر ایران پا نگرفته و به نظر می« 0گردولت تنظیم»متعددی، 

 های اجرایی، حاصلی جز افزایشتوجه دولت در اقتصاد ایران، نتایج سیاستبلرغم گسترش دخالت و مشارکت قاعلی

ذا های کلیدی نداشته است. لالمللی، گسترش ناکارآمدی اقتصادی، انحراف بازار و رشد محدود در بخشهای بینتحریم

کلان،  هایریزیام برنامههای دولتی و انجرغم تمامی تلاشرسد این است که چرا بایستی علیبه ذهن می ای کهنکته

تر نیز طراز و حتی ضعیفنتایج حاصل از متغیرهای کلان اقتصادی بسیار ضعیف، و در مقام مقایسه با کشورهای هم

 نتایج مناسبی حاصل نشده است.

ویایی و پ داران دخالت دولت در اقتصاد در ایران نیز معتقد به بازارهای آزاد هستند و اغلب به دلیل کاراییاگر چه طرف

ی، تر فعالیت های اقتصاددهند، اما به دلایل متعددی همچون: لزوم رعایت عدالت، کنترل بهینهآن مورد تحسین قرار می

دانند و لذا لزوم مداخله دولت برای تضمین رقابت منصفانه، حمایت ین بازارها را مستعد نقص قوانین و شکست بازار می

سازی و آزادسازی بازارهای اقتصادی اجتماعی را قانونی دانسته و در تضاد با خصوصیکننده، و ارتقای اهداف از مصرف

ظر از ن اند. لذاهای اقتصادی، راه را برای ناکارآمدی بیشتر مهیا نمودهحرکت نموده و با ورود حاکمیتی در غالب عرصه

میزان  حال، ماهیت وو دفاع است، ولی بااین توجیهتئوریک اگر چه دخالت دولت در بازارها و اقتصاد کشور تا حدودی قابل

اش تری مورد کنکاین مداخلات است که موضوع بحث مداوم کارشناسان و متخصصان بوده که جا دارد به شکل اساسی

 قرار گیرد.

و  دتوان آن را در قالب یک مکتب یا نظریه تحلیل نموسختی میایراد مهمی هم اکنون بر اقتصاد ایران وارد است که به

کدام از معیارهای مکاتب کلاسیک و نئوکلاسیک و نظریات دولت رسد نظام اقتصادی حاکم در ایران، با هیچبه نظر می

توسعه از جمله ایران در طی سالیان طولانی برجسته بوده رفاه همخوانی ندارد. آنچه که در اقتصاد اکثر کشورهای درحال

را شفاف کند، پدیده رانت و دولت رانتیر یا دولت تحصیلدار با تأکید بر نفت  تواند اندازه دولت در اقتصاد ایرانو می

تواند حجم بزرگی و سیطره دولت های رانتیر است. در واقع نظریات دولت و اقتصاد رانتی میعنوان عامل ایجاد دولتبه

تیر دولتی و توجیه نماید. دولت ران گری را تبیینبر اقتصاد، نظام اقتصاد سیاسی حاکم و به دنبال آن ناکارآمدی تنظیم

صورت انحصاری بخش اعظم درآمد خود را از طریق صدور یک یا چند ماده خام به مؤسسات یا کشورهای است که به

 (.32: 1232خارجی به دست آورد )حاجی یوسفی، 

                                                           
 اقتصادی اجتماعی از جمله ارائه خدمات دولت تنظیم گر، یک موجود واحد و عظیم نیست که بر همه ابعاد)Simon (طبق تعریف سیمون6

عمومی سیطره و دخالت کامل دارد بلکه دولت یک نیروی محوری و مرکزی با نقش نظارتی است که در کنار سایر نهادهای مجری و ارائه 

 (.40: 2006دهنده خدمات با استقلال نسبی از دولت، تکمیل می شوند ) سیمون، 



    
 

 

 میمبانی فقهی حقوق اسلا

س
رر

ب
 ی

طب
ت

قی
 ی

له
اخ

مد
 و 

نظ
ت

ریگ می
 ی

ت
دول

ها
یا ی

ن
را

 و 
ت

ار
ام

 
ده

ح
مت

 
رب

ع
 ی

 در
اد

ص
اقت

 با 
اه

نگ
 هب ی

اد
بع

ا
 

قه
ف

 ی
ن

آ
 

231 

 

اسایی دولت رانتیر کافی درصدی از درآمدهای نفتی از مجموع درآمدهای دولت را برای شن02اقتصاددانان اصولاً سهم  

(، که نماما با شرایط اقتصادی ایران همخوانی داشته و باعث شده که 12: 1233و لازم دانسته اند )فضلی نژاد، احمدیان، 

های بعد از انقلاب، متاثر از شرایط انقلاب، جنگ تحمیلی، بازسازی پس از جنگ، اندازه دولت در اقتصاد ایران، در سال

قیمت نفت دستخوش نوساناتی شود اما به لحاظ تاریخی و به علت داشتن درآمدهای نفتی، دولت همواره تحریمها و رشد 

به طور بارزی در اقتصاد دخالت کرده و این دخالت محدود به وضعیتهای خاص و بحرانی نبوده است. مسئله مداخله 

لی تعاملات اقتصادی و یکی از ارکان اصلی عنوان بستر اصوگیری نظام بازار بهدولت در اقتصاد ایران در عدم شکل

(. اما متاسفانه آمارهای موجود در اقتصاد ایران نشان 20: 1042است )جلالی، فدایی؛داشته سزایی به تاثیر  گرتنظیم

گرفته در بازارهای اقتصادی و تعاملات رغم داشتن درآمدهای سرشار نفتی توسط دولت، مداخلات انجامدهد که علیمی

ری از کشور و اقتصادی با بسیا اندازهای متضاد سیاسیاقتصادی کشور نتیجه مناسبی نداشته و به دلیل داشتن چشم 

های تنظیم و کنترل بازارها در ایران و طراز نفتی در منطقه، طراحی و اجرای سیاستخاورمیانه و خصوصاً کشورهای هم

های متعددی روبرو شده است و این سؤال را ها در دستیابی به نتایج موردنظر، با معایب و چالشاثربخشی این سیاست

رغم داشتن درآمدهای بالای نفتی، نماید که چرا بایستی این سیاستها در ایران علیسان خطور میمجددا به ذهن ان

 ناکارآمد باشد وآیا کشورهای شبیه ایران نیز دچار همین شرایط می باشند؟ 

نشان مه خیز عربی و رانتیری مانند ایران که به طور انحصاری درآمد نفتی دارند،بررسی وضعیت موجود در کشورهای نفت

گر در آن کشورها هم وجود دارد که البته پذیرد و دولت تنظیمآن کشورها صورت می دهد که مداخله دولت در اقتصادمی

 مثال کشور امارات متحده عربی، در عرضعنواناند. بههای بهتر و بیشتری در مقام مقایسه با ایران کسب نمودهموفقیت

ای با تی به یک اقتصاد مبتنی بر نوآوری تبدیل شده است که مشخصه آن جامعهزمینه اقتصاد معیشسال، از پس 00

های گذاری محتاطانه و بلندمدت توسط دولت فدرال امارات متحده عربی در ارائه راهنماییمصرف انبوه و بالاست. سیاست

ایند مهم تنوع اقتصادی حیاتی مناسب در مورد چگونگی، مکان و زمان استفاده از درآمدهای هیدروکربنی و حمایت از فر

انگیز خود، امروزه به یک الگو در تنوع اقتصادی برای بوده است. امارات متحده عربی به دلیل توسعه اقتصادی شگفت

گذاری و توان به یک الگو در زمینه سیاست( که می2: 2410، 7کشورهای تولیدکننده نفت تبدیل شده است )لیما دلگادو

 عنوان یکی از سه شرکاییز الگو گردد. امارات متحده عربی که بعد از انقلاب اسلامی، همواره بهحکمرانی اقتصادی ن

اصلی تجاری ایران بوده است نیز همانند ایران از درآمدهای نفتی بالایی برخوردار و دارای یک دولت رانتیر است که 

 ام.رفی نمائینیز مع« گردولت تنظیم»عنوان یک نمونه موفق به توانیم آن رامی

 موجود اتیادب نهیشیپ -2

چگونگی دخالت دولت در اقتصاد،  به بعد، به دلیل اهمیت دخالت دولت در اقتصاد از منظر حاکمیتی، 13تقریباً از قرن 

ر انگیز تحقیقی دعنوان یک موضوع بحثهای مختلف بهدولت تنظم گر و نتایج حاصل از مداخلات دولت به شیوه

 شود.ای در این حوزه دیده میهای گستردهرو بررسیگذاری تبدیل گردید و ازاینحقوقی، اقتصادی و سیاستهای حوزه

دهد که انجام مقایسه های تطبیقی میان البته لازم به ذکر است که بررسیهای اولیه محقق در این حوزه نشان می

ز یک جنبه خاص به موضوع مداخله دولت در اقتصاد دوکشوری متاسفانه مجود نمی باشد و مطالعات موجود نیز صرفاً ا

                                                           
7 Lima Delgado, 6199 
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تواند اقدام مناسبی جهت توسعه دانش در این و نتایج آن بررسی شده است و لذا انجام این مطالعه برای اولین بار می

 م: ائیتوانیم به موارد زیر اشاره نماگرفته است میحوزه قلمداد شود. از جمله مطالعات تازه ای که در این حوزه انجام

گری اقتصادی در ایران در پرتو نظریه های تنظیمای باهدف بررسی موانع و چالش( در مطالعه1042جلالی و فدایی )

گری ها تنها فعالان حوزه اداره عمومی محسوب نمی شوند، تنظیماند که در دورانی که دولتدولت رانتیر، بیان نموده

شود. به همین دلیل بسیاری از کشورها به تاسیس مرانی جدید مطرح میترین کارکردهای حکعنوان یکی از مهمبه

گری اقتصادی روی آورده اند. نتایج نهایی این پژوهش که مبتنی بر روش تحلیلی گر به خصوص تنظیمنهادهای تنظیم

 نشانگر این است که تجربیات منفی و ناموفق در این حوزه در برخی کشورها از جمله ایران  دهدتوصیفی است نشان می

ریت ها، رویکرد اقتصادی حاکم و شیوه مدیگری اقتصادی ارتباط تنگاتنگی با ساختار سیاسی دولتکه مفهوم تنظیم

گری گر به اهداف تنظیمای که نمی توان در هر نظام سیاسی به صرف ایجاد نهادهای تنظیمگونهعمومی آنها دارد؛ به

ها در امور اقتصادی، وجود اقتصادی وجود حداقل سه مولفه: حداقلی بودن دولت گریدست یافت. لذا لازمه هر تنظیم

و  گری در ایران، اقتصاد رانتی، دخالترسد علل اصولی ناکارآمدی تنظیمبازار آزاد و حکمرانی تنظیمی است. به نظر می

گر اری و هنجاری نهادهای تنظیمجای حکمرانی در کنار سایر ایرادات ساختسیطره دولت بر اقتصاد و عمال حاکمیت به

 بوده است.

گیری ای باهدف بررسی مداخله دولت در اقتصاد و نقش آن در توسعه سیاسی ایران، نتیجهنامه( در پایان1042علیزاده )

نظیمی های تدولت که شد، موجب مختلف صنعتی بخشهایو  محلهاامور اقتصادی به دلیل پیچیدگی  نموده است که

ه ای مقدمامر  این کهکنند واگذار خود فرمان نهاد های به  را ً مقررات گذاری، بعضاجامعهاقتصادی امور تنظیم برای  مه

پیشرفت و عه توسایجاد برای اقتصاد در دخالت به  ناگزیرها دولت آنکه. نتیجه گشت فرا تنظیمیدولت نظریه طرح برای 

 راسیاسی کندی توسعه  یا وتوقف جهانی، موجبات های اقتصادمولفهبا انطباق دولت، درناتوانی احتمال، اما هستند کشور

تا، نهایاند، اما شده پیچیده در هم بسیار جامعه  یکاقتصادی در و سیاسی فرآیندهای  داشت. هر چند خواهدهمراه  به

 دارایاقتصادی اقتدار گرای  دولت رانتیر و دولت عنوانبه ایران نیز  است و دولتسیاسی توسعه  برمقدم اقتصادی  توسعه

 است.بوده سیاسی و اقتصادی توسعه در دارنده  باز نقش

رین تاند که گرچه متداولگیری نمودهگری، نتیجهای باهدف بازتعریف مفهوم تنظیم(، در مطالعه1041هداوند و جم )

یق رگری توسط دولت و از طموجب آن تنظیممحور و فرمان و کنترل است که به -برداشت از این مفهوم، رویکرد دولت 

تنهایی قادر به ارائه شود، اما این رویکرد، به رقم اهمیتش، بهقواعد حقوقی دارای ضمانت اجرای رسمی اعمال می

ران ای متشکل از بازیگویژه در بستر حکمرانی غیرمتمرکز و شبکهگری، بهتصویری جامع از آنچه در قلمرو تنظیم

دهد های خصوصی، و جامعه مدنی، رخ میدولتی و غیردولتی، بنگاهگر عمومی ویژه نهادهای مستقل تنظیمگوناگون، به

نماید تا نشان دهد گری و بررسی تعاریف گوناگون آن، سعی مینیست. در این نوشتار نویسنده با مروری بر ادبیات تنظیم

گری حلیل تنظیماز تگر است. نگارنده پس گری نه منحصر به نوع فرمان و کنترل است و نه دولت یگانه تنظیمکه تنظیم

مثابه ابزار حکمرانی غیرمتمرکز، تعریف خود از این مفهوم، بر مبنای مرور تعاریف موجود و تحلیل خود از موضوع را به

 نماید.ارائه، توجیه و تبیین می

ه این پایدار، بگر در ارتباط با حق بر توسعه های تنظیمای باهدف تأملی بر آثار دولت( در مطالعه1041پروین و طاهری )

ند و یا نمایهای تنظیم گرا، حق انسانها برای بهره مندی از توسعه پایدار را تقویت میاند که آیا دولتسؤال پاسه داده
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وم گیری خلاف انتظارات مرسدهند. نگارندگان ضمن بررسی این موضوع، نتیجهها و موانعی پیش روی آنها قرار میچالش

های تبه اصول و سیاسهای تنظیم گرا باتوجهاند. به باور نگارندگان، دولتظیم گرا ارائه نمودههای تندر رابطه با دولت

گذاری خارجی، تولیدات صادرات گرا و توسعه سازی، آزادسازی تجارت، سرمایهنئولیبرالی، با اقداماتی همچون: خصوصی

دلیل نیز حق انسان ها در بهره مندی از توسعه پایدار رشد محور، تحقق توسعه پایدار را بامانع روبرو ساخته و به همین 

گر سبب شده است تا دولت های تنظیمهای بازار گرایانه حاکم بر دولتاند. به طور مشخص، سیاسترا نخدوش نموده

ای همهاقدامات ریاضتی را در پیش گرفته، یارانه ها را کاهش داده، کارکنان و کارگران را تعدیل کرده و از اجرای برنا

توسعه رفاهی عقب نشینی نمایند و همین کارها نیز منجر به گسترش فقر در کشورهای مختلف و بویژه کشورهای درحال

 شده است.

های جمهوری اسلامی های اقتصادی دولتای باهدف بررسی مقایسه سیاست(، در مطالعه1041اسکندر زاده و همکاران )

های اقتصادی آنها که نمونه بارزی از گذاری خارجی در سیاستجایگاه سرمایهایران و امارات متحده عربی و بررسی 

آید، با استفاده از مدل مرحله ای والت و دسترسی به یک سری از اهداف خاص به حساب می دخالت دولت در اقتصاد

ندیشمندان حوزه بسیاری از ا نمایند که روستو، برخلافگرایانه مبتنی بر تولید( بیان میروستو )در چارچوب نظریات توسعه

توسعه معتقد است منابع طبیعی از جمله نفت در قالب منابع سرمایه ای در کنار عواملی مانند دولت مدرن، نهادی و 

عنوان عاملی مثبت و شتاب دهنده در جهت افزایش درآمد سرانه، افزایش انباشت قانونگرا، هر چند دیکتاتوری نرم؛به

ویژه گذار از مرحله سنتی به مرحله پیش از خیز اقتصادی و نیز گذار فرآیندهای تاریخی توسعه به سرمایه و ثروت، در طی

 نماید.از مرحله جهش اقتصادی به مرحله بلوغ اقتصادی )مرحله ماقبل مصرف انبوه(، نقشی سازنده ایفا می

 کننده مانند زمامداریبه همراه عوامل حمایتای مثابه عامل پایهدرآمدهای نفتی، به»در این مطالعه، با این فرضیه که 

به بعد سیاست اقتصادی  2441، باعث گردیده تا امارات متحده عربی از سال «مبتنی بر قانون و سرمایه خارجی

هایی مانند رشد اقتصادی، افزایش درآمد ملی، کاهش بیکاری و... بافاصله زیادی نسبت به گرایانه خاصه در زمینهتوسعه

دهد که عواملی مانند ماهیت ایدئولوژیک و تفاوت نگاه حاکمان اسلامی ایران در پیش بگیرد. نتایج نشان میجمهوری 

شدن و... باعث گردیده تا این کشور در الملل، جهانیجمهوری اسلامی ایران به مفاهیمی چون منافع ملی، نظام بین

 .رددرو نگبه توسعه اقتصادی، با موفقیت چندانی روبه مقایسه با امارات متحده عربی، در استفاده از نفت در گذار

نمایند که تشتت در مفهوم گر، بیان می(، در پژوهش دیگری باهدف بررسی مفهوم دولت تنظیم1044هداوند و جم )

ر است. گگیری درکی روشن از مفهوم دولت تنظیمهای متفاوت از آن مانع شکلگری و وجود تعاریف و برداشتتنظیم

گر و ارائه گری و دولت تنظیمگرفته است، ایضاح مفاهیم تنظیمای انجامصورت کتابخانههای این پژوهش که بهتهیاف

 تعاریف روشنی از این دو مفهوم و تحلیل و بررسی این کلمات هست.

 ی در چارچوبای باهدف بررسی عوامل تأثیرگذاردخالت دولت در سیاستگذاری اقتصاد( در مطالعه1233میر و همکاران )

دمدت، گذاری بلناند که به دلیل عدم وجود یک نظام سیاستبرنامه چهارم و پنجم توسعه اقتصادی ایران، بیان نموده

گذاری ساختارمند و هدفدار و وابستگی اقتصاد ایران به نفت و عدم وجود باورمندی نخبگان سیاسی به نظام سیاست

ها را در اقتصاد ایران فراهم نموده است. به باور فضای مداخله دولت الگویی صحیح برای مدیریت درآمدهای نفتی

تنهایی توانایی ایجاد کارایی در اقتصاد را ندارد و شود که بازار بهطورکلی دولت در مواقعی وارد بازار مینویسندگان، به
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ا وجود ناتوانی مکانیزم بازار های اجتماعی و فایده های اجتماعی نیست. امتنهایی منعکس کننده هزینهها بهقیمت

تنهایی دخالت دولت در مسائل اقتصادی را توجیه نمی کند، ناتوانی بازار شرط لازم است اما کافی نیست، لازم است به

صورت رضایت بخش عمل می کرد، نیازی به مداخله دولت نبود. همچنین شرط کافی نیست، زیرا دخالت زیرا اگر بازار به

 ست همراه با ایجاد نارسایی باشد.دولت نیز ممکن ا

( در پژوهشی باهدف بررسی نظام ملی 1237های اقتصادی )دفتر مطالعات اقتصاد بخش عمومی( )معاونت پژوهش

نظام  گری یکی از اجزایاند که تنظیمگیری نمودهگری، ضمن بررسی این مفهوم و خاستگاه نظری آن، نتیجهتنظیم

ددی همچون شکست نظام قضایی در رسیدگی به تخلفات، شکست بازار، گسترش دایره حکمرانی است که به دلایل متع

های کلان حاکمیت، کنترل قدرت لابی فعالین پرنفوذ و ... استقرار نظام نفوذ حاکمیت، زمینه سازی برای اجرای سیاست

گر به های تنظیمیل دولتگری با تشکنتایج دیگر این مطالعه نشان می دهد که تنظیم .گری ملی ضروری استتنظیم

های رفاه مطرح شده و حجم بالای مالکیت گر در برابر دولتعرصه عملی حکمرانی وارد شده است. نظریه دولت تنظیم

سازی و کنترل بازار از طریق دولتی و ارائه خدمات گسترده توسط دولت را مورد نقد قرار داده و بر ضرورت خصوصی

ن رغم آنکه پس از دورانتایج دیگر این مطالعه مواید آن است که در ایران نیز علی گری تأکید داشته است.تنظیم

سازی و صورت جدی احساس می شد، اما هنوز برخی از نگرشهای سنتی خصوصیگری بهسازی نیاز به تنظیمخصوصی

ی آورند که آسیب های صورت مطلق معادل مقررات زدایی و حذف هرگونه مداخلات به شمار ماصلاح نظام دولتی را به

های کلان حاکمیت و تشدید ناکارآیی های اقتصادی و تواند با عدم اجرایی شدن سیاستاین نگرش در بلندمدت می

 .تأثیر قرار دهداجتماعی و تضعیف نظام حکمرانی، کشور را تحت

ید بر حوزه شرکت ملی پالایش و گر با تأکهای دولت تنظیمای باهدف بررسی چالش( در مطالعه1231گائینی و میرزاده )

الایش های تابعه شرکت ملی پسازی در شرکتاند که فرایند خصوصیگیری نمودههای نفتی ایران، نتیجهپخش فراورده

 رو بوده است. به باورها و موانع نظری و عملی گوناگونی روبهها، چالشهای نفتی در ایران با محدودیتو پخش فراورده

 از اساس بامانع نظری در گردد کهها عمدتا به نظام حقوقی ایران باز مییل اصلی این معضلات، چالشنگارندگان، دل

های تبینانه، توقف سیاسگر مواجه است. در نتیجه چنین حالتی، در وضعیت خوشحرکت از دولت رفاه به دولت تنظیم

ر گر در ایران را باید دی پیشِ رویِ دولتِ تنظیمهارسد چالشبه باور نویسندگان به نظر می .سازی خواهد بودخصوصی

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و قانون کار و اجرایی(  02و اصل  2سطوح مختلف تقنینی )اسناد قانونی مثل اصل 

 های نفتی و وزارت امور اقتصادی و دارایی ونظیر اختلافاتی که بین وزارت نفت و شرکت ملی پالایش و پخش فراورده

گرفته است( حتی فلسفی ـ تاریخی )نظیر باورهایی که در طول یک صدسال گذشته توسط ایرانیان نسبت به دولت شکل

بینانه، گر با تغییر در چند سند، انتظاری بسیار خوشگیری دولت تنظیمارزیابی نمود. در چنین وضعیتی، انتظار از شکل

 انگارانه هست.لوحانه و سادهساده

گذاری و نظارت بر بازارهای ای باهدف لزوم دخالت دولت در مقررات( در مطالعه1230بدی و همکاران )باغستانی می

اند که بجز چند مکتب اقتصادی، از جمله اتریشی و پولیون، تمام مکاتب دیگر تا حدودی موافق دخالت مالی، بیان نموده

 .شوددیگر شکست بازار میعبارتم کارایی بازارها و بهمنظور کنترل عواملی هستند که منجر به عددولت در اقتصاد به

آید، لذا همچون سایر بازارهای دیگر، که یکی از بازارهای موجود در اقتصاد هر کشور، بازار مالی به حساب میازآنجایی

از  تأثیر قرار داده وتوانند کارایی این بازار را تحتعوامل متعدد شکست بازار مانند اطلاعات نامتقارن، انحصار و ... می



    
 

 

 میمبانی فقهی حقوق اسلا

س
رر

ب
 ی

طب
ت

قی
 ی

له
اخ

مد
 و 

نظ
ت

ریگ می
 ی

ت
دول

ها
یا ی

ن
را

 و 
ت

ار
ام

 
ده

ح
مت

 
رب

ع
 ی

 در
اد

ص
اقت

 با 
اه

نگ
 هب ی

اد
بع

ا
 

قه
ف

 ی
ن

آ
 

211 

 

صورت بهینه اجتماعی جلوگیری نمایند. بنابراین میتوان عمده ترین و کلیدی ترین دلیل توجیه دخالت تخصیص منابع به

با این  .منظور تنظیم مقررات و نظارت را بروز پدیده های شکست بازاری در این بخش دانستدولت در بخش مالی به

گذاری و نظارت بر بخش مالی است، دیدگاه های مختلفی کننده حضور دولت در مقررات وجود اگرچه شکست بازار توجیه

 .توان به دیدگاه منافع عمومی و منافع خصوصی اشاره نمودرابطه وجود دارد که از آن جمله میدراین

قوق عمومی، ضمن ای باهدف سیر تحول نحوه مداخله دولت در اقتصاد از منظر ح( در مطالعه1230پتفت و مؤمنی راد )

بررسی تحولات فکری در مورد حدود اختیارات دولـت نسـبت بـه امـور اقتصادی جامعه از منظر حقوق عمومی، به طور 

یر تحول طورکلی آنچه از ساند. از دیدگاه نویسندگان بهتطبیقی از دورة دولت رفاه تا فرا تنظیمی را مورد بررسی قرار داده

توان برداشت نمود این است که نوعی رویکرد تکثرگرایی حال مید، از اواسط قـرن بیسـتم تابهها در اقتصامداخله دولت

دهنده و پلورالیستی نسـبت بـه حاکمیـت وجود داشته است؛ درگذر از دولت رفاه به دولت تنظیمی، تکثر نهادهـای ارائه

د اقتصـادی دولتـی بکـار گرفته شده توسط بخش خصوصی بجای نظام واحـ« اقتصاد خودگردان»خـدمات عمومی و 

اسـت؛ و در عبـور از دولـت تنظیمـی بـه دولـت فرا تنظیمی، تکثـر کنترلـی اقتصـاد و نهادهای مقررات گذار مستقل و 

تر بجای نظام واحد تنظیمـی دولتـی، رسـمیت یافته است؛ بنابراین دولت طی مرور زمان کوچک« اقتصاد خودفرمان»

 های جزء جامعه واگذار نماید و خود نقش محوری ایفا نماید.وده وظایف خود را به بخششده و سعی نم

ای باهدف بررسی مبانی و اصول مداخله دولت در نظام اقتصادی، این موضوع را از نامه( در پایان1232زاده بنام )حسن

عملی مداخله دولت را نیز مورد بررسی دو جنبه مورد بررسی قرار داده است و ضمن مروری بر مبانی نظری، ابزارهای 

لذا در بخش نظری با مطالعه لیبرالیسلم کلاسیک، اندیشه سیاسی و جایگاه دولت لیبرال در اقتصاد را  قرار داده است.

اً را بررسی نموده است. نهایت بررسی نموده و ضمن مراجعه به دولت و اقتصاد سوسیالستی و آراء عمده مارکس، موضوع

های رفاهی در عرصه های قرن نوزدهم، و پدبدار شدن دولت مداخله گرای رفاهی و چگونگی شکست دولتدوران انت

اقتصادی، و ورود رویکرد نئو لیبرالیستی که خواستار مداخله حداقلی دولت در اقتصادَ بود را بررسی نموده است. در بخش 

آور که در انحصار قدرت عمومی ملی هستند. سه ابزار  دوم مطالعه نیز نگارنده ضمن معرفی ابزار های اجباری و الزام

 گذاری را مورد کنکاش قرار داده است.مداخله دولت در اقتصاد، یعنی: تأمین مستقیم، شرکت های دولتی و مقررات

( در یک پژوهش تحلیلی باهدف بررسی این موضوع که دولت چقدر در اقتصاد دخالت کند؟ بیان نموده 1231رستمی )

اندیشه  گیریای است که از بدو شکلترین مسالههای اقتصادی مهمتعیین حدود دخالت دولت در حوزه فعالیت است که

های سال گذشته فواید و محدودیت 14تجربه  .روی نظریه پردازان اقتصادی قرار داشته استاقتصادی مدرن پیش

مهم در  هایها برای دستیابی به پیشرفتت. دولتویژه در ارتقای توسعه به روشنی نشان داده اسعملکرد دولت را به

ی اند. البته برخی از عملکردهای دولت نتایج ضعیفهای اجتماعی بسیار کوشیدهبخش آموزش و بهداشت و کاهش نابرابری

راد فاند، بسیاری از اها کارنامه درخشانی از عملکرد گذشته خود بر جای گذاشتهداشته است؛ اما حتی در جایی که دولت

رابطه، بیان نگارنده بعد از بررسی مباحث نظری موجود دراین .شدن اقتصادندنگران ناتوانی دولت در سازگاری با جهانی

گیری نهایی درباره دخالت یا عدم دخالت دولت در امور اقتصادی و حکمرانی، نیاز به یک نموده است که نتیجه

 اقدامات دولت در مسائل مختلف دارد.  گیری پیرامون ارزش پیامدهای منفی و مثبتتصمیم
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ای باهدف بررسی دخالت دولت در اقتصاد از منظر اندیشمندان مسلمان، بیان ( طی مطالعه1234نظری و همکاران) 

 .های اخیر, ابعاد گوناگون این موضوع را بررسی کرده اندویژه در دههنیز از دیر زمان, به اند که متفکران مسلماننموده

دخالت  ،مطهری, بهشتی و امام خمینی )ره( بررسی شده است. مبنایشهید صدر ,ابن خلدون مطالعه دیدگاهدر این 

منظور رسیدن مردم به منافع دنیوی نیز تأمین هدف شارع به مصلحت است و مراد از مصلحت اسلامی در اقتصاد، دولت

ت عدالت اجتماعی مصالحی اسو اخروی است. ازاینروتوسعه معنویت، ایجاد و بسط امنیت، رشد اقتصادی و پیشرفت و 

 نماید.که دولت اسلامی جهت تحقق آنها در امور اقتصادی دخالت می

ای باهدف کشف تأثیر متقابل بین اراده سیاسی، اصلاحات مدیریت عمومی و نتایج (، در مطالعه2422) 3سارکر و همکاران

توجهی های سلطنتی قادر به ایجاد تغییرات قابلرژیم نمایند که این تصور را کهآنها در کشور امارات متحده عربی، سعی می

صلاحات تواند اگرا متمرکز بر توسعه مانند امارات مینیستند را به چالش کشیده و نشان دهند که یک دولت مشتری

ده حدهد که تعهد قوی دولت امارات متتدریجی را در مدیریت دولتی با موفقیت اجرا نماید. نتایج این مطالعه نشان می

عربی به اصلاحات مدیریت عمومی و اجرای مؤثر آن منجر به نتایج مثبت در توسعه اقتصادی و ارائه خدمات عمومی در 

این کشور شده است. به باور نویسندگان، مدل مفهومی پیشنهادی در این مطالعه که بر اساس تجربیات امارات متحده 

یقات تجربی آینده را در این زمینه هدایت کند و بینش ارزشمندی را تواند به طور بالقوه تحقعربی ارائه شده است می

دهند. از منظر نگارندگان، امارات متحده های دیگر ارائه دهد که ابتکارات اصلاحات مشابهی را انجام میبرای دولت

 هایو قابلیت هاسازی برای افزایش مهارتعربی با تداوم ابتکارات خاصی، اصلاحات را با اجرای تلاش در ظرفیت

راد و دادن به افهایی مانند جوایز تعالی دولت برای ایجاد انگیزه و پاداشکند. ارائه مشوقمقامات دولتی تضمین می

های اقتصادی و همچنین تعهد قوی دولت امارات متحده عربی به انجام اصلاحات ها برای مشارکت آنها در فعالیتسازمان

ه کند و تأثیر بلندمدت آنها در توسعمؤثر آن، به پایداری ابتکارات اصلاحات کمک می های اجرایو پیگیری استراتژی

 نماید.اقتصادی و ارائه خدمات عمومی را تضمین می

های دولتی در امارات متحده عربی )امارات( بر ( باهدف ارزیابی تأثیر تغییرات سیاست2422) 3در پژوهش دیگری هابال

کارگیری یک چارچوب های خاصی با بهورودی و خروجی ، ضمن استفاده از(FDI)خارجی گذاری مستقیم روی سرمایه

ولت های عمومی دآورد. این تحقیق به دانش موجود در مورد تأثیر سیاستمدل آماری، نتایج بسیار مهمی را به دست می

برقرار  (ODI)مستقیم خارجی گذاری ها و سرمایهکند و ارتباط خاصی بین این سیاستکمک می FDIامارات بر روی 

را که توسط دولت امارات  FDIهای مربوط به نماید. در این مطالعه، طور خاص پیامدهای تعدیلات عمده سیاستمی

دهد اجرا شده است، تأکید و بررسی شده است. نتایج حاصل از مطالعه نشان می 1331تا  1314متحده عربی در دوره 

 گذاریتوجهی باعث افزایش سرمایههای تجاری مختلف، به طور قابلکه مشارکت امارات متحده عربی در توافقنامه

از طریق  FDIحال، ابتکارات امارات متحده عربی برای تنظیم ه است. بااینمستقیم خارجی ورودی و خروجی شد

 در این کشور نداشته است. ODIیا  FDIتوجهی بر روی های خاص، تأثیر قابلآژانس

( ضمن اشاره به اینکه امارات متحده عربی 2422) 14در بررسی و گزارش دیگری توسط دبیرخانه سازمان تجارت جهانی

رآن د عربی( فدراسیونی متشکل از هفت امارات است که ابوظبی و دبی دارای بیشترین اهمیت اقتصادی )امارات متحده

                                                           
1 Sarker et al., 6162 
1 Habbal., 6162 
21 WTO Secretariat., 6166 

https://www.sid.ir/search/paper/%20%D8%A7%D8%A8%D9%86%20%D8%AE%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%86/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D8%B4%D9%87%DB%8C%D8%AF%20%D8%B5%D8%AF%D8%B1/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D8%B4%D9%87%DB%8C%D8%AF%20%D8%B5%D8%AF%D8%B1/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%AF%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AA%20%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%AF%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AA%20%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%AF%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AA%20%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%AA/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%AA/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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دهند. در این گزارش آمده است که بخش نفت و درصد تولید ناخالص داخلی کشور را تشکیل می 31هستند که بیش از 

درصد  20درصد از درآمد عمومی و  01داخلی،  درصد از تولید ناخالص 24گاز نقش مهمی در اقتصاد امارات دارد و حدود 

از اقتصاد  به لزوم رهاییدهد. در این کشور نیز سالهاست که باتوجهصادرات کالا را به استثنای صادرات مجدد تشکیل می

رای کاهش های دولت بو دخالتها جهت حرکت به سمت تنوع اقتصادی آغاز و تمرکز اصلی سیاست نفتی، سیاستگذاریها

تگی به بخش نفت و گاز و افزایش پایداری اقتصادی مورد تأکید قرار گرفته است. لذا دولت امارات با تنوع بخشیدن وابس

پذیر به اقتصاد به دنبال ایجاد ساختار اقتصادی انعطاف پذیرتر و متعادلتر است که کمتر در برابر نوسانات قیمت نفت آسیب

 باشد. 

سازی و توسعه اقتصاد ابوظبی و کشورهای ای باهدف بررسی راهبردهای متنوعنامه( در پایان2424) 11ال نائلی الشمس 

سعی نموده است که با بررسی اقتصاد کشورهای شورای همکاری «( چرخ تنوع»فارس )کاربرد مدل شورای همکاری خلیج

ی دخالت و مداخله فارس )شامل بحرین، کویت، قطر، عمان، عربستان سعودی و امارات متحده عربی(، چگونگخلیج

، پذیری آن را مورد بررسی قرار دهد. به باور نویسندهها در اقتصاد در برابر نوسانات قیمت نفت و جلوگیری از آسیبدولت

های گذشته با موفقیت کمی همراه بوده است. سازی اقتصاد در دهههای آنها برای متنوعرغم تمامی اقدامات، تلاشعلی

رای ها بتری برای حمایت از تلاشسازی، نیاز به عوامل قویدستیابی به موفقیت در متنوعلذا این کشورها برای 

ه عنوان چارچوبی کبه "سازی و توسعهچرخ تنوع"بخشی و توسعه اقتصادی دارند. در این مطالعه، از مدلی بنام تنوع

دهد این مدل عواملی را نشان می .شوداده میسازی اقتصاد خود استفاده کنند، استفتوانند از آن برای متنوعها میدولت

وفق دشوار سازی مسازی اقتصاد ضروری هستند و بدون خروجی مناسب این عوامل، دستیابی به یک تنوعکه برای متنوع

ع مناب"چرخ اصلی متصل است: چرخ بیرونی توسط عامل عامل مهم تقسیم شده که به سه 3خواهد بود. این مدل به 

وسعه ت"شود که برای رشد اقتصادی ضروری است. چرخ میانی توسط سه عامل نشان داده می "ن مالیطبیعی و تأمی

شود. این عوامل برای ایجاد توانایی اقتصاد در نشان داده می "زیرساخت "و  "سیاست، نهادها و حکمرانی"، "انسانی

، "رینیکارآف"، "نوآوری"، "یش صادراتیگرا"سازی بسیار ضروری هستند. چرخ داخلی توسط پنج عامل توسعه و تنوع

از این مدل برای ارزیابی پیشرفت اقتصاد ابوظبی در این  .شودنشان داده می "های دولتیبنگاه"و  "بخش خصوصی"

دارند، استفاده شد. به طور مشابه، از سازی اقتصاد خود بازمیهایی که ابوظبی را از متنوعکردن ضعفعوامل و برجسته

سازی آنها و شناسایی های متنوعفارس در تلاشبرای ارزیابی پیشرفت کشورهای شورای همکاری خلیجهمین مدل 

 مداخلات بسیار مهم دولت رغمدهد که علیهای موجود آنها نیز استفاده شد. نتایج حاصل از این بررسی نشان میضعف

عوامل کلیدی برای تنوع اقتصادی دچار کمبود فارس، در برخی از امارات در ابوظبی و کشورهای شورای همکاری خلیج

 هستند. 

 "فارساقتصاد سیاسی خلیج"(، با عنوان 2411در یک پروژه تحقیقاتی ) (CIRS) ایالمللی و منطقهمرکز مطالعات بین

آغاز شده بود ضمن دعوت ازتعدادی از پژوهشگران برجسته برای شرکت در یک گروه کاری جهت  2443که از سال 

از آنها طی یک پروژه  آورده وهای متمرکز روی طیف وسیعی از زیر مجموعه های موضوعی دعوت به عملبحث 

                                                           
22 Al Nayeli Al Shamsi., 6161 
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 2411ال حاصل کار نهایتاً در س را خواستار گردید که "فارساقتصاد سیاسی خلیج"تحقیقاتی، تدوین یک کتاب با نام 

 ارائه گردید.

گری تنظیم دهی به مداخله ویاسی، اقتصادی و مدیریتی در شکلنتایج این کتاب به طور خلاصه به بررسی نقش عوامل س

دهد که کشورهای عضو شورای همکاری نتایج این کتاب نشان می .پردازددولت در اقتصاد کشورهای عربی می

فارس در تلاش برای ایجاد اقتصادهای مبتنی بر دانش در چارچوب کلی اقتصاد رانتیری و رهایی از وابستگی به خلیج

کشورهای  سازیهای متنوعالمللی هستند. برنامهنایع هیدروکربنی، همچنان در حال تثبیت جایگاه خود در عرصه بینص

گذاری در شناختن رسمی ضرورت تغییر شیوه عملکرد اقتصادهای آنها و سرمایهرسمیتفارس، بهشورای همکاری خلیج

. به ه صرف بر نفت و درآمدهای نفتی، نقطه ثقل این مطالعه هستجای تکیای مبتنی بر پتانسیل سرمایه انسانی بهآینده

های جاری برای اصلاحات اقتصادی و سیاسی در اکثر کشورهای عضو شورای همکاری باور نگارندگان، ین تلاش

ای و المللی منطقه، سعی در ارتقای ثبات سیاسی در سطح منطقهزنی بینمنظور افزایش قدرت چانهفارس، بهخلیج

فارس گیری ابعاد جدید در اقتصاد سیاسی کشورهای خلیجاین پروژه تحقیقاتی با توضیح نحوة شکل .اندالمللی داشتهینب

ویژه در پرتو بحران اقتصادی جهانی در حال دهد که بهسازی، پیشنهاد ارزیابی تغییراتی را میتوسط نیروهای جهانی

 .وقوع است

ای هارشد خود باهدف بررسی چگونگی دخالت دولت و کسب موفقیتامه کارشناسین(، در پایان2410) 12لیما دلگادو 

های اتخاذ شده توسط دولت دهد که سیاستاقتصادی دولت فدرال امارات متحده عربی، به این سؤال اصلی پاسخ می

لعه نشان می دهد که به . نتایج این مطا"فدرال امارات متحده عربی که اقتصاد امارات را مورد موفقیت قرارداد چه بود؟

طی  پذیری اقتصاد درخاطر تقویت رقابتامارات متحده عربی به طلبانه دولت مرکزی،های آگاهانه و توسعهدلیل دخالت

ترین سال به یک موفقیت اقتصادی چشمگیر دست پیدا نموده است. این کشور در حال حاضر یکی از رقابتی 00

تراز ها و پیشرفت فناوری با اکثر اقتصادهای پیشرفته هممقررات تجاری، زیرساختاقتصادهای جهان را دارد و از نظر 

های دولت فدرال امارات متحده عربی متمرکز بود که چنین است. دومین دلیل اصلی از نظر نگارنده بر درک سیاست

ن امارات متحده عربی، های اقتصاد کلاتوان تأیید نمود که در مجموعه سیاستموفقیتی را تقویت کرده و لذا می

ود. البته ها دور شبخشی نقش اصلی را ایفا کرده و به اقتصاد اجازه داده است تا از وابستگی به منابع هیدروکربنتنوع

عنوان ابزاری برای تقویت و ارتقای رشد اقتصادی گذاری، مالی و پولی بههای تجاری، سرمایهرابطه، اتخاذ سیاستدراین

ر ای است که در حوزه اقتصاد این کشوو ارزنده دولت هم از جمله مداخلات بسیار مفید ها توسطفعالیتبخشی به و تنوع

 اتفاق افتاده است.

نامه دکترای خود باهدف بررسی رابطه بین حکمرانی و رشد اقتصادی در جهان عرب، سعی ( در پایان2413) 12العدلانی

انی و چگونگی دخالت مداخله دولت در اقتصاد، به بررسی این موضوع مراجعه به مبانی نظری حکمر نموده است که ضمن

بپردازد. به باور نگارنده در دو دهۀ گذشته، رشد اقتصادی  (2417تا  1330کشورهای عرب )از  کشور عضو اتحادیه 22در 

ین استدلال که های توسعه، با اای و مجریان سیاستدر جهان عرب ناپایدار و کند بوده است. پژوهشگران مقایسه

های اقتصادی پویا و رشد است، کندی رشد اقتصادی در جهان عرب را شرطی برای داشتن نظامحکمرانی خوب پیش

                                                           
21 Lima Delgado 
23 AlAdlani 
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های بانک جهانی، مفهوم حکمرانی از طریق با استفاده از داده در این مطالعه دانند.ناشی از عملکرد ضعیف حکمرانی می

 ، کیفیت مقررات(GE) ، کارایی دولتPS ، ثبات سیاسی و نبود خشونت(VA) های حق اظهارنظر و پاسخگوییشاخص

(RQ)حاکمیت قانون ، (RL)و کنترل فساد ، (CC) های مربوط به نقش شود. همچنین برای آزمون فرضیهعملیاتی می

ار گرفته کای از متغیرهای کنترلی مناسب نیز به کلیّ حکمرانی و اجزای مختلف آن در تعیین رشد اقتصادی، مجموعه

 .شودمی

ه های پانلی، حاکی از آن است کهای دادهای از فنون تحلیلی شامل تحلیل توصیفی و رگرسیونکارگیری مجموعهبه

فکیکی وتحلیل عمیق تحال، یک تجزیهتوجهی بین حکمرانی و رشد اقتصادی در جهان عرب وجود ندارد. بااینارتباط قابل

ص از های خادهد که حکمرانی در برخی گروهای و سیاسی نشان میقتصادی، منطقههای مختلف ابندیبر اساس طبقه

 کشورها تا حدودی با رشد اقتصادی همبستگی داشته است. 

 2. چارچوب مفهومی 

در این مقاله چند مفهوم کلیدی وجود دارد که تعریف دقیق و تعیین حد و مرز دقیق آنها می تواند قلمرو بحث را مشخص  

است که در اصطلاح حقوقی عبارت است از رابطه ای  10د پژوهش را تسهیل کند. نخستین مفهوم، مفهوم تعهدو فراین

حقوقی که به موجب آن شخص یا اشخاص معین، نظر به اقتضاء عقد یا شبه عقد یا جرم و یا به حکم قانون ملزم به 

دادن چیزی یا مکلف به فعل یا ترک عمل معینی به نفع شخص یا اشخاص معین می شود. همچنین حق ذمی را نسبت 

حق علیه اوست و یا عمل بر ذمه گرفتن حقی به نفع غیر را تعهد گویند. در همین معنی دین و التزام  به کسی که آن

استفاده شده است، خواه ضمن عقد باشد که شرط  "شرط"استعمال شده است. در فقه اسلام به جای تعهد اغلب از لفظ 

(. بنابراین، تعهد 100: 1230جعفری لنگرودی، ضمن عقد، خواه ضمن عقد نباشد که شرط بنائی یا شرط ابتدائی گویند)

آن  یا رابطۀ حقوقی بین دارنده حق و طرف او )مکلف(؛ امری ذهنی است که قانون آن را اعتبار و محترم شمرده است و

دارنده حق می تواند ایفاء تعهد را از مدیون بخواهد  رکن اساسی حق دینی محسوب می شود. با وجود چنین رابطه ای،

 ملزم به ایفاء آن است. و او 

آن باشد تعهد مقتضی مون مضد و مفاه هرگاو تعهد به هدف یا نتیجه تقسیم می شود.  11تعهد به وسیله تعهد به دو نوع

به ف هدرسیدن به جهت د را در نایی خواتوهمه یا وف دارد و مصرع موضواز قبت امرد را در وـخش تلاهمه که متعهد 

شود گفته می شود. در چنین صورتیحاصل ن، ستن انتیجۀ معیل نهایی که حصود مقصو، ستاهرچند ممکن د، گیرر کا

ی ناییهااتورت و مهاباید از که وی عادکیل ومانند تعهد ، ستاسیله ویا و ظبت اقبت یا مواتعهد به مری، که چنین تعهد

ـتفاده کند)کاتوزیان، سرف ااــمتعو سن ــحانحو به ه ــمحکمد در وــل خــق موکــحت اــثببرای اویش ــحقوقی خ

(. در تعهد به وسیله، متعهد موظف است مقدمات کار را با قوت آماده کند، اگر چه تشخیص این که 11و  10 :1270

متعهد همه توان و قوای خویش را جهت انجام تعهد به کار گرفته بسیار دشوار است.در مقابل تعهد به وسیله، تعهد به 

به د تا می گیره عهدر بنی را معیر اـکم اـنجاد ـمتعهآن، ب ـه موجـکه بی است تعهدرت از اعبقرار دارد که  10نتیجه

                                                           
94-

Obligation 
95 -Obligation of Means 

99-Obligation of Results  
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زد و میسارا پل د، تعهد خوای جرزد. او در اپلی بساد متعهد می شوری که اـبرساند.مانند پیمانکب مطلوه نتیج

د. در این صورت، می شوم سیل منهد ثردر افرما رتحویل به کااز پیش پل لیکن آورد؛  به عمل میزم را لای اـظبتهامو

ف دـه هـکده تلقی می شود شم نجاامانی زتعهد ات، ین گونه تعهدا در ایرتعهد خود عمل نکرده است؛ زه ـبمتعهد 

 (. 11 :1270ب یعنی حمل و نقل دو سوی پل برقرار شده باشد)کاتوزیان،مطلو

به تمهید و تدارک حق صاحب حق است و فراهم کردن در تعهد به وسیله، متعهد در حد توان و امکانات خود مکلف  

وسایل بر او لازم است، اما در تعهد به نتیجه، متعهد به طور مطلق ملزم به تمهید حقِ ذی حق است و تامین وسایل آن 

(. در واقع، تعهد به وسیله، تعهدی حفاظتی و مراقبتی است که تدارک 02 :1233نیز لازم است)قاری سید فاطمی، 

ات، اسباب و ابزارهای مورد نیاز موضوع، مراد است؛ لیکن تعهد به نتیجه، تعهدی مطلق و قطعی بوده که دستیابی مقدم

 به نتیجه، مورد نظر است و تعلل و قصور در انجام تعهد قابل پذیرش نیست. 

به انجام آن  است که در اصطلاح حقوقی بر امری اطلاق می شود که فرد ملزم 17مفهوم کلیدی دیگر مفهوم تکلیف

است و هرگاه برخلاف آن رفتار کند به جزای تعیین شده در آن امر دچار می شود. در هر مورد که قانون حقی را برای 

کسی بشناسد، بناچار تکلیفی بر دیگری یا دیگران تحمیل می کند. بنابراین، در مقابل هر حقی، تکلیفی وجود دارد و حق 

(. به طور کلی، 11و  14: 1203ند که باید توازن آن در عالم عدالت رعایت شود)امامی، و تکلیف مانند دو کفه ترازو هست

تکلیف مترادف با وظیفه به کار می رود؛ لیکن در حقوق الهی اغلب ناظر بر اوامر و نواهی خداوند بر بندگان و در قواعد 

 حقوقی ناظر بر بایدها و نبایدهاست که جنبه الزامی دارد.

فهوم پیچیده، مبهم و چند وجهی عدالت است. در علم حقوق، هماهنگی انسان با نظام جهان را عدالت مفهوم سوم، م 

گویند و در فقه به معنای ترک جرائم/گناهان بزرگ و اصرار نورزیدن بر جرائم کوچک و رعایت مروت آمده است)جعفری 

سیاست کردن قوه غضب و »یا « ی قوه عاقلهانقیاد عقل عملی برا»(. علمای اخلاق، عدالت را 000: 1230لنگرودی، 

ملکه ای نفسانی که به واجب فرمان می دهد و از حرام باز می »( و فقیهان آن را 11: 1270دانسته اند)نراقی، « شهوت

(. به اعتقاد افلاطون، عدالت جزئی از فضایل انسانی است؛ لیکن 344ق: 1024معنا کرده اند)طباطبایی یزدی، « دارد

آن، واجد خصیصه ای است که مردمان را به روابط سیاسی به منظور تشکیل جامعه سیاسی وا می دارد)فاستر،  علاوه بر

(. ارسطو عدالت را به حد وسط تفسیر می کند. از نظر وی سعادت خیر است، زیرا غایت همه اعمال انسان 12: 1201

(؛ لیکن این تعاریف از عدالت چه در 70: 1231است. وی سعادت را فعالیت نفس مطابق با فضیلت می دانست )ارسط،

جهان اسلام و چه در غرب با نقدهای بنیان افکنی در چند دهه گذشته مواجه شده اند.در غرب اندیشمندانی همچون 

 04هایک، راولز، یانگ و ... به بازاندیشی در باب عدالت پرداخته و مباحث جدیدی را بنیان گذاشته اند. در ایران اسلامی، 

ال تلاش برای برقراری عدالت اجتماعی و اقتصادی، بنیان های نظری و سنتی عدالت را با چالش های ویرانگری س

  مواجه کرده و توجهات را به سوی عدالت اجتماعی و توزیعی سوق داده است که مرکز ثقل این مقاله را تشکیل می دهد.

 3- مبانی نظری عدالت اجتماعی/توزیعی18 

                                                           
97-duty 
21Distributive justice 
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صیص است که به چگونگی تخ "عدالت توزیعی"غالب بر نظریه های عدالت اجتماعی، گفتمان موسوم به  امروزه، گفتمان 

کالاها، منابع، مناصب و مطلوبیت ها در اجتماع اشاره دارد. ارکان اقتصادی، سیاسی و اجتماعی هر جامعه ای در قالب 

. ن به توزیع مزیت ها و کاستی ها بین اعضا بپردازندقوانین، نهادها و سیاستگذاری ها وظیفه دارند به شیوه های گوناگو

معیارها،اصول و شیوه های عادلانه تری نسبت به رقیبانشان ارائه کنند. گفتمان  نظریه های عدالت توزیعی درصدند

نابع مادی مکه خواستار توزیع برابر  "برابرخواهان مطلق "عدالت توزیعی بر آرا و نظریه های بسیار متکثری ابتنا دارد: از 

ل جان رالز که بر اص "نظریه عدالت به مثابه انصاف"در میان همه اعضای جامعه هستند، تا نظریه های لیبرالی مانند 

 که استدلال می کنند مواهب مادی "مطلوبیت گرایان"تفاوت اتکا دارد و قائل به اولویت آزادی بر برابری است. یا از 

ارزش دارند و افزایش رفاه از طریق افزایش رشد  "اهش ناراحتی و افزایش لذتک"صرفاً برای حصول رفاه به معنای 

اقتصادی و توزیع متناسب آن، میسر می شود؛ تا فمینیست ها که نسبت به حذف احساس و عاطفه و نیازهای وابسته به 

نه موهبت ها را مبنای فهم که اصول حاکم بر توزیع عادلا "جامعه گرایان"آن از مباحث عدالتخواهانه انتقاد دارند؛ و 

که با هرگونه آرمان توزیعی نیازمند الگوهای خاص بیشینه  "اختیارگرایان "اجتماعی و تاریخ اند از آنها قرار می دهند؛ تا 

اصل آزادی مالکیت شخصی می دانند)حسینی بهشتی،  سازی، برابری در رفاه یا مواهب مادی مخالفند و آن را مغایر با

1041 :2 .) 

است که به مبحث عدالت اجتماعی یا عدالت توزیعی "ای درباره عدالتنظریه"مرکز این مقاله بر آرای جان رالز در کتابت

ای عادلانه است و نظام حقوقی و وظایف اجتماعی، زمانی منصفانه و عادلانه خواهد اختصاص دارد. در نظر رالز جامعه

استدلال رالز این است که اصول عدالت، اصولی هستند که  .ادلانه باشدبود که ساختار آن مبتنی بر اصول و معیارهای ع

ه داند و بشوند. او فردی است که جایگاه خود در جامعه را نمیانتخاب می "حجاب غفلت"یک بازیگر عقلانی در پس 

است نصیب او شود،  هایی ممکنداند چه استعدادها و توانایینمی فرد .موقعیت طبقاتی و شأن اجتماعی خود وقوف ندارد

ای داند در چه حوزهپذیرد و چه اهدافی در حیات و چه مزاج و خلق و خویی خواهد داشت؛ نمیچه مفهومی از خیر را می

هر بازیگر  .نامدمی "وضعیت نخستین"این وضعیت را  سیاست، فرهنگ یا اقتصاد، قرار خواهد گرفت. او -از جامعه 

کند، توزیع عادلانه کالا در هر نظم اجتماعی را بر حسب دو اصل و ی خود ترسیم میعقلانی که چنین جایگاهی را برا

رالز اصول عدالت را اصولی  .کنددهی مییک قاعده برای تعیین اولویت بین این دو اصل، هنگام تزاحم بین آنها سازمان

ای ول نسخهو معتقد است: این اص خوردارندشناسند که از پشتوانه استدلالی و اخلاقی قابل قابل قبول و قانع کننده برمی

 .( 210: 1234گذارد که خواهان تأمین نظام اجتماعی عادلانه است)رالز،عام برای هر کسی در اختیار می

 های گوناگون اجتماعیاز دید رالز اصول عدالت دو اصل را شامل می شود که زیربنای اساسی جامعه و نظام توزیع حوزه 

ای و اساسی موسوم به اصل آزادی است و اصل دوم های پایهصل اول عدالت رالز حاکم بر آزادیدهد. ارا شکل می

دارد که اصل اول عدالت بیان می .است "اصل نابرابری"موسوم به  "اجتماعی و اقتصادی"های اولیه حاکم بر خواسته

ادی سی برابر داشته باشد که با نظام مشابه آزهای اساترین نظام جامع آزادیهر فردی، باید حقی برابر نسبت به گسترده

های اساسی از دید رالز، حقوق استاندارد مدنی و سیاسی است آزادی برای سایر افراد منافاتی نداشته باشد. از جمله این

ها به این آزادی .توان آزادی اندیشه و بیان، حق رأی و مشارکت در تعیین سرنوشت سیاسی را نام بردکه از آن جمله می

اصل دوم که اصل نابرابری است،  در .مند باشندای است که همه افراد جامعه به طور یکسان و برابر باید از آن بهرهگونه

ای باشد که : الف( بیشترین نفع را برای افراد کمتر های اقتصادی و اجتماعی باید به گونهدارد، نابرابریرالز بیان می
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باشد و ب( به مناصب و مشاغلی وصل باشند که در شرایط منصفانه و برابر از نظر فرصت، مند جامعه در پی داشته بهره

 .(277: 1234مقابل روی همگان باشند)رالز، 

 هایبه عبارت دیگر همه خیرات اولیه اجتماعی که شامل درآمد، ثروت، آموزش، مناصب سیاسی و اجتماعی، فرصت 

نابرابر  ای که توزیعتماعی است، باید در میان افراد جامعه توزیع شود به گونهشغلی و اقتصادی و سایر مزایا و مواهب اج

لذا در اصل دوم، به برابری توزیع  .مند جامعه در پی داشته باشدبرخی یا همه این خیرات، نفعی برای افراد کمتر بهره

راد ی موجه است که توزیع نابرابر، برای افخیرات اولیه معتقد نیست. اگر چه از نظر او نابرابری در توزیع این خیرات زمان

نظریه عدالت رالز،  نتیجه آن که .مند جامعه مفید باشد و از این نابرابری، سود و نفعی عاید آن شودضعیف و کمتر بهره

دهد. عدالت های اخلاقی و حقوقی مقوله عدالت را مورد توجه قرار نمیعدالت اجتماعی و توزیعی است و عرصه نظریه

ای مطلوب و عادلانه است و دغدغه آن، چگونگی توزیع مواهب و وظایف وزیعی مربوط به نحوه تکوین ساختار جامعهت

لذا محتوای عدالت  .ای عادلانه و منصفانه بوجود آیداجتماعی به صورت عادلانه در میان افراد جامعه است تا جامعه

پایه و اساس تاسیس و تکوین نهادها و ترتیبات اجتماع قرار  اجتماعی به دنبال رسیدن به اصول و معیارهایی است که

ها به طور عادلانه و بر اساس احترام به عدالت و محترم شمردن گیرد و از این رهگذر، نظام حقوقی و وظایف افراد و گروه

 .(033: 1234آن ایجاد شود)رالز، 

 های پژوهشیافته -4

  )دولت حداکثری(تکالیف لایطاق دولت در قانون اساسی  -1-4

تعهد دولت به شکل گیری عدالت توزیعی و تحقق عدالت اجتماعی به عنوان هدف اصلی تشکیل حکومت در اندیشه  

ظام ن سیاسی اسلام، در برنامه ریزی ها و سیاستگزاری های عمومی خرد و کلان و اسناد بالادستی به ویژه قانون اساسی

بر اساس اسناد بالادستی از تکالیف دولت اسلامی، اجرای  .مشاهده می شود جمهوری اسلامی ایران و روح حاکم بر آن

عدالت توزیعی برای همه اقشار جامعه است. عدالت توزیعی به نوعی ناظر به تعهدات دولت در قبال شهروندان است و 

(. موضوع عدالت 21: 1234معیار و ملاک توزیع مشاغل، امکانات و اموال عمومی و غیره را معین می کند)پورعزت،

اجتماعی و توزیعی در بسیاری از اصول قانون اساسی نظام جمهوری اسلامی با صراحت آمده و بر ضرورت استقرار و 

گسترش آن در جامعه تاکید و زمینه سازی و تحقق آن از تکالیف دولت اسلامی دانسته شده است، که برخی از اصول 

 مهم آن به شرح ذیل پرداخته می شود:

 یض ناروانفی ظلم و تبع -1-1-4

هرگونه استبداد فکری و اجتماعی قانون اساسی نفی "بخشی از مقدمه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران آمده است:

دهد در استحکام پایه های اقتصادی، اصل بر رفع احتیاجات انسان در روند بلوغ و کمال و انحصار اقتصادی ضمانت می

متناسب و خلق کار برای همه افراد و رفع نیازهای ضروری جهت تداوم حرکت اوست. از این رو ،تأمین امکانات مساوی و 

    )مقدمه ق.ا.ا(."تکاملی او بر عهده حکومت اسلامی است

بنابراین دولت التزام عملی دارد نفی هرگونه ستم و بی عدالتی و نفی هرگونه سلطه گری و سلطه پذیری را در قلمرو  

. برای رفع ظلم و ستم از جامعه 1قرار دهد. برای نیل به این هدف، دولت مکلف است: داخلی و خارجی در دستور کار خود
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. نظارت اجرایی و قضایی 2 13و استقرار عدالت اقتصادی و اجتماعی، برنامه ریزی و سیاست گذاری شایسته انجام دهد؛

. با وضع قانون، عدالت اجتماعی را مستقر 0 . به اجتناب از ستم و جور، التزام عملی داشته باشد؛ و2 24را تقویت کند؛

 (. 123-120: 1273کند)هاشمی، 

ری نفی هر گونه ستمگ»در بند ج از اصل دوم قانون اساسی نیز در مقام بیان پایه های نظام جمهوری اسلامی در کنار  

منحصر نمی شود و  گنجانده شده است که به امور مادی و اقتصادی محدود و« اجرای قسط و عدل»، «و سلطه پذیری

به قلمرو سلطه بر انسان ها نیز تسری می یابد و مانع از استقرار حکومتی می شود که موجبات تبعیض و تجاوز به کرامت 

ق. ا.ا.(. متعاقب آن در اصل سوم ق.ا. در تبیین وظایف دولت، وظیفه بسیار اساسی در نظر  2انسانی را فراهم آورد)ماده 

ده و گنجانده ش« ت ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه در تمام زمینه های مادی و معنویرفع تبعیضا»گرفته شده 

تأمین حقوق همه جانبۀ افراد از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی عادلانه برای همه و تساوی »همان اصل 10در بند 

بنابراین، دولت جمهوری اسلامی ایران مکلف  )اصل سوم ق.ا.ا.(. تعیین شده است« عموم در برابر قانون از وظایف دولت

است برای تحقق اهداف اصل دوم، همه امکانات را برای رفع تبعیضات ناحق و ایجاد امکانات منصفانه برای همگان و 

ریزی اقتصادی درست و عادلانه برابر معیارهای اسلامی برای ایجاد رفاه و رفع تهیدستی و هر نوع محرومیتی قرار پی

 (. 10: 1230عد وکیل و دیگران، دهد)سا

مفاد اصول دوم و سوم قانون اساسی، اصول هدایتگر خط مشی سیاست های حقوقی، اداری ، اقتصادی و اجتماعی   

دولت است، اصولی که مراجع رسمی ناظر بر اجرای درست قانون اساسی می توانند با استناد به آنها از حقوق ملت در 

وان تدوین شده و می ت« حقوق ملت »د. این حقوق در فصل سوم قانون اساسی که با عنوان برابر هر تجاوزی دفاع کنن

از آن به مثابه حقوق بشر، حقوق و آزادی های اساسی و حقوق و تکالیف حکومت و شهروندان یاد کرد، به ویژه در دو 

ر قوم و قبیله ای که باشند، از حقوق مردم ایران از ه. » 13اصل  :صراحت بیشتر بیان شده است اصل نوزدهم و بیستم با

همه افراد اعم از زن و مرد به . »24اصل  ««مساوی برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند اینها سبب امتیاز نخواهد بود

طور یکسان در حمایت قانون قرار دارند و از همۀ حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با رعایت موازین 

 م برخوردارند)ق.ا.ا(. اسلا

ی تردید برابری نخستین سنگ بنای عدالت است، اگر چه در واقعیت و عمل، نابرابری های بسیار وجود داشته باشد که ب

گاه غیر قابل رفع هستند، لیکن شدّت این نابرابری ها هر قدر که زیاد باشد از ارزش برابری نمی کاهد و تبعیض را تحمّل 

ه بر عکس بر قدر و ارزش برابری و احساس نیاز به وجود آن را بیشتر و محسوس تر می کند. در پذیر نمی کند، بلک

جهان امروز، برابری بویژه برابری همگان در برابر قانون، نشانۀ تمدن دانسته می شود . از این رو ، در اصل یکصد و 

ه شده است. از مفاد این اصل استنباط می شود قانون اساسی، عموم مردم حتی رهبری در برابر قانون مساوی دانست هفتم

ق.ا.ا(. برابری عموم در برابر محاکم و 147که نه تنها رهبر بلکه همه مقامات باید با شهروندان عادی برابر باشند)اصل

دادخواهی، »قانون اساسی نیز با صراحت بیان شده است: حق همگان در دسترسی به دادگاه ها در اصل سی و چهارم

لم هر فرد است و هر کس می تواند به منظور دادخواهی به دادگاه های صالح رجوع نماید. همۀ افراد ملت حق حقّ مس

                                                           
 اصل سوم ق.ا11، 10، 12، 14، 3، 3، 7، 0بند های  21
 ق.ا.ا 20اصل  11
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دارند این گونه دادگاه ها را در دسترس داشته باشند و هیچ کس را نمی توان از دادگاهی که به موجب قانون حق مراجعه 

 ق.ا.ا.(.  20اصل «)به آن را دارد، منع کرد

ر اصولی که ذکر شد، در فصل سوم قانون اساسی نیز به منظور تأمین عدالت، اصول حمایت از حقوق انسانی علاوه ب   

(، آزادی 20(، آزادی احزاب و جمعیت ها )اصل 20(، آزادی مطبوعات )اصل 22و جان و مال و مسکن اشخاص )اصل 

(، قانونی بودن مجازات و دادگاه )اصل 27( و بویژه اصل برائت )اصل 23تا  22(، امنیت قضایی )اصل 23شغل )اصل 

(، احترام به مالکیت 04(، منع سوء استفاده از حق )اصل 23(، ممنوعیت شکنجه برای اخذ اقرار و شهادت )اصل 20

ق.ا هر شخص می تواند هر شغلی که مغایر با اسلام و مصالح  23طبق اصل .( گنجانده شده است07و  00مشروع )اصل 

ران نباشد، انتخاب کند. دولت نیز مکلف است به نحو ممکن در ارتباط با جذب و اشتغال نیروی عمومی و حقوق دیگ

انسانی طوری برنامه ریزی کند که تا حد امکان اشتغال کامل برای همه افراد به طور مساوی در جامعه ایجاد شود. رعایت 

اصل چهل و  0و عدم اجبار افراد به کاری معین و جلوگیری از بهره کشی از کار دیگران در بند  21آزادی انتخاب شغل

مستلزم حکومت انسان بر سرنوشت اجتماعی خود است، زیرا یکی از عوامل همبستگی  22سوم آمده است. آزادی شغل

ع تشخیص مصداق شغل نامشرواجتماعی، چگونگی ارتباط با دیگران در نقشی است که شخص به عهده می گیرد. در 

باید اصل آزادی و اباحه را اعمال کرد. در حقیقت، نتیجه منطقی آزادی شغل این است که شخص بتواند از حاصل کار 

 (.027و  023: 1277خود بهره مند شود)کاتوزیان، 

 آزادی شغل و داشتن مسکن -2-1-4

کار کنند، کار بایستی متناسب با تحصیلات، تخصص و  همه حق دارند -1عبارت است از:  22معنا و مفهوم آزادی کار 

استثنائاتی دارد: موافقت  20مشاغل باید استحکام و ثبات لازم باشند. البته اصل آزادی کار -2گرایش های اشخاص باشد. 

 کار با ارزش های جامعه و اخلاق حسنه و نظم عمومی و مشروعیت کار و همچنین کار در راستای اقتصاد سالم باشد

(. یکی از شرایط تحقق آزادی کار افزون بر حق انتخاب و اشتغال آزادانه کار، متروک شدن 174و  171: 1273)قاضی، 

بعضی از آداب و رسم های اجتماعی مثل کار اجباری، بردگی و غیره که ذاتاً با شأن، منزلت وکرامت انسان منافات 

جمله حقوق بنیادی هر فردی است که بتواند به وسیله آن نیازها  داشتن شغل و کار از (.223و  204: 1273دارد)هاشمی، 

و اسباب معاش خویش را تامین کند. اصل مزبور این حق را پذیرفته و دولت را مکلف به فراهم کردن شرایط و امکان 

ر این ه نظاشتغال با رعایت نیاز جامعه می کند. لذا تحقق اشتغال برای اشخاص از مصادیق عدالت توزیعی است اما ب

ق.ا بهره مندی از تأمین اجتماعی از حیث  23اصل تا کنون توسط دولت به صورت کامل اجرایی نشده است. برابر اصل 

بازنشستگی، بی کاری و غیره، را جزء حقوق همگان دانسته و دولت مکلف کرده است، طبق قوانین از محل درآمدهای 

از  21ک یک افراد کشور تأمین کند. بنابراین، تأمین همگانی اجتماعیعمومی، خدمات و حمایتهای مالی فوق را برای ی

وظایف مهم دولت است و حقوق اساسی ایران، تامین اجتماعی را به عنوان یک حق مسلم و همگانی برای تمام افراد 

                                                           
 قانون کار. 0ماده  12
 . 1324-23مقاوله نامه شماره  2و ماده  14ماده  1بند  11
فرانسه که مفاهیم جدید حقوق بشر مطرح و تحولات  1300در مورد آزادی های فردی و مقدمه قانون اساسی  1733بیانیه حقوق بشر و شهروندان  13

 ه شده است.اقتصادی و اجتماعی قوانین مربوط به اعتصاب کارگری و حقوق سندیکاها به رسمیت شناخت
 اعلامیۀ جهانی حقوق بشر نیز به حق انتخاب آزادی کار اشاره دارد. 22ماده  11
بیان می دارد: برای اجرا و تأمین و گسترش انواع بیمه های اجتماعی و استقرار نظام هماهنگ و  2/0/1210قانون تامین اجتماعی مصوب  1ماده  15

 تأمین اجتماعی تشکیل می شود.متناسب با برنامه های تأمین اجتماعی، سازمان 
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از تأمین (. هدف 123: 1230قرارداد، اعلام می دارد )ساعد وکیل و دیگران،  کشور و نه به عنوان یک حق ناشی از

اجتماعی این است که شخص بتواند در دوره از کارافتادگی،پیری، بیکاری و غیره به نحوی تأمین و از امکانات بهره مند 

و  123: 1230شود و یا در زمان حوادث و خطرات و غیره از آثار و عواقب آن تا حدی ایمن باشد)ساعد وکیل و دیگران، 

123.) 

ن مسکن فراخور با نیاز، حق هر شخص و خانواده ایرانی است. دولت مکلف است با مراعات ق.ا. دارا بود 21براساس اصل 

، 20ترجیح برای آنها که محتاج ترند، بستر تحقق این اصل را مهیا کند. در حقوق ایران، اتباع ایرانی در اختیار مسکن

نتخاب آن می شود. دولت ها همواره برای آزادی مطلق دارند و این آزادی شامل انتخاب محل، تمیز آن و یا اصلاً عدم ا

تأمین مسکن که از نیازهای ضروری و مستمر اقتصادی خانواده است به دلایلی از جمله تورم، نوسانات قیمتی، سوء 

مدیریت، تحریم های اقتصادی و غیره با مشکل جدی مواجه بوده و اقدامات آنها متناسب با نیاز جامعه نبوده است)هاشمی، 

1273 :223 – 204.) 

نیز حقوق حمایتی متعددی را مقرر داشته است که مقررات مربوط به حمایت مزد، امنیت شغلی و اشتغال و  27قانون کار 

در جامعه باید امنیت  23سیاست های آن در مجموع گامی برای تأمین رفاه و رفع فقر و محرومیت به نظر می رسد.

اقتصادی از حیث کار و درآمد وجود داشته باشد و اهم خطراتی که در این مورد خانواده ها را تهدید می کند، بی کاری، 

گرانی و کمیابی می باشد. از این رو دولت در این مسیر حداقل سه وظیفه دارد: الف: سیاست گذاری تعدیل اقتصادی که 

سیاست گذاری تأمین مایحتاج عمومی و  -را اشاره دارد. ب 24و مقررات طبقه بندی مشاغل 23مقررات خاص حداقل مزد

است گذاری سی -توزیع عادلانه از طریق تأسیس شرکت های تعاونی توزیع و مصرف و یا سایر وسایل ممکن می باشد. ج

ت اری ها جهت تقلیل محرومی. بنابراین می توان گفت تحقق این اصل براساس برنامه ریزی ها و سیاست گذ21اشتغال

 و فقر زدایی، در راستای تحقق عدالت اجتماعی است، می باشد.

 توسعه پایدار اقتصاد -3-1-4

با  22و خصــوصــی 22ق.ا نظام اقتصــادی جمهوری اســلامی ایران بر اســاس ســه بخش دولتی، تعاونی 00طبق اصــل 
ــد. بخش دولتی برنامه ــامان برقرار می باش ــت و به س ــکل مالکیت عمومی و تحت اختیار دولت  20ریزی درس که به ش

                                                           
ق. م ذکر شده است و طبق آن یک رابطه حقوقی بین شخص و  1442مراد از مسکن در این اصل، اقامتگاه به معنای قضایی آن به طوری که در ماده  11

ا خانواده اش در آن سکونت دارند. محل سکونت می باشد، نیست؛ بلکه مقصود خانه و یا هر محلی که شخص، عملاً و در یک دوره ای از زمان خود و ی

 (.01 – 17: 1274اتاق شخصی در هتل و مهمانخانه در حکم خانه شخصی بوده و از تعرض مصون است.)طباطبایی مؤتمنی، 
 جمهوری اسلامی ایران 23/3/1203مصوب  17
 .204 - 223: 1273هاشمی،  11
 قانون کار 02و  01مواد  11
 قانون مذکور 14و  03مواد  31
 .1203قانون مذکور مصوب سال  147- 123مواد  32
 قانون اساسی بخش تعاونی را بر بخش خصوصی مقدم شمرده است؛ تا حداقل راهی برای زیاده خواهی و توسعه طلبی این بخش وجود نداشته باشد. 31
این  .ای اقتصادی دولتی و تعاونی استشود که مکمل فعالیتهبخش خصوصی شامل آن قسمت از کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات می 33

 بخش در نظام اقتصادی کشور از اصالت برخوردار است و مالکیت شخصی که از راه مشروع باشد، محترم و سرمایه گذاری آن زمینه های مشروع به
 (.100: 1277صورت محدود مجاز می باشد.)عمیدزنجانی، 

رسانی، رادیو های بزرگ آببازرگانی خارجی، معادن بزرگ، بانکداری، بیمه، تأمین نیرو، سدها و شبکهبخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر،  31
 آهن و مانند این ها می باشد.و تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، کشتیرانی، راه و راه
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در سطح  27و گسترش مالکیت 20. سـیاست کلی اقتصادی کشور براساس این اصل افزایش سطح عموم اشتغال 21اسـت 
عموم مردم به منظور تأمین عدالت اجتماعی و ضـرورت شـتاب گرفتن رشـد و توسعه اقتصادی کشور مبتنی بر اجرای    

  23ساله کشور است 24در چارچوب چشم انداز عدالت اجتماعی و فقرزدایی 
اقتصاد بخش عمومی)غیر دولتی( از آن جهت که متضمن منافع عمومی است از ید بخش خصوصی خارج است و از   

آن جهت که در قالب های انحصاری دولتی قرار نمی گیرد، از مجاری دیوان سالاری حکومتی مجزا می باشد. این 

 23در واقع واحدهای سازمانی مشخصی واحدها تحت عنوان مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی شناخته می شوند.

هستند که با اجازة قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبۀ عمومی دارد، تشکیل می شوند. بنابراین به نظر می 

رسد دولت به عنوان یک کارفرمای بزرگ به تنهایی قادر به انجام این اصل نمی باشد و نیازمند به بخش خصوصی و 

ق.ا. انفال و ثروت های عمومی از قبیل  01و سازمان ها و گروه های مرتبط می باشد. طبق اصل  04تشکل غیر دولتی

المالک و اموال عمومی که از غاصبین اعاده ارث بدون وارث و اموال مجهول زمین های موات یا رها شده، معادن، دریاها،

به آنها رفتار نماید. در حقیقت انفال همان ثروت  است تا برابر مصالح عامه نسبت 41شود، تحت اختیار حکومت اسلامیمی

 های خدادادی مانند اراضی موات، جنگل ها، کوه ها، معادن، اموال بدون مالک، میراث بدون وارث و غیره که این اموال

 صرفبه عنوان ثروت عمومی در اختیار حکومت اسلامی قرار می گیرد و در راه خدا و برای نیازمندان و رفاه مردم به م

: 1270رسد. در واقع این اموال می تواند نقش مهمی در تعدیل ثروت در محیط اسلامی ایفا کند )مکارم شیرازی،می

(. قرآن مجید می فرماید: این گونه اموال از آن خداوند و پیامبر اکرم )ص( است و برای اصلاح ذات البین در اختیار 143

 (.23: 1233در این مورد اشاره است) سید رضی،  11خطبه  همچنین در 02پیامبر اعظم )ص( قرار می گیرد.

در استفاده از منابع طبیعی و بهره برداری از درآمدهای ملی در سطح استان ها و توزیع فعالیت های "ق.ا  03طبق اصل  

سب با متنااقتصادی در مناطق مختلف کشور، باید تبعیض )رجحان ناروا( وجود نداشته باشد، به طوری که هر منطقه 

بدین ترتیب از آثار سوء نابرابری و  "02احتیاج ها و قابلیت رشد خود، سرمایه و امکانات ضروری در اختیار داشته باشد.

ناپایداری توزیع درآمد و نمایان شدن فواصل نامتعادل طبقاتی  نابسامانی اقتصادی و فقر و محرومیت های ناشی از آن،

در تقلیل جدی فقر و محرومیت ناگزیر از منظور کردن سیاست های خردمندانۀ توسعۀ است. بنابراین دولت برای تسریع 

                                                           
 . 11/14/1233 ساله پنجم توسعه مصوب قانون برنامه پنج 120ماده 35
 رقانون کار، کارفرما در قراداد کار حق ندارد تحت عنوان حقوق ناشی از مالکیت کارگاه، امکان کار را از کارگران سلب و آنان را بدون عذ 27طبق ماده  31

 موجه اخراج نماید.
ه و محروم سازد.)طبق هر شخصی به طور انفرادی یا اجتماعی حق مالکیت دارد و هیچ کس را نمی توان از روی خود رأیی ازمالکیت خویش بی بهر 37

 ق.ا(. 00اعلامیه حقوق بشر و اصل  17ماده 
به منظور کمک به تأمین عدالت اجتماعی، کاهش فقر و محرومیت،  24/43/1272قانون برنامه پنج ساله دوم توسعه ا.ا.ف مصوب  14تبصره ماده واحده  31

های قانون اساسی ایجاد تعادل در سهم بخش 00و  02در جهت اجرای اصول است های اقتصادی کوچک، دولت مکلفایجاد اشتغال و حمایت از بنگاه
 لازم را به عمل آورد .هایدولتی، تعاونی و خصوصی در اقتصاد کشور، حمایت

 .1200قانون محاسبات عمومی کشورمصوب سال  1طبق ماده  23
هی دیر آنها باید در اختیار دولت باشد و احراز مالکیت توسط سرمایه داران غیر البته فعالیت های بزرگ اقتصادی به لحاظ نیاز به به سرمایه کلان و بازد 11

 (.102: 1230دولتی نابرابری های اقتصادی فاحش را در پی خواهد داشت.)ساعدوکیل و دیگران، 

ق.ا(؛ اما هم اکنون طبق این اصل تحت  00ادارة انفال و ثروت های عمومی تا حد امکان به صورت تعاونی تعیین گردیده بود. )طبق پیش نویس اصل  -54

 اختیار حکومت اسلامی می باشد.

 سوره انفال، آیه یک. - 54

( 03تصریح دارد در راستای تحقق اصل چهل و هشتم ) 11/14/1233قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب  134ماده -54

منظور استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقاء سطح انداز و به اهداف چشم قانون اساسی، سیاستهای کلی و جهت حصول به
 یافته و تحقق پیشرفت و عدالت، دولت مکلف است در توزیع منابع عمومی و یارانه سود تسهیلات به نحو مقتضی عمل نماید.مناطق کمترتوسعه
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اقتصادی و اجتماعی خواهد بود و اما بکارگیری سیاست های نامناسب در طول دهه های اخیر نابودی منابع غنی روستایی 

ی شماری را به همراه داشته اند و پیدایش کلان شهرها را در کشور بودیم که با خود، بحران های اقتصادی و امنیتی ب

 (.134: 1230)ساعد وکیل و دیگران، 

ــتفاده از  03همچنین طبق ماده واحده قانون اجرای اصـــل   ق.ا دولت مکلف شـــده جهت رفع هرگونه تبعیض در اسـ

 44ق.ا 03سـرمایه های ملی و توزیع مناسـب فعالیت های اقتصـادی و غیره با کارشـناسی لازم اقدام نماید. برابر اصل     

و ثبوت شرعی از  45دولت باید ثروت های نامشروع ناشی از غصب، ربا، اختلاس، رشوه، قمار و غیره را پس از رسیدگی

قرار دهد. اجرای این  46طریق حکم قضــایی اســترداد و در صــورت مجهول المالک بودن اموال، تحت اختیار بیت المال

مناسب این اموال به عنوان منابع مالی بین افراد محروم جامعه اصل از وظایف دولت است که به نظر می رسد با توزیع 

در حقیقت گامی است که دولت در راستای اجرای عدالت توزیعی برداشته است. به علاوه، از مفاد و روح اصول دیگری 

 ر به معروفاز قانون اساسی می توان رعایت عدالت بین جامعه را برداشت کرد، از جمله اصل هشتم ق.ا در واقع اصل ام

و نهی از منکر اسـت که شامل همه امور و اقدامات فردی و اجتماعی است و نظارت دائمی بر امور طبق قانون صورت  

گیرد، لذا در صـورت تخطی ماموران دولت به حقوق اشـخاص، در هنگام انجام وظیفه، طبق قانون تحت پیگرد قضایی   

 .47قرار می گیرند

لت در قانون اساسی نشان از ظهور دولت حداکثری و متورم در نظام اسلامی دارد که توجه به تکالیف بار شده بر دو 

بیش از چهل سال اثرات مخرب آن بر ابعاد گوناگون زندگی اجتماعی اعم از اقتصادی، فرهنگی و سیاسی بر جای مانده 

ف نیم بر آید، بخش مهمی از وظایاست. از آنجا که هیچ دولتی تاکنون نتوانسته از عهده تکالیف برشمرده قانون اساسی 

 بند رها شده و به هدف مقصود نرسیده اند.

 

 تعهد به هدف -ضرورت دولت حداقلی برای تحقق عدالت توزیعی -2-4

فرهنگ و اقتصاد  دولت متورم دولتی است که مداخلات آن زیاد و دست و پای آن در هر حوزه ای از حیات اجتماعی اعم

متورم، تورم نهادهایی است که زیر نظر آن کار می کنند. در واقع، برای هر تکلیفی، نهادی مشهود است. محصول دولت 

کرد به جمهوری اسلامی این بود قوانینی که مجلس تصویب می است. برای مثال، یکی از مشکلات نظامتاسیس شده 

س بر شد؛ لیکن اکثریت مجلده میرفت و در آنجا بررسی و مغایر با شرع و قانون اساسی تشخیص داشورای نگهبان می

دانستند. برای حل این مشکل ، مجمع قانون خود پافشاری داشتند و حتی آن را مطابق با قانون اساسی و شریعت می

تشخیص مصلحت شکل گرفت که وظیفه آن خاتمه دادن به دعوای مجلس و شورای نگهبان است. امروزه مجمع با 

                                                           
مقام معظم رهبری مبنی بر  2/2/1273امام اخمینی)ره( و در اجرای بند پنجم حکم مورخ  43/12/1217تی مورخ ق.ا بنا به حکم حکوم 03اصل - 54

جهت  23/7/1234ق.ا مصوب  03تعیین بخشی از مصادیق اموال مربوط به ولی فقیه و براساس آئین نامه نحوه رسیدگی به پرونده های موضوع اصل 
 ت دادگاه ها و حدود اختیارات و مصادیق آن، اجرا می شود.پرونده ها و صلاحی رسیدگی به موضوع

 قانون تشکیل دادگاه های عمومی و انقلاب صلاحیت رسیدگی به موضوع دعاوی این اصل در دادگاه انقلاب اسلامی می باشد. 1ماده  0طبق بند  -95

 ن اموالچنانچه اموال نامشروع از اموال عمومی یا انفال باشد،این اموال تحت اختیار دولت قرار می گیرد؛ اما چنانچه صاحب اموال مشخص نباشد،ای -04

 تحت اختیار ولی امر)ولی فقیه( قرار خواهد گرفت. 

 .1274قانون مجازات اسلامی مصوب  17ماده  -45
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تهم به قانونگذاری می کنند و معتقدند مجمع در کنار مجلس به نهاد قانونگذاری ای آن را ممشکل مواجه شده و عده

ر کشور ها دتبدیل شده که خود نوعی آسیب و تورم است. این تورم فقط مختص به دولت نیست و به نوعی همه بخش

نسه در فرا رای مثال دربا تورم مواجه است. از جمله مجلس شورای اسلامی با تورم قانونگذاری دست به گریبان است. ب

هزار قانون 12تا  14سال اخیر بیش از  02 هزار قانون وضع شده؛ لیکن در جمهوری اسلامی ایران در 2سال گذشته  244

  .(1044وضع شده است)یکتا، 

در مبحث عدالت توزیعی نیز چنین روندی وجود دارد. قانون اساسی به منظور برقراری عدالت اجتماعی و آزادی در   

جامعه با قائل شدن منزلت و حقوق برابر برای تمام افراد ملت اشاره به تساوی عموم در برابر قانون دارد واین بدان 

معناست که باید تبعیضات ناروا در تمام شئون انسانی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی از میان برداشته شود 

ت در جامعه در ایفای نقش توزیعی تلاش در جهت برقراری تعادل (. عمده ترین کارکرد دول110و  111: 1212)مطهری، 

نسبی در توزیع عادلانه درآمدهاست تا جامعه را از شکاف طبقات ثروتمند و فقیر نجات دهند. ولی برغم این که دولت در 

ارد؛ اما خود به قانون اساسی جمهوری اسلامی و در برنامه پیج ساله تامین عدالت اجتماعی و اقتصــادی را بر عهده د

 (. 772و  770: 1230مهم ترین عامل توزیع ناعادلانه ثروت و درآمد تبدیل شده است)مصلی نژاد، 

استقرار عدالت اجتماعی و اقتصادی، محو فقر و نیل به عدالت از تکالیف شاقی است که برعهده دولت گذاشته شده  

وق تأمین اجتماعی، بیمه بی کاری، حق ن فقر از طریقبرای ریشه کن کرد است که مستلزم سیاست های متکثر دولت

کار و اشتغال، راه اندازی انفال و ثروت های عمومی، توزیع عادلانه منابع طبیعی کشور، استرداد ثروت های نامشروع و 

 (. 227 – 202: 1273سیاست گذاری های ویژه رفع فقر و محرومیت در برنامه های توسعه می باشد) هاشمی، 

به منظور تحقق عدالت توزیعی  48ی دیگر، قسمتی از اهداف قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ایراناز سو 

ایجاد شرایط کار برای رسیدن به اشتغال کامل، پیشگیری از تمرکز ثروت، کمک به تأمین عدالت اجتماعی و توانمندسازی 

نتیجه، دولت در ایران باید مشکلات اقتصادی در سه عرصه  اقشار متوسط و کم درآمد را نیز بر دولت بار کرده است. در

تولید، توزیع و مصرف را برطرف کند و توزیع منابع و ثروت های عمومی و امکانات رفاهی را در کل کشور مدیریت کند. 

لامی سعلاوه برتکالیف مندرج در قانون اساسی، برنامه های پنج ساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری ا

 03ایران نیز به منظور تحقق شاخص های عدالت اجتماعی و اقتصادی تکالیف لایطاقی را بر دوش دولت می گذارد.

ناکامی در اجرای کامل برنامه های پنج ساله در طول بیش از چهار دهه، پس از انقلاب اسلامی، نشان می دهد که دولت 

باید تجدید نظر اساسی در اندازه، ماموریت ها و تکالیف دولت در  متورم قادر به ایفای تعهدات و تکالیف خود نیست و

                                                           
 .12/0/1274مصوب سال  –45

،از وظایف دولت تحقق شاخص های عدالت اجتماعی و 11/14/1233یک قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب ماده  -43

درآمد جامعه قانون مزبور توسعه بخش تعاون با رویکرد ایجاد اشتغال، گسترش عدالت اجتماعی و توانمندسازی اقشار متوسط و کم 120 اقتصادی است و ماده
قانون مذکور. در حقیقت اصل مذکور، حاکی از تعهدات دولت، )به معنی قوای حاکمه( در برابر ملت است. با وجود دیدگاه غالب در تعهد  131و  134مواد و 

وجه به لزوم ت های شورای نگهبان،به وسیله دانستنِ تعهدات دولت، ملاک هایی چون بعضی عبارات و الفاظ اصل مزبور، نقش مؤثر متعهدله، برخی رویه
توان حداقل بعضی از تعهدات مذکور در اصل فوق را جزو تر از همه لزوم تفسیر به نفع شهروندان میگذر زمان، همگامی با مقتضیات نوین اجتماعی و مهم

های حقوق رفاهی از این نوع اقلتعهدات فوری دانست، که در هر صورت دولت تکلیف به انجام آن دارد. تعهدات دولت در برابر حقوق مدنی و سیاسی و حد
(. خاطر نشان می سازد در قوانین اساسی تمام کشورها یک سری اصول و اهداف آرمانی نیز 13-30: 1230شود.)حبیب زاده، سعید، تعهدات محسوب می

للی، توسعۀ هر کشور و تحولات موازین بین الم مطرح شده که به درستی باید آنها را از جملۀ تعهدات به وسیلۀ دولت ها تلقی نمود. البته با توجه به سطح
 (.10: 1230باید قائل برآن شد که این اصول و اهداف، رفته رفته جنبۀ عینی تری یافته و جزو تعهدات به نتیجه قرار می گیرند)ساعد وکیل و دیگران، 



    
 

 

 میمبانی فقهی حقوق اسلا

س
رر

ب
 ی

طب
ت

قی
 ی

له
اخ

مد
 و 

نظ
ت

ریگ می
 ی

ت
دول

ها
یا ی

ن
را

 و 
ت

ار
ام

 
ده

ح
مت

 
رب

ع
 ی

 در
اد

ص
اقت

 با 
اه

نگ
 هب ی

اد
بع

ا
 

قه
ف

 ی
ن

آ
 

251 

 

ایران انجام گیرد. وظایف سنگین و گسترده دولت براساس قانون اساسی و سایر اسناد بالادستی، نه تنها ناکارآمدی دولت 

تا  د وتغییر جهت دهنرا در پی داشته؛ بلکه سبب شده تا دولت های پس از انقلاب از تعهد به هدف به تعهد به وسیله 

 امروز نتوانند به هیچ یک از برنامه های اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی نظام جامه عمل بپوشانند.

 نتیجه گیری   -5

تعهد به تحقق عدالت توزیعی از وظایف و تعهدات دولت ها برای رفع فقر و محرومیت در جوامع است. در نظام جمهوری 

از آموزه های اسلامی به روح حاکم بر قانون اساسی و هدف غایی و ماهوی دولت برآمده برگرفته  اسلامی این نوع تعهد

از آن تبدیل شده است. با وجود این، یافته های این پژهش نشان می دهد که عدالت توزیعی نه تنها در جامعه ایرانِ پس 

وی صار ثروت و قدرت، جامعه را به ساز انقلاب اسلامی تحقق نیافته بلکه بروز شکاف عمیق طبقاتی و انباشت و انح

انحطاط و فروپاشی پیش برده است. در بررسی علل و عوامل بروز چنین شرایط نابهنجاری در جامعه دینی و انقلابی 

 "ایران، یافته های این پژوهش نشان می دهد که تعهدات مندرج در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران اغلب از نوع 

د؛ یعنی تلاش برای فراهم کردن مقدمات کار بدون حصول نتیجه هستند؛ در حالی که تعهدات دولت ان "تعهد به وسیله

سوق یابد. یافته ها حاکی از آن است که اولاً در نظام  "تعهد به هدف "زمانی به نتیجه مطلوب خواهد رسید که به سمت

ت، ثانیاً تحقق این عدالت امری تعهدآور و الزام توزیعی بر عهده دولت اس  جمهوری اسلامی ایران تأمین و اجرای عدالت

آور برای دولت می باشد، ثالثاً هر چند اکثر این اصول و تعهدات در قوانین اساسی برای دولت، تعهد به وسیله شمرده می 

این  هاین اصول به تدریج در شمار تعهدات به نتیجه میسور می شود، ک شود؛ اما به لحاظ گسترة رشد و توسعه هر کشور

امر باعث شکوفایی و بهبود عملکرد دولت در رسیدن به هدف و نتیجه مطلوب خواهد شد. به هر حال دولت بر اساس 

قانون اساسی و برنامه های پنج ساله توسعه، موظف به رعایت حقوق و اجرای عدالت اجتماعی و توزیعی در کشور است؛ 

بب اتخاذ راهبردهای نامناسب و ناصحیح شده که به جای لیکن شکاف عمیق بین تکالیف گسترده و توان دولت س

 استقرار عدالت به شکاف عمیق اقتصادی و اجتماعی کشور منتهی شده است. 

مهم ترین وسیله تعهد دولت به قوانین به لحاظ ساختار حاکمیت قانون، صیانت آن از قانون اساسی کشور است که در   

و متمایزی دارد، دولت در قبال این حقوق و تعهدات اساسی آنها مبتنی بر احترام،  بین قوانین حاکم بر کشور جایگاه ویژه

حمایت و اجراء، مکلف است با برنامه ریزی و قانونگذاری، مقدمات و زمینه های مورد نیاز جهت تحقق این حقوق و 

 رآمدی دولت ها در جهت تحقق اهدافاستفاده بهینه افراد جامعه، مهیا کند، اما گستره وظایف مندرج در قوانین، سبب ناکا

شده است. لذا ضروری به نظر می رسد که با اصلاح قانون اساسی و بالادستی، از تورم بیشتر دولت جلوگیری شده و 

 قلمرو آن به حوزه سیاستگزاری و نظارت محدود و کارها به مردم و نهادهای مردمی واگذار شود.

 فهرست منابع 

 منابع فارسی

 : کتب

(، حقوق بشر و مفاهیم مساوات، انصاف و عدالت، تهران، دانشکده حقوق و علوم 1232آشوری، محمد و همکاران) .1
 سیاسی دانشگاه تهران.
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