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 ی در ایرانالمللنیبی گذارهیسرمامفهوم حقوقی 
 

        چکیده       
جهان را به  یاز کشورها یاریبس ،یو فناورانه داخل یعیطب ،یانسان ،یمنابع مال یعدم تکافو ریدر چند دهه اخ

گذاران خارج از  هیکرده است.  امروزه عوامل جاذب بخش سرما بیترغ یخارج یگذار هیجذب سرما

 در آن اریع تمامتوسعه  یبه مقصود عال لین یدر راستا یاتیعمل یها افتیکشور از اهم طرق ره کی

وسعه طرح ها و ت یاجرا یدر حال توسعه  که برا یاغلب کشورها ریچشمگ یژگیشود . و یکشورمحسوب م

بنا  ها و راهکارها افتیگروه ره نیهستند بر ا یخارج یگذار هیجذب سرما یخود، در پ یصنعت-یاقتصاد

 سبب جذب  یکه چه عوامل میده خپرسش پاس نیتا به ا میآن هست یمقاله در پ نینهاده شده است. در ا

بنا  هیرضف نیبر ا یلیتحل-یفیبوده است؟ پژوهش حاضر به صورت توص رانیدر ا یخارج یگذار هیسرما

 یخارج یگذار هیسبب جذب سرما هانیتوسعه گرا یو اقتصاد یحقوق ،یاسیشده که فراهم آوردن بستر س

 یها ییو استفاده از دارا ییکارا شیافزا بازار،به  یدسترس ه،یبه منابع اول یدسترس یگردد و از طرف یم

 گریبوده است اما از طرف د رانیدر کشور ا یخارج یگذار هیجذب سرما زهیازجمله علل و انگ یراهبرد

در جهت  یو نبود نظام منسجم حقوق یادار یفساد و ناکارآمد ،یو اقتصاد یاسیس یدر فضا یثبات یوجود ب

 یخارج یگذار هیبودن آن از موانع جذب و عوامل دافع سرما دهیچیپ و یحقوق یگذار هیاز سرما تیحما

 باشد. یم
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 مقدمه

پیوستگی میان اقتصاد داخلی کشورها با اقتصاد بین المللی دارای  در اقتصاد جهانی امروز

اجزای درهم تنیده  است که به ناگزیر متشکل از عوامل و متغیرهای متعددی است . عملیات 

سرمایه گذاری خارجی تحت  تاثیر عنوان ابزارها و عوامل اجرای این سیاست کلی و مهم 

در تعامل با اقتصاد جهانی قراردارد. انتقال دانش  درکشور های سرمایه گذار و سرمایه پذیر

های فنی و مدیریت ، سرمایه  و مفاهیم تخصصی نوظهور در حوزه دانش تجارت جهانی و 

وتاثیرگذاری در این عرصه است . با این وصف علت تامه رقابت پذیری  اقتصاد دارای نقش بسزا

 دا می نماید.کشورها در جذب سرمایه گذاری خارجی نمود عملیاتی پی

در این زمینه به ایجاد گونه های مختلف در توجیه جذب سرمایه گذاران  ایران کشورعزیزمان 

ها و نهادهای ذیربط به  های بالفعل و بالقوه از طریق ارگان خارجی با توجه به تمامی ظرفیت

های مشوق روی آورده است . بدرستی که دولتمردان کشور روشی  تدوین و اجرای سیاست

صنعتی جهت ورود به عرصه رقابت با کشورهای  –صحیح را در آغاز حرکت نوین اقتصادی 

 همتای خارجی پیش روگرفته است .

 گیری چشم بازتاب مختلف، انحاء به خارجی گذاری سرمایه انجام که دهد می نشان مطالعات

 یاتیمال درآمد ارتقای اقتصادی، رشد دولت، بدهی کاهش مانند کشور کلان اقتصاد مسائل بر

 خارجی، گذاری سرمایه تحصیل برای. دارد غیره و بهره نرخ و ارز نرخ آمدن پایین دولت،

 و عوامل سبد یک عنوان به مهم این با باید و نکرده اکتفا عامل چند یا یک ایجاد صرف

 .کرد برخورد متغیرها از تنیده هم در های مجموعه

 ایران کشور در خارجی سرمایه گذاری جاذب و دافع عوامل شناسایی پژوهش، این از هدف

 و حقوقی سیاسی، بستر آوردن فراهم است و همچنین روشن ساختن این موضوع است که

 هب دسترسی طرفی از و گردد می خارجی گذاری سرمایه جذب سبب گرایانه توسعه اقتصادی

 للع ازجمله راهبردی های دارایی از استفاده و کارایی افزایش بازار، به دسترسی یه،اول منابع

 بی وجود دیگر طرف از اما است بوده ایران کشور در خارجی گذاری سرمایه جذب انگیزه و

 در یحقوق منسجم نظام نبود و اداری ناکارآمدی و فساد اقتصادی، و سیاسی فضای در ثباتی

 دافع عوامل و جذب موانع از آن بودن پیچیده و حقوقی گذاری سرمایه از حمایت جهت

  .باشد می خارجی گذاری سرمایه
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 گذاری خارجی در ایرانتاریخچه سرمایه

گذاری خارجی گذاری خارجی در ایران، روند سرمایهتا زمان تصویب قانون حمایت از سرمایه

زیادی را به خود دیده است. تا اوایل دهه های در نظام حقوقی و اقتصادی کشور، فراز و نشیب

گذاری خارجی بپردازد وجود نداشت. در آن زمان قانونی که انحصارا به مسئله سرمایه 0331

ایران مستعمره هیچ دولت خارجی نبود لیکن به لحاظ ضعف شدید سیاسی تحت نفوذ 

اعطای امتیازات  (. از خصیصه  این دوره017: 0381انگلستان و روسیه قرار داشت )پیران،

های بیگانه جهت دستیازی  به اندوخته و سرمایه های  کشور بوده انحصاری به اتباع دولت

سعی در کسب سود حاصل از  طرفهکاست. و کشورها با بستن قراردادهای انحصاری و ی

توان این دوره را، دوره می درواقعهای عمومی دارد. گذاری در امکانات و مالکیتسرمایه

 (.063: 0381نامید )مهدوی،(Colonial contracts)ردادهای استعماریقرا

به تصویب مجلس  0331 آذرماه 7گذاری خارجی در قانون حمایت از سرمایه ازآنکهپساما 

گذاری خارجی به وجود آمد. از زمان تصویب شورای اسلامی رسید دوره جدیدی از سرمایه

گذاری خارجی در گذاری حجم سرمایهنیت سرمایهتدابیری در جهت ام اتخاذاین قانون و با 

اولین  به عنوان(. این قانون 81: 0383کشور ایران با رشد روبرو بوده است )کلانتری بنگر،

 صراحتاًشد. با تصویب این قانون، دولت گذاری خارجی محسوب میقانون در زمینه سرمایه

نمود. هدف از تصویب این قانون و از آن حمایت  زیتجوگذاری خارجی را در کشور سرمایه

گذاری خارجی بوده است های کافی و حمایت کامل از سرمایهاعطای تسهیلات و تضمین

(.در این دوران، قوانین دیگری نیز به تصویب رسید که در برخی از 81: 0383)کلانتری بنگر،

ساخت. از می ریپذامکانگذاری خارجی را با رعایت تشریفات مواد خود، امکان سرمایه

، قانون بیمه 0331توان به قانون نظام پولی و بانکی کشور مصوب این قوانین می نیترمهم

 (.   11: 0381و یا قانون هواپیمایی کشوری اشاره کرد )سلیمانی پویا، 0310مصوب 

اما بعد از انقلاب اسلامی به دلایلی چون مشخص نبودن محدوده مالکیت بخش خصوصی، 

لان بین مسئو اختلاف نظرگذاری خارجی، وجود قانونی برای فعالیت سرمایه وجود برخی موانع

د رو به تنزل گرای شدتبهگذاری خارجی و غیره موجب شد تا ورود سرمایه رندگانیگمیتصمو 

با تصویب قانون چگونگی اداره مناطق  0371(. اما در سال 81-80)کلانتری بنگر،پیشین: 

های مطلوبی را برای ، حمایت ( Free trade-industrial zones ) صنعتی-آزاد تجاری

صریح ولی در مناطق آزاد تجاری به وجود آورده است  طوربهگذاری خارجی سرمایه
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های تابع آن مجاز شدند ها و شرکتاین قانون، سازمان 8(. به موجب ماده 110: 0311)قامت،

ل و یا خارج از کشور منعقد نمایند تا توافقات مربوطه را با اشخاص حقیقی و حقوقی در داخ

گذاران خارجی و داخلی با رعایت اصول قانون اساسی (، و با سرمایه07: 0371)اخلاقی،

گذار خارجی علاوه بر که سرمایه استهای این قانون این ویژگی نیترمهممشارکت نمایند. از 

ز امتیازات و تسهیلات های خارجی، اهای قانون جلب و حمایت سرمایهمندی از حمایتبهره

توان گفت شروع نقطه می درواقعگذاری برخوردار خواهد شد. این قانون در صورت سرمایه

 .استگذاری خارجی بعد از انقلاب اسلامی سرمایه

گذاری به تصویب رسید قانون اجازه ثبت شعبه قانون مهم دیگری که در این دوره از سرمایه

به تصویب مجلس شورای اسلامی  0376که در سال  های خارجی بودو نمایندگی شرکت

های  دارای تابعیت خارجی در کشور محل ثبت خود،  شرکت»رسید. به موجب این قانون، 

شوند،  و شناسایی مشروط به بعنوان شخصیت حقوقی  تابع قانون محل ثبت  شناخته می

امکان فعالیت  در  عمل متقابل از سوی کشور متبوع است، و تحت این شرط تقابل  مجوزو

شود در چارچوب قوانین و مقررات کشور به ثبت هایی که توسط دولت ایران تعیین میزمینه

 «.شعبه یا نمایندگی اعطا میگردد

نامه توان به قانون الحاق دولت ایران به موافقتاز رویدادهای دیگر قانونی در این دوره می

کشورهای عضو سازمان کنفرانس اسلامی در  نیمابیفگذاری ارتقا، حمایت و تضمین سرمایه

گذاری خارجی را بین کشورهای عضو اشاره کرد که امکان سرمایه 0373مجلس در سال 

 نماید. نامه فراهم میموافقت

توان بیان نمود که این قانون قانون اشکالات چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری می در خصوص

و جهت استفاده بهینه از تمام امکانات  گرفتیبرمرا در محدوده کمی از قلمرو جغرافیایی 

گردید. به همین دلیل، برای ایجاد گذاری عظیم شامل نمیبالقوه کشور، برای جذب سرمایه

گذاری خارجی ضرورت تصویب قانون جدیدی در مورد اطمینان بیشتر در زمینه سرمایه

-یب قانون تشویق و حمایت از سرمایهشد. که این امر با تصوگذاری خارجی احساس میسرمایه

این قانون ذکر گردید که  8گردید. در ماده  نیتأمتا حدی  0380گذاری خارجی در سال 

یکسان با سرمایه داخلی برخوردار خواهد  طوربههای قانونی سرمایه خارجی از کلیه حمایت

شود می وفصل حلران گذاری در ایقانون مذکور، اختلافات ناشی از سرمایه 01بود. در ماده 
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گذار گذاری با دولت متبوع سرمایهمگر اینکه مقررات دیگری در معاهدات دوجانبه سرمایه

 باشد.  شدهینیبشیپ

قانون اساسی بود  11از تحولات دیگری که در این قانون جدید مطرح گردید مربوط به اصل 

-آزادسازی محیط اقتصادی کشور برای فعالیت در خصوصبه عمل آمد و  0381که در سال 

های گذاری خارجی دارای اهمیت است. بخش. این تحولات برای سرمایهاستهای خصوصی 

گذاران داخلی و خارجی دور بود، اکنون در بسیاری از اقتصاد ملی که از دسترس سرمایه

 (.013 :0313گیرد )حاتمی و کریمیان،گذاری و مالکیت قرار میمعرض سرمایه

 گذاری خارجیبررسی و تبیین مفهوم سرمایه

گذاری موضوعی است که قانون تشویق و حمایت سرمایه نیترمهمگذاری خارجی سرمایه

است. بنابراین اینکه سرمایه خارجی شامل چه  شدهنیتدوخارجی در راستای حمایت از آن 

(. فرهنگ 1063: 0386ردی،گردد از اهمیت به سزایی برخوردار است )جعفری لنگمواردی می

 انتقال وجوه یا مواد»گذاری خارجی را چنین تعریف کرده است: الملل؛ سرمایهلغت حقوق بین

یک بنگاه اقتصادی در کشور اخیر،  ساتیتأساز یک کشور به کشور دیگر، جهت استفاده از 

وجه در  گیری از ایندر سود آن بنگاه چگونگی بهره میرمستقیغدر برابر مشارکت مستقیم یا 

گذاری خارجی از تجارت خارجی محسوب اداره یک بنگاه اقتصادی وجه تمایز سرمایه

 ی خارجیگذارهیسرمامالی به روش غیر استقراضی روش  نیتأماز سری رویکردهای «.شودمی

به عنوان بدهی محاسبه  مبدأ مالی خارج در تراز مالی کشور نیتأم برخلافاست. این رویکرد 

ی خارجی را به عنوان منبعی مهم گذارهیسرمارویکرد  کشورهابسیاری از  رونیازا. گرددیم

عملیاتی  ادشدهی اقتصادی کشور را با رویکرد یهابرنامهی اقتصادی ملحوظ کرده و توسعهدر 

تعریف  گونه نیبدی المللگذاری خارجی را از جهت بینسرمایه(Wafo,1998: 3).ندینمایم

انتقال سرمایه از یک کشور به کشور دیگر برای مدت طولانی و در قبال تعهدات »کنند: می

های گذاری خارجی را انتقال دارایی(.در واقع برخی دیگر سرمایه070: 0370)شاپیرا،« متقابل

ر ایجاد ها دیاستفاده از این دارای باهدفدیگر غیرقابل لمس از یک کشور به کشور و لمسقابل

در (sornarajah,2010 8).دانندها میثروت، کنترل و اداره کلی یا جزئی مالک این دارایی

توان به دو بخش منقسم نمود: بخش  اول؛ گذاری خارجی را میدیدگاه کلی نگر سرمایه

و بخش  دوم؛ (Foreign Direct Investment) گذاری مستقیم خارجیسرمایه

  (Indirect foreign investment)  غیرمستقیم خارجیگذاری سرمایه
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 هیسرماگذار و گذاری مستقیم خارجی مبین  رابطه دائم میان سرمایهبخش اول: سرمایه

ذار گاست ، به ویژه فرصتی برای نفوذ واقعی بر اقدامات کشور میزبان توسط سرمایهریپذ

 سعه سازمان مللکنفـرانس تجارت و تو  (.3)وافو،پیشین:   محسوب میشود

U. N. Conference on Trade and Development (UNCTAD) ،«FDI  را

ر و گذامیان سرمایه بلندمدتکه متضمن تعریف و تحکیم  مناسبات  ای دانسته استسرمایه

بوده و کنترل و منافع مستمر اشخاص حقیقی و یا حقوقی مقیم یک کشور در  ریپذ هیسرما

 «.گذار را به همراه داردیهشرکتی خارج از موطن سرما

-Organisation for Economic Co همچنین سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 

operation and Development- OECD)  ) ،FDI  کند: تعریف می گونهنیارا

و مدیریت در موارد  مؤثرایجاد روابط اقتصادی مستمر و اعمال نفوذ  باهدفگذاری که سرمایه»

 سیتأسموسسه فرعی،  سیتأسایجاد یک شرکت با مالکیت کامل،  -0گیرد؛ زیر صورت می

« مشارکت در یک شرکت جدید یا موجود -1شعبه و تملک دارایی کامل یک شرکت موجود، 

(Bradlow and Escher,2000: 3.) 

 Foreign )پورنفولیوگذاری گذاری غیرمستقیم خارجی یا سرمایهبخش دوم: سرمایه

Indirect in Investment (Portfolio) ) هایی اطلاق گذاریبه آن دسته از سرمایه

شود که اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی به صورت خرید اوراق بهادار از یک موسسه یا می

 گذاری شرکت نمایند، سرمایه خود را در اختیاردر امر سرمایه ماًیمستقشرکت مالی بدون آنکه 

گذاری، سیال و فرار بودن دهند. یکی از ایرادات اساسی این نوع سرمایهکشور میزبان قرار می

فروش  تواند باکه اراده کند می هرلحظهگذار خارجی ثباتی آن است یعنی سرمایهبی جهیدرنتو 

ط سهام یا اوراق بهادار، سرمایه خود را به کشور خود و یا کشور ثالث انتقال دهد و در شرای

، با خارج کردن سرمایه از کشور باعث تشدید نابسامانی ریپذ هیسرمارکود اقتصادی کشور 

 (. Thompson,2002: 87اقتصادی آن کشور خواهد شد )

گذاری در پی سود کوتاه مدت، سود حاصل از خرید سهام گذاری پورتفولیو، سرمایهدر سرمایه

درصدد به دست آوردن کنترل اداره یک  به قیمت ارزان و فروش آن به قیمت بالاست و لذا

 (.81)همان،  ستینها گیریشرکت و دخالت در تصمیم
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توان بیان نمود که: کنترل شرکت و گذاری میوجه تمایز این دو نوع سرمایه در خصوص

گذار خارجی و مسئولیت وی در گذاری شرکت توسط سرمایهمدیریت و اداره موضوع سرمایه

گذاری مستقیم با گذاری وجه ممیزه سرمایهمقابل خطرات ناشی از انجام چنین سرمایه

نماید گذاری را از هم متمایز میآن چیزی که این دو نوع سرمایه درواقع. استغیرمستقیم 

تقیم، گذاری مس(. در سرمایه11: 0371مدیریت شرکت از مالکیت سهام آن است )رشیدی،

گذاری غیرمستقیم هم ریسک مدیریت و کنترل وجود دارد و هم ریسک مالی، اما در سرمایه

 (.01: 0380تنها ریسک مالی وجود دارد )شهبازی،

 گذاری خارجیانواع سرمایه

ندی ب. در یک تقسیماستالملل یکی از موضوعات حقوق بین به عنوانگذاری خارجی سرمایه

 ارجی را به دو دسته تقسیم نمود:گذاری ختوان سرمایهمی

-از نظر میزان کنترل و مدیریت سرمایه -1از نظر دخالت یا عدم دخالت نهادهای عمومی؛  -0 

 گذار خارجی.

 است:  میتقسقابلگذاری خصوصی خارجی نیز به دو دسته سرمایه

 گذاری مستقیم خارجیسرمایه 

 گذاری غیرمستقیم خارجی.سرمایه 

 ا عدم دخالت نهادهای عمومیاز نظر دخالت ی -1

 گذاری عمومی خارجی:الف( سرمایه

-ها انجام میشود که به وسیله دولتهایی گفته میگذاریگذاری عمومی به سرمایهسرمایه 

 جهبا توالملل وجود دارند که هایی در سطح بینها، سازمانگذاری دولتگیرد. در کنار سرمایه

دهند سرمایه لازم را در اختیار کشورهای عضو قرار میکنند به هدفی که دنبال می

 (.070)شاپیرا،پیشین: 

 گذاری خصوصی خارجی:ب( سرمایه

شود )سپهری گذاری خارجی، سرمایه خصوصی محسوب میمنبع مهم برای سرمایه ازجمله 

 (.88-81: 0388یگانه،

 گذاری خارجیاز نظر میزان کنترل و مدیریت سرمایه -2

گذاری مستقیم خارجی فرآیندی است که از گذاری مستقیم خارجی: سرمایهالف( سرمایه

ای هطریق آن اتباع یک کشور مالکیت اموال را به منظور کنترل بر تولید، توزیع و سایر فعالیت



  

 ی در ایرانالمللنیبی گذارهیسرمامفهوم حقوقی 

گذاری مستقیم (. سرمایهMoosa,2002: 1آورند )یک شرکت در کشور دیگری به دست می

 تر و منابع طبیعیبی به بازارهای جدید، نیروی کار ارزانای است برای دستیاخارجی وسیله

گذاری، عامل پایدار مدیریت و های عمده این نوع سرمایهموجود در کشور میزبان. از ویژگی

 .استگذار بر  عملیات سرمایه پذیری کنترل سرمایه

در  معمولاً گذارها، سرمایهگذاریگذاری غیرمستقیم خارجی: در این نوع سرمایهب( سرمایه

ها و مدیریت یک گیریپی به دست آوردن کنترل اداره یک شرکت و یا دخالت در تصمیم

گذار ممکن است خواهان اکثریت مستقیم نیست، هرچند در مواردی یک سرمایه طور بهواحد 

سهام یک شرکت باشد و قیمتی را برای خرید سهام و اوراق بهادار آن پیشنهاد کند که 

ق طریهای غیرمستقیم و از گذاریوجود را به فروش ترغیب نماید. ولی در سرمایهسهامداران م

 (.010گردد)سپهری یگانه،پیشین: چنین هدفی دنبال نمی معمولاًخرید اوراق بهادار در بورس،

 گذاری خارجیهای سرمایهعلل و انگیزه

 موارد زیر دانست:توان در گذاری خارجی را میاز دیدگاه دانینگ، انگیزه برای سرمایه

 جهت دسترسی به منابع اولیه -1

گاهی کشور سرمایه گذار به منظور نیل به منابع سرمایه ای که کشور متبوع ایشان فاقد آن 

منابع است و یا حسب سیاستهای کلی اقتصادی از آن بهره برداری نمی نماید،اقدام به مورد  

ا ر یخارج یگذارهیسه نوع سرما نماید.هدف قراردادن منابع اولیه در کشور سرمایه پذیر می 

ل قرار گرفته است . نوع اول آن شام فیو مورد تعر ییشناسا هیبه منابع اول یبه منظور دسترس

 یهای هستند. دسته دوم شرکت یکیزیمنابع ف یاست که در جستجو ی هاییگذارهیسرما

ته دس نی. و سومباشند یم نههزی ماهر کم ریغ ایماهر  مهیکار ن یرویهستند که به دنبال ن

 ،یبایازجمله بازار هایی نهیو تجارب در زم ها تیباهدف کسب دانش، قابل یگذارهیسرما ز،ین

 (.13: 0383،یاست )داوود یفناور یریکارگو توسعه و به تیریمد

 جهت دسترسی به بازار -2

وسط اولین نوع آن تگذاری را به چهار دسته تقسیم نموده است: دانینگ دلایل این نوع سرمایه

به  گذاریاندازی می نمایند، . دومین نوع سرمایهمشتریانی که تسهیلات تولید داخلی را راه

منظور دسترسی به بازار با نیاز به تطبیق محصول با سلایق محلی تعریف شده است و در 

 عو تعرفه تبیین شده توسط دولت و سایر موان ونقلحملهای بالای سومین دلیل هزینه

(. دلیل چهارم نیز این است که ممکن است 71: 0311توسط دولت است )جمالی، جادشدهیا
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شود، ضروری بداند، چراکه با یک شرکت حضور در بازاری را که توسط رقبایش تحمیل می

آن بر  ریتأثاین کاهش قیمت، بیشتر از  ریتأثورود خود به بازار باعث کاهش قیمت گردیده و 

 د.خود شرکت خواهد بو

 جهت افزایش کارایی -3

گذاری خارجی به منظور گذاری، عقلایی کردن سرمایهاسباب تحریک این نوع سرمایه ازجمله

 های محدود متمرکزگذاری، تولید در مکاندسترسی به بازار و منابع است. در این نوع سرمایه

ی شناسایی نموده گذاری خارجی را به منظور افزایش کارایگردد. دانینگ دو نوع سرمایهمی

های عوامل متفاوت در کشورهای مختلف است است. نوع اول آن درصدد سود بردن از هزینه

سود بردن از اقتصاد مقیاس،  باهدفو نوع دوم آن در کشورهایی با ساختار اقتصادی مشابه و 

 (. 11: 0381افتد )شاوردی،مختلف اتفاق می نیتأماقتصاد دامنه و قابلیت 

 های استراتژیکاده از داراییجهت استف -4

المللی شرکت پذیری بینگذاری خارجی درصدد حفظ یا بهبود رقابتاین نوع سرمایه

ای یا بازاریابی خاص برداری از مزایای هزینهگذاری است. این هدف از طریق بهرهسرمایه

تقویت موقعیت  باهدفهای خارجی های شرکتشود اما اغلب درصدد کسب داراییحاصل می

 (. 13: 0381رقابتی است )نیلی،

 گذاری خارجیبر جذب و عدم جذب سرمایه رگذاریتأثعوامل 

 گذاری خارجیبر جذب سرمایه مؤثرعوامل  -1

نظر از اثر مثبت و منفی متغیرها، از عواملی مانند ناپایداری گذاری خارجی صرفحجم سرمایه

شود )هژبر کیانی، می متأثرد ملی کشور میزبان سیاسی و اقتصادی، میزان سودآوری، درآم

بندی است. این عوامل بسته به قابل تقسیم گونه نیبد مؤثر(. بر همین اساس عوامل 0381

های و سیاست هاآنگذاری و اهداف های سرمایهگذاران خارجی مختلف و اولویتنظر سرمایه

گذاری خارجی کند و اگر بخواهیم به عوامل اصلی بر جذب سرمایهتغییر می هاآنکشورها در 

وامل ع تیدرنهاتشویقی و -را به عوامل اقتصادی، سیاسی، ساختاری هاآنتوانیم بپردازیم می

 بندی نمود.جغرافیایی تقسیم

 الف( عوامل اقتصادی

های . شرکتاست گذاری خارجی، وضعیت بازار کشور میزباناقتصادی بر سرمایه مؤثراز عوامل 

ی گذارهای خود به دنبال این هستند تا در بازارهای هدف خود سرمایهفراملیتی در استراتژی



  

 ی در ایرانالمللنیبی گذارهیسرمامفهوم حقوقی 

محصول خود را عرضه کنند. بر همین اساس بزرگ  هاآنکرده و در همان بازارهای نزدیک به 

ر ارجی دگذاری خگذاری و رقابتی بودن آن در انجام سرمایهبودن بازار کشور میزبان سرمایه

گذاری خارجی، میزان باز بودن بر سرمایه مؤثرآن کشور اهمیت زیادی دارد. از دیگر عوامل 

این درجه به واسطه  معمولاً. که استهای اقتصادی و آزادسازی تجاری و اقتصادی سیاست

 (.111: 0381شود )زهی و دیگران،شاخص نسبت به تولید ناخالص داخلی سنجیده می

یادی ز ریتأثتواند های دولتی به بخش خصوصی نیز میا واگذاری شرکتسازی و یخصوصی

گذاران خارجی اغلب تمایل دارند با گذاری خارجی داشته باشد. و سرمایهدر جذب سرمایه

 با توجه(. 10: 0386بخش خصوصی و نه دولتی کار و فعالیت اقتصادی انجام دهند )قاسمی،

ه هرچه رشد و توسعه اقتصادی کشور میزبان بیشتر توان بیان نمود کبه مطالب مذکور می

 (.0-1: 0371یابد )هادی زنوز،گذاری خارجی نیز افزایش میباشد، میزان جذب سرمایه

گذاری نام برد، امنیت و ثبات توان در زمینه اقتصادی برای جذب سرمایهموارد دیگری که می

یکی از ابعاد امنیت اقتصادی ضمن اینکه  به عنوانگذاری امنیت سرمایه نیتأم. استاقتصادی 

-گذاری را برای سرمایهگذاری خصوصی داخلی را تشویق کند، فضای سرمایهتواند سرمایهمی

های ی بر جذب سرمایهتوجهقابل ریتأثتواند تر نموده و میتر و جذابگذاران خارجی امن

هد که ظرفیت یک کشور برای دها نشان می(. یافته16: 0381خارجی داشته باشد )پورسعید،

گذاری خارجی به وضعیت داخلی کشور میزبان مانند توسعه بازار های سرمایهجذب مزیت

 (.17: 0313مالی کشور میزبان یا سطح آموزش بستگی دارد )خلیلی عراقی،

 ب( عوامل سیاسی

ت بوده رتوان بیان نمود که به دلیل اینکه در ارتباط با کسب قدعوامل سیاسی می در خصوص

. از تاس کنندهنگرانگذاران خارجی بسیار و مسائل اقتصادی در اولویت نیست، برای سرمایه

-توان به ثبات سیاسی و اجتماعی، ساختار سیاسی جامعه، رابطه بین گروهعوامل سیاسی می

های مختلف، قدرت دولت و نحوه های سیاسی و اقتصادی، رقابت سیاسی بین احزاب و جناح

 (.  11یری اشاره نمود )همان، گتصمیم

 ج( عوامل ساختاری، تشویقی و حمایتی

اری گذالمللی، ساختار سیاستهای بیننامهساختار و نظام حقوقی و قضایی، انعقاد موافقت

ها و ، زیرساختبعدازآنگذاری و خدمات و حمایتی سرمایه کنندهلیتسهکشور، عوامل 

ای و کاری کشور میزبان، وضعیت حقوق مالکیت بیمهتسهیلات موجود در این زمینه، نظام 
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های لازم سالاری و سیستم اداری، ارائه مشوقگذاری، ساختار دیوانمعنوی، پوشش سرمایه

که در ذیل به  استعوامل ساختاری، تشویقی و حمایتی  ازجملهگذاران خارجی به سرمایه

 پرداخته خواهد شد. هاآنارائه 

  ی و قضایی:ساختار و نظام حقوق -1

گذاران خارجی در آن ساختار و نظام حقوقی و قضایی کشور میزبان و جایگاهی که سرمایه

-توان گفت پیش. بنابراین میاستگذاری خارجی در جذب سرمایه مؤثرعوامل  ازجملهدارند 

بینی مالکیت اتباع خارجی، نحوه ثبت شرکت و مالکیت آن توسط اتباع خارجی در ساختار 

: 0386)عمادزاده، است مؤثرگذاری خارجی ضایی کشورهای میزبان در جذب سرمایهق-حقوقی

061.) 

 المللی:های بیننامهانعقاد موافقت -2

 هایی کهنامهگذاری، موافقتجانبه حمایت از سرمایههای دوجانبه و یا چندنامهانعقاد موافقت 

ابزارهای تشویقی و حمایتی بسیار  ازجملهو غیره  استجهت اجتناب از اخذ مالیات مضاعف 

 (.111: 0381آیند )جمالی و دیگران،می حساببهگذاری خارجی مهم جهت جذب سرمایه

  گذاری کشور:ساختار سیاست -3

ذاری گگذاری کشور میزبان در زمینه اقتصادی، وجود استراتژی جامع سرمایهساختار سیاست

های کلان اقتصادی است گیریه در تصمیمهای خارجی کگذاریو توجه ویژه به سرمایه

 .استهای خارجی گذاریبر جذب سرمایه مؤثرعوامل  ازجمله

 گذاری:و حمایتی سرمایه کنندهلیتسهعوامل  -4

های جزء مهمی از فعالیت توسعهدرحالاین امر هم در کشورهای پیشرفته و هم در کشورهای  

-و استقبال سرمایه موردقبولگذاری است. این مورد اگرچه در ابتدا تشویق و ترویج سرمایه

 الزاماًاداری آن وجود داشت موجب گردید که  درروندگذاران بود اما بعدها به دلیل موانعی که 

 (.17-18گذاری خارجی منجر نشود )هادی زنوز،پیشین: به سرمایه

 موجود آن:ها و تسهیلات زیرساخت -5

ا، ههای اقتصادی گسترده نظیر جادهتوان به وجود زیرساختتسهیلات زیرساختی می ازجمله 

پیشرفته و مناسب، مناطق آزاد تجاری و ویژه اقتصادی و ... نام برد.  ونقلحملو  بندرها

م هستند بسیار مه موقعبههای های خارجی که جزئی از سیستمتسهیلات مذکور برای شرکت

 (.006)همان،  است



  

 ی در ایرانالمللنیبی گذارهیسرمامفهوم حقوقی 

 : (Intellectual Property) وضعیت حقوقی مالکیت معنوی -6

های فراملیتی دارای نام و علائم تجاری هستند و الخصوص شرکتگذاران خارجی علیسرمایه

کنند. این در حالی گذاری در دیگر کشورها استفاده میاز این حق خود در سرمایه معمولاً

 و از حمایت لازم نشدهشناختهحقوق مالکیت معنوی به رسمیت است که در برخی از کشورها 

از مالکیت معنوی وجود دارد. لذا این مورد  سوءاستفادهبرخوردار نیست. به همین دلیل امکان 

 .است مؤثرگذاری خارجی یک عامل در جذب سرمایه به عنواندر کشور میزبان 

 گذاری: تضمین سرمایه -7

گذاری گذاری خارجی، میزان پوشش و تضمین سرمایهاز دیگر عوامل برای جذب سرمایه

 رگذاریتأث(. سه دسته ریسک اساسی و مهم در اقتصاد ایران 11: 0317)بامری، استخارجی 

 است. شدهارائهی تجاری، قانونی و سیاسی در ادامه هاسکیراست. 

 :های تجاریریسک

های ایرانی خود در حال بانک کهیها )درحالمالی از طرف بانک نیدر اولویت بودن تأمالف( 

 ( ؛خود هستند رمجموعهیهای زصرف منابع موجود در بنگاه

 ی رفع مشکلات زیرساختی.نهیزمکمبود توان دولت در  .0

ی قطعی به منظور قراردادهای تجارت جهانی و عدم وجود هامانیپعدم عضویت ایران در  .1

 هانی مقصد.صادرات در بازارهای ج

 عدم وجود تضامین بانکی برای سود سرمایه. .3

ران به ی ایهایتوانمندی تبلیغ کارآمد و همگام نبودن تبلیغات برای شناسایی ارائهعدم  .1

 ی.گذارهیسرمامنظور 

 ی مالی.هاصورتعدم شفافیت در  .1

 ی لازم.هارساختیزی توسعهعدم اقبال به رفع موانع موجود برای صادرات و  .6

 ی ارزی.هاجهشات نرخ ارز و وجود عدم ثب .7

 ی .اعتمادیبو وجود  هایخارجعدم وجود تفکر مثبت به همکاری با  .8

 ی عمرانی.هاتیفعالی مصوب دولت برای بودجهی ارائهعدم قطعیت در  .1

 :های قانونی و اداریریسک

 ی مسکونیهاملکی، خرید گذارهیسرماآن  تبعبهعدم دسترسی آسان به ویزای ایران و  .0

 ی کشاورزی.هانیزمو 



 

 9911زپایی • ودوّم شصت شماره•شانزدهم سال•تمدّن خیفقه وتار یپژوهشـی(فصلنامه علم19/77صص )

 ی پایین ایران در شاخص احساس فساد.رتبهوجود  .1

 ایرانی و خارجی. گذارمهیبی ساختاری بین هاتفاوتی خارجی و هامهیبعدم وجود  .3

ی این قوانین با فرایند هماهنگی در نظام بروکراسی و عدم ررسمیغوجود روابط  .1

 ی خارجی.هاشرکت

 :های سیاسیریسک

 .هاریسک بازگشت تحریم الف(

 تحریم شدن شرکای ایران در منطقه وجود تحریم. .0

 وجود مشکلات اعمال محدودیت امریکا برای خدمات بانکی و صدور ویزا. .1

 ی سعودی و صهیونیستی.هامیرژی خودسرانهو  زیآمکیتحراقدامات  .3

ی هادولتی خارجی پیشین به فراخور روی کارآمد هاشرکتعدم ثبات به همکاری با  .1

 جدید.

 سالاری و سیستم اداری:ساختار دیوان -8

گذاری خارجی در کشور میزبان و جایگاه و توان وجود نهاد و دستگاه متولی و حامی سرمایه 

گذاران خارجی و گذاران خارجی نیز بر تصمیم سرمایهآن در پیگیری و مساعدت به سرمایه

سالاری و وجود . لذا وجود دیواناست مؤثران گذاری در کشور میزببه سرمایه هاآنتشویق 

 ذاررگیتأثگذاری خارجی گذاری خارجی در کشور میزبان بر جذب سرمایهنهاد متولی سرمایه

 (.31: 0383است )موسسه تدبیر اقتصاد،

 د( عوامل جغرافیایی و طبیعی

ا ین عامل ر. ااست مؤثرگذاری خارجی بسیار عوامل جغرافیایی کشور میزبان در جذب سرمایه

 توان به سه دسته تقسیم کرد:می

ها، مسائل جمعیتی، موقعیت دسترسی عوامل جغرافیایی؛ وضعیت آب و هوایی، پستی و بلندی

رای المللی بهای تجاری و دریاهای بینبه بازار دیگر کشورها و موقعیت دسترسی به گذرگاه

 .است مؤثرگذاری دارند بسیار گذارانی که در کشور میزبان قصد سرمایهسرمایه

و )زهی استکشور گذار دریک عوامل جذب سرمایه نیترمهمعوامل طبیعی؛منابع از

 (.110دیگران،پیشین: 



  

 ی در ایرانالمللنیبی گذارهیسرمامفهوم حقوقی 

مواردی چون توسعه منابع انسانی با وجود  توسعهدرحالمنابع و سرمایه انسانی؛ در کشورهای 

 استگذاری خارجی عوامل جهت جذب سرمایه نیترمهمماهر و ارزان از  نیروی کار متخصص،

 (.11)موسسه تدبیر اقتصاد،پیشین: 

 گذاری خارجیبر عدم جذب سرمایه مؤثرعوامل  -2

اید ها ب. دولتاستتوان برای این امر برشمرد دخالت دولت در اقتصاد کشور از دلایلی که می

قال دهند. نداشتن ساختار مناسب اقتصادی نیز عامل این اختیارات را به بخش خصوصی انت

. اکثر قوانین و مقررات اقتصادی و مالی استگذاری خارجی دیگری برای عدم جذب سرمایه

مانع  تیدرنهاشود و هایی هستند که همین امر منجر به عدم ثبات قوانین میدارای پیچیدگی

 شود.گذاری خارجی میسرمایه

بسته بودن اقتصاد ایران نیز از دیگر مشکلات موجود است. و مطالعاتی که بر این مبنا 

ود رتر باشد، فضای رقابت نیز از بین میآن است که هرچه اقتصاد بسته دهندهنشان قرارگرفته

ی اقتصادی هایگذاراستیسیابد. و هرچه رقابت کمتر باشد قدرت جذب سرمایه کاهش می

 ی باید مبتنی بر پژوهشگذاراستیسو اجرا همراه باشد یعنی اینکه در ابتدا باید با پژوهش 

قتصادی فعالان ا به عنوانی اقتصادی با مجریان اقتصادی گذاراستیساقتصادی باشد. و ارتباط 

 شود. نیتأمدر بخش خصوصی و تعاونی نیز 

کرد  کشور اشاره دکنندگانیتولهای توان به ورشکستگی و افزایش بدهیاز دیگر دلایل می

توان انتظار کاهش نرخ سود بانکی را داشت و از سوی به تورم و ورشکستی نمی با توجهچراکه 

سازد. از گذاری را نامطمئن میتولید و سرمایه در خصوصریزی های مزمن، برنامهدیگر تورم

ب ش جذعلتی جهت کاه به عنوانتوان عوامل سیاسی و تحریم اقتصادی علیه ایران نیز می

گذاری هم ها خود باعث افزایش ریسک سرمایهاین تحریم درواقعهای خارجی نام برد. سرمایه

در . اما در پایان بحث پیشنهادی که استگذاران داخلی برای خارجیان و هم برای سرمایه

 که: استگردد این های خارجی مطرح میجذب سرمایه خصوص

در چارچوب کارکردهای بخش  مؤثری تنظیم شود تا امکان حضور اگونهبهالف( سیاست باید  

 خصوصی در عرصه اقتصادی فراهم شود؛

های تولید استفاده کرد که این هدف ب( برای حل مشکل اشتغال نیز باید از حداکثر ظرفیت 

 های کشور به ویژه منابع نفت و گاز، موقعیت جغرافیایی، داشتن نیروهایگیری از مزیتبا بهره

 ؛است ریپذامکان کردهلیتحص
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 ج( پشتیبانی قانون و حقوقی از بخش خصوصی برای یافتن شریک خارجی؛ 

های کوچک و متوسط متعلق به سازی و گسترش بازار سرمایه و واگذاری بنگاهد( خصوصی 

دولت به مردم از طریق بازار بورس؛ هـ( حمایت جدی از فعالان بخش خصوصی در زمینه 

 گردشگری فرهنگی؛ ملهازجگردشگری 

ی شبکه بانکی کشور به منظور دستیابی به استانداردهای دهسازمانو( تقویت نیروی انسانی و 

 ها و خدمات سیستم بانکی. جهانی مرتبط با فعالیت

   گیرینتیجه

با توجه به نقش خطیرتاثیر عملیات جذب سرمایه از خارج از کشور با نظر به  حوزه روابط 

اقتصادی بین الملل و خصوصا شرایط خاص اقتصادی کشور عزیزمان در حوزه بین سیاسی و 

الملل تدوین استراتژی توسعه اقتصاد و تجارت داخلی مستلزم تعریف سیاستهای متغیر و 

وضوح فقدان کارایی ساستهای یک جانبه در کشورها بدون در نظر  انعطاف پذیر و مانا است.

کشورها در حوزه اقتصاد بر همگان واضح و مبرهن است   گرفتن نقش و مشارکت فعال سایر

. از این رو کشورها ی در حال توسعه با توجه به ظرفیتهای بالای منابع اولیه و سطح دسترسی 

به بازارهای بکر اقدام به گشایش طرق فعال مشوق در جذب سرمایه و متغیرهای زمانی انعطاف 

ه اند. رقابت در صادرات محصولات با جذب سرمایه پذیر جهت بهره بردار و سرمایه گذار نمود

گذاری در صنایع تبدیلی و خروج از خام فروشی به سمت برندینگ و تثبیت نام و شهرت 

تجاری بنام کشورهای مبدا راهگشای ورود به عرصه رقابت بی بدیل جهانی است . گرچه سود 

ازیز میشود . لکن جای عمده ای حاصل از مشارکت در دوره مربوط به خارج از کشور سر

نگرانی به جهت خروج ارز بدلیل اجرای سیاستهای مادر جایگزین در صنایع تبدیلی و توسعه 

بازارهای داخلی با هزینه مقرون به صرفه  از بین خواهد رفت .بعلاوه کشور ایران دارای موقعیت 

دارد. کشور ایران با  گذاری خارجیی برای سرمایهاژهیوی جاذبهبوده و این امر  فردمنحصربه

عضویت در سازمان تجارت جهانی و همگامی با کشورهای واسط به جهت امکان خروج از 

 توانیم تیدرنهاتحریمهای نا برابر اقتصادی امکان برون رفتی فعال و سریع را خواهد یافت . 

ارتقاء  وی واذعان داشت ساختار اقتصادی با اتکا به اقتصاد رقابتی و توجه یه سرمایه های معن

کیفیت عرضه محصول و گزینش مطلوب واسط عرضه در بازارهای جهانی و تکیه بر صنایع 

تبدیلی و دانش بنیان حتی زمینه سرمایه پذیری کشورهای خارجی از همکاری مشارکتی 

 ارباب حرف و دانش را فراهم آورده است . 



  

 ی در ایرانالمللنیبی گذارهیسرمامفهوم حقوقی 

 در رفتهگ صورت مطالعات به یتعنا با و شد تشریح این از پیش که آنچه به اجمالی نگاهی با

 (مجلس های پژوهش مرکز مطالعات همچون کشور از خارج و داخل علمی معتبر مراکز

https://rc.majlis.ir/fa/report (ایالات استنفورد دانشگاه شناسی ایران مرکز و 

 ،) project/home-2040-studies.stanford.edu/iran-https://iranian(متحده

 گذاری سرمایه جذب در خود بالای بسیار ظرفیت علیرغم ایران کشور که باشد می روشن

 و دفع عوامل آنکه خلاصه. کند عمل این از بهتر بسیار تواند می و کرده عمل ضعیف خارجی

 کرده غلبه گذاری سرمایه جاذب عوامل بر اخیر دهه پنج طول در شده، برشمرده های ریسک

 طنقا اقصی معنوی و مادی های سرمایه جذب با توانست می که ای توسعه از را ایران کشور و

 .است داشت نگاه دور آورد، دست به جهان

 شنهاداتیپ

 در( Paradigme Shift) گشایی افق بر تمرکز با که است آن مقاله این نگارندگان پیشنهاد

 و فرهنگ اقتصاد، خارجی، و داخلی سیاست از اعم ایران جامعه مختلف و متعدد های ساحت

 .کنیم باز دافع عوامل بر گذاری سرمایه جاذب عوامل غلبه برای را راه حقوقی نظام

   قرارگیرد نظر مد تواند می زیر پیشنهادات راستا این در

)1-37-15-30-04-2020-articles/795-eco-http://www.renani.net/index.php/texts/non(: 

 اقتصاد حوزه در

 در خاص نهادهای مالی موسسات و هابانک از حمایت عدم و بانکی نظام جراحی 

 جراحی این فرایند

 بورس در حاضر هایشرکت و اقتصادی بزرگ هایشرکت در نظامیان سهم کاهش 

 اقتصاد در نظامیان حضور کاهش مسیر در حرکت و درصد 11 زیر به

 تعاون، هایبنیاد) اقتصاد حوزه در گرمداخله بلاتکلیف نهادهای ادغام و انحلال 

 ... و( نظامیان به وابسته اقتصادی نهادهای خصولتی، نهادهای

 نهادهای) غیرحاکمیتی نهادهای به عمومی بودجه منابع از اعتبار تخصیص توقف 

 (.... و غیرحکومتی فرهنگی

 یعموم انتشار به اطلاعات کننده تولید نهادهای اجبار و اقتصاد در شفافیت ایجاد 

 خود اطلاعات سالانه و ماهانه

https://rc.majlis.ir/fa/report
https://iranian-studies.stanford.edu/iran-2040-project/home
https://iranian-studies.stanford.edu/iran-2040-project/home
http://www.renani.net/index.php/texts/non-eco-articles/795-2020-04-30-15-37-1
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 کننده وارد بزرگ هایشرکت و سازمانها تمامی اطلاعات انتشار و سازی شفاف 

 خارج از محصول

 قراردادهای به مربوط هایمناقصه و هامزایده متمرکز و شفاف عمومی، اعلام الزام 

 زمینه این در سالم رقابت ایجاد و خصوصی بخش با دولتی

 در عمومی، بودجه از حکومتی مقامات مالی هایدریافتی تمامی و حقوق انتشار 

 سایر و مجلس نمایندگان برای که معین، سایت یک در بالا به کلمدیر سطح

 باشد رویت قابل نظارتی دستگاههای

 هاپتروشیمی خودروسازان، نظیر انحصاری صنایع از حمایت شده بندیزمان قطع 

 ...و

 :خارجی سیاست حوزه در

 مابینفی مسائل حل منظور به آمریکا با مذاکره رسمی آغاز و پذیرش 

 این با ایمنطقه روابط اصلاح و عربی کشورهای با مذاکره برای ویژه سفیر اعزام 

 ...و کشورها

 :داخلی سیاست حوزه در

 هستند خصوصی شاکی فاقد که کشور از خارج ایرانیان عمومی عفو اعلام. 

 و اختلاف مورد مواد برخی اصلاح منظور به اساسی قانون رفراندوم برگزاری... 

 :فرهنگی و اجتماعی حوزه در

 ادبیات و سینما و موسیقی حوزه( نمادین های سرمایه) فرهنگی هایچهره با آشتی 

 شده جلوگیری آنها فعالیت از این از پیش که

 مختلف هایحوزه در هاسمن آزادانه فعالیت از حمایت و فعالیت اجازه 

 هب مشروط اند، شده مالی فساد مرتکب که اداری دستگاه کارمندان برای عفو اعلام 

 رایب سخت بسیار قوانین تصویب و کنند جبران و اعلام داوطلبانه خودشان که آن

 .آن از پس شده کشف مالی مفاسد

 :حقوقی حوزه در

 دیلتب قابل اصطلاح به ارزهای به تابعیتی هر از گذاران سرمایه ارز تبدیل تسهیل 

 جهانی( معتبر ارزهای)

 منقول غیر اموال حوزه در ویژه به خصوصی مالکیت قواعد کردن روزآمد 



  

 ی در ایرانالمللنیبی گذارهیسرمامفهوم حقوقی 

 گری تصدی اعمال کاهش به حاکمیتی نهادهای تمامی حقوقی الزام 

 اساسی قانون اصلاح طریق از حاکمیتی های نهاد های کاری موازی حقوقی اصلاح 
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