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  چکیده 

مالیاتی در سیستم مالیات بر ارزش  هاي فرار  با هدف شناسایی رویه مقاله حاضر

ري در هر مورد، تبیین شده است. این مورد، و ارائه راهکارهاي جلوگی 12افزوده، در قالب 

الامکان پرهیز از  مطالعه ضمن تأکید بر تعیین نرخ مناسب مالیات بر ارزش افزوده و حتی

گذاري در چهارجزء  ، بهسازي هنجارهاي اجتماعی، فرهنگ مالیاتی و سرمایه تعدد نرخ

تی مناسب (جزء آوري سازمان مالیات بر ارزش افزوده، در اختیار داشتن بانک اطلاعا فن

عملکرد هماهنگ سایر نهادهاي ذیربط در ارتباط با پرداخت این مالیات  وافزار)  اطلاعات

  .ذکور می داندمدر نظام  ا شاهراه جلوگیري از فرارمالیاتیر

  

هاي   رویهمالیات، مالیات بر ارزش افزوده، فرار مالیاتی، اجتناب مالیاتی،  کلیدي: هاي هواژ

ارزش افزوده، راهکارهاي پیش گیري/ جلوگیري از فرار مالیات بر ارزش  از مالیات بر فرار

  .افزوده

  

  

                                                
 دانشیار گروه اقتصاد دانشگاه پیام نور (سازمان مرکزي) -1

 کارشناس ارشد اقتصاد، دفتر طرح مالیات بر ارزش افزوده. -2
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  مقدمه -1

اي با در اختیار داشتن منابع و امکاناتی مانند سرمایه  فعالان اقتصادي در هر جامعه

هاي خدادادي مانند استعداد، هوش  مندي از توانایی انسانی، فیزیکی و یا به جهت بهره

هاي گوناگون  خلاقیت، نوآوري و کارآفرینی، به  طور معمول، به فعالیتسرشار و  قدرت 

ها،  توان از نقش سازمان کنند. در این فرآیند نمی پردازند و درآمد کسب می اقتصادي می

هاي اطلاعاتی و ...، که فعالان  ، پایگاه ها نهادها و امکانات اجتماعی جامعه  مانند جاده

هاي اقتصادي خود به صورت رایگان و یا بهاي نازل استفاده  اقتصادي از آنها در فعالیت

پوشی کرد. ازاینرو، این افراد با پرداخت قسمتی از درآمد خود به دولت  کنند، چشم می

در تامین مخارج عمومی که تصدي گري آن با دولت است، دولت  "مالیات"تحت عنوان 

کرده که برخی از صاحبان درآمد کنند. به رغم این واقعیت، تجربه ثابت  را همراهی می

هاي قانونی ( استفاده از خدمات  اي به پرداخت مالیات ندارند و با توسل به راه علاقه

اي  هاي قانونی) و در برخی موارد غیرقانونی، چاره مشاوره مالیاتی و آگاهی از زیر و بم

اجتناب   /ن اقتصادي فراریابند تا مالیات نپردازند و یا کمتر بپردازند در واقع این فعالا   می

  1گیرند. مالیاتی را پی می

ــل     ــازمان مل ــاعی س ــادي و اجتم ــیون اقتص ــته کمیس ــگران برجس ــس از 2پژوهش ، پ

اي ارائـه   هشت سـال تحقیـق، بـراي کشـورهاي آسـیا و اقیانوسـیه مـدل تغییـر و توسـعه         

ــد کــه بیــانگر یــک چــارچوب هــاي  نظــري ویــژه در راســتاي شناســایی اولویــت کردن

آوري و بـه شـکلی گویـا نمـایش دهنـده       تغییر است، که شامل چهـار جـزء فـن    توسعه و

  باشد. ها در ابعاد گوناگون می  کاستی

، انسان 3آوري در هر سازمان عبارتند از: سخت افزار در این الگو چهار رکن اساسی فن

ه که تعاریف عملیاتی این واژگان با توجه ب 6، و اطلاعات افزار5، سازمان افزار4افزار

  موضوع بحث عبارتند از:

  افزار سخت

سـازي   ریـزي و مـدیریت امـور طراحـی، پیـاده      ابزارهاي سختی که از آنهـا در برنامـه  

هـا ، تجهیـزات    شـود؛ ماننـد: سـاختمان    و اجراي مالیـات بـر ارزش افـزوده، اسـتفاده مـی     

  اداري و ....
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  انسان افزار

سـازي   امـور طراحـی، پیـاده   ریـزي و مـدیریت    ابزارهاي نرمی کـه از آنهـا در برنامـه    

هـاي   شـود؛ ماننـد: نیـروي انسـانی، برنامـه      و اجراي مالیات بر ارزش افزوده، استفاده مـی 

  اي و .... افزاري رایانه نرم

  

  افزار سازمان

ــه   ــه برنام ــمیمات در زمین ــه در آن تص ــانی ک ــی،   ارگ ــور طراح ــدیریت ام ــزي و م ری

کـه کـانون توجـه در ایـن      شـود  مـی  سازي و اجراي مالیات بر ارزش افـزوده اتخـاذ   پیاده

  هاست. گیري مدیریت و نحوه تصمیم  هاي ها و اندیشه ها، سبک  ابزار شیوه

  

  افزار اطلاعات

مشــی گــذاري در امــور طراحــی،  ریــزي و خــط دانــش و حقــایق لازم بــراي برنامــه

ماننـد: ایجـاد بانـک اطلاعـاتی      باشـد؛   سازي و اجراي مالیات بـر ارزش افـزوده مـی    پیاده

  ؤدیان.م

اســتفاده مناســب از ارکــان فــوق ســبب حصــول موفقیــت و رضــایت در اداره        

سازمان مالیات بر ارزش افزوده خواهد شـد. امـا بایـد  توجـه داشـت کـه بـدلیل روابـط         

متقابــل ایــن اجــزا، ضــعف در یکــی ســبب ضــعف عملکــردي در کــل سیســتم خواهــد 

 .7شد

هاي متفاوت، در  که، با درجهست ي اا اجتناب مالیاتی) پدیده یا پدیده فرار مالیاتی (و

چارچوب هر نظام مالیاتی، در هر جامعه با هر نظام اقتصادي رواج دارد. شدت و ضعف 

مدهاي اقتصادي اشیوع این پدیده به عوامل متعددي مانند: نوع مالیات، ماهیت، اثرات و پی

جامعه، و اجتماعی آن، فرهنگ، مذهب، نظام ارزشی و هنجارهاي اجتماعی غالب بر 

عوامل اقتصادي، هزینه تمکین مالیاتی و توان سازمان مالیاتی در کشف این پدیده و 

   برخورد با آن، بستگی دارد.
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به طورکلی، پدیده فرار مالیاتی از ایـن جهـت قابـل تامـل اسـت کـه ضـمن کـاهش         

“ ، نسبت درآمـدهاي مالیـاتی بـه    ”   8شکاف مالیاتی“ درآمدهاي دولت و افزایش  سطح  

   9را  تنزل می دهد. (GDP)” لید ناخالص داخلیتو

اثرات متقابل اجتمـاعی و اقتصـادي اسـت کـه     با   اي پدیده علاوه بر این، فرار مالیاتی

تحت تأثیر سه دسته عوامل کلی شامل  بسترهاي اجتماعی و فرهنگی، توان اجرایی  اساساٌ

  می باشد. و مدیریتی سازمان مالیاتی و عوامل اقتصادي

از تبعات و واقعیت هاي ناشی از فرار مالیاتی و  یآگاه با ین، دولت مردانبنابرا

اند تا بتوانند با شناسایی منابع  هاي آن، همواره سعی بر ایجاد نظام مالیاتی مدون داشته رویه

  درآمد و اجراي مقررات، فرارهاي مالیاتی را کاهش دهند. 

باشد و در  این قاعده مستثنی نمیطراحی، وضع و اجراي مالیات بر ارزش افزوده، از 

هاي فرار مالیاتی و از آن  چارچوب این نظام مالیاتی نیز مطالعه به منظور شناسایی رویه

اي برخوردار  مهمتر، دستیابی به راهکارهاي مقابله با هر رویه فرارمالیاتی از اهمیت ویژه

  است و در واقع از ضروریات است. 

هاي فرار مالیاتی در نظام مالیات بـرارزش    شناسایی راه از این رو، مقاله حاضر با هدف

مورد، و ارائه راهکار مناسب براي هر مـورد تبیـین شـده اسـت. ایـن       12افزوده، در قالب 

بـدین معنـا کـه محققـین      کنـد.  ویژگی، مقاله پیش رو را با مطالعـات قبلـی متفـاوت مـی    

ع مـورد نظـر خـود در زمینـه     وکارشناسان در مطالعات و نوشتار پیشین، در حاشیه موضـو 

اند و در باب راهکارهاي جلـوگیري   به مسئله فرار مالیاتی پرداخته مالیات بر ارزش افزوده

فـرار   هـاي   راهند، حال آنکه این مطالعه، از طریق سند پژوهی، بـر    ا از آن کلیاتی ارائه کرده

   .است متمرکز شده ده،نظام مالیات بر ارزش افزومالیاتی و راهکارهاي جلوگیري از آن در 

  

  گیري شهاي فرار و راهکارهاي پی راه -2

)، در زمـره مالیـات   VAT، مالیـات بـر ارزش افـزوده (   ها مالیاتقانون   يبند در طبقه

آید. ایـن نـوع مالیـات،     غیرمستقیم بر مصرف و فروش داخلی کالاها و خدمات بشمار می

واردات، تولید، توزیع تا مصرف نهایی اي است که در هر یک از مراحل  مالیاتی چند مرحله

بر حسب ارزش افزوده ایجاد شده در هر مرحلـه، بـه صـورت درصـدي از آن، در همـان      
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تواند با یک یا چند نرخ اعمال شـود. امـا    شود. مالیات بر ارزش افزوده می مرحله اخذ می

کند.  بت نمیهاي غیرمستقیم معمول در یک مرحله (مرحله مبادله کالا) اصا برخلاف مالیات

، نوعی مالیات بر فروش چند مرحله اي است که خریـد کالاهـا و    مالیات بر ارزش افزوده

کند و بار قـانونی مالیـاتی آن بـر دوش     اي را از پرداخت مالیات معاف می خدمات واسطه

تفاوت بـین  الها یعنی مابه  هبنگامصرف کننده نهایی است. این نوع مالیات از ارزش افزوده 

هـاي   هایی پرداختی بابت خرید نهاده ناشی از فروش کالاها و خدمات و کل هزینه عایدي

  شود. تولید (به استثناي نیروي انسانی )، دریافت می

اي که زمینه هاي فرار مالیاتی را در سیستم مالیات بـر   از دیدگاه نظري، مهمترین مسئله

ارزش “سـا مبتنـی بـر مفهـوم    کند آن است که اخذ این مالیـات اسا  ارزش افزوده فراهم می

است. لذا از آنجا که بااعمال روش تفریقی، امکان بازگشت وجوه مالیاتی پرداخت ” خالص

آیـد، احتمـال تقلـب مالیـاتی نیـز       شده در مراحل مختلف فرایند تولید و توزیع بوجود می

  شود. مطرح می

ات بر ارزش افزوده هاي فرار مالیاتی در سیستم مالی مورد به عنوان راه 12به طور کلی، 

شود که در این بخش ضمن تشریح آنها، به راهکارهاي جلوگیري از هر مورد  بر شمرده می

   :می پردازیمنیز 

  

  خودداري افراد مشمول مالیات بر ارزش افزوده از نام نویسی  -1-2

بر اساس قوانین مالیاتی، بازرگانان موظف هسـتند بـراي پرداخـت مالیـات بـر ارزش      

ر صورت واجد شرایط بودن، نام نویسی کنند. ممکن است در ابتدا سطح فعالیت افزوده، د

معـاف شـود، امـا بـا       مالیات بر ارزش افـزوده یک بازرگان در حدي باشد که از پرداخت 

افزایش سطح فعالیت، تا حدي که مشمول مالیات مذکور گردد، از نظر قانون، باید اقدام به 

کند. حال اگر بازرگان مورد نظر نام نویسی ننماید  افزوده مالیات بر ارزشنام نویسی براي 

 مالیات بر ارزش افزودهدر واقع دست به فرار مالیاتی زده است. البته در چنین حالتی، وي 

، مالیـات پردازد اما بدلیل عـدم ثبـت نـام بـراي ایـن نـوع        مربوط به خریدهاي خود را می

 می باشد و در نتیجه ارزش افزوده فعالیتن مالیات بر ارزش افزودههاي وي مشمول  فروش

شود و از اینرو در وضـعیت رقـابتی بهتـري     مالیات بر ارزش افزوده نمیهاي وي مشمول 
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و پرداخت آن کرده  نسبت به آنهایی که مبادرت به نام نویسی براي مالیات بر ارزش افزوده

  گیرد.  اند، قرار می

به اندازه اقتصاد زیر زمینی بستگی دارد هـر   از آنجا که بخشی از این نوع فرارمالیاتی  

چه گستره و ابعاد اقتصاد زیر زمینی در جامعه وسیعتر و بزرگتر باشد احتمال وقوع و میزان 

   10این نوع فرار مالیاتی بیشتر خواهد بود.

  

  راهکار هاي جلوگیري: 

هـاي کلـی و نظـارتی و     تخفیف و جلوگیري از این نوع فرار مالیاتی به سیاست )1

در  وابسته است. ابـزار کلیـدي جلـوگیري از آن   کنترلی نظام اقتصادي هر کشور 

ارزش افـزوده   مالیـات بـر  اختیار داشتن بانک اطلاعاتی مناسب توسط سـازمان  

 است. 

کور ذدر نظر گرفتن نقش هنجارهاي اخلاقی و اجتماعی و تقویت  هنجارهاي م )2

بر است؛ و همییت ملی  مر زماناین ا امادر کاهش این نوع فرارمالیاتی موثر است. 

هـاي   رسـانی دولـت را در حـوزه     و اصلاحات در عملکـرد اجرایـی و خـدمات   

هاي اقتصادي، اجتمـاعی و   آوري زیرساخت مختلف مانند تامین اجتماعی، فراهم

 طلبد.  فرهنگی (نظیر حمل و نقل، آموزش و پرورش در همه سطوح و ...) می

  

  راهبرد ممیزي مالیاتی  -2-2

 خود، عنوان می کنند کـه   1996در مطالعه سال  11و گانگ آریندام ، داس،رابطه این در

بنا به تعریف عبارت از فعالیتی است که  ممیزي مالیاتی یا به تعبیر دیگر حسابرسی مالیاتی، 

منتهی به کشف میزان مالیات واقعی مؤدي می گردد. این عمـل اساسـاً از طریـق مطابقـت     

ثل صورتحسـاب فروش) با اسناد پرداختنی (مثل فاکتور خرید) صورت اسناد دریافـتنی  (م

نظام مالیات بر  ”  12خود اجرایی “اظهار می دارند که علیرغم ماهیت  همچنین آنها   می گیرد.

ارزش افزوده که ناشی از وجود توامان صورتحساب خریـد و فـروش بـراي یـک معاملـه      

الیات تا حد زیادي متاثر از نحوه مطابقـت  واحد است، فرصت فرار از پرداخت این نوع م

  اسناد یاد شده است.
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معمولا در نظام مالیات بر ارزش افزوده واگذاري اعلامیه خرید اجباري نیست و مؤدي 

صرفاً به هنگام طرح ادعاي استرداد مالیات، صورتحساب هاي خرید خـود را بـه سـازمان    

نظامهاي مالیاتی، مودیان مکلـف بـه تسـلیم    در اغلب  کند. از سوي دیگر،  مالیاتی ارائه  می

اظهارنامه مالیات بر ارزش افزوده، الزامی در ضمیمه کردن صورتحسابهاي مالی خود ندارند 

بـراي حسابرسـی    13و تنها زمانی مکلف به تسلیم این اسناد هستند که بـه طـور تصـادفی   

مه هاي تسلیمی نـه  مالیاتی انتخاب شوند. مسئله آن است که حسابرسی کامل تمام اظهارنا

تنها میسر نیست بلکه در حقیقت با بسیاري از اصول پذیرفته شده اصلاح مالیاتی از جمله 

  14نیز منافات دارد. ”کارایی سازمان مالیاتی “ و ” اعتماد سازي “ 

  

  راهکارهاي جلوگیري:

اي معقول (به لحاظ اصول پذیرفته شده اصلاح مالیاتی، اجرایـی و   انتخاب شیوه )1

اي) براي ممیزي موثر و حسابرسی مالیاتی دقیق؛  ایـن امـر مسـتلزم پـیش      هزینه

  نیازهایی مانند برخورداري از شبکه اطلاعات جامع و کارآمد می باشد. 

تعیین هویت مودیان براي  هر شیوه ممیزي انتخاب شده؛ براي مثـال، دادن یـک    )2

عـه)  و مقـرر   شماره ملی مالیاتی به هر مؤدي (و حتی به هـر یـک از افـراد جام   

نمودن ثبت آن در تمام صورتحسابهاي خرید و فروش بزرگترین اقـدامی اسـت   

  هاي اقتصادي انجام دهد.  تواند براي  پوشش مالیاتی فعالیت که نظام مالیاتی می

تواند تا حدودي در جلوگیري از فـرار مالیـاتی    در اینجا دو شیوه حسابرسی مالیاتی که می

  ود:ش مؤثر باشد، پیشنهاد می

  .حسابرسی مالیاتی هدفمند براي تعدادي از اظهارنامه هاي تسلیمی صورت گیرد

براي مثال، اظهارنامه هاي مالیاتی مؤدیانی که به عنوان فراریان مالیـاتی بـالقوه و   

  اند، براي حسابرسی مالیاتی انتخاب شود. مجرمان مالیاتی سابقه دار شناسایی شده

   ی) بـه اشـخاص ثالــث ذي صـلاح، ماننــد    مسـئولیت ممیزي(حسابرسـی  مالیــات

حسابداران خبره یا حسابرسان رسمی، واگذار شود. و البتـه ضـروري اسـت کـه      

اي این اشخاص در قبال فرار مالیاتی مشتریانشان با قاطعیت تمام  مسئولیت حرفه
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در قانون مالیات بر ارزش افزوده تصریح گردد. کشورهایی مانند تایلند این شیوه 

  اند.  رفتهرا به کار 

  

  اعتبار مالیاتی  -3-2

در چارچوب نظام مالیات بر ارزش افزوده به طور کلی، مؤدیان از بابت خریدهاي خود 

کنند. آنها این مابه  پردازند و در مقابل هنگام فروش محصول مالیات دریافت می مالیات می

ارد که برخی مؤدیـان  نمایند در این نظام امکان د التفاوت را به سازمان مالیات پرداخت می

هاي اقتصادي تازه تاسیس، صادرکنندگان مشمول نرخ صفر مربوط بـه اصـل    (عمدتاً بنگاه

مبدا و..) بیشتر از مقدار مالیات دریافتی، مالیات پرداخت کنند. در اینصورت تفاضل مالیات 

دد شود که براي مؤدي مورد نظر (فروشـنده) معـادل آن ع ـ   ستانده از داده  عددي منفی می

  شود. محسوب می 15»اعتبار مالیاتی« اصطلاحاً  منفی ،

بسیاري از صاحبنظران معتقدند با وجود امکان اعتبار مالیاتی بستر مناسبی براي تقلب و 

  فرار مالیاتی درون نظام مالیات بر ارزش افزوده فراهم است. 

  

  :16هاي فرار مالیاتی مبتنی بر اعتبار مالیاتی رویه

 دن ادعا براي مالیات پرداخت شده در مراحل قبلی تولیدبیش از حد نشان دا  

 هاي ساختگی صدور فاکتورها و صورتحساب  

  درخواست تکراري اعتبار مالیاتی  

 هاي تکراري و نیز  فروش صورتحساب صدور صورتحساب  

 "یـا   ”17شرکتهاي حبابی “فروش صورتحسـاب معمولاً از سوي شـرکتهاي معروف به 

ها  ثبت شده اند ولیکن  عملاً وجود  گیرد. این شرکت صـورت می  ”18بازرگان مفقود الاثر

  19خارجی ندارند.

   ادعاي کاذب در مورد زمان تاسیس بنگاه اقتصادي  

  مالیات بر ارزش ادعاي اعتبار مالیاتی براي  فاکتور ساختگی خرید داراي شماره

الیـات بـر   هاي ثبت نشده در نظام م به جاي فاکتورهاي خرید از فروشنده افزوده

  دلیل معاف یا کوچک بودن) ه ارزش افزوده (ب
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 مالیات بر ارزش افزودهدر ادعاي اعتبار مالیاتی  20لحاظ نکردن اوراق بستانکار   

  ادعاي اعتبار مالیاتی براي فروشهاي مشمول مالیات و مورد استفاده در

  هاي معاف از مالیات               فعالیت

 سل به اظهار غیـر واقعـی بـراي ایفـاي نقـش برخـی       ادعاي اعتبار مالیاتی، با تو

 خریدهایی که اعتبار پذیر نیستند.

  

  راهکارهاي جلوگیري:

 هاي بهسازي هنجارهاي اخلاقی و اجتماعی؛  اجراي برنامه )1

هـاي مــالی در قـانون؛     دقیق و روشن بودن قیود و شرایط پذیرش صـورتحـساب )2

   21ترین راهکار اسـت. این اقدام اساسی

آوري سـازمان مالیـات    زء فن هاي چهار ج عملیاتی کردن برنامه تقویت بنیانتهیه و  )3

 بر ارزش افزوده و در نتیجه ایجاد بانک اطلاعاتی مؤدیان.

هاي ساختگی  روشن است که به این ترتیب کشف مواردي مانند ارسال صـورتحـساب

و فرار مالیـاتی ممکـن    ها یا تکراري،  کنترل زمان آغاز فعالیت و مقابله با بسیاري از تقلب

   ٢٢شود. می

از آنجا که سازمان مالیات بر ارزش افزوده با حجم میلیونی فاکتورهاي خرید و فروش 

سـازي   هـاي نـوین ممیـزي، بازرسـی و ذخیـره      اي جزء توسل بـه شـیوه   روبرو است چاره

رد. در اي ندا هاي مداوم نیروي انسانی خود و استفاده از امکانات رایانه اطلاعات و آموزش

واقع، بررسی و کشف تقلب و ادعاي کذب اعتبار مالیاتی به روش مستقیم و معمول قدیم 

  امکان پذیر نمی باشد.

  

   چند نرخی بودن مالیات و معافیتهاي متعدد -4-2

هـاي فرار و اجتناب مالیاتی ناشی از برقراري نرخ صفر، نـرخ هـایی چندگانـه     اهم راه

در نظام مالیات بر ارزش افزوده، و راهکارهـاي جلـوگیري از   هاي متعدد  مالیاتی و معافیت

  هـا به شرح زیر می باشد:  آن
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  آستانه شمول مالیات بر ارزش افزوده 

برخی از مودیان مالیاتی سعی می کنند گردش مالی سالانه بنگاه اقتصادي خـود را بـه   

یـزي را وانمـود مـی    کمتر از آستانه شمول مالیات بر ارزش افزوده تقلیل دهند یا چنین چ

کنند، تا بتوانند از آستانه معافیت تعیین شده استفاده کنند و یا بـراي اجتنـاب از پرداخـت    

هـاي اقتصـادي خود به واحدهاي کوچکتر و  واگذاري  مالیات اقدام به تقسیم صوري بنگاه

 بخشی از عملیات اقتصادي اولیه به هر یک از آنها می نمایند. 

  

  راهکار جلوگیري:

تعیین آستانه بهینه شمول مالیات در سطحی که در آن تقسیم صوري براي تعـداد قابـل   

هــاي اقتصــادي ممکـن و بـه صـرفه نباشـد و همچنـین مفهـوم آسـتانه           توجهی از بنگاه

  دار نشود و مقصود از آن برآورده نشود.  مشمولیت خدشه

عات مورد نیـاز روش  نکته اساسی در تعیین آستانه بهینه، در دسترس بودن آمار و اطلا

این دسترسی هنگامی میسـر اسـت کـه بانـک اطلاعـاتی       ها و فرمول محاسباتی آن است.

شـود   باشد. در همین رابطـه توصـیه مـی    مالیات بر ارزش افزودهمناسبی در اختیار سازمان 

المللـی،   هاي بین بندي هاي اقتصـادي بر حسب طبقه فعالیتبراي پیشگیري از فرار مالیات، 

به تفکیـک مـورد نظـر، تعیـین      ، 24آستانه مشمولیت تفکیک شوند و سپس ،23ISICد مانن

هـاي اقتصــادي و    بنـدي فعالیـت   گردد. هرچند این راه تبعات دیگري چون خطا در طبقـه 

ها تا  بندي فعالیت با در نظر گرفتن طبقه اماافزایش حجم کار سازمان مالیاتی، را در پی دارد 

  یابد.  ی احتمال بروز مشکلات مربوط، کاهش میکد یک و یا حداکثر دو رقم

 

   براي کالاها و خدمات مختلف و تفـاوت نـرخ  یـک گـروه از      مالیاتتعدد نرخ

   25کالاهاي مشابه

در اینصورت امکان دارد برخی از بنگاه ها آگاهانـه، بـه منظـور کـاهش بـار مالیـاتی،        

را در طبقـه   ر ارزش افـزوده مالیات ب ـحساب هاي مربوط به کالا(ها)ي مشمول نرخ بالاي 

کالا(ها)ي مشمول نرخ پائین و یا معاف از پرداخت مالیات گزارش کنند. و به این ترتیـب  
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بندي کالاها و خدمات ناشی از استفاده از نرخ هاي پائین و معافیـت   مرتکب خطا در طبقه

  مالیاتی گردد. 

  

  راهکارهاي جلوگیري:

  ارزشهـاي مالیـات بـر     تعداد نـرخ  بندي کالاها، خدمات و محدود کردن گروه )1

 افزوده؛

به توان  میهاي آن  آوري به عنوان راه حل کلی؛ که از ثمره تقویت چهار جزء فن )2

 افزایش توان بازرسی و دقت سازمان مالیاتی اشاره نمود. 

  

 هـاي اقتصـادي (اشخاص حقوقی)  به نام اعضاي هیئت  تنظیم معاملات بنگاه

 مدیره یا کارکنان شرکت 

  شود. در اینصورت مالیات وصول شده از مردم به دولت پرداخت نمی

  

  راهکار جلوگیري: 

ارزش افزوده و تعیین ممنوع کردن معاملات مذکور و درج آن در قانون مالیات بر 

تواند با عنایت به احتمال کشف فرار و شیوه ممیزي و  جریمه قابل توجه؛ این راهکار می

  تی، مؤثر واقع شود. میزان اطلاعات سازمان مالیا

  

  اعطاي معافیت به لحاظ نرخ هاي مالیاتی کمتر از نرخ استاندارد براي مناطق خاص

 مثلا نواحی مرزي

تر و نیـز تغییـر    در این شرایط خرید از مناطق معاف یا مشمول نرخ هاي مالیاتی پایین

و تنظـیم   محل  اقامت و سکونت در مناطق مذکور شیوه هـاي قـانونی (اجتنـاب مالیـاتی)    

صورتحساب غیرواقعی به نشانی آن مناطق روشی غیر قانونی و فرار مالیاتی به شـمار مـی   

 آید. 

  راهکار جلوگیري:

 محدود نمودن نرخ ها و معافیت هاي مالیات بر ارزش افزوده.
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 تر از نرخ استاندارد  تعیین کالاها و خدمات مشمول نرخ صفر یا نرخ هاي پایین 

  

  راهکار جلوگیري: 

تـر از نـرخ    حدود نمودن تعداد کالاها ، خدمات مشمول نرخ صفر یا نرخ هاي پـایین م

  تر از نرخ استاندارد. استاندارد و محدود کردن تعداد نرخ هاي پایین

  

 صادرات مشمول نرخ صفر 

این امر زمینه ادعاهاي نادرست تولید کننـدگان محصـولات صـادراتی را بـراي اعتبـار      

توانند فاکتورهاي نادرست در مورد فروش هـاي   ین شرکت ها میمالیاتی هموار می کند. ا

  نمایند.  مالیات بر ارزش افزودهصادراتی تهیه، و بر اساس آن ادعاي اعتبار 

  

  راهکار جلوگیري:

از این نوع فرار مالیاتی جلوگیري  تواند بر ارزش افزوده در صورتی میسازمان مالیات  

اتی منسجم باشد. به علاوه، شیوه ممیزي معقولی را اطلاع  شبکهبانک و نماید که داراي 

 انتخاب کرده باشد.

تواند متوجه شود، زیرا  این نوع تقلب را میبر ارزش افزوده البته سازمان مالیات 

فاکتورهاي مربوط به صادرات با اسناد و مدارك مربوط به گمرك و حمل و نقل مرتبط 

ر سختی است. نکته قابل ذکر این است که است و جعل تمام کارهاي دفتري مورد نیاز کا

از این نوع فرار  تواند در صورتی می در صورت وجود صادرات الکترونیکی سازمان مذکور

اطلاعاتی منسجم باشد. و براي این امر   شبکهبانک و مالیاتی جلوگیري نماید که داراي 

ناي باند مناسب؛ نیروي اي و امکانات اینترنتی با سرعت و په لازم است از تجهیزات رایانه

هاي بالا و با تجربه در اموري چون بانکداري الکترونیکی، تجارت  انسانی  با تخصص

هاي اطلاعاتی و امنیت آن،  آوري اطلاعات، شبکه الکترونیکی، مالیات الکترونیکی، فن

مند باشد. به علاوه، در این شرایط ابتخاب شیوه ممیزي و حسابرسی  برنامه نویسی بهره

 عقول و و روزآمد از ضروریات است. م
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  صادر کردن فاکتورهاي ساختگی توسط معامله کنندگان یا شرکت هاي جعلی براي

 یک دوره کوتاه مدت و یا فروش کالاهاي صادراتی در بازارهاي داخلی

مالیات بر ارزش توانند ادعاي تخفیف و یا ادعاي اعتبار  در این حالت شرکت ها می 

  نمایند. افزوده

   

  راهکارهاي جلوگیري:

تواند مقرر نماید که صادرکنندگان براي  سازمان مالیات بر ارزش افزوده می )1

بهرهمندي از اعتبار مالیاتی نرخ صفر صادرات، باید اسناد و مدارك کافی ارائه 

کنند. در واقع این سازمان قاعدتاً نباید تنها به فاکتورهاي فروش صادر شده که 

 عل شوند، اکتفا نماید. می توانند به راحتی ج

در صادرات کالاها و حتی خدمات، نهادها و سازمان هاي دیگري نیز دخالت  )2

توان براي جلوگیري از وقوع این گونه تقلب ها از گلوگاه هاي  دارند که می

موجود در این مسیر و اسناد مربوط به آنها مانند گمرك، استفاده نمود. بدیهی 

در جلوگیري از وقوع چنین تقلب هایی به توان است موفقیت سازمان مالیاتی 

اي و توان اجرایی و بازرسی آن سازمان  اطلاعاتی و به ویژه اطلاعات شبکه

 بستگی دارد. 

 

  مثلاً واردات یا توزیع تولید) و مشمولیت در مقطع دیگر(معافیت در یک مقطع •   

  

  راهکار جلوگیري:

  طول زنجیره تولید و توزیع اعمال شود. معافیت براي کالاها و خدمات باید در تمام 

  

  مشکلات حقوقی مربوط به ضمانت اجرایی قانون  -5-2

به نظر برخی کارشناسان از مهمترین عوامل اصلی فرار مالیاتی ضعف در اجراي مفـاد  

قانون مالیات بر ارزش افزوده و به ویژه، عدم قاطعیت در برخورد با فراریان مالیاتی و عدم 

هاي تعیین شده است. این امر شاید نـه تنهـا بـراي     اي احکام و اعمال جریمهگیري اجر پی
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سازد، بلکه مهمتر آن که بر  و زمینه تکرار جرم آنها را مهیا می یمنیفراریان مالیاتی حاشیه ا

ن نیز فرار مالیاتی امري روي انگیزه هاي مودیان درستکار نیز اثر منفی می گذارد و براي آنا

  کند.  عادي جلوه می

  

  راهکار جلوگیري: 

تدوین نظام مذکور، مانند هر نظام مالیـاتی دیگـر، برخوردهـاي قضـایی قاطعانـه و      در 

هاي سنگین، اعم از اتوماتیک (مالی و غیرمالی) و کیفري (مالی و غیرمالی)  هنگـام   جریمه

علاوه بر این، از آنجا کـه ضـمانتهاي اجرایـی     د.رویارویی با پدیده فرار مالیاتی لحاظ شو

مربوط مکمل برخوردهاي قضایی می باشد، ضرورت دارد که این مهم هم مـد نظـر قـرار    

هاي لازم با سایر نهادهاي ذیربط، مانند دستگاه قضایی، انجام شـود.   گیرد و کلیه هماهنگی

ــه نامناســب     ــه تجرب ــا توجــه ب ــد، ب ــاتی نبای ــان مالی ــین، فراری ــد همچن ــورهایی مانن کش

عمومی گردند. زیرا این اقدام موجب کاهش انگیزه تمکـین و در   مشمول بخشش،26روسیه

  شود.  مقابل، سبب افزایش مالیاتهاي معوقه می

  

  عدم ثبت خریدهاي نقدي  -6-2

ممکن است که بنگاه هاي کوچک (و گاهی بزرگ) کالاهـاي خـود را از یـک عرضـه     

شـود لـذا    ) خریداري کنند و چون این معامله ثبت نمیکننده ثبت نشده (مثل یک کشاورز

بفروشد و  مالیات بر ارزش افزودهخریدار  قادر خواهد بود تا این کالاها را بدون پرداخت 

  در این مورد هیچ سندي باقی نخواهد ماند. 

البته اغلب خریداران تمایل دارند که فروش خود را به ثبت برسانند تـا از ایـن طریـق    

نمایند. مگر اینکه زنجیره تولید کوتـاه   مالیات بر ارزش افزودهادعاي اعتبار مالیاتی بتوانند 

گونه است، در آن صورت این راه   باشد، که در اغلب کشورهاي در حال توسعه معمولاً این

باشد. افزون بـر ایـن،    مالیات بر ارزش افزودهترین راه هاي فرار از  تواند یکی از عمده می

مالیات مالیات بر درآمد بالا باشند، در آن صورت انگیزه مضاعفی براي فرار از هاي  اگر نرخ

و مالیات بر درآمد بوجود خواهد آمد که در نهایت به افزایش مقدار فـرار   بر ارزش افزوده
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از مالیات منجر خواهد شد. داشتن شغل اضافی و دریافت درآمد آن به صـورت نقـدي (و   

  ر زمره این نوع فرار مالیاتی است. در نتیجه عدم ثبت آن) نیز د

  راهکار جلوگیري: 

این نوع فرار مالیاتی و میزان آن عمدتاً به سطح اجتماعی، فرهنگی و اقتصادي جامعـه  

بـر ارزش  بستگی دارد و جلوگیري از آن، از این منظر فراتر از چارچوب سـازمان مالیـات   

کـردن   بـه روز مجهـز بـه مکـانیزم    است. گرچه ایجاد پایگاه و شبکه اطلاعاتی کـه   افزوده

  تواند براي پیش گیري از آن نقش بسزایی داشته باشد.   ها باشد نیز می داوطلبانه داده

  

  فروش کالاهاي قاچاق مشمول مالیات  -7-2

اگر قاچاقچیان کالا مبادرت به وارد کردن غیر قانونی کالایی کنند که در بـازار داخلـی   

گیرد، از دو طرف، یکی از محل فروش غیـر قـانونی و    ار میبه طور قانونی مورد معامله قر

کننـد، درآمـد بـه دسـت      دیگري از مالیات بر ارزش افزوده اي که از خریداران دریافت می

آورنـد. زیـرا  معمـولا اینگونـه کالاهـا مشـمول مالیـات بـر ارزش افـزوده هسـتنند و            می

از مشتري مالیات بر ارزش افزوده فروشندگان اینگونه کالاهاي قاچاق (مثل طلا و سیگار)، 

را دریافت می نمایند اما چون خارج از سیستم مالیاتی قـرار دارنـد آنـرا بـه دولـت نمـی       

رسند و مکان هـاي   پردازند. چنین کالاهایی از طریق نامها و نشانیهاي جعلی به فروش می

طوریکـه در  اشاره شده در آدرس این کالاها، مکان هاي استیجاري کوتاه مدت هسـتند بـه   

این مدت قبل از آنکه اداره مالیات از طریق اقدامات خود متوجه موضوع شود، کالاهـا بـه   

وضع شده بر روي فروش این گونـه کالاهـا بجـاي     مالیات بر ارزش افزودهفروش رفته و 

آنکه به عنوان درآمد مالیاتی نصیب سازمان مالیاتی شود، به عنوان سود اضافی نصیب افراد 

شود. میزان این نوع فرار مالیاتی عمدتاً به ساختار اقتصادي و انـدازه اقتصـاد    میقاچاقچی 

  زیر زمینی جامعه بستگی دارد. 

  :راهکار جلوگیري

مقابله با این مسئله فراتر از توان سازمان مالیاتی است. در واقع اقدامات این سـازمان   

اصلاح سـاختار اقتصـادي   در چارچوب بازرسی هاي دقیق، در قالب کوشش ملی و برنامه 

  هاي قاچاق کالاها شود.  تواند منجر به بسته شدن راه جامعه، می
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  خود مصرفی کالاها و خدمات -8-2

ها موظفند خود مصرفی کالاهاي مشمول  بنگاه مالیات بر ارزش افزودهبر اساس قانون  

مـام مـوارد خـود    را نیز به ثبت برسانند. البته انتظار ثبـت کـردن ت   مالیات بر ارزش افزوده

مصرفی، غیرواقعی است. اما در صورت بالا بودن حجم مصرف، نوعی فرار مالیـاتی تلفـی   

  شود. می

  راهکار جلوگیري: 

سازمان مالیاتی می تواند از طریق بازرسی و ممیزي، مشروط به مقـرون بـه صـرفه بـودن      

مـوارد مـذکور را   ممیزي و اینکه با اصول  ممیزي مالیات بر ارزش افـزوده مغـایر نباشـد،    

  شناسایی و جلوي فرار مالیاتی مذکور را بگیرد. 

  

  تبانی در معامله -9-2

توافق و تبانی میان خریدار و فروشنده، به منظور فرار مالیاتی، می تواند به دو حالـت زیـر   

  رخ دهد:

  الف) فروشنده و خریدار، پس از معامله هیچ فاکتوري را صادر و ثبت نکنند. 

فروشنده فاکتور فروش را براي کالاي دیگر بـا همـان قیمـت کـه مشـمول      ب) خریدار و 

  مالیات نیز نمی باشد صادر کنند.

  

  راهکار جلوگیري : 

بررسی دقیق اسناد و مدارك موجودي انبار کالاها که  بسیار پرهزینه و بـرخلاف   )1

 اصول پذیرفته شده اصلاح مالیاتی است. 

 ،ممیزي برخی پرونده ها، به صورت تصادفی )2

 

  وصول شده به اداره مالیات  مالیات بر ارزش افزودهعدم ارسال  -10-2

مالیـات بـر ارزش   ممکن است که مبادله کنندگان کوچک مبالغ مربـوط بـه    -1-10-2

ایـن  از ارسال آن به اداره مالیات امتناع کنند و ناپدید شـوند.   اماآوري کنند  را جمع افزوده

  سازي رایج است. ساختمان نوع فرار معمولاٌ در صنعت
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  راهکار جلوگیري: 

که شرکت ناپدید شده به ثبت نرسیده باشد،  می توان به مانند کشور بلژیک، در صورتی

 مالیات بر ارزش افزودهکارفرمایی که آن شرکت را انتخاب و به کار گمارده است، بدهکار 

حـی شـود تـا    اي خـاص طرا  محسوب شود. افزون بر این، نظام ثبت مالیاتی باید به گونـه 

بلکه به خاطر امنیت  مالیات بر ارزش افزوده،ردپاي شرکت هاي مزبور را نه تنها به خاطر 

  کند.  اجتماعی دنبال 

ناکارآمـد، مبادلـه    مالیـات بـر ارزش افـزوده   در کشورهایی با نظام اجرایـی   -2-10-2

تـر   را طولانی مالیات بر ارزش افزودهکنندگان این امکان را دارند که درآمد وصول شده از 

   27از دوره مقرر نگهداري کنند و از مزایاي نگهداري این نقدینگی استفاده کنند.

  

  راهکار جلوگیري: 

ست که مبادله کنندگان موظف شـوند  ا مذکور؛ کارآمدترین روش این  کوتاه کردن دوره

ول تا ظرف یک هفته (یا براي اطمینان بیشتر ظرف دو هفته) مانـده بـه انتهـاي دوره مشـم    

  هاي تجاري بپردازند.  مالیات، بدهی مالیاتی خود را از طریق بانک

  

  اعلان فروش کمتر از حد واقعی آن -11-2

هر چه ارزش کالاها و   28است.مالیات بر ارزش افزوده ترین راه فرار از  این امر معمول

واهـد  رفته کمتر باشد، میزان بدهی مالیات بر ارزش افزوده نیـز کمتـر خ   خدمات به فروش

بود. معاملـه در مرحلـه خـرده فروشـی و برخـی از خـدمات مثـل باغبـانی، دکوراسـیون،          

هاي اقتصادي به  سازي، رستوران، از جمله موارد این نوع فرار مالیاتی است. بنگاه ساختمان

منظور کاهش بدهی مالیاتی خود، اقدام به کمتر گزارش دادن فروش خود می کنند. ریسک 

  ممیزي بستگی دارد.  این فرار به احتمال

  راهکار جلوگیري :

افزایش نرخ ممیزي و توان بازرسی دقیق سازمان مالیاتی، با عنایت به هزینه هاي  )1

  مربوطه و میزان سازگاري با اصول پذیرفته شده اصلاح مالیاتی؛

 .  گیري از بانک و شبکه اطلاعاتی روزآمد شده بهره )2
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  ثبت معاملات در دو دفتر جداگانه -12-2

این روش ارقام واقعی معاملات در یک دفتر و ارقام غیرواقعی (سـاختگی) کـه بـه     در

شود، در دفتر دیگري ثبت می شود. حتی برخی از بنگـاه هـا    مأموران مالیاتی نشان داده می

  کنند. استفاده می 29براي فرار از مالیات، از دو ماشین صندوق

  

  راهکار جلوگیري: 

ستقیم و دقیق با توجه بـه هزینـه هـا و اصـول     انتخاب شیوه ممیزي و بازرسی م )1

  پذیرفته شده اصلاح مالیاتی؛

 ها. گیري از بانک و شبکه اطلاعاتی مجهز به مکانیزم روزآمد کردن داده بهره )2

  

    گیري و پیشنهادها: نتیجه -3

 گیــري مطالعـه فـرار مالیـاتی در نظـام مالیــات بـر ارزش افـزوده و راهکارهـاي پـیش        

ــات و شــناخت مشــکلات و نارســائیاز آن، از نظــر تبیــی هــا و تنگناهــاي آن، در  ن امکان

ــاده  ــی، پی ــد طراح ــت.   فرآین ــوردار اس ــالایی برخ ــت ب ــرا از اهمی ــازي و اج ــازمان  س س

ــزایش کارآمــدي و کــاهش    ــرار مالیــاتی، اف ــوگیري از ف ــه منظــور جل مالیــاتی مربوطــه ب

ایـن مالیـات، بایـد     انگیزه هاي فرار مالیاتی،  با توجه بـه مزیـت ارزشـمند خـود کنترلـی     

گـذاري نمایـد تـا در نهایـت از داشـتن       آوري سـرمایه  در زمینه تقویـت  چهـار جـزء فـن    

ارزش افـزوده   مالیـات بـر  بانک اطلاعاتی مناسبی برخـوردار گـردد. بـه عـلاوه، سـازمان      

هـاي لازم بـا سـایر نهادهـاي ذیـربط، زمینـه        باید با برقـراري ارتبـاط و انجـام همـاهنگی    

نهادهـا را همـوار و پشـتوانه اجرایـی در ارتبـاط بـا اخـذ ایـن مالیـات را          مشارکت با آن 

  تقویت کند.

اداره ثبت احوال بانک اطلاعاتی مشابه  بانک اطلاعاتی ارزش افزوده  مالیات برسازمان 

شود. بدیهی  اطلاعات آن به طور مستمر، با مراجعه خود مردم، به روز نیاز دارد که  30کشور

گرفت. براي مثال،  هاي انگیزشی و قانونی صورت خواهد  سایه مکانیزماست که این امر در 

ارزش افزوده بـراي   توان به عنوان یک راهکار جهت مراجعه مؤدیان مشمول مالیات بر می

مندي از هر گونه تسهیلات بـانکی را منـوط بـه ارائـه      نام نویسی و ثبت اطلاعاتشان، بهره
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به این ترتیب مقرون به صرفه بـودن فـرار مالیـاتی     در واقع،کرد. مدارك معتبر نام نویسی 

هـاي لازم   البته قانونی و اجرایی کردن این پیشـنهاد نیازمنـد بررسـی   شود.  دچار چالش می

تواند به منظور جلوگیري از فرار مالیاتی  ارزش افزوده می مالیات برنین، سازمان چاست. هم

باشند، آنها را ،بدون اجبار بـه   ات نمیمشمول پرداخت این نوع مالیآتی مؤدیانی که اکنون 

  پرداخت مالیات تا زمان شمولیت، ملزم به ثبت اطلاعات مربوطه نماید.

شـود   توصیه مـی  مذکور اطلاعاتی بانک ایجاد و اندازي راه طراحی، به علاوه، در مورد

 آن گسـترش  و شـود  انجـام  هـا،  اسـتان  یکـی  در مثـال  براي پایلوت، صورت این اقدام به

 چنین مزیت مهمترین از. آید  ببار کمتري اجتماعی و اقتصادي هاي هزینه باشد تا اي همرحل

 فرآینـدهاي  و افـزاري  نرم ویژه به مختلف جوانب از کار، مشکلات که است این راهبردي

 ایـن  بـه  و شود می اندیشی چاره و کند می بروز کوچک مقیاس در کنترلی، و اجرایی متعدد

 مقیاس در خود نظر مورد اطلاعاتی بانک راه ایجاد افزوده ارزش رب مالیات سازمان ترتیب

  کشور را هموارتر طی کند. کل

به اندازه اقتصاد زیر زمینی بسـتگی دارد کـه    ارزش افزودهبخشی از فرار از مالیات بر 

هاي کلی و نظارتی و کنترلی نظام اقتصادي هر کشور  تخفیف و جلوگیري از آن به سیاست

فرار از این نوع مالیات، بـه ماننـد   وابسته است. همچنین، از آنجا که در یات مالمجري این 

ها، هنجارهاي اخلاقـی و اجتمـاعی نقـش دارنـد،  تقویـت هنجارهـاي        سایر انواع مالیات

در کاهش  فرهنگ سازي و اطلاع رسانی براي معرفی نظام مالیات بر ارزش افزودهمذکور، 

   31فرارمالیاتی ضرورت دارد.

بایسـت در چـارچوب کلـی نظـام      نیز مـی  ارزش افزوده مالیات برحال، سازمان به هر 

اقتصادي و اجتماعی کشور،  با همفکري و هماهنگی متخصصان و کارشناسان (پژوهشی و 

هـاي فکـر، برگـزاري     اجرایی) مالیاتی و نهادهاي قانونی و اجرایی، از طریق تشکیل اتـاق 

متعدد، به زنجیـره خـود اظهـاري و خـود کنترلـی      ها و انجام مطالعات  سمینارها و همایش

  آمدن شدن آنها، دست یابد.        اطلاعات و روز

الامکان پرهیز  و حتی 32تعیین نرخ مناسب مالیات بر ارزش افزوده که لازم به ذکر است

هاي مالیاتی مناسب ( اعم از اتوماتیک و غیر آن،  و نیز کیفـري   از تعدد نرخ؛ تعیین جریمه

هاي لازم با سایر نهادهاي ذیربط به منظـور تضـمین اجـراي     و انجام هماهنگی ن) و غیر آ
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تعیین شده؛ شناسایی فراریـان بـزرگ مالیـاتی، اعـم از افـراد حقیقـی و        هاي جریمه احکام

 و درعـین حـال   33حقوقی، و برخورد حقوقی قاطع با آنها؛ کاهش پیچیدگی، ایجـاد ثبـات  

؛ در کاهش انگیزه فـرار  (درزمان رکود و رونق اقتصادي) در قوانین مالیاتی  مربوطه پویایی

  از مالیات بر ارزش افزوده نقش موثري می تواند داشته باشد.

بررسی و ارزیابی سازمان مالیات بر ارزش افزوده، به طور مستمر، از میـزان   همچنین،  

بـراي  موفقیت و اثر بخشی راهکارهاي انتخابی پـیش گیـري از فـرار مالیـاتی مـی توانـد       

  مسئولین در مقابله با مشکل مذکور راهگشا باشد. 

 

  و ماخذ منابع

بـر   )، فرآینـد محاسـبات مالیـات   1383آریا، نادر، فرهاد طهماسبی و رضا کبـاري (  )1

هاي مختلف اقتصادي، دفتر طرح مالیات بر ارزش افـزوده   فعالیتدر  ارزش افزوده

  وزارت امور اقتصادي و دارایی، جلد اول

گزارش مالیـات بـر ارزش افـزوده، مجلـه مالیـات، دانشـکده امـور         توکل، محمد، )2

  .  11، 10، 9اقتصادي و دارایی، شماره هاي 

آشنایی با ، )1385( فرهاد طهماسبی بلداجی مرجان نکوآمال. نادر آریا. ،مریم حدادي، )3

  ناشر: سازمان امور مالیاتی کشور. کشورهاي مجري نظام مالیات بر ارزش افزوده،
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 انتشارات پژوهشکده امور اقتصاديرن، تهران: مد
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و چگونگی اجراي آن در ایران، دفتر طرح مالیات بر ارزش  مالیات بر ارزش افزوده

  افزوده. 

زوده در ایران، )، زمینه اجرایی مالیات بر ارزش اف1371معاونت درآمدهاي مالیاتی ( )8

  وزارت امور اقتصادي و دارایی.
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  ها یادداشت

                                                
تواند در  دد. این اقدام میگر فرار مالیاتی به عدم پرداخت غیرقانونی تمام یا قسمتی از مالیات اطلاق می  1

قالب تنظیم حسابهاي مالی، ارائه اطلاعات مالی نادرست و یا ارائه نکردن اطلاعات صورت گیرد. علاوه بر 

هاي غیر قانونی نظیر  این، فرار مالیاتی به گستره اقتصاد غیر رسمی مانند معاملات خانگی و فعالیت

ها به دلیل فقدان اطلاعات لازم، مالیاتی اخذ  فعالیت از این شود که هاي جنایی و بزهکاري مربوط می فعالیت

ي قانونی اقدام به کاهش و یا عدم انجام تعهد مالیاتی نماید، ها هگردد. چنانچه مؤدي از طریق مفرها و را نمی

 آید. اجتناب مالیاتی بشمار می
2 . Economic and Social Commission for Asia and the Pacific  
3 . Facility  
4 . Ability  
5 . Framework  
6 . Fact 
7 .. System Thinking  
8- Tax Gap 

دهد که شیوع فراگیر پدیده  نشان می 1999تا  1992مطالعه موردي نظام مالیاتی روسیه در فاصله سالهاي  9

درصد  21درصد به  30این کشـور را از   GDPفرار مالیاتی دراین دوره ، نسبت درآمدهاي مالیاتی به 

 ). 1383، به نقل از: خان جان، 2001تقلیـل داده است ( آلم و مارتینز ـ واز کوئز،
با توجه به اینکه ساختار نامناسب اقتصادهاي کمتر توسعه یافته مجال بیشتري را براي اقتصاد زیر زمینی  10

هر تر توسعه یافته بیشتر باشد. سازد، لذا انتظار بر این است که این نوع فرار مالیاتی در کشورهاي کم مهیا می

این که در کشورهاي توسعه یافته نیز بدلیل وجود فعالیتهاي غیر قانونی مانند خرید و فروش مواد مخدر، چند

 نوع فرار مالیاتی وجود دارد.
11- Das- Gupta Arindam & Ira N. Gang  
12 - self-enforcement 
13 - Random 
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این راه قدم برداشته اما با وجود برخورداري از فن آ وري اطلاعات  کره جنوبی تنها کشوري است که در 14

(IT)  1383، موفق نبوده است(خان جان،پیشرفته و مکانیزه بودن فرایندهاي اجرایی در این کشور.( 
15 - Tax credit 

  یگانه "به:  برخی موارد این نوع فرار در کشورهاي مختلفبراي مطالعه توضیحات این رویه ها و   16

راههاي فرار مالیاتی در نظام مالیات بر ارزش افزوده و  راهکارهاي  "موسوي جهرمی ، طرح پژوهشی 

 ، مراجعه شود.2، فصل 1386، "جلوگیري از آن
17 – bubble businesses 
18 – missing traders 

 اي روبرو است.  ور با چنین پدیدهبنا بر گزارش اداره کل مالیات ویتنام این کش 19
20 - Credit Note  هنگام پس دادن کالاي خریداري شده، فروشنده طی یادداشتی بنام برگ بستانکار مبلغ

 رساند.  عودت داده شده به حساب خریدار را به اطلاع او می
تواند مانعی براي فرار ناشی  براي مثال  ذکر  مواردي مانند موارد زیر در قانون مالیات بر ارزش افزوده می 21

  لیاتی محسوب شود:از اعتبار ما

صورتحساب مربوطه از ارزش ممیزي ساقط  اي خریدار، بدون درج کد مالیاتی و مشخصات شناسنامه  -

  خواهد بود. 

  ارائه اصل صورتحساب الزامی است.   -

ارائه مدارك مستند و قانونی براي مشخص شدن زمان آغاز فعالیت،  هنگام درخواست اعتبار مالیاتی،  -

  الزامی است. 

  باشند.  صادر کنندگان ملزم به انجام معاملات خوداز طریق سیستم بانکی می -

باشند و یا معاملات خود را از طریق سیستم  مودیانی که داراي عملیات ثبت حسابداري ضعیف می -    

  بانکی به انجام نرسانده باشند، قبل از استرداد مالیات، از سوي اداره مالیات حسابرسی خواهند شد.

بابت درخواست اعتبار مالیاتی بنگاههاي تازه تأسیس شده، قبل از بررسی کامل و حصول اطمینان از  -    

 گیرد درستی آنها، پرداختی صورت نمی
تواند راهگشاي  برخی از کارشناسان مالیاتی معتقدند که حتی رایانه اي شدن فرآیندهاي اجـرایی نیز نمی 22

ی باشد زیرا  مؤدیان با استفاده از امکانات امروزي مانند اسکنرهاي معضل تقلب در ادعاي اعتبار مالیات

کنند.  در  اقدام به جعل هر نوع فاکتور یا صورتحساب می پیشرفته، چاپگرهاي رنگی و دوربین هاي دیجیتال ،

ان توان عنوان کرد که اگر سازمان مالیات بر ارزش افزوده داراي بانک اطلاعاتی مؤدی پاسخ به این نظر می

هاي روز  تر و آشنا به دانش تر باشد و همچنین، هر چه نیروي انسانی کارآزموده باشد و هر چه این بانک کامل

هایی از نوع اشاره شده، افزایش و احتمال وقوع آنها کاهش  در استخدام سازمان باشد، احتمال کشف تقلب

 .یابد می
23International Standard Industrial Classification Of All Activities  
24 - thershold 
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منظور از کالاها و خدمات مشابه، آنهایی هستند که بر اساس طبقه بندي حسابهاي ملی در یک گروه از  25

 گیرند. رقمی قرامی 3یا 4کالاها و خدمات داراي کد 
ش عمومی اجرا ، چهار بار پیاپی بخش 1998تا  1993در نظام مالیاتی فدراسیون روسیه در فاصله سالهاي  26

 درصد رشد کردند( 8/584مالیاتهاي معوقه  1998تا  1995گردید که در نتیجه آن، بین سالهاي 

Alm,James and Jorge Martinez-Vazquez ، 2001 .(   
مبادله کنندگان وجوه مالیاتی مذکور را تا زمان اعمال و وصول جریمه هاي مربوط، که معمولاً در نظام در  27

 کنند. شوند و به طور خودکار به اجرا در می آیند،  نگهداري می نظر گرفته می
تواند به دو طریق کمتر گزارش کردن  اعلان رقمی کمتر براي ارزش رسمی کل فروش (فروش)، می 28

 ارزش(قیمت) واحد و مقدار فیزیکی فروش، صورت گیرد، می شود.
29 -Cash Register کند) بت می(صندوق خودکاري که پول هاي دریافتی را ث   

دانند که در صورت مراجعه نکردن براي ثبت اطلاعات مربوط به ازدواج یا اطلاعات  براي مثال افراد می 30

ها در  اي فرزند جدید خود، از استفاده بسیاري از امکانات جامعه  و نیز انجام بسیاري از فعالیت شناسنامه

 شد. مندي از قوانین ارث، محروم خواهند جامعه ، مانند بهره
در باب روش ها و اقدامات لازم در این مورد در منابع مختلف از جمله فصل چهارم همان مأخذ به  31

 تفصیل بحث شده است.
نرخ مالیات بر ارزش افزوده نه در حدي پایین تعیین گردد که سازمان مالیاتی در پوشش هزینه هاي (پولی  32

حدي بالا انتخاب شود که به مسئله فرار مالیاتی دامن وغیر پولی) اجراي آن با مشکل مواجه شود و نه در 

 زند و موجب تقویت انگیزه فعالیت در اقتصاد زیر زمینی گردد.
عوامل اقتصادي هنگام تغییرات شدید و یا پی در پی قوانین مالیاتی در شرایط عدم اطمینان براي  33

ت از قبل اتخاذ شده خود مجبور به فرار گیرند و حتی امکان دارد براي اجراي تصمیما گیري قرار می تصمیم

از مالیات شوند. به خصوص اگر حس بی اعتمادي نسبت به دولت و اقدامات او نزد مردم وجود داشته باشد 

  و تغییر قوانین را در جهت کارآمدي بیشتر و ایجاد رفاه بیشتري ندانند. 

 


