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 ƵŶǀƨģ  
جامعـه بـین الملـل     بنـابراین . عمده جوامع جهـانی مطـرح بـوده اسـت     در دو دهه اخیر پدیده تغییر آب و هوا به عنوان نگرانی  

از جمله این اقدامات تدوین کنوانسیون تغییرات آب و هوای سازمان ملل متحـد  . داماتی را در پاسخ به این مشکلات به عمل آورده است اق
یـت هـای بشـری بـا سیسـتم آب و      تا سطح جلوگیری از تداخل خطرنـاک فعال  جوبه تثبیت غلظت گازهای گلخانه ای در  یابیدست برای 
  . ، می باشد هوایی

ایران نیز یکی از اعضای ایـن  . های مشترک ولی متفاوتی را برای کشور های عضو در نظر گرفته است  مسئولیتنوانسیون این ک
کنوانسیون بوده و در راستای عمل به تعهدات خود طرح توانمند سازی جمهوری اسلامی ایران را با کمک مالی تسـهیلات جهـانی محـیط    

   .، تهیه کرده استان حفاظت محیط زیستمتحد در سازم زیست و دفتر عمران ملل
ب و هـوا و اهـداف و   آ ، نحوه شکل گیـری کنوانسـیون تغییـر   یرات آب و هوا و پدیده گلخانه ایدر این مقاله پس از مروری بر تغی

هـای انجـام   بررسـی  . تعهدات کشور های مختلف در قبال آن و نیز وضعیت این کنوانسیون در ایران مورد بحث و بررسی قرار گرفته اسـت 
ولی مهم تـرین ضـعف قـوانین مربـوط بـه      . شده نشان می دهد که ایران به بسیاری از تعهدات خود نسبت به کنوانسیون عمل  کرده است

عـدم  . اجرایـی مـی باشـد    فعالیـت هـای   مـورد و هوا در ایران فقدان عناصر تحقیق و تشویق در قانون و نیز ضعف مدیریت در  آبتغییرات 

                                                 
  .)مسئول مکاتبات(*واحد علوم و تحقیقات تهران دانشگاه آزاد اسلامیاستادیار گروه مهندسی محیط زیست،  -1
  .تهران استادیار گروه حقوق محیط زیست، دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات -2
  .استادیار، مرکز تحقیقات استراتژیک -3
 .تهران واحد علوم و تحقیقات ،کارشناس ارشد حقوق محیط زیست ، دانشگاه آزاد اسلامی -4

  
 



     

همچنین  عدم تناسب بین جرایم زیست محیطی و پاسخ تعیین شده از جمله چالش هـای   ین بخش های مختلف کشور وهماهنگی لازم ب
  .استو هوا در ایران  آباجرای  کنوانسیون تغییر 

  
  .، مقرراتو هوا ، گازهای گلخانه ای، تعهدات آبرات تغیی کنوانسیون :واژه های کلیدی

  
  مقدمه

  

یلادی و رشـد  م ـ 1830 صنعتی در سال انقلاببا آغاز 
دگی ــ ـ، تغییـرات گونـاگونی نیـز در زن   روز افزون دانش بشـری 

انسان ها رخ داده و نیاز بشر به انـرژی و مصـرف انـواع سـوخت     
، نفت و گاز طبیعی باعث افـزایش  فسیلی مانند زغال سنگ های

  . چون دی اکسید کربن در جو شده استشدید موادی هم
ید ایـن پدیـده   شـد ود باعث تـــزایش جمعیت خـــاف

و  آباین تغییرات همگی موجب گردیده کـه شـرایط   . شودمی 
و هوا که  آبپدیده تغییر . هوایی دستخوش دگرگونی هایی شود

، از زایش گازهـای گلخانـه ای در جـو اسـت    عمدتاً مربوط به اف ـ
 به وجوداین پدیده باعث . ه های بارز در این زمینه می باشدنمون

و  آبی مانند گرم شدن تدریجی کنون آمدن بسیاری از مشکلات
، بـارش  دریاهـا  آب، بـالا آمـدن سـطح    هوا، ذوب شدن یـخ هـا  

، بـارش  خشـک سـالی  ، افـزایش میـزان   سال آــای سیــرگباره
باران های اسیدی و تهدید سلامتی انسان و گونـه هـای حیـات    

  .)1(وحش در مناطق مختلف زمین شده است 
زمـین و   های خورشیدی پس از عبور از فضا بـه  تابش

. عظم آن توسط کره زمین جذب می شـود رسیده و قسمت ا جو
هـای   تـابش کره زمین پس از گرم شدن امواج گرم را به صورت 

عبور می دهد و قسمتی دیگر توسط گاز های  جومادون قرمز از 
 بازتابـانـــده و به سـطح زمـین   جذب  جوگلخانه ای موجود در 

از  رشـته زمـین ک  گازهای گلخانـه ای موجـود در جـو   . می شود
نگه می دارنـد   جوانرژی خورشیدی رسیده به زمین را در داخل 
ی ــ ـباق ثابـت ی ــ ـو دمای زمین در اثر این انرژی در حد مناسب

چنانچه این اثر که موسوم به اثر گلخانـه ای اسـت  در   . می ماند
درجـه   5/15زمین وجود نداشت دمـای کـره زمـین حـدود      جو

وجـود کمتـر مـی شـد و عصـر      سانتی گراد نسـبت بـه وضـع م   
 .)3و  2(یخبندان دیگری را رقم می زد 

همچنین در صورتی که میزان گازهـای گلخانـه ای در   
، موازنه انرژی به هم مـی خـورد و   بیشتر از حد متعارف شود جو

زمین باقی می مانـد کـه ایـن امـر      جوانرژی بیشتری در داخل 
  . شدمنجر به گرم شدن زمین خواهد 

، ازن ، اکسید نیترو ،  متـان اکسید کربن، دی آببخار 
تروپوسفری و کلرو فلوئور کربن ها از جمله  گازهای گلخانـه ای   

ربوط به هستند که در این میان  بیشترین سهم اثر گلخانه ای م
   .)4( شدگاز دی اکسید کربن می با

انتشار فزاینده و رو به رشد گازهای گلخانه ای در جـو  
دن و اسـتفاده  ـی ش ـــار صنعتــرین آثزمین یکی از نامطلوب ت

اثـر   مهم تـرین . ز سوخت های فسیلی به شمار می آیدبی رویه ا
مـدل  . تخریبی پدیده گلخانه ای افزایش دمای کره زمین اسـت  

 2100و هوایی پـیش بینـی مـی کننـد کـه تـا سـال         آبهای 
درجـه سـانتی گـراد افـزایش      5/3تـا   1میلادی دمای زمـین از  

سال 10000این مقدار بیشتر از تغییرات دمایی خواهد یافت که 
  .)5و  3(گذشته خواهد بود 

ای بـالا آمـدن   از دیگر اثرات تخریبـی پدیـده گلخانـه    
چنـدان   ابتـدا این پدیـده شـاید در   . های جهان است آبسطح 

خطرناک به نظر نرسد ولی باید توجه داشت کـه قسـمت اعظـم    
ی ـدگ ـــز دریـا زن جمعیت دنیا حداکثر تا چند کیلومتر فاصـله ا 

معرض آسـیب جـدی  قـرار خواهنـد     می کنند که مستقیماٌ در 
بعضی از پر جمعیت ترین نقاط دنیـا نظیـر بـنگلادش از    . گرفت

دریـا   آبسطح دریا پایین ترند و در صـورت بـالا آمـدن سـطح     
معلوم نیست چه تعدادی از مـردم ایـن کشـور را بایـد از محـل      

رده بر این کشور چگونـه  سکونتشان کوچ داد و خسارات مالی وا
  جبران خواهد شد ؟ 

، دریاهـا  آبناگوار بالا آمدن سـطح   از دیگر پیامدهای
ر نـواحی  گـاه کـه امـواج دریـا د     آن .فرسایش ساحل می باشـد 
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را می فرسـاید و تـاثیر   ، ساحل داخلی خشکی شکسته می شود

 .)6(تر می کنددریا را عمیق  آبسطح بالا آمدن 

  
ــ • ــازمان مل ــورد کنوانســیون س ل متحــد در م

  و هوا آبتغییرات 
، شواهد علمـی نشـان دادنـد    1980در سال های دهه 

که انتشار گاز هـای گلخانـه ای ناشـی از فعالیـت هـای انسـانی       
و هوای جهان ایجاد می کند و به این ترتیـب   آبخطراتی برای 

افکار عمومی لزوم ایجاد کنفرانس هـای بـین المللـی دوره ای و    
در  .را برای حل این مساله احساس کـرد  ای تشکیل پیمان نامه

کنفـرانس بـین المللـی برگـزار      رشتهافکار عمومی یک پاسخ به 
بـرای بررسـی    گردید ودر میان دولت ها  قراردادی بین المللـی 

مجمـع عمـومی سـازمان     1990در سال  .این مسأله تنظیم شد
را جهت تدوین 1 (INC)، کمیته مذاکرات بین الدول ملل متحد

ــر  کنو ــیون تغیی ــوا  آبانس ــ 2 (UNFCCC)و ه . کیل دادتش
، پیش نـویس کنوانسـیون را تهیـه کـرد و ایـن      کمیته مذاکرات

ســازمان ملــل در  در مقــر 1992مــاه مــی  9پــیش نــویس در 
این کنوانسیون در اجلاس زمین در ژوئـن  . نیویورک تصویب شد

آمـاده گردیـد     اعضادر ریودوژانیروی برزیل جهت امضای  1992
در طول کنفرانس ریو توسط سران کشور ها و مقامـات ارشـد   و 

روز پس  90،  1994مارس  21و از تاریخ امضا کشور دنیا  154
تـا   7(کشور عضو لازم الاجرا شناخته شد   50از تصویب آن در 

9(.  
منحل شد  1995کمیته مذاکرات بین الدول در فوریه 

و  آبت ییـرا متعهد به کنوانسـیون تغ  اعضاو در غالب کنفرانس 
  . هوا به کار خود ادامه داد

  
  ارکان کنوانسیون  •

ــــکن ــرات ـوانسی و هــوا دارای ارکــان و   آبون تغیی
که هر یـک دارای وظیفـه خاصـی    ای است  وابستههای سازمان 
 اعضـا ، کنفرانس لاترین رکن تصمیم گیری کنوانسیونبا. هستند

                                                 
1-Intergovernmental Negotiation Committee 
2-United Nations Framework Convention on 

Climate Change 

بـار تشـکیل شـده     12،  2006تـا   1995می باشد که از سـال  
در  COP3در چارچوب کنوانسیون دو رکن فرعـی بـرای   . است

  . نظر گرفته شده است
است و بررسـی   COPکه رکن فرعی علمی :  SBSTA4 -الف

  . را به عهده دارد  فنیکلیه موارد علمی و 
اسـت کـه وظیفـه آن     COPرکن فرعـی اجرایـی   :   SBI5 -ب

  . اشد های آن می بکل نظارت بر اجرای مفاد کنوانسیون و پروت
  

  واعد و مقررات ماهوی کنوانسیون ق •
بـه تثبیـت    یـابی دسـت  هدف نهایی این کنوانسـیون  

تا سطحی است کـه از تـداخل    جوغلظت گازهای گلخانه ای در 
و هـوایی جلـوگیری    آبخطرناک فعالیت های بشر بـا سیسـتم   

چنین سطحی باید در یک چارچوب زمانی کـافی حاصـل   . نماید
و هوا خـود را   آبطبیعی با تغییر  به طورگردد تا اکوسیستم ها 

دید ــ ـوفق دهند و اطمینان حاصل شود کـه امنیـت غـذایی ته   
  . نمی شود و توسعه اقتصادی به طور پایدار ایجاد می گردد 

طبـق اصـول ایـن کنوانسـیون     :  تعهدات اصـلی متعاهـدین  
و  )شـامل کشـورهای صـنعتی   ( I6تعهدات کشـورهای ضـمیمه   

با یکدیگر متفاوت ) رهای غیر صنعتیشامل کشو( I7غیرضمیمه 
  : متفاوت است و به شرح زیرمی باشد 

o  تعهدات کشور های ضمیمهI  :  
کاهش انتشار گازهای گلخانه ای در سطح انتشار سال  •

1990  

اعطای کمک های مالی و فنی جهت کاهش اثرات  •
 کنوانسیون  9/4و  8/4سوء تغییر اقلیم تحت ماده 

و برنامه های تغییر موجودی انتشار  گزارش های ارایه •
  و هوا  آب

o  تعهدات کشور های غیر ضمیمهI :  
  ملی  گزارش های ارایهتهیه و     -

                                                 
3-Conference of Parties 
4-Subsidiary Body for Scientifical and 

Technological Advice 
5-Subsidiary Body for Implementation 
6-Annex I Countries  
7-Non Annex I Countries  



  
 انو همکار عتابی                                       89 انتتابسعلوم و تکنولوژی محیط زیست،                                      148           
  

تـدوین برنامــه هــا جهــت کــاهش روزانــه انتشــار      -
 ) نه مقدار مطلق آن(گازهای گلخانه ای 

کلیه اعضای کنوانسیون باید بر اساس مسئولیت هـای  
و هوا به  آبسیستم های خود از  قابلیتمشترک ولی متفاوت و 

هـا بایـد    کشـور . شر حمایـت کننـد  نفع نسل های فعلی و آتی ب
، تجربیـات و رویـه هـایی کـه گازهـای      هـا  فن آوریاستفاده از 

گلخانه ای را کنترل می کند، ترویج نمایند و با مدیریت مستمر 
نظیـر   در حفظ و افزایش چاهک های جذب گازهای گلخانه ای 

در ایـن  . اقیانوس ها و غیره بکوشـند موجودات زنده، جنگل ها، 
و ، آزاد بایستی بـه تبـادل کامـل    راستا کلیه اعضای کنوانسیون 

، اجتماعی و حقوقی مربوط فنی، اقتصادی، فوری اطلاعات علمی
، و هوا و پیامـدهای اقتصـادی   آبرات ، تغییو هوا آببه سیستم 

زبور ای مختلف بپردازند و در موارد م مقابلهاجتماعی و اقدامات 
 .  )7(همکاری نمایند اعضابا سایر 

اعضای کنوانسیون  بایستی امکانات لازم جهت توسعه 
، افـزایش آگـاهی عمـوم مـردم در     موزشیو اجرای برنامه های آ

، دسترســی عمــومی بــه نو هــوا و اثــرات آ آبمــورد تغییــرات 
و هوا را  فراهم  آببا  تغییر  مقابله اطلاعات و شرکت همگان در

بر اساس این کنوانسـیون  هیـات فرعـی بـرای مشـاوره      . نمایند
به موقـع اطلاعـات بـه کنفـرانس      ارایهجهت  فن آورانهعلمی و 

 .تاسیس شده است  اعضا

 یـابی بـه ارز از مهم ترین وظایف هیأت فرعی می توان 
 ارایه، های نوین موثر و پیشرفته فن آوری، تعیین وضعیت علمی

ال هـای  ب گـویی بـه سـؤ   جواتحقیقاتی و  –مشاوره های علمی 
و بررسی اجرای موثر کنوانسیون اشاره  یابیدر ارز اعضاکنفرانس 

  . کرد 
با توجه به بـه مـوارد ذکـر شـده مهـم تـرین  اهـداف        

  : کنوانسیون  و فعالیت های مرتبط با آن به قرار زیر است 
تثبیت غلظت گازهای گلخانه ای در جو تا سطحی که  •

بشر بر سیسـتم اقلـیم   از اثرات خطرناک فعالیت های 
  . جلوگیری نماید 

و هوا بـه   آبگزارش دوره ای وضعیت ملی تغییر  ارایه •
 کنوانسیون 

تهیه میزان انتشار گازهای گلخانه ای وجـذب توسـط    •
 چاهک ها به صورت دوره ای

تنظیم و اجرای برنامـه هـای کـاهش انتشـار گازهـای            -    
  گلخانه ای 

بـرای   فـن آوری روش هـای انتقـال   همکاری و توسعه     -      
بخش هـای مختلـف انـرژی، حمـل و     کاهش انتشار در 

 ، جنگل و زایدات جامد و مایع زی، کشاورصنعت، نقل

همکاری منطقه ای و بین المللی در تهیه روش هـای   •
 و هوا   آبتطبیق با پدیده تغییر 

و هوا در سیاست ها  آبدر نظر گرفتن موضوع تغییر  •
 ی توسعه  و برنامه ریزی ها

و  آبتغییـر  ذکر شـد کنوانسـیون    قبلاًکه  همان طور
کشـور هـای   هوا هدف مشترک ولی تعهـدات متفـاوتی را بـرای    

کـه مربـوط بـه    کنوانسـیون   4ماده . مختلف در نظر گرفته است
تعهدات است بیان می دارد که کلیه متعاهـدین بـه کنوانسـیون    

طبـق    .ندهـای متمـایز هسـت    مسـئولیت دارای هدف مشترک با 
ــاده  ــه  ، انجــام تعهــدات کشــور هــای 7/4م در حــال توســعه ب

ی فن آورمنوط به اجرای موثر تعهدات مالی و انتقال کنوانسیون 
و  8/4همچنین بـر اسـاس  مـاده    . کشور های توسعه یافته است

ه کامل به وضعیت کشور هـای  ـباید توج اعضا، وانسیونکن 10/4
وء تغییر اقلیم یا اقدامات در حال توسعه که به شدت از اثرات س

ر ــ ـنظی ،ای کشور های توسعه یافتـه آسـیب مـی بیننـد     مقابله
کشور های جزیره ای کوچک یا کشور هایی که در اقلیم خشک 

ها  نیمه خشک یا نواحی کوهستانی قرار دارند و یا اقتصاد آن  و
وری و صـادرات  متکی بـه درآمـدهای ناشـی از اسـتخراج و فـرآ     

 مورد سازوکاریدر این . ، داشته باشندسوخت های فسیلی است
جبران خسارت مطرح شده کـه بـر اسـاس     سازوکارتحت عنوان 

آن خسارت های وارده ناشی از اجرای بعضی از سیاست ها بایـد  
به عبارت دیگر ضرر و زیان های کشورهای در حال . جبران شود

، توسط کشور هـای  قرار دارند Iتوسعه که در گروه غیر ضمیمه 
  . قرار دارند، باید جبران شود Iیافته که در گروه ضمیمه  توسعه

لازم به ذکر است که در تصویب ایـن بنـد نماینـدگان    
  .بسیار موثری داشتنددولت جمهوری اسلامی ایران نقش 
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  قواعد و مقررات شکلی کنوانسیون   •
o وظایف دبیرخانه عبارتند از :  دبیرخانه :  
یـات هـای   و ه اعضـا برگزاری نشست های کنفـرانس   •

خـدمات لازم   ارایـه فرعی آن به موجب کنوانسیون  و 
  ها   به آن

 شده به دبیرخانه  ارایه گزارش هایگرد آوری و انتقال  •

 ارایـه تهیه گزارش هایی در مورد فعالیت های خـود و   •
   اعضاها به کنفرانس  آن

o  حل اختلاف :  
ر مـورد  در صورت بروز اختلاف بین دو یا چند عضـو د 

، از طریـق  رای کنوانسیون، اعضا برای حـل اخـتلاف  تفسیر یا اج
  . دوستانه دیگر اقدام خواهند نمود مذاکره یا هر گونه روش

یـز  همچنین ارجاع اختلاف به دیوان دادگسـتری بـین المللـی ن   
  . یکی از روش های حل اختلاف است

o  حق شرط :  
ی بـرای  حـق شـرط   هیچ گونهدر مواد این کنوانسیون 

  . ه استآن در نظر گرفته نشد
o کناره گیری :  

کناره گیری از این  کنوانسیون  به گونه ای اسـت کـه   
برای یـک   سال از تاریخی که کنوانسیون  3در هر زمان پس از 

، آن عضو می توانـد بـا اعـلام کتبـی بـه      عضو لازم الاجرا گردید
، از آن )متحـد دبیر کـل سـازمان ملـل    (امین اسناد کنوانسیون 

  . کناره گیری نماید
o ن معتبر متو :  

ماده و به زبان های عربی،  26ا در و هو آبکنوانسیون  تغییرات 
، روسی و اسپانیایی توسـط دبیرخانـه   چینی، انگلیسی، فرانسوی

سازمان ملل تهیه و تدوین گردیده و از اعتبار یکسانی برخـوردار  
  . بوده و نزد دبیر کل سازمان ملل سپرده شده است 

  
  :پروتکل کیوتو •

و هـوای   آبپذیرش کنوانسیون  تغییـرات   دولت ها با
، این کنوانسیون  را به عنوان سکوی 1992سازمان ملل در سال 

. ینده مورد توجه قرار دادنـد ی برای اقدامات اساسی تر در آĤبپرت
علمی و خواست سیاسـی،   در پاسخ به تغییرات ناشی از شناخت

 اضـافی دیگـری را از طریـق    امکان پذیرش تعهـدات کنوانسیون 
  . ی سازد، بحث و تبادل نظر فراهم مبازنگری

اولین بـازنگری در مـورد کفایـت تعهـدات کشـورهای      
بر ضرورت آن تاکید شده بـود ، در   COP1توسعه یافته که در 

هیأت های حاضر به این نتیجه . در برلین انجام شد  1995سال 
رسیدند که تعهدات کشور های توسعه یافته برای کاهش میـزان  

بــه ســطح  2000هــا در ســال  گازهــای گلخانــه ای  آنانتشــار 
بـا هـدف دراز مـدت کنوانسـیون  بـرای       1990موجود در سال 

 آبجلوگیری از تداخل ضایعات خطرناک انسان ساز با سیسـتم  
  . و هوایی تناسب ندارد

و مقامات اجرایی همـراه بـا پـذیرش توافـق نامـه       وزرا
تعهـدات کشـور   ویـت  برلین و آغاز دور جدید مذاکرات بـرای تق 

گروه ویژه ایـن  . هدات جدیدی را پذیرفتند، تعهای توسعه یافته
ه پـیش نـویس پروتکـل    کار که در توافق نامه برلین بـرای تهی ـ 

 COP3جلسـه ایـن پروتکـل را بـه      8، بعد از تشکیل شده بود
  . ارسال کرد

کیوتو  در کنفرانسی که به میزبانی کشور ژاپن در شهر
ــامبر  ــزار  1997در دس ــدود برگ ــر شــرکت  10000شــد، ح نف

، یکی از نتـایج مثبـت ایـن کنفـرانس پـذیرش پروتکـل       داشتند
جدید بود که به موجب آن کشور های صنعتی متعهد می شدند 
که میـزان انتشـار گازهـای گلخانـه ای  خـود را تـا سـال هـای         

ان انتشـار در سـال   پایین تر از میـز % 5به میزان  2012-2008
نان می توان گفـت کـه ایـن تعهـد     با اطمی. کاهش دهند 1990

، منحنی بالارونـده انتشـار گازهـای گلخانـه ای     اجباری و قانونی
سـال گذشـته رونـد صـعودی      150کشور های صنعتی را که در 

  .        )10و  9(، به تدریج معکوس خواهد کرد داشته است
کنوانسـیون   Iبر اساس پروتکل کیوتو اعضای ضـمیمه  

یز انجام تعهد کاهش مقدار انتشار و نبرای ) کشورهای پیشرفته(
  : ، در موارد زیر تلاش خواهند کرد توسعه پایدار یبه منظور ارتقا

اجرا و یا تشریح بیشتر سیاسـت هـا و اقـدامات طبـق     با  •
 ـــ ـ، ماننـد افـزایش کارآی  دشرایط ملی خـو  در  رژیـی ان
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زایش ، محافظـت و اف ـ بخش های مربوط به اقتصاد ملـی 
انـه ای، ترغیـب شـکل هـای     چاهک هـای گازهـای گلخ  

، توسـعه و گســترش  پایـدار کشـاورزی، ترغیــب تحقیـق   
یر انرژی و همکاری با استفاده از انواع جدید و تجدید پذ

یج ، زمینه انجام تعهدات کاهش انتشـار و تـرو  اعضاسایر 
  . توسعه پایدار را فراهم نمایند

به طور منفرد یا مشترک تضمین خواهند نمود کـه کـل    •
هـا در اثـر    میزان انتشار معادل گاز دی اکسید کربن آن

دخالت انسان در طبیعت که ناشی از گازهای گلخانه ای 
دی اکسید کربن، متان، اکسید نیتروزن و کلورو فلوئـورو  

هـا تجـاوز    ، از مقدار تعیین شده بـرای آن استکربن ها 
به تعهد خود نسبت بـه کـاهش    اعضاترتیب بدین . نکند

% 5انتشار این گازها در سطح جهان به میزان حـد اقـل   
مـیلادی در دوره تعهـد    1990زیر میزان انتشار در سال 

 . میلادی عمل خواهند کرد 2012تا  2008

، نظـام ملـی   ر یک سال قبل از اولـین دوره تعهـد  حداکث •
 ـ    واع گازهـای  خود را برای برآورد میـزان انتشـار کلیـه ان

، از نظـر  ای حاصل از دخالت انسـان در طبیعـت  گلخانه 
 . ها توسط چاهک ها تهیه خواهند کرد نآو حذف  منابع

و  آبتجزیه و تحلیل پیرامون کنوانسیون  تغییـرات   •
  هوا 

ای ــ ـار گازهـل اصـلی انتش ـ کـه عام ـ  با توجه به ایـن 
های صنعتی و پیشرفته  کشور ،و افزایش دمای زمینگلخانه ای 

ربوط به کشور های بیشترین تغییرات اقلیمی م بنابراین، ستنده
دتی که از تـاریخ تصـویب   بعد از م این با وجود. دمذکور می باش

، به تدریج کشور های صنعتی بر آن شدند تا گذشتکنوانسیون 
از زیر بار تعهدات برلین در امور جلوگیری از تغییرات اقلیم شانه 

نظـر   .ر ها آمریکـا قـرار داشـت   که در راس این کشو خالی کنند
کشورهای صنعتی آن بود که  نباید زیر بـار هـیچ نـوع تعهـدی     

کشــورهای در حــال توســعه در راســتای  ایــن کــهبرونــد مگــر 
گازهـای  وند کـه میـزان   جلوگیری از تغییرات اقلـیم متعهـد ش ـ  

امـا در عمـل انجـام    . هنـد منتشره خـود را کـاهش د  گلخانه ای 
صنعتی نسبت به کشورهای درحال  کشورهایاقدامات مزبور در 

، به منبع انتشار هنوز در جریان توسعه اقتصادی خودتوسعه که 
، ایـن  بنـابراین . تبدیل نشده انـد، کمتـر بـود   ازهای گلخانه ای گ

توافقـات منـدرج در چـارچوب    موضع گیری کشور های صنعتی 
  . را نفی می کردون کنوانسی

کـا کـه بـه    از طرف دیگر رفتار کشور هایی نظیـر آمری 
ناشی از این تفکـر اسـت    ،هاست نوعی نشان دهنده مخالفت آن

ها ادعا دارنـد کـه نقـش کشـورهای در حـال توسـعه بـا         که آن
، مکزیک و برزیل چین، هند، کره ع الرشد نظیررشتهاقتصادهای 

سـناتورهای  . و هـوا نادیـده گرفتـه شـده اسـت      آبت در تغییرا
ه آمریکـا نبایـد هـر    آمریکایی طی مذاکراتی اظهـار داشـتند ک ـ  

موافقت نامه ای را در راستای این کنوانسـیون  امضـا کنـد کـه     
تعهدات جدیدی را برای کشور های صـنعتی ایجـاد کنـد  و در    

با (این میان نقش کشور های در حال توسعه نادیده گرفته شود 
مشاهده گردیـد کـه کشـورهای در حـال توسـعه       این این وجود

ر گازهـای گلخانـه ای  داشـتند    نقش مهم تری در کاهش انتشـا 
ر پخش این گـاز هـا   سهم کشورهای صنعتی د این کهرغم  علی

  .)بیشتر بوده است
بـرای  ون ـه هـای مثبـت ایـن کنوانسی ـ   ــیکی از برنام

های توسعه یافته برنامه فعالیت های اجرایـی مشـترک بـا     کشور
ها اجازه داده می شـود   بود که به آن Iکشور های گروه ضمیمه 

ور هـای در  در کش ـ CO2ر سرمایه گذاری کـاهش انتشـار   که د
  .حال توسعه شرکت نمایند

از جمله اقدامات مثبت دیگر این کنوانسیون آن اسـت  
که کلیه طرف های متعاهد کنوانسیون  از جملـه کشـورهای در   

 و فـن آوری حال توسعه را متعهد ساخته کـه در زمینـه انتقـال    
اثر ایـن انتقـال، فعالیـت     درعملکرد کاهش گاز های گلخانه ای 

  . داشته باشند 
  

با اجرای اهـداف   موردعملکرد ایران در  یابیارز •
  و هوا  آبکنوانسیون  تغییرات 

هـوا در   و آبپیشتر ذکر شد که کنوانسیون  تغییرات 
از  جمهوری اسلامی ایـران نیـز بعـد   . به اجرا در آمد 1994سال 

ــالا، کنوانســیون  1371امضــای آن در ســال  در خردادمــاه  را ب
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به تصویب هیأت دولت و مجلس شورای اسلامی رسـانید   1375

  . و از آن تاریخ مفاد کنوانسیون مذکور لازم الاجرا گردید 
 ارایـه طرح توانمندسازی جمهوری اسلامی ایران برای 

و هوا به سازمان ملل متحـد بـا    آبنخستین گزارش ملی تغییر 
ــا  GEF(1(کمــک مــالی تســهیلات جهــانی محــیط زیســت  و ب

در  1377از سال  (UNDP)2همکاری دفتر عمران ملل متحد  
این طـرح در  . سازمان حفاظت محیط زیست آغاز گردیده است 

وای و ه ـ آبراستای تعهدات ایران در قبال کنوانسـیون  تغییـر   
و  آبدفتر طـرح ملـی تغییـر    . سازمان ملل متحد اجرا می شود

و  بخـش تـدوین   5را در و هوا  آب، اولین گزارش ملی تغییر هوا
قبـل از ارسـال    گزارش هااین . به سازمان ملل ارسال کرده است

رار و بررســــی قـ ـ  یـابی د ارزرح مورـــتوسط کمیته راهبری ط
، نیـرو،  نـه هـای نفـت   این کمیته از نمایندگان وزارتخا. دمی گیر

ــادن  ، امــور خارجــه و ســازمان جهــاد کشــاورزی، صــنایع و مع
معاونت انسانی سازمان حفاظـت محـیط    هواشناسی و به ریاست

  . زیست تشکیل شده است 
از دیگر فعالیت های انجام شده دفتر طرح ملی تغییـر  

، طلاع رسـانی و افـزایش آگـاهی عمـومی    و هوا می توان به ا آب
 ارایـه ، ای آموزشـی ، سمینار ها و کارگاه ه ـبرگزاری کنفرانس ها

دایای تبلیغاتی ، چاپ هلات در سمینار های داخلی و خارجیمقا
 .)12و  11(اشاره نمود ... و 

دولت جمهوری اسلامی ایـران بـا توجـه بـه پیشـرفت      
سال گذشـته در جامعـه ،    20صنعت و افزایش جمعیت در طی 

تلاش های عمده ای را برای حراست از حفظ محیط زیسـت بـه   
کار برده است که به عنوان شاهد این مدعا می توان به تصـویب  

، عضـویت در معاهـدات   نامه های اجرایی متعـدد  ین و آیینقوان
بین المللی و تعیین یک شخصیت مهم اجرایی به عنوان معـاون  
رییس جمهوری در رأس سازمان حفاظت محیط زیسـت اشـاره   

همچنین بخشی از کمک های بین المللی که در چارچوب . کرد 
کنوانسیون  به ایران تعلق گرفته است به بخش صنعت و انـرژی  

  .  یابدص می اختصا

                                                 
1- Global Environment Facilities  
2 -United Nations Development Program 

، زیـرا صـنعت   سعه صنعتی را نمی توان متوقف کردتو
خود موجب رونق اقتصاد و پیشـرفت در جنبـه هـای مختلـف و     

آلودگی محیط زیست اسـت و آنچـه دارای اهمیـت     جلوگیری از
است جلوگیری از ایجاد عوامل آلودگی در مراکز صـنعتی اسـت   

ن امـر  جـدی بـه ای ـ   بـه طـور  که دولت جمهوری اسلامی ایران 
  . اهتمام می ورزد 

از قوه مجریـه و عضـوی    جزییوزارت صنایع به عنوان 
از هیات وزیران که متولی صـنعت در کشـور اسـت،  بـا صـدور      
دستور العمل هـا و بخشـنامه هـای مختلـف بـه هـزاران واحـد        
تولیدی و صنعتی در حال فعالیت و همچنین در حال تاسیس و 

ود را ملزم به حفظ مقـررات  نموده است که خ ابلاغبهره برداری 
زم را بـا سـازمان حفاظـت    محیط زیسـت بداننـد و همکـاری لا   

، بـه عمـل   متولی اصلی این امر در کشور است که محیط زیست
، ای مختلـف ــ ـارهـخانـه طـی جلسـات و سمین   این وزارت .آورند

واحد های تولیدی و صنعتی را تشویق به رعایت مقررات زیست 
ید آنان به عـدم عرضـه خـدمات    دمحیطی می کند و حتی از ته

. ایی به محیط زیست دریغ نمی نمایددر صورت بی اعتن، دولتی
در همین راستا بـه منظـور تـرویج فرهنـگ حفاظـت از محـیط       

توسـط سـازمان   » صـنایع سـبز  «زیست همـایش هـای سـالانه    
حفاظــت محــیط زیســت بــا همکــاری مســئولان ســازمان هــا و 

، اهـداف ایـن   گردیده اسـت ای صنعتی کشور برگزار وزارتخانه ه
، ن تجلیل از صنایع حـافظ محـیط زیسـت   همایش ها را می توا

ن سـازمان محـیط زیسـت و صـنایع     برقراری ارتباط مکمـل بـی  
، تبادل تجارب و دستاوردهای زیست محیطـی صـنایع بـا    کشور

اصـلی   مسـایل یکدیگر و آموزش و تنویر افکار عمومی نسبت به 
  . محیط زیست بر شمرد

جامعه بین الملل به خوبی از موضع ایران در  در نهایت
اهمیت به حفظ محیط زیست و جلوگیری از انواع آلودگی ها به 

، لذا به مساعدت های مـالی و اعـزام   ویژه آلودگی هوا واقف است
به عنوان . للی در این امر مبادرت نموده استکارشناسان بین الم

هـای محـیط    نمونه اهتمام دولت نسبت به جلوگیری از آلودگی
زیست باعث شده که با همکاری سایر کشور ها و دریافت کمک 

، قـدم هـای   المللی و اعـزام کارشناسـان مربـوط   های مالی بین 
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، بـه عنـوان یکـی از    بتی در تغییر سوخت مصـرفی خودروهـا  مث
که بر ایـن  . کننده محیط زیست برداشته شده استعوامل آلوده 

ای دولـت جمهـوری   اساس می توان نسبت به آینـده تـلاش ه ـ  
و هـوا بـا    آباسلامی ایران در کنترل آلودگی ها و پدیده تغییـر  

همکاری کشور های منطقه و سایر کشـور هـا و دریافـت کمـک     
  . های زیست محیطی امیدوار بود  فن آوریهای مالی و انتقال 

محــدودیت هــا و چــالش هــا در مــورد وضــعیت  •
                و هوا و قوانین کشور  آبکنوانسیون تغییر 

فراوان و فعالیت هـای جمهـوری    تلاش هایبا وجود  
و  آبهداف کنوانسـیون تغییـرات   تحقق ا مورداسلامی ایران در 

مـورد در کشـور   ، باز هم محدودیت ها و چالش هایی در این هوا
                                                                                              :                                                        استد که شامل موارد زیر وجود دار
مناسب فعالیت هـای صـنعتی و اقتصـادی    استقرار نا -

 در کشور  

 بهره برداری غیر اصولی و ناپایدار از امکانات کشور  -

عدم رعایـت کـافی ملاحظـات زیسـت محیطـی در       -
   تصمیم گیری ها

 و هوا  آبضعف آگاهی های عمومی از اهمیت تغییر  -

ماننـد قـانون   : وجود ضعف در اجرا و نظـارت قـانون   -
و  3/2/1374نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصـوب  

آیین نامه اجرایی آن که هنوز به طـور کامـل اجـرا    
 .   نمی شود 

عدم هماهنگی های لازم بین بخش ها و وزارتخانـه   -
معضلات  این کهبا توجه به  :های مختلف در کشور 

 خصوصـاً مربوط بـه آلـودگی هـای محـیط زیسـت      
ر ــ ـرده ای را در بــ ـار گستـسی ـآلودگی هوا طیف ب

ضـرورت همکـاری و همـاهنگی     بنـابراین ، می گیرد
بین ارگان های مختلف در پیشـگیری و برخـورد بـا    

 . این مشکلات بیشتر می باشد 

عدم تناسب بـین جـرایم زیسـت محیطـی و پاسـخ       -
مربوط به آلودگی ها به  جرایماز جمله : ین شده تعی

های ناشی از وسـایل   ویژه آلودگی هوا مانند آلودگی
که ... خانگی و تجاری،  منابع، کارگاه ها، نقلیه موتور

 ایـن گونـه  لازم است پاسخ های تعیین شـده بـرای   
 .به روز گردد  جرایم

پایین بودن سطح آگاهی و تخصص محـاکم زیسـت    -
 ... ور و محیطی در کش

  
   جمع بندی و پیشنهادها

و هوا یک پیمان بین المللی مهم  آبتغییر کنوانسیون 
 ـ زیست محیط  10یش از ی است که با کوشش هزاران نفر طـی ب

ثبیـت  سال گذشته شکل گرفته اسـت تـا در جهـت کنتـرل و ت    
، چـارچوب هـای لازم بـرای همکـاری     انتشار گازهای گلخانه ای
اجرای این کنوانسیون  می تواند . م آورد های بین المللی را فراه

مختلف  در زمینه های فن آورینقش عمده ای در تحولات آتی 
داشته باشـد کـه   ... ، فرآیندهای صنعتی و انرژی و تبدیل انرژی
در . داستای اهداف توسعه پایدار مـی باش ـ همگی این موارد در ر

ی سطح ملی با جهت گیری کلی در راستای کاهش انتشار گازها
گلخانه ای  می توان تا حدودی اثرات سوء این پدیده را کـاهش  

  . داد 
، کـاهش  وری انـرژی در چرخـه تولیـد و مصـرف     بهره

، توسعه حمل و )، نفت و گازبرق(انتقال انرژی تلفات در خطوط 
، حذف تدریجی انرژیتجدید پذیر  منابع، استفاده از عمومینقل 

مناسب مصرف انرژی در  ، به کارگیری سیاست هایبنزینیارانه 
انین داخلی با قوانین کنوانسـیون  ، همسو کردن قووسایل خانگی

، تدوین برنامه جامع برای مدیریت درست بر اجرای این قوانینو 
، اولویت بخشیدن بـه  و هوا آبکلیه واحدهای مرتبط با تغییرات 

اقدامات بازدارنده و لزوم انجام  اقـدامات اصـلاحی، ارتقـای فـن     
و هوا و گسترش آن از طریـق   آبهای مربوط به تغییرات آوری 

توسعه برنامه های تحقیقاتی و آموزشی و اجرای این  برنامه هـا  
در جهت ارتقاء نسبی آگاهی عموم مردم از اقدامات عملی بـرای  

  . به این مهم می باشد یابیدست 
همچنین کشور های عضو کنوانسـیون مـی تواننـد بـا     

ینار ها  و برنامه های کنوانسیون  تغییر مشارکت فعال تر در سم
مناسبی را جهـت جـذب کمـک هـای مـالی و       زمینه، و هوا آب

های جدید تحت مکـانیزم هـایی نظیـر توسـعه      فن آوریانتقال 
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بـا بـه   . دست آورند و همکاری های مشترک به 1(CDM)پاک 

مـی تـوان مـدل هـای پیشـرفته و       یاد شدهکارگیری تسهیلات 
اصـلاح سـاختار    و هوا را برای آبت عمومی دقیق تری از وضعی
  . موجود به کار گرفت

ز تعهـدات  در نهایت می توان گفت ایران به بسـیاری ا 
 سـابقه عمل کرده و بـه دلیـل وجـود    خود نسبت به کنوانسیون 

یطـی  کهن قانون گذاری و مجموعه غنـی از قـوانین زیسـت مح   
ولی . ی دارداجرای قابلیتدر ایران بسیاری از مقررات کنوانسیون 

و هـوا در ایـران    آبمهم ترین ضعف قوانین مربوط به تغییـرات  
ضـعف   همـین طـور  عناصر تحقیق و تشویق در قـانون و   فقدان

مدیریت در مورد فعالیت هـای اجرایـی مـی باشـد کـه برطـرف       
کردن این ضعف ها موجب همسـویی بیشـتر قـوانین کشـور بـا      

  .و هوا خواهد شد آبسیون  تغییرات کنوان
 ــ ای ــین بخ ــای لازم ب ــاهنگی ه ــاد هم ــــش هـج و  اـ

رفع فقر فرهنگـی و اقتصـادی    نه های مختلف در کشور،وزارتخا
ــانون از     ــارتی ق ــی و نظ ــعف اجرای ــردن ض ــرف ک ــردم و برط م
راهکارهای مهم در زمینه بهبود وضعیت اجرایی کنوانسـیون در  

همچنین اطلاق جرم زیست محیطی به پاره ای . کشور می باشد
ارت بـه  ـلاینده و اقـداماتی کـه سـبب ایـراد خس ـ    از رفتارهای آ

یین پاسـخ کیفـری ماننـد جریمـه     ط زیست می شوند، تعــمحی
، زندان و تعطیل کردن واحد آلاینده، اعمـال پاسـخ هـای    نقدی

همگـی باعـث کـاهش و در    ... با جرم و   کیفری موثر و متناسب
طی ــ ـلف زیسـت محی ـجرایم مخت ـمواردی باعث متوقف شدن 

، افزایش سـطح  یادشدهموارد مه اجرای صحیح که لاز می گردند
  .   آگاهی و تخصص محاکم زیست محیطی در کشور می باشد 

  
   منابع

، انتشـارات  »دل در هوای پـاک «، 1378، تقی، ابتکار -1
  .سازمان حفاظت محیط زیست 

ن ،  محمــد صــادق و ســعید مینــاپور، حســی احــدی -2
مقالــه «، 1383 ،تقدیسـیان، مـریم خلیلــی یادگـاری   

 . ، سازمان حفاظت محیط زیست»و هوا  آبتغییر 

                                                 
1 - Clean Development Mechanism 

تغییـر  «،  1382، ینـاپور ، حسین و سعید مسیانتقدی -3
، دفتر طرح ملـی تغییـر   »، آنچه باید بدانیمو هوا آب
 .، سازمان حفاظت محیط زیست و هوا آب

تــلاش «، 1382، اســماعیل و آزاده خمــان، حمیــدی -4
ظت محیط زیسـت در عرصـه بـین    های سازمان حفا

معرفـی کنوانسـیون هـا و پـروژه هـای بـین        :المللی
 » .المللی سازمان حفاظت محیط زیست

،  4،  3،  2، 1و هوا شماره هـای   آبخبرنامه تغییر   -5
و هـوا ،   آب، دفتر طـرح ملـی تغییـر    9و  8، 7، 6، 5

 . سازمان حفاظت محیط زیست 

، دفتـر طـرح   1383ان، زمین میراث ما بـرای آینـدگ   -6
  و هوا آبملی تغییر 

ــلطانیه -7 ــد،سـ ــانی «، 1383، محمـ ــایش جهـ ، گرمـ
 » .و هوا و تعهدات بین المللی  آبکنوانسیون تغییر 

 ،قوانین و مقـررات حفاظـت محـیط زیسـت    مجموعه  -8
ــد اول1379 ــیط  و دوم ، جل ــت مح ــازمان حفاظ ، س
 .، دفتر حقوقی و امور مجلس زیست

9- www.climate_change.ir 
10- www.unfccc.int 
11- www.epa.gov /CO2 Emission from 

Fuel Cumbusition 
12- www.COP3.org / Kyoto Protocol to 

the United Nations Framework 
Convention on Climate Change. 
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