
            

 

 

 

 

 

 99 ماهمهر ،هفت، شماره مدوبيست و  ، دورهمحيط زيست تکنولوژیعلوم و 
  

 

 پساب افتيباز تيريمد یحقوق یها ملاحظات و چالش ليتحل

 

  1حسين شاکری

 2مصطفی تيزقدم غازانی

 * 3زهرا شاکری

zshakeri@ut.ac.ir 
 55/50/79تاريخ پذيرش: 02/5/79 تاريخ دريافت:

 

 چكيده 

شود که نیاز به استفاده از آن با عنایت به  بازیافت پساب یکی از ابزارهای مهم در زمینه مدیریت منابع آب و حفظ محیط زیست تلقی می

های بهداشتی و فنی از  های مختلفی قابل بررسی است و علاوه بر جنبه از جنبه  شود. این امر بیشتر برجسته می افزایش جمعیت، روز به روز

ها گذاشته و موجب پیچیدگی در ارائـه الگـوی  ابعاد حقوقی متنوعی نیز برخوردار است که اثرات مستقیم و غیرمستقیم بر مدیریت پساب

شوند. مسئله اصلی آن است که بازیافت پساب که ممکن است مخاطراتی را برای سلامت عمومی و  یم استفاده از این منابع تجدیدپذیر 

محیط زیست به همراه داشته باشد، برچه اصول حقوقی مبتنی است؟ و در صورتی که بازیافت به ایجاد خسارت به مردم و محیط زیست 

های مدرن  شود؟ آیا این مسئولیت مبتنی بر تقصیر است؟ یا باید از نظام بینجامد مسئولیت مدنی مربوطه چگونه و بر چه اساسی تبیین می

کند به  ای تلاش می توصیفی و مبتنی بر فرایند کتابخانه–مسئولیت محض یا مطلق در این زمینه بهره برد؟ پژوهش حاضر با روش تحلیلی

کند که بازیافت باید با  گیری می ازد و سرانجام نتیجهترین ملاحظات فقهی و حقوقی ناشی از بازیافت پساب بپرد بررسی برخی از مهم

های که در مراحل اثبات  رعایت اصل احتیاط و لاضرر صورت پذیرد. اما اگر به خسارات منجر شد نظام مبتنی بر تقصیر به جهت دشواری

های تخصصی در این  و نیز ترویج بیمه دیده را جبران نماید. لذا استفاده از نظام مسئولیت محض/ مطلق تواند خسارات زیان دارد، نمی

 شود. خصوص پیشنهاد می
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Abstract 

Wastewater reuse is considered as one of the important tools in the field of water resources 

management and environmental protection, the need to use it with increasing population is becoming 

more prominent day by day. This can be examined from different aspects and in addition to health and 

technical aspects, it also has various legal aspects that have direct and indirect effects on wastewater 

management and complicate the presentation of the pattern of use of these renewable resources. The 

main issue is that wastewater reuse, which may pose risks to public health and the environment, is 

based on legal principles? And if the reuse leads to hazard to people and the environment, how and on 

what basis is the relevant civil liability explained? Is this liability based on fault? Or should modern 

systems use pure or absolute responsibility in this regard? The current study tries to examine some of 

the most important jurisprudential and legal considerations arising from wastewater reuse with an 

analytical-descriptive method and based on the library process, and finally concludes that the reuse 

should be done with the principle of precaution and harmlessness. But if it leads to damages, the fault-

based system cannot compensate for the damages due to the difficulties it has in the proof process. 

Therefore, the use of pure / absolute liability system and the promotion of specialized insurance in this 

regard are recommended. 
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 مقدمه

های شدید کمی و کیفـی منـابع آب و    با توجه به محدودیت

محیطـی،   های زیسـت  همچنین افزایش تولید و تخلیه آلاینده

بازیافت پساب از اقدامات ضروری در مدیریت منابع آب و حفظ 

 ـکاربرد فاضلاب خام . (1)محیط زیست است   یهـا  پسـاب  ای

رواج داشته است.  ربازیدر کشورهای مختلف جهان از د یافتیباز

دهد که در قرن دهم هجری، فاضلاب  اطلاعات موجود نشان می

گرفته  در حومه شهر اصفهان برای کشاورزی مورد استفاده قرار 

های مختلفی قابل بررسی  ها از جنبه استفاده از پساب .(2)است 

است که باید مورد مطالعه قرار گیرد. در این خصوص، محققان 

اند  محیطی، اقتصادی و بهداشتی پرداخته اغلب به مسائل زیست

. اما علاوه بر موارد فوق، ملزومات دیگری نیز وجود دارد که (3)

جـامع و مـرثری در     ها هرگز نتیجه بدون در نظر گرفتن آن

ها حاصل نخواهد شد. مواردی  برداری از پساب مدیریت و بهره

فرهنگـی از  همچون ملاحظات قانونی، مـذهبی، اجتمـاعی و   

مسائلی هستند که اثرات مستقیم و غیرمستقیم بر مـدیریت  

ها گذاشته و موجب پیچیدگی در ارائـه  عرضه و تقاضای پساب

از  . گروهـی ندشو می الگـوی استفاده از این منابع تجدیدپذیر 

امکان استفاده از پساب را با هدف یافتن انطباق آن با  حققانم

اند  اجتماعی مورد بررسی و تحلیل قراردادهملزومات قانونی و 

. بر اساس این مطالعات، اهمیت لحاظ نمودن الزامـات  (5, 4)

حدی اسـت کـه اگـر تمـامی      قانونی و مخاطرات اجتماعی به

بینی شده باشند نیز ممکن است  مجدد، پیشهای استفاده  جنبه

سیستم بازیافت پساب با شکست مواجه شود و آن زمانی است 

که طراحان، ملاحظات قانونی و اجتماعی اسـتفاده مجـدد از   

خوبی مطالعه نکرده باشند. در مدیریت آب و پساب،  پساب را به

جایگاه قوانین اساسی، مدنی، جزایی و کیفـری بسـیار حـائز    

ای که بایستی ابزارهای لازم جهت تشویق  گونه است؛ به اهمیت

و تنبیه مطابق با این قوانین تعیین گـردد، بایـد مبتنـی بـر     

سیاست ملی منابع آب و محیط زیست باشد و بر ملاحظـات  

کنـد.   اجتماعی تأمین نیازها و حفاظت از اکوسیستم تأکیـد  

 تـا اجـازه   همچنین حقوق استفاده از پساب را تضمین کنـد 

گذاری و مشارکت جمعی و خصوصی در مدیریت پساب  سرمایه

 را فراهم آورد.

شود به بررسی و تحلیل ملاحظات و  در این تحقیق تلاش می

ویژه از منظر حقـوق   های حقوقی بازیافت پساب بهمسئولیت

محیط زیست پرداخته شود. در واقع در بازیافت پساب، چـه  

با حقوق محیط زیست اصول حقوقی باید رعایت شود تا مطابق 

ترین اصـول و ملاحظـات حقـوقی در ایـن راه     باشد؟ لذا مهم

شود. افزون بر این، مسئولیت ناشی از بازیافت پساب  مطالعه می

هایی که ممکن است به محیطی ناشی از پساب و خسارت زیست

رساند، مطرح خواهـد بـود. ایـن     محیط زیست و جامعه زیان 

لیتی مبتنی بر چیسـت؟  پرسش مطرح است که چنین مسئو

های  بنابراین لازم است به این امر پرداخته شود که مسئولیت

ناشی از بازیافت پساب بر چه مبانی استوار است. پژوهش حاضر 

 با و ای کتابخانه فرایند بر مبتنی توصیفی و– تحلیلی با روش

اینترنتی شامل منابع فنی و حقوقی  و مکتوب منابع از استفاده

  انجـام  مقررات، رویه قضائی، منابع فقهـی و غیـره(  )قوانین و 

 در یمهم ـ اریبس ـ نقـش  ق،یتحق نیا از حاصل جینتاشود.  می

 سکیر کاهش نیهمچن و پساب افتیباز  یزیر برنامه و تیریمد

 .داشت خواهد کشور در مجدد استفاده از یناش مخاطرات و

 

 نگاهی بر قوانين مرتبط با مديريت بازيافت پساب

 تردیـد  ، بیمزایای بسیار حائز اهمیت بازیافت پسابرغم علی

 توانـد  مـی  ها، پساب و بازیافتی های آب از غیراصولی استفاده

 اهمیـت  به توجه با .گردد خاك و آب آلودگی منابع موجب

 بـه  مختلـف  مردان کشـورهای  دولت و گذاران قانون موضوع،

 منفی تغییر و ها آلودگی از اند تا زده گوناگونی دست اقدامات

عنوان نمونه قانون اساسی  نمایند. به جلوگیری آب منابع کیفیت

اسـتفاده  »کند که دولـت مسـئول تضـمین     تصریح می چین

از تمامی منابع طبیعی و از جمله منـابع آب اسـت.   « منطقی

نیز در دست دولـت اسـت و او    همچنین اختیار کامل پساب

کنندگان حقوق استفاده از پسـاب را اعطـا    تواند به مصرف می

 .(7, 6)نماید و یا مقررات لازم را در این خصوص وضع کنـد  
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طـور   م بـه قوانین اساسی کشورهای برزیل، مکزیـک و ویتنـا  

مشخص مسئولیت آب و مدیریت پساب را بـه دولـت محـول    

. مطابق قانون اساسی کشورهای برزیل، قزاقستان و (8)کنند  می

اسـت. قـوانین    یمن، دولت مسئول منابع آب و پساب کشـور 

کنند که دولت منابع آب را به  اساسی چین و ویتنام تصریح می

 کلان قوانین سطح . در ایران در(7)نام مردم در اختیار دارد 

و بـرداری   بهـره  موضـوع  با مرتبط ترین قوانین کشوری، مهم

 باشند: می ذیل شرح به ها پساب مدیریت

 ابلاغی مقام  «ستیز طیمح» یهای کل سیاست

 معظم رهبری

 اساسی قانون پنجاهم اصل 

 آب عادلانه توزیع قانون 

 زیست محیط بهسازی و حفاظت قانون 

 اسلامی مجازات قانون 

 های سوم، چهارم، پنجم ای )برنامه قوانین برنامه

 و ششم توسعه(

 آب منابع آلودگی از جلوگیری نامه آیین 

 آب تخصیص اجرایی دستورالعمل 

 های آب از های استفادهنامه شیوه ها وبخشنامه 

 بازیافتی

که توسط  ستیز طیمح یهای کل سیاستبر اساس بند هشتم 

 قانون 11۱اصل  کیبند  یاجراراستای در مقام معظم رهبری 

گسترش اقتصاد سبز با استفاده از شده است، بر ابلاغ  یاساس

 یها یو توانمند ها تیاز ظرف یریگ ها با بهره پساب تیریمد

ی تأکید شده است. طیمح ستیو ز یعیطب ،یاجتماع ،یاقتصاد

ایران حفاظت  قانون اساسی پنجاهمدر اصل همچنین 

 رو این از عمومی تلقی شده است. زیست وظیفه محیط

یا  زیست محیط آلودگی با که آن غیر از و اقتصادی های فعالیت

 .است ممنوع کند، ملازمه پیدا آن جبران غیرقابل تخریب

 محیط به مختلف های پساب و ها فاضلاب تخلیه اگر بنابراین

 ریزی برنامه ، شود محسوب کننده آلوده منبع یک عنوان به

اصل  با مرتبط یها موضوع از یکی منابع این ازبرداری  بهره

 توزیع عادلانه قانون در .آید می شمار به اساسی قانون پنجاهم

 آب منابع مدیریت با مرتبط قوانین اغلب مرجع واقع در که آب،

 از منابع یکی عنوان به های برگشتی آب و ها فاضلاب باشد، می

 سازمانی مسئولیت قانون این در اند. بنابراینشده برشمرده آبی

شده  تعیین صریحی طور به منابع مدیریت این در نیرو وزارت

 .است

های  ایجاد و توسعه شبکه دربرگیرنده نیز ای برنامه نیاهم قوان

کننده آب و تقویت مبانی مدیریت کیفی  گیری منابع آلوده اندازه

منابع آب برای مصارف برداری از  صدور مجوز بهره آب،

آوری فاضلاب،  جمع ساتیهای بزرگ منوط به اجرای تأس واحد

های  بهداشتی پساب و اخذ جریمه از واحد تصفیه و دفع

ساختارهای مرتبط با محیط  یتقویت و توانمندساز، آلاینده

محیطی و اقتصادی  های زیست ارزش، زیست و منابع طبیعی

أمان عرضه و تقاضا در کل مدیریت جامع و تو گرشمنابع آب، ن

 دستورالعمل هستند. در پایدار چرخه آب با رویکرد توسعه

 های آب از نامه استفاده شیوه و بخشنامه و آب تخصیص اجرایی

 ازبرداری  بهره به توزیع عادلانه آب، قانون استناد به بازیافتی

 و عرضه بین پایدار، و منطقی تعادل ایجاد راستای در ها پساب

 کمی توأمان مدیریت زیستی و محیط رعایت ملاحظات با تقاضا

برداری  بهره گردد، می ملاحظه بنابراین .دارد اشاره آب کیفی و

 موضوع اصل این راستا در و گردیده قانون تعریف در ها پساب از

 .باشد می پذیرش قابل

تعزیرات و مجازات  –قانون مجازات اسلامی  688بر اساس ماده 

 بهداشـت  علیـه  تهدید که اقدامی ، هر1332بازدارنده مصوب 

 دفع آشامیدنی، آب کردن آلوده قبیل از شود شناخته عمومی

 در کننـده  مسموم مواد ریختن انسانی، فضولات غیربهداشتی 

ــا، رودخانـه  ــا خـام  فاضــلاب غیرمجــاز اسـتفاده  ه  پســاب ی

  باشد می ممنوع کشاورزی مصارف برای فاضلاب  های خانه تصفیه

 مجـازات  مشـمول  خـاص  قـوانین  طبـق  چنانچه  مرتکبین و

  .شد خواهند محکوم سال یک تا حبس  به نباشند شدیدتری

بینـی و مصـوب شـده     ترین استانداردهای پیشدر ایران مهم

ها شامل استاندارد موسسه استاندارد و مرتبط با کاربرد پساب

زیسـت و   مان حفاظت محیطتحقیقات صنعتی، استاندارد ساز

استاندارد قانون برنامه توسـعه کشـور و همچنـین راهنمـای     

های استفاده از فاضلاب تصفیه  مطالعات مرحله توجیهی طرح

 فـوق،  مراتـب  بـه  عنایت باشد. با شده شهری و روستایی می
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 ازبـرداری   بهرهو  تخصیص موجود تولیت قانونی یها ظرفیت

 ولی نموده محول نیرو وزارت به را ها پساب و برگشتی های آب

 سازمان حفاظت اصلی دو مرجع بهداشتی و دیدگاه نظارتی از

 دارای پزشکی آموزش و درمان ، بهداشت وزارت و زیست محیط

حفاظـت   سازمان این میان در که است ایکننده نقش تعیین

باشد  می تری کلیدی و بارز نقش و مسئولیت دارای زیست محیط

(2). 

در بحث بازیافت پساب بر اساس استفتائات صورت گرفته از 

، آیت الله (3) ای الله خامنه  تعدادی از مراجع عظام تقلید )آیت

با  ((11)ی شاهرود یهاشم للها تیآ، (1۱)مکارم شیرازی 

ها،  آن از فاضلاب ریها و غ جداسازى مواد آلوده و میکروب

آب و  ریبا تبخ هیکند. مگر عمل تصف نمى دایله تحقق پاستحا

)پساب  آب مزبوردر واقع  دوباره بخار به آب، انجام شود. لیتبد

باران  ایاگر به آب کر  امانجس است؛  ها(خانهخروجی از تصفیه

توان براى  ولى می متّصل و سپس ممزوج گردد پاك خواهد شد.

لازم به ذکر است  از آن استفاده کرد. واناتیزراعت و شرب ح

 قانون 2بند ت ماده ی طبق اسلام یمجلس شورا ندگانینماکه 

 ،در کشور ییو روستا یسازی آب شرب شهر توسعه و بهینه

از نظر طهارت و  یجهات شرع تیرا موظف به رعا رویوزارت ن

 یبرا هاخانهتصفیه یپساب خروج ینجاست در بازچرخان

موظف  رویوزارت نبر این اساس  ند.اهکرد یمصارف کشاورز

از نظر طهارت و نجاست نسبت به  یجهات شرع تیاست با رعا

از تأسیسات فاضلاب با هدف  یپساب خروج یبازچرخان

 ،یمانند تأمین آب بهداشت ازیمورد ن یآزادسازی منابع آب

 .(12) دیسبز اقدام نما یو فضا یکشاورز

مطابق با قوانین و قواعد فوق، در ایران وظیفه مدیریت بازیافت 

ربط است که مشتمل بر  های ذیپساب بر عهده دولت و دستگاه

منظور برخـوردار سـاختن جامعـه از     به یستیز طیاصلاح شرا

 ـ   تیسالم و رعا ستیز طیمح  ی،نسـل  نیعـدالت و حقـوق ب

و  رمجـاز یغ یهـا  یو ممانعت از انتشار انواع آلودگ یریشگیپ

 ی و مجازات مرثر و بازدارنده ستیز طیمح بیتخر یانگار جرم

و الزام آنان به  ستیز طیمح کنندگان بیکنندگان و تخر آلوده

 باشد.می جبران خسارت

فقهی مديريت -های حقوقیتحليل ملاحظات و چالش

 بازيافت پساب

از سالیان دور در راستای حل مشکل کمبود آب و همچنین 

حفاظت از منابع آب و محیط زیست، استفاده مجدد از فاضلاب 

های کشورهای مختلف از جمله ایران  تصفیه شده در برنامه

قواعد  گاهیپساب، جا تیریددر ممدنظر قرار گرفته است. 

ضمن در که  یا گونه است؛ به تیحائز اهم اریبس حقوقی و فقهی

، لازم است ملاحظات و حقوق آبکلان  هایسیاستنظرگرفتن 

ترین در این بخش اصلی .جامعه و محیط زیست نیز رعایت شود

مبانی و ملاحظات حقوقی در مدیریت بازیافت پساب مورد 

 گیرد.بررسی قرار می

 

 اصل احتياط و پيشگيری؛ پيش از ورود زيان

پساب و استفاده مجدد از تردید در جهان کنونی بازیافت  بی

های تصفیه شده دارای اثرات بسیار سودمند در جهت  فاضلاب

محیطی است.  رفع کمبود آب و حل مشکلات بهداشتی و زیست

اما ممکن است به دلایل مختلفی از جمله نقایص در اجرای 

الزامات کیفی پساب، عدم تطابق پساب با نوع مصرف، پیدایش 

ای در جامعه، منابع آب و  رات گستردهاثرات ثانویه و ... مخاط

صورت  محیط زیست پدیدار شود. برخی از این مخاطرات به

بالقوه وجود دارند اما حقیقت آن است که تبیین نادرست اصول 

ها را به عاملی  تواند پساب ها و ... میبازیافت، اعمال نادرست آن

این بار برای حیات بشری و محیط زیست تبدیل نماید. از  زیان

شدن زیان با تشریح اصول و  رو، تلاش شده است پیش از مطرح

مقرراتی از اعمال زیان ممانعت به عمل آورد. بنابراین ضرورت 

کارگیری بازیافت و اعمال اصول آن بسیار حیاتی  احتیاط در به

است. از این رو بوده که در مدیریت آب به رعایت اصل احتیاط 

اظت از محیط زیست و تأکید شده است و هدف از آن حف

. برخی از این (13)از تخریب و آلودگی آن است  پیشگیری

صورت جلوگیری از اقداماتی است که اگر  تدابیر حفاظتی به

روی دهد مخرب است. مثلاً استفاده و مصرف خام برخی 

اند، تودها پرورش یافتهو آبزیان که با پساب آلوده به ترماگیاهان 

و برخی نیز جلوگیری  (2)شود  منجر به بیمارهای مختلفی می
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از مواردی است که علم کافی در خصوص عواقب آن وجود 

کنوانسیون ریو، اصل احتیاط بدین  15ندارد. برابر نص ماده 

ها  ی حفاظت از محیط زیست، دولتگونه تعریف شده است: برا

باید متناسب با امکانات خود تدابیر احتیاطی وسیعی را اعمال 

نمایند. در صورت خطر ورود صدمات شدید یا غیرقابل جبران، 

ای برای تأخیر تدابیر مرثر  فقدان دلایل قطعی علمی نباید بهانه

. به (14)برای پیشگیری از ورود صدمه به محیط زیست گردد 

ها موظف به بررسی علمی و ارزیابی مخاطرات  هر حال دولت

هستند و این امر آنان را در برابر  ها احتمالی ناشی از پساب

 نماید. همسایگان و شهروندان مسئول می

است که  یزمان اطیاصل احت یاجرا (1332) ویمعاهده ر برابر

اگر ثابت شود که  یعنیوجود دارد؛  ینگران یبرا یمنطق لیدلا

زا  خسارت یعیانسان و منابع طب یسلامت یبرا توانند یمواد م

آلـودگی منـابع آب سـطحی و     به عنوان نمونـه  .(15)د نباش

واسـطه غلظـت بـالای عناصـر مغـذی       زیرزمینی به نیترات به

بر  یا تواند اماره می (16) ها پساببرخی ( در نیتروژن و فسفر)

تلاش دارد  یحقوق اطیاصل احت نیباشد. بنابرا  مخاطره جادیا

شود و قبل از ورود  از خطر یناش یآت انیبر راه بروز ز یمانع

مخاطرات  یبرخ گرید یسو از .ردیمشکلات در نطفه بم ان،یز

نسل  یرا برا یریناپذ از پساب ممکن است خطرات جبران یناش

 یهـا  کامل پساب هیمثلاً عدم تصف .داشته باشد یدر پ ندهیآ

 ییداروهـا  یایاز بقا یکه شامل انبوه یفاضلاب شهر یحاو

یا دچار اخـتلال  را نابارور  ندهیتواند نسل آ است می ینابارور

 ازین نیتأم یآن است که برا یامر به معنا نی. ادینماهورمونی 

 نـدگان یآ یبـوده بـرا   یتیجمع میکه همان تنظ ینسل کنون

 داریاست که توسعه پا یهمان امر نیو ا شود یمخاطره مطرح م

هـا ملـزم بـه     راستا دولـت  نی. در ا(17) دینما یرا مخدوش م

عمل منصفانه در جهت  یبناتلاش بر م و کارگرفتن مقررات

تحـت قلمـرو    هـای بخش یها تیفعال ی هستند تانظم عموم

نباشد  آور انیز ستیز طیبخش مح یرو ،ینظارت و کنترل و

نادرست پساب  افتیباز ایو  یراصولیغ تیریمد نی. بنابرا(18)

استاندارد باشد برخلاف اصـل   رهنمودهایکه بدون توجه به 

امروزه با گسترش  ن،یاست. افزون بر ا یریشگیو پ یریلوگج

امکان وجود دارد که  نیآلوده ا یها پساب یطیمح ستیآثار ز

 ینامناسب پساب به کشور تیهدا اینادرست پساب  افتیباز

که کشـورها   دهد ینشان م یالملل نیب هیبرساند. رو انیز گرید

مهم  نیباشند. ا هخود داشت نیاز سرزم بار انیرزیاستفاده غ دیبا

مورد اشاره قرار  زیو فرانسه ن ایاسپان نیبلانو  اچهیدر پرونده در

 ابدی یتسر گرانیبه د دیجا نبانا به یها گرفته و لذا آثار استفاده

(18). 

 

 قاعده لاضرر

الاسلام معـروف   یلاضرر که به قاعده لاضرر و لاضرار ف قاعده

متعدد، عقل  اتیسوره مبارکه بقره، روا 233 هیاست مستند به آ

ضرر به فرد  رادیحق ا یدر جامعه کسدر واقع  .باشد و اجماع می

تواند حکم ضرر زننده  نه می زین یرا ندارد و حکومت اسلام گرید

بار انجـام   فعل دارای اثرات زیانتواند  می دو نه خو دیوضع نما

 ـنبازیافت پساب در  .(13)دهد  اعمـال قاعـده لاضـرر بـه      زی

انجامد  می یقانون نیهرگونه فعل و ترك فعل و همچن تیوعممن

 محیطی، بهداشتی، اجتماعی و ...زیستکه دارای اثرات مخرب 

در حقوق  ستیز طیخصوص توجه به مفهوم مح نیدر ا. باشد

 طیمح ـ یتمـام  یای به گستردگ است که دایره ستیز طیمح

 ابعاد متعدد آن یعلاوه تمام گیرد. به انسان را در برمی یرامونیپ

سلامت منظر، ساخت  ه،یو ابن ایاش ،یاهیجانوری، گ ،ی)انسان

برای  .(13) رندیبگ قراربایست مورد حفاظت  می زیشهری و...( ن

 خانـه  پساب خروجی یـک تصـفیه   هیکه تخل یمثال در صورت

روستا را فراهم آورد  کی هیحاش ستیز طیمح یموجبات آلودگ

توان از جهات  شمول گسترده قاعده لاضرر می رهیبا توجه به دا

فوق را متوقـف نمـوده و خواسـتار جبـران      تیگوناگون فعال

 .گردیدخسارت 

 

 قاعده اتلاف

هـر   .باشد بردن و نابود کردن مال می نیاتلاف به معنای از ب

کس مال دیگری را تلف نماید ضامن خواهد بود. ایـن قاعـده   

فمن اعتدی علیکم فاعتدوا علیه بمثل ما "مبانی قرآنی دارد )

ا تعدی کرد شما هم بـه  ، پس هر که بر شم"..اعتدی علیکم

((. افزون سوره مبارکه بقره 134 هیآمثل آن بر او تعدی کنید )

بر این علمای متقدم چون شیخ طوسی نیز با نقل احادیثی به 
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اند و این قاعده در کتب فقهی مـورد   بیان این قاعده پرداخته

. در تحقق اتلاف کافی است که رابطـه  (2۱)اشاره بوده است 

علیت بین فعل شخص و تلف مال موجود باشد، هر چند کـه  

. در ایـن نظریـه همـین کـه     (21)قصد نتیجه در آن نباشـد  

کنند و در نتیجه آن زیـانی   اشخاصی که به بازیافت اقدام می

ایجاد شود، ضامن خواهند بود. این نظریه برای ایجاد مسئولیت 

پردازند بسیار مفید است  اشخاصی که به بازیافت و تصفیه می

بـه  آورد.  چه بدون ایجاد قصد اتلاف، مسئولیت را به بـار مـی  

 مخاطراتی در اثر بازیافت پساب جادیبا ا یاگر کسعبارت دیگر 

رسـاند کـه باعـث     بیآس جامعه و محیط زیستای به  گونه به

ف بـه  کلشود م یهمگان ی وعیهای طب و اتلاف سرمایه بیتخر

 جبران خسارت است. 

 

 تسبيب 

در این دکترین، هر کس سبب و موجب ورود خسارت غیر شود 

صاحب جواهر در مورد  خسارت وارد شده برآید.باید از عهده 

در این خصوص بین فقهـا  »گوید:  ناشی از تسبیب می ضمان

اختلافی نیست و علاوه بر آن، اخبار متعددی بر وجود چنین 

توان بـه حـدیثی    . از آن جمله می(2۱)« ای دلالت دارد قاعده

( )عصادق  امامبه کند  اشاره کرد که بیان می صحیح از زراره

عرض کردم حکم کسی که چاهی در غیر ملک خویش حفر 

ر در آن بیفتد، چیسـت؟ حضـرت   کند و عابری در حین عبو

علیه ضمان لان کل من حفر بئرا فی غیر ": السلام فرمود علیه

هر  رایز ؛بر حفرکننده چاه ضمان است، "ملکه کان علیه ضمان

. (2۱) ملک خود حفر کند، ضـامن اسـت   ریدر غ یکس چاه

طور مسـتقیم تلـف    بنابراین کافی است شخص مالی را که به

سازی و تمهید مقدمه کنـد   نکرده ولی برای تلف کردن سبب

دد. تسبیب در صورتی ضمان آور است مسئول قلمداد گر (21)

که در نظر عرف تجاوز و عدوان باشد، هرچند که در شرع در 

. پس عملی که برخلاف (21)حساب نیاید  زمره اعمال حرام به

قانون و رهنمودهای قانونی برای بازیافت پساب باشد ضمان آور 

ای مقرر است. همین که بازیافت پساب برخلاف اصول راهنم

هـای   شده باشد و سپس موجب تخریب گیاهان یـا بیمـاری  

  نظریـه   که  این  رغم علی آید. مختلفی شود مسئولیت به بار می

دارد و   زیست  از محیط  حفاظت  با اهداف  بیشتری  تناسب  اتلاف

  نماید، لیکن  را تأمین  وضعیت  این  حداکثری  ای گونه تواند به می

قاعدة   ناظر به  یاد کرد که  امامیه  در فقه  رقیب  ای باید از نظریه

  بسیاری  در حقوق کنونی  که  نظریه ین ا . است«  تسبیب»مشهور 

  جبران  برای  مناسب  ای ، نظریه است  شده  از کشورها نیز پذیرفته

. چرا  نیست  زیست  حوزه محیط  خسارات  و مناسب ، سریع  کامل

اسـناد    محیطـی  زیست  خسارات  به  طموارد مربو  در غالب  که

طور  . به (22) رو است بسیار روبه  های با دشواری  سببیت  رابطه

ود داشته است یا خانه مشکلی وج مثال اثبات این که در تصفیه

مبالاتی کشاورز در زرع خود منجر به دچار آفت شدن نباتات  بی

های دقیـق   سادگی میسر نباشد و به کارشناسی شده است به

 نیازمند باشد که ممکن است بدون نتیجه خاتمه یابد.

 

 استفاده از پساب یمدن تيمسئول

مبتنی بر تقصیر اسـت.   یمدن تیمسئولدر کشور ما، مبنای 

به قوانین کشور ما عبـارت اسـت از افـراط و      تقصیر با توجه

بار  تفریط. به عبارت دیگر، شرط مسئولیت ناشی از اقدام زیان

روی یا کوتاهی در انجام عمل یا ترك عمل  در یک دادگاه، زیاده

. نظریـه  (23) است، به نحوی که از حد متعارف خـارج شـود  

شود و  میترین مبانی ایجاد مسئولیت مدنی تلقی  تقصیر مهم

تواند مسئولیت کسی را نسبت  موجب آن، تنها دلیلی که می به

به جبران خسارتی توجیه کند، وجود رابطه علیت بین تقصیر او 

 کند: قانون مسئولیت مدنی ایران بیان می 1و ضرر است. ماده 

احتیاطی بـه   هر کس بدون مجوز قانونى عمداً یا در نتیجه بی

زادى یا حیثیت یا شهرت تجارتى یا جان یا سلامتى یا مال یا آ

موجب قانون براى افراد ایجاد گردیده  به هر حق دیگرى که به

ای وارد نماید که موجب ضرر مادى یا معنوى دیگـرى   لطمه

. باشـد  مسئول جبران خسارت ناشى از عمل خـود مـی   ،شود

 باید بتواند با استناد به کلیه دهید انیزبرمبنای نظریه تقصیر، 

بت کند تقصیر طرف مقابل سبب ورود خسارت بوده ثادلایل 

هـایی   است. اما این نظریه در دنیای مدرن و صنعتی با چالش

شود. چه با وجود همه محاسبات دقیق ممکن است  روبرو می
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درستی صورت نگیرد و منشأ بروز مشـکلات   بازیافت پساب به

گناهی که  بی دهید انیزای باشد و در این صورت خسارت  عدیده

نوعی از فاضلاب تصفیه شده استفاده کرده است بدون جبران  به

 ماند.  باقی می

 یعنیمطلق است.  تیبه سمت مسئول شیکشورها گرا شتریدر ب

ل ئمطلق قا تیمسئول ،یطیمح ستیز یها خسارت نیعامل یبرا

 ینقش تیمسئول جادیدر ا ریاثبات تقص گر،یاند. به عبارت د شده

واردکننده خسارت مقصر  نیعامل ه،ینظر نیندارد و بر اساس ا

که  یکسهمچنین در این زمینه بیان شده  .شوند یمحسوب م

خطر  دیخطرناك است، با تیفعال یاراد ستیز طیدر عرصه مح

 ینیب شیپبنابراین  .(24) متحمل شود زیجبران خسارات آن را ن

از  یجبران خسـارات ناش ـ  یبرا زیمحض و مطلق ن تیمسئول

بدان معناست کـه در   نیاست. ا شنهادیپساب قابل پ افتیباز

از فعل خوانده  انیثابت کند که ز دیمحض خواهان با تیمسئول

توانـد   لذا فقط انتساب ضرر به قوه قاهره می .تشده اس یناش

دارندگان  تی)مانند مسئول دیمعاف نما تیاز مسئول را خوانده

 یتیمحض، مسئول تیمسئول نی(. با وجود ایموتور هینقل لیوسا

 شـود  ریتفس قیصورت محدود و مض به دیاست و با ییاستثنا

مطلـق   تیبـه مسـئول   تیمسـئول  یارتقـا  نیا . افزون بر(25)

 ـمنجر شود که عامـل ورود ز  تواند بدان می  یمطلقـاً دارا  انی

قوه قاهره را اثبات  ای ریاگر بتواند عدم تقص یباشد حت تیمسئول

اسـت اثبـات شـود     یلذا کـاف  غاصب(. تی)مانند مسئول کند

بوده است.  ینیملموس و ع یپساب موجب ورود خسارت افتیباز

 .است تیامر منجر به تحقق مسئول نیهم

کیفری و ضمانت اجرای جزایی نیز لازم در خصوص مسئولیت 

نتیجه صورت به جرائم با موارد از برخی به توضیح است که در

به  منوط را جرم وقوع که معنی بدین .است شده برخورد ای

دانند )جرم مقید(.  می شده عمل انجام از ای نتیجه حصول

قانون شکار و صید، آلوده  12ج( ماده بند )عنوان مثال در  به

ها در صورتی که موجب از بین  ها و دریاچه کردن آب رودخانه

. این بدان معنی (2)شود  رفتن آبزیان شود، جرم شناخته می

است که صرف آلوده کردن آب و تخریب محیط زیست جرم 

شود مگر اینکه منتج به از بین رفتن آبزیان گردد.  محسوب نمی

طورکلی مسائل آب  رسد در زمینه بازیافت پساب و به به نظر می

ای کردن جرائم سیاست درستی نباشد.  زیست، نتیجه و محیط

ای نیست  گونه زیست به یرا برخی از تهدیدات علیه آب و محیطز

که با یک یا دو بار ارتکاب، منتج به صدمات و خسارات 

توجهی شود و اگر قرار باشد تمام این موارد نادیده گرفته  قابل

ها کافی است تا در  شود و با متخلف برخورد نشود، مجموعه این

با مخاطرات جدی  مدت زمان خاصی جامعه و محیط زیست را

مواجه سازد. از طرفی اثبات جرم در این گونه مسائل بسیار 

کند و  گونه جرائم خطراتی را ایجاد می دشوار است. زیرا این

توان ثابت نمود فلان تخلف و فعالیت خاص علیه  سختی می به

زیست، موجب گردیده که حیات و سلامت انسان با خطر  محیط

منابع طبیعی و جانوران وحشی  مواجه شده و یا صدماتی به

 وارد گردیده است.

 

 طرق جبران خسارات

آنچه که باعث ناموفق بودن قواعد سنتی مسئولیت مـدنی در  

تواند ناشی از عوامل  شود، می محیطی می جبران خسارت زیست

مختلفی از جمله انگیزه پایین قربانیان به پیگیری، دشواری در 

احراز رابطه سببیت، دشواری ارزیابی خسارات و فراهم نبودن 

. بنابراین باید به دنبال (26)شرط تحقق مسئولیت مدنی باشد 

ساز و کارهایی بود که خسارات به صورت مطلوبی جبران شود. 

ین نخستین راه جبران خسارت در این میان اعاده به وضع پیش

ها یـا سیسـتم    خانه است. اما آیا این امر درصورتی که تصفیه

بازیافت پساب زیان به بار آورند قابل اعـاده اسـت. در برخـی    

پذیر است و  ها بازگشت به وضعیت قبل از خسارت امکان زمینه

توان دوباره فرایند تصفیه را انجام داد، امـا در بسـیاری از    می

گردد و قابل  تیری که از کمان رفته دیگر به کمان باز نمیموارد 

اعاده نیست. بعضی اساتید ارائه معادل و جایگزین منابع طبیعی 

طـور   . به(24)نمایند  آلوده را با یک منبع معادل پیشنهاد می

خانه استاندارد در محیطـی مناسـب تأسـیس و     مثال تصفیه

یم شود و با برداری شود یا راهنمای بازیافت اصلاح و ترم بهره

اضافه کردن برخی مواد از آفت دار شدن گیاهان جلوگیری کرد. 

با این حال در بسیاری موارد با پرداخت مبلغی معادل خسارات 

که  شود، ولی این روش نیز در هنگامی وارده سعی در جبران می
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ها بسیار وسیع و غیرقابل جبران باشد و حتی در  دامنه خسارت

 مد نیست.آینده مرثر گردد کارآ

های وارد شـده   منظور جبران بخشی از زیان اما به هر حال به

باشد، چراکه  ای جز توسل به این طریق و وصول پول نمی چاره

توان با این پـول بخشـی از خسـارت وارد شـده را      حداقل می

منظور بهسازی و تقویت قسمت دیگری از  جبران کرد یا از آن به

م حقـوقی ایـران، قـانون    محیط زیست استفاده کرد. در نظـا 

( به اصول کلی جبران خسارت 1333مسئولیت مدنی )مصوب 

احتیاطی توجه کـرده اسـت کـه از آن     در نتیجه تقصیر یا بی

توان برای الزام متخلف به جبران خسـارات وارد شـده بـه     می

. افزون بر این بیمه مسئولیت (23)محیط زیست استفاده کرد 

های مفیـد جبـران    راهناشی از خسارات بازیافت پساب نیز از 

ها در قبال چنین مواردی رویکرد مثبت  خسارات است، اما بیمه

ندارند. آثار مخاطرات معمولاً در یک بازه زمـانی طـولانی ر    

مدت مانند  ها معمولاً خسارات اتفاقی با آثار کوتاه دهد و بیمه می

را مـد   های آب و فاضلاب انفجار و ترکیدگی لوله سوزی، آتش

ها پیشنهاد داد کـه   د، لذا باید مدلی جدید برای بیمهنظر دارن

چنین خساراتی را نیز پوشش دهند. لازم به ذکر است با توجه 

حفاظت از منابع طبیعـی و محـیط     مقولهتوجه به  ضرورت به

و با هدف  1333در سال   1زیست صندوق ملی محیط زیست

ی محـیط زیسـتی جلـوگیری از    هـا  ندهیآلاکمک به کاهش 

ی پایدار از بردار بهره، حفاظت از منابع طبیعی و احیا و تخریب

شده است.  سیتأسمنابع پایه و محیط زیست و تنوع زیستی 

این صندوق یک نهاد عمومی غیردولتی است که ضمن تجهیز 

ی ها تیفعالناشی از گردش مالی و  درآمدمنابع پولی از محل و 

در راسـتای   صندوق و سایر درآمدها به استفاده از این منابع

ی حافظ محیط زیست و پرداخت تسهیلات در ها یگذار هیسرما

صندوق مذکور تسهیلات مالی  .راستای اهداف صندوق بپردازد

یا  دینما یماعطا  ها ندهیآلابرای کاهش  ها کارگاهو  ها کارخانهبه 

از محل اعتبارات صندوق در زمینـه بیمـه باغـات و     تواند می

گیاهان و جانورانی که توسط حیوانات وحشی دچـار آسـیب   

                                                 
 سایت صندوق ملی محیط زیست به نشانی: -1

http://irnef.org/index.php/fa/about-us . 

اساسـنامه صـندوق(. امـا در     5مـاده  )هزینه نماید  شوند یم

خصوص بیمه مربوط جبران خسارات در خصوص سایر موارد 

تواند برای جبران  ها میی وجود ندارد. این دست صندوقا مقرره

 ات ناشی از بازیافت پساب نیز مفید باشند.خسار

 

  نتيجه و پيشنهادها

عنوان قوانین مدیریت پساب در دنیا وجود دارد،  آنچه که به

چیزی جدای از ساختار قانون آب کشورها نیست و اکثر 

کشورها )بخصوص کشورهایی که رویکرد مشابهی با کشور ایران 

قوانین  در خصوص مدیریت پساب دارند(، فرصت تدوین

اند و شاید این  جانبه در خصوص مدیریت پساب را نداشته همه

ضرورت در سطوح کلان کشوری نهادینه نشده است. با توجه به 

توان استنباط نمود که ملاحظات و چالش موارد مطرح شده می

های حقوقی و قانونی در حیطه پساب، به نسبت آب موانع 

اما قوانین پساب بخشی از تری دارد.  عرفی و زیرساختی پیچیده

های بنیادی و  قوانین آب بوده و بخصوص در دکترین

 باشند. های تحلیلی از یکدیگر جدا نمی چارچوب

که توسط مقام معظم  ستیز طیمح یهای کل سیاستبر اساس 

گسترش اقتصاد سبز با اسـتفاده از  شده است، ابلاغ رهبری 

 یهـا  یتوانمند و ها تیاز ظرف یریگ ها با بهره پساب تیریمد

ی مورد تأکید قرار طیمح ستیو ز یعیطب ،یاجتماع ،یاقتصاد

منظـور   بـه  یستیز طیاصلاح شراگرفته است. در ایران وظیفه 

و  یریشـگ یپ، سالم ستیز طیبرخوردار ساختن جامعه از مح

 یانگـار  و جـرم  رمجـاز یغ یها یممانعت از انتشار انواع آلودگ

کنندگان  آلوده  و مجازات مرثر و بازدارنده ستیز طیمح بیتخر

 و الزام آنان به جبران خسارت ستیز طیمح کنندگان بیو تخر

ربـط اسـت. امـا در رعایـت      های ذیبر عهده دولت و دستگاه

های حقوقی مدیریت بازیافت پساب، شناخت ملاحظات و چالش

ها و خسارات و همچنین تبیین انـواع  و تعریف صحیح آسیب

های مدنی، کیفری و مبانی مرتبط، بسیار حائز اهمیت تمسئولی

است. اگرچه بازیافت پساب نقش مهمی در حفظ منابع آبی و 

نیازهای اساسی انسانی دارد، اما فرایند بازیافت و استفاده  نیتأم

از پساب با مخاطرات حقوقی روبرو است که در هنگام اتخـاذ  
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بـدان توجـه    بازیافت باید در خصوصای  های توسعه سیاست

اصل احتیاط و پیشگیری  بر اساسجدی نمود. در این زمینه 

ی شده و رسان اطلاعلازم است اصول و مقررات بازیافت، تبیین و 

ی و بررسی نتایج استفاده از فاضلاب ا دورهی روزرسان بهضمن 

احتمالی که به اشخاص یا محیط  بار انیزتصفیه شده، از آثار 

ری کرد. از سویی بازیافت که قرار ، جلوگیشود یمزیست وارد 

را در مسیر استفاده و انتفاع عمومی قرار دهد  ها فاضلاباست 

باید منجر به ضرری برای هیچ موجودی نشود، بنابراین رعایت 

اصول احتیاط و لاضرر باید در مرحله انجام بازیافت مورد نظر 

ی ایجاد خسارت ناشی از بازیافت امر قرار گیرد. با وجود این،

ها بعد از استفاده از پساب،  رایج است و حتی ممکن است سال

تواند حیات  های وارد تشخیص و احراز شود؛ امری که می زیان

بشری و جانوری را با تهدید روبرو کند. بنابراین باید سازوکاری 

وجو کرد. در  برای جبران خسارت و تشخیص عامل زیان جست

ولیت بر عهده شخصـی  این زمینه بر اساس قاعده اتلاف مسئ

است که مستقیماً عامل ورود زیان است؛ در این صورت اگـر  

ها یا سایر کارمندان  خانه تصفیه کارکنانثابت شود در پی عمل 

است. با  در مسیر بازیافت خسارت ایجاد شود آن شخص ضامن

تواند جسارت و خلاقیـت   وجود این چنین بار مسئولیتی می

را برای انجام کار با اختلال روبرو کند. علاوه بر اتلاف،  کارکنان

بنا به قاعده تسبیب اگر بتوان سبب ورود زیان را اثبات کرد وی 

ضامن است، با این حال در مسیر بازیافت و استفاده از پساب 

فاکتورهای مختلفی دخالت دارند که اثبات عامل اصلی را بـا  

ن، نظام مسئولیت مبتنی بر کند. افزون بر ای دشواری روبرو می

دیـده   تقصیر نیاز به اثبات تقصیر دارد که این امر برای زیـان 

آسان نیست و خسارات جبران نشده باقی خواهد ماند. بنابراین 

باید به دنبال نظامی بود که نیاز به اثبات تقصیر نداشته باشد و 

به سهولت در دسترس زیان دیدگان ناشی از استفاده از پساب 

ر گیرد. نظام مسئولیت محض یا مطلق در این زمینه بسیار قرا

 کارکنانمفید و کارگشاست. اما در این میان ایجاد موازنه میان 

اندرکاران و دولتی که قصد دارد از فاضلاب تصفیه شده  و دست

ی که مصرف ا جامعهنیازهای عمومی بهره ببرد و  نیتأمبرای 

های  بود. لذا ایجاد بیمهچنین محصولی را نیاز دارد مهم خواهد 

تواند هم خسارات زیان دیدگان را  تخصصی در این زمینه می

صنعت آب و  کارکنانی مهندسان و ها زهیانگجبران نماید و هم 

 فاضلاب را برای انجام کار مخدوش نکند. 

 شود: در خاتمه موارد ذیل به عنوان پیشنهاد ارائه می

 یافت نادرست آموزش دقیق بازیافت پساب و نتایج باز

مداخله کننده در روند  کارکنانبه کارشناسان و 

 دامنه احتمالی مسئولیت ایشان  در خصوصبازیافت 

  تبیین صریح نظام مسئولیت مدنی محض یا مطلق

در قوانین خاص در شرایطی که قصد عدول از 

 مسئولیت مبتنی بر تقصیر وجود دارد

 افت جرم انگاری در زمینه عدم رعایت الزامات بازی

 در خصوصپساب و بررسی جرم شناسانه 

ی تدوین جرائم مقید یا مطلق در حیطه سنج امکان

 موضوع

  ی ا مهیبی ها صندوقایجاد و گسترش خدمات

جبران خسارات زیان دیدگان ناشی از  منظور به

 بازیافت پساب 
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