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 چكيده 

دولت یکسری تعهداتی در قبال آب بر عهده دارد که تاکنون نتوانسته است آنها را تحقق بخشد و تااکنون ژووششای در وصاوق نقاد و     

ب  دست یابد. لذا شمین ارزیابی شاوص شای حکمرانی ووب دولت در بخش آب صورت نگرفته است تا دولت به حکمرانی ژایدار منابع آ

 شدف و ضرورت باعث نگارش این ژووشش شد.

تحلیلی است.در این ژووشش شاوص شای حکمرانی را براساس اسناد بین المللی و قوانین موضاوعه ماورد   -این ژووشش به شیوه توصیفی

 بررسی و تحلیل و با وضعیت موجود حکمرانی آب در ایران تطبیق داده شده است.

رانی ووب، بر مبنای  شاوص شای ارائه شده توسط کمیسیون اقتصادی، اجتماعی آسیا و اقیاانوس آرا  وضاعیت موجاود    در زمینه حکم

 حکمرانی آب در ایران تطبیق و مورد بررسی قرار گرفت.

حکمرانی  .کم آبیبه طور کلی باور بر این است که مشکلات آبی امروز و فردای کشور بیش تر ژیامد حکمرانی نامطلوب شستند تا مطلقا  

ووب در بخش آب شرگز به نقطه ی انتهایی نمی رسد؛در مقا  فرایند،به تکرار فعالیت شایی که اعتماد را عمیق تر می کند وابسته است. 

سازی کشور یعنی از طریق مدیریت سیساتمی باا    گذاری و تصمیم حکمرانی ووب در بخش آب کشور از طریق تغییر در ساوتار سیاست

شای انجا  کارشا، مرزبنادی حادود اوتیاارات و     عنوان متولی توسعه کشور، استاندارد کردن شیوه ارد برقراری سازمان مقتدر بهرعایت مو

مند کردن رفتارشا، قانونمند شدن مساوونن و کارکناان دولات، بازتااب آنای تخلفاات، شافافیت در کارشاا،          مند و نظا  تصمیمات، قاعده

شا و ژاسخگویی و واگذاری اقتصااد کشاور    شای کارشناسی و دانشگاشی، ارزیابی عملکرد و استفاده از ظرفیتسانری، نخبه ژروری  شایسته

 شود. به بخش وصوصی رقابتی میسر می
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Abstract 

The government has a number of commitments to water that it has not yet been able to meet, and so 

far no research has been conducted on the critique and evaluation of good governance indicators in the 

water sector so that the government achieves sustainable governance of water resources. Therefore, 

this purpose and necessity led to the writing of this research. 

This research is a descriptive-analytical method. In this research, governance indicators based on 

international documents and relevant laws are studied and analyzed and adapted to the current 

situation of water governance in Iran. 

In the field of good governance, based on the indicators provided by the Asia-Pacific Economic and 

Social Commission, the current state of water governance in Iran was adjusted and examined. 

It is generally believed that water problems today and tomorrow in the country are more the result of 

unfavorable governance than absolutely water shortage. Good governance in the water sector never 

comes to an end; as a process, it depends on the repetition of activities that deepen trust. Good 

governance in the country's water sector through changes in the policy-making and decision-making 

structure of the country, ie through systemic management with respect to the establishment of a 

powerful organization As the custodian of the country's development, standardizing the ways of doing 

things, demarcating the boundaries of powers and decisions, regulating and systematizing behaviors, 

legalizing government officials and employees, immediate reflection of violations, transparency in 

work, meritocracy, elitism and use of expert and academic capacities. It is possible to evaluate the 

performance and accountability of the country's economy to a competitive private sector. 
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 مقدمه

در فرشنا  عباارات و   « حکمرانی آب»در دشه گذشته عبارت 

انادرکاران و عالماان مشاغول در     اصطلاحات استاندارد دسات 

بخش آب وارد شده است. گرچه این عبارت به اشکال متفاوت 

بارداری قارار گرفتاه ولای اساتفاده از آن       تعریف و مورد بهره

این عباارت مبتنای    واصیت نیست و باید به آن توجه کرد.  بی

شهرونداست که طی آن دولات  -بر نوعی تغییر در رابطه دولت

شای وود را در رابطه باا مادیریت آب و    شا و فعالیت مسوولیت

دشد. بعبارتی بازیگران غیردولتی  تدارک ودمات آب تغییر می

شاای غیردولتای در مادیریت آب     بخش وصوصای و ساازمان  

دشند و به تادارک و   میشوند و منابع را تخصیص  برجسته می

 ژردازند. سازماندشی ودمات آن می

حکمرانی آب را نظا  اوذ و اجارای تصامیمات در حاوزه آب    

می گویند. تمرکز حکمرانی بر تنظیم روابط باین ساه بخاش    

جامعه، دولت، بخش وصوصی و جامعه مدنی بوده و شادف از  

حکمرانی مطلوب آب، گرایش به ولق فضااشای جدیاد بارای    

مناسب تر سه رکن اصلی اداره جامعه است.به طور کلی تعامل 

باور بر این است که مشکلات اماروز و فاردا بایش تار ژیاماد      

حکمرانی نامطلوب شستند تا مطلقا کم آبی. حکمرانای واوب   

در بخش آب با شاوص شاای کمیسایون اقتصاادی،اجتماعی    

آسیا و اقیانوس آرا  نزدیک است و در این مقاله حکمرانی در 

آب بر اسااس ایان شااوص شاا بررسای مای گاردد و         بخش

حکمراناای وااوب در قبااال نیازشااای کنااونی و آینااده جامعااه 

مسوول است. لذا نز  است به بررسی این مولفه شا با توجه به 

 واقعیت بخش آب کشور ژرداوته شود

 زمينه و هدف

 مبانی نظري

 ضرورت و هدف

باوده و   از آنجا که آب یکی از حقوق انساانی و اماری حیااتی   

حداقلی از آن شمواره برای زندگی انسان و بقای او مورد نیااز  

است.محرومیت افراد از حق دسترسای باه آب در واقاع انکاار     

حق حیات آنهاست.لذا دولت یکسری تعهداتی در قبال آب بر 

عهده دارد که تاکنون نتوانسته است آنها را تحقق بخشاد لاذا   

د دولت را باه ایان   مدل حکمرانی ووب در بخش آب می توان

امر مهم نزدیک کند و تااکنون ژووششای در وصاوق نقاد و     

ارزیابی شاوص شاای حکمرانای واوب دولات در بخاش آب      

صورت نگرفته است تا دولت باه حکمرانای ژایادار مناابع آب      

دست یابد. لذا شماین شادف و ضارورت باعاث نگاارش ایان       

 ژووشش شد.

 تعريف حكمرانی خوب

تعاریف مختلفی ارائه شده اسات. باا   در مورد حکمرانی ووب، 

دقت در آنها می توان دریافت که روح کلی حاکم بر شمه آنهاا  

چندان تفاوتی نمی کند، گرچه به شرحال این تعااریف کام و   

بیش با یکدیگر اوتلافاتی دارند. اساس یک تعریف حکمرانای  

ووب عبارت است از نظامی از ارزش شا، سیاست شا و نهادشاا  

سیله آن، اقتصاد، سیاست و مسائل اجتماعی وود که جامعه بو

را از طریق سه بخش دولت، وصوصی و مادنی مادیریت مای    

 ( 1کند. )

حکمرانی ووب باه   2002در تعریف دیگر از یونسکو در سال 

معنای ساز و کارشا، فرایندشا و نهادشایی است که باه واساطه   

وود را آنها شهروندان، گروه شا و نهادشای مدنی، منافع مدنی 

دنبال می کنند و حقوق قانونی وود را به اجرا در می آورند و 

تعهداتشان را برآورده می سازند. شمچنین حکمرانی واوب را  

فرایند تصمیم گیاری و اجارای تصامیم شاای باا تمرکاز بار        

 بازیگران رسمی و غیر رسمی تعریف می کنند. 

 شاخص هاي حكمرانی خوب

و اقیاااانوس آرا   کمیسااایون اقتصاااادی، اجتمااااعی آسااایا 

(ESCAP)      اصول مهم حکمرانای واوب و عوامال مادرر در

تقویب این اصول را تبیین کرده که شامل مشارکت، حاکمیت 

قانون، شفافیت، ژاسخگویی، انسجا  و اجماع محوری، تساوی، 

باشند. بدیهی است که فقدان بعضی یاا  کارآیی و ارربخشی می

انجاماد کاه   یف مای تمامی این عوامل به حکمرانی بد یاا ضاع  

حاصل آن ناژایداری یا عد  تمایل به تغییر الگوشای تخصیص 
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منبع؛استفاده و مدیریت،علی رغم وجود شواشد روشن دربااره  

ی تباشی منبع،رفتاار غیراقتصاادی و فقار دایمای و ناابرابری      

 اجتماعی وواشد بود. 

 

 روش شناسی

 روش تحقيق

ایان ژاووشش   تحلیلی است.در -این ژووشش به شیوه توصیفی

شاوص شای حکمرانی را براساس اسناد بین المللی و قاوانین  

موضوعه مورد بررسی و تحلیل و با وضعیت موجود حکمرانای  

 آب در ایران تطبیق داده شده است.

 

 يافته ها

در زمینه حکمرانی ووب، شاوص شای متعددی از اشخاق و 

شاتار  نهادشای ملی و بین المللی ارائه شده است که در این نو

مبنای اصالی، شااوص شاای ارائاه شاده توساط کمیسایون        

 اقتصادی، اجتماعی آسیا و اقیانوس آرا  می باشد.

 

  4مشاركت

مشارکت سن  بنای حکمرانی ووب باه شامار مای رود.گااه     

حاکمیتی سنتی که در آن قادرت متمرکاز باوده و مادیریت     

شرایط را بدون مشارکت ذینفعاان درنظار دارد، در تقابال باا     

کرد حکمرانی مدرن است کاه نگااه دوساویه و تعااملی را     روی

دشد و از شمین نگاه جدید است که مفهاو    موردتوجه قرارمی

عنوان مدیریت مشارکتی متولد  شناوتی تحت بسیارمهم جامعه

ای کاه رواباط    عناوان شابکه   ای، به شود و حکمرانی شبکه می

ل گذاری شک مدولان را با شدف سیاست نفعان و ذی میان ذی

دشاد، بساتر تحقاق ایان رویکارد را مشاارکتی را فااراشم        مای 

 کند. می

این مولفه از اصول حکمرانی ووب را )مشارکت( را مای تاوان   

در سه بخش؛ واگذاری اعمال تصدی گری, سرمایه گذاری در 

 ژروژشای بخش آب و مشارکت مدیریت آب مدنظر قرار داد: 

 

                                                 
1- participation 

 واگذاری اعمال تصدی گری

-تصادی »،«امور حاکمیتی»ت در حوزه نقش شا و وظایف دول

-امور زیر بنائی و تصادی » شای اجتماعی،فرشنگی و ودماتی،

طی قانون برنامه چهار  توسعه  1333از سال « شای اقتصادی

اقتصادی، اجتماعی و فرشنگی جمهوری اسلامی ایران  ماورد  

قانون ماذکور باه    131و  131توجه قانونگذار قرار گرفت.مواد 

و نحوه انجا  یا واگذاری شر یک از این امور به  تعریف، شرایط

 بخش شای مربوط دولتی یا غیر دولتی ژرداوته است.

با توجه به انقضای زمان اجرای قانون برنامه چهاار  در ساال   

عمده احکا  مذکور، در قانون مدیریت ودمات کشوری  1333

تکرار شده اسات و کماکاان از ضامانت و     1331مصوب سال 

ئی برواوردار مای باشد.فصال دو  قاانون مادیریت      الزا  اجرا

ودمات کشوری در ایان وصاوق مجاددا ضامن تفکیاک و      

تعریف امور مختلف در دست اجرای دولت، نحاوه مادیریت و   

واگذاری شر دساته از ایان وظاایف را باه ساایر بخاش شاای        

مدیریتی کشور با ضوابط واصی مجاز شمرده است.در قاوانین  

ی از اعمال حاکمیت و تصدی ارائاه  ایران تعریف دقیق و روشن

 نشده است.

قانون مدیریت وادمات کشاوری، اماور حااکمیتی آن      3ماده 

دسته از اموری تعریف کرده است که تحقق آن موجب اقتادار  

و حاکمیت کشور اسات و مناافع آن بادون محادودیت بارای      

 استفاده دیگران می شود .

وق بارون  دولت به عنوان یکی از مولفه شاا ،اقادامی در وصا   

سااراری و مشااارکت بخااش وصوصاای انجااا  داده اساات امااا 

متاسفانه وزارت نیرو فقط در حد ابلاغ باه زیرمجموعاه ژایش    

رفت و عملا شرکت شای آب منطقه ای موارد محدودی را باه  

بخش وصوصی واگذار کرده اند و تماایلی باه اجرایای کاردن     

ال تصدی در صورتی که قانونا باید اعم اسناد باندستی ندارند.

گری به بخش وصوصی واگذار و با مشارکت آنهاا ایان باار از    

دوش دولت برداشته و دولت صرفا نظاارت کارده و فقاط باه     

 اعمال حاکمیتی برردازد.
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 سرمایه گذاری در ژروژشای بخش آب

مشارکت به معنای لحاظ نمودن نظرات شمه افراد در تصامیم  

ووشش شاای  گیری و دوالت دادن آنها در تصمیمات است. ژا 

بانک جهانی نشان می دشد که شر چه مشارکت نفع برنادگان  

)ذی نفعان( در طراحی و اجرا ژروژه شای بیشتر باشد، عملکرد 

ژروژه و ودمت رسانی آن بهتر وواشد بود. مدیریت مشاارکت  

بخش آب با فروش و عرضه اوراق مشارکت می تواند تلاش در 

ای مشاارکتی  وور توجهی را برای جذب سارمایه گاذاری شا   

داشته باشد.واگذاری طرح شاای بازرب باه بخاش وصوصای      

گامی است در زمینه مادیریت مشاارکتی بخاش آب، کاه در     

قاانون اساسای ژیااده     44ایران این سیاست باا اجارای اصال    

( و اینااک کاه دولاات بادلیل مشااکلات   2ساازی ماای شاود. )  

اقتصادی قادر نیست ژروژه شای عمرانی واود را باه سارانجا     

د به ناچار و بر ارر فشار افکار عمومی و قول شای مکرر و برسان

مساعد مسولین کشوری در سفرشای استانی به جذب سرمایه 

گذار وارجی اقدا  کارده اسات کاه بازدیاد سارمایه گاذاران       

وارجی از ژروژه شای بخش آب موید ایان مطلاب اسات و از    

طرف دیگر دولت بدلیل مشکلات اقتصادی اقادا  باه فاروش    

ق مشارکت با سود چهار ساله نماوده کاه باه ایان طریاق      اورا

بتواند ژروژه شای بخش آب را نیمه فعاال نگاه دارد و باا ایان     

اوصاف و مقتضیات واق مارد  نیاز در بخاش آب مشاارکت     

 داده می شوند.

 

 مدیریت آب در شبکه شای محلی

مدیریت آب در دو بخش سیاستگذاری کلان و تقسایم آب در  

رح اسات کاه در سیاساتگذاری، دولات     شبکه شای محلی مط

ضمن مشارکت مرد ، باید مدیریت یکرارچه را دنبال کند. اما 

در اعمال تصدی مثل تقسیم آب در شبکه شای محلی، دولت 

باید مشارکت مرد  را در دستور کار واود قارار دشاد.در ایان     

قسمت مشارکت مرد  در تقسیم آب در شابکه شاای محلای    

 مورد نظر است. 

د از جامعه مادنی، جامعاه ای اسات کاه مارد  در آن      اگر مرا

مشارکت داشته باشند و بتوانند در اداره آن ایفای نقش کنند، 

حاکم بر سرنوشت وود باشند، باید گفت شمه تفاسیر جامعاه  

مدنی از دیدگاه دانشمندان غربی به اصل مشاارکت مارد  در   

 ( 3اداره جامعه و امورات آن اتفاق نظر دارند. )

قاانون اساسای    41ژیروزی انقلاب اسلامی طبق اصال   ژس از

مالکیت ملی و عمومی آب، انفال و در اوتیار حکومت اسلامی 

است. شمچنین در قوانین برنامه شای توسعه اول تا سو  شای   

نقشی برای مرد  در مشارکت در بهره برداری منابع آب دیده 

نشده است. تا زمانی که مجماع تشاخیص مصالحت نظاا  در     

در ابلاغ سیاست شای کلی نظا  در بخاش مناابع    1331ل سا

آب بر ایجاد نظا  جامع و تقویت نقش مارد  در استحصاال و   

بهره برداری مدیریت آب تأکید می نماید. بنا بر آن در برناماه  

توسعه چهار  سه ماده قاانونی مشاارکت در زمیناه مادیریت     

و در  بهره برداری آب به تصویب می رساد. تاا اینکاه باانوره    

قوانین برنامه توسعه ژنجم بطور کامل به مرد  اجازه مشارکت 

در مدیریت بهره برداری از آب داده شده اسات از جملاه ایان    

قوانین: اساتقرار نظاا  بهاره بارداری مناساب از آب، تحویال       

حجمی آب به تشکلهای آب باران، اجاازه مشاارکت، سارمایه     

کیت شابکه شاای   گذاری، اجاره، واگذاری، فروش و انتقال مال

آبیاری به نهادشای عمومی غیر دولتای، بنگااه شاا، تعااونی و     

 ( 4وصوصی می باشد. )

محیطی )شوا، واک و غیاره(   شای زیست آب مانند سایر ژدیده

یک کانی عمومی است که غیرقابل تقسیم و غیرقابل محرو  

کردن است. در مطالعات تاریخی، آب شمواره یکی از نمادشای 

رانیان بوده که برای حکمرانی و حفا  مناابع آب،   اجتماعی ای

اناد و بادون مشاارکت شمگاانی      شمه در آن مشاارکت داشاته  

حکمرانی و حف  منابع آب از ژایداری برواوردار نباود.امروزه   

بیشترین درگیر شای محلی بر روی تقسیم آب است و قسمت 

اعظم وقت ادارات منابع آب شهرستان شا صرف ایان موضاوع   

ت می شود. از آنجا که کانال شای عمومی انتقاال  در فصل کش

آب در اوتیار دولت است و تنها قسمت کمی از آن به بخاش  

وصوق واگذار شده است و تعاونی شای آب باران باه واوبی    

شناسایی نشده اند و در جاشایی شنوز دولت تقسیم آب را باه  

عهده دارد و در بعضی استان شا شنوز به این باور نرسیده اناد  
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ه تقسیم آب به وود مرد  واگذار شود؛ چرا که مرد  بهترین ک

اداره کنندگان بخش آب شستند و لذا دولات در ایان قسامت    

بسان یک حکمران ووب عمل نکرده اسات. راشکارشاایی نیاز    

ای در حکمرانای آب   شای قومی و قبیله برای جلوگیری از نزاع

مانناد   وجود دارد. یکی از این راشکارشا، شیوه مدیریت سانتی 

شاای مادیریت سانتی آب در     نسق است و بروی از این شیوه

توان آنها را  بروی از روستاشا شنوز وجود دارد و زنده است. می

برداری از منابع آب به کاار بسات. تعااونی     احیا کرد و در بهره

 شای بازسازی شده شیوه سنتی است. بران یکی از نمونه آب

شاای بخشای و    از نگااه گیاری   تغییر فرشن  سازمانی، فاصاله 

فرابخشی برای اتخااذ تصامیمات بهیناه،      سوی نگاه حرکت به

شااای  اصاالاح تضااادشای سیاسااتی، تقویاات جایگاااه سااازمان 

رساامیت شااناوتن آنهااا، رشااد و توسااعه    اجتماااعی و بااه  

نفعاان و   نهااد، مشاارکت فعاال تماامی ذی     شای مرد  سازمان

رانای  انسجا  در تمامی ساطوح از دیگار شارایط تحقاق حکم    

 ووب است.

شفافیت دارای این مفهو  است که اوذ تصامیمات و اجارای   

آن شا در یک نهاد و سازمان مطابق قوانین،مقررات،صالاحیت  

شا و کنترل شاای وااق انجاا  شاود.از ایان رو شافافیت در       

تصمیم گیاری و اجارای تصامیمات،ابها  و عاد  قطعیات را      

ساد باین  کاشش می دشد و می تواند در جلوگیری و کاشش ف

( شمچناین  1اجزای یک نظا  نقش به سازایی داشاته باشاد.)   

نظارت جامعاه مادنی)نظارت عماومی( بار تصامیم گیاری و       

عملکرد بخش دولتی و مشارکت در این امور یک موازنه سازی 

و ابزار مهم برای مبارزه با فساد و بهبود حکمرانی اسات. ایان   

ایش فرایناد باعااث شاافاف شاادن دولاات از نظاار ماارد  و افااز 

  اوتیارات شهروندان برای ایفای یک نقش فعال می شود.

در حال حاضر قانون توزیع عادنناه آب بار بخاش آب کشاور     

حاکم است و اصل بر اینست که بخش شای مختلف قانون بار  

اساس وود قانون در کشور اجرا گردد.اما واقعیت نشان دشنده 

س اینست که قسمتی بر اساس قانون و قسمت دیگار بار اساا   

مصلحت و نبی شای واق انجا  میگیارد تاا عملکارد وزارت    

نیرو در این بخش شا، وصوصا در آزاد سازی حریم و بساتر و  

صدور مجوز تخصایص آبهاای ساطحی و زیار زمینای ویلای       

شاافاف نباشااد.در بحااث انتصااابات ماادیران بخااش آب کااه   

سکانداران اصلی مدیریت بخاش آب شساتند و بایاد در یاک     

اساس شایساته ساانری انتخااب شاوند اماا      نظا  اسلامی بر 

متاسفانه سیاست بر ایان نهااد تخصصای نفاوذ ژیادا کارده و       

انتخاب مدیران در قسمتی زیاادی از ایان وزارتخاناه، ناه بار      

اساس شایستگی بلکه بار اسااس نبای گاری شاای سیاسای       

صورت می گیرد تا نشان دشنده عد  شفافیت وزارت نیارو در  

ه ناودای آن شایسته انتخاب نشده این بخش باشد و کشتی ک

باشد قطعا به مقصد نخواشاد رساید و تنهاا مساافران کشاتی      

شزینه آن را ژرداوت وواشند نمود.اما از لحااظ قاانون توزیاع    

عادننه آب شمینکه آراء و تصمیمات وزارت نیرو قابل اعتراض 

است و می شود به این تصمیمات شکایت و اعتاراض کارد از   

اصاول  ان گفت که شفافیت وجاود دارد. لاذا   این منظر می تو

شا و اقداماتی است کاه   حکمرانی ارربخش آب نیازمند سیاست

دارای انسااجا  و یکرااارچگی باشااد و نهادشااایی کااه عملکاارد 

شاافاف داشااته باشااند )شاام نهادشااای بخااش عمااومی و شاام 

ای که عملکرد آنها نه ژنهاان و ناه دشاوار     وصوصی(، به گونه

 باشد.برای نظارت شمگانی 

 

 1فافیت

  2ارربخشی

منظااور از ارربخشاای، توانااایی دولاات در تاادوین و اجاارای    

سیاستهای صاحی  و نزماه آن برواورداری از یاک دساتگاه      

اداری کارآمد است. یک دستگاه اداری کارآمد باید از قدرت و 

مهارت نز  برای اداره امور کشور برووردار بوده و قادر باشاد  

در سیاست شاا ژیشاگیری کناد. از     از بروز تغییرات چشمگیر

( در ایان شااوص، کیفیات    1فشارشای سیاسی تأریر نرذیرد.)

ودمات عمومی، ودمات شهروندی و میزان اساتقلال آنهاا از   

فشارشای سیاسی مدنظر است و در نتیجاه شار چاه کیفیات     

ودمات عمومی و شهروندی بهتر باشد، بیانگر وضعیت بهتری 

معنی که فعالیت شای دولات  در حکمرانی ووب است. به این 

نتیجه شایی را به بار بیاورد که نیازشای جامعه را برآورده سازد 

                                                 
1- transparency 

2- Effectiveness 
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و دولت از منابع محدود تحت اوتیار وود بیشترین استفاده را 

ببرد. کارایی و ارر بخشی دولت می تواناد باه کااشش شزیناه     

شااای اداره امااور عمااومی و کیفیاات بااانتر واادمات دولتاای  

ت عملکرد نامناسب دولت شا، زمیناه سالب   بینجامد.در حقیق

اعتماد شهروندان و در نتیجه افزایش دغدغه شای ذشنی آناان  

 را فراشم می آورد.

حکمرانی ووب به معناای آنسات کاه فراینادشا و نهادشاا در      

راستای نیاز جامعه عمل کنند و بهترین اساتفاده را از مناابع   

در برگیرناده   بنمایند. مفهو  کارآیی در زمینه حکمرانی ووب

استفاده صحی  از مناابع طبیعای در جهات توساعه ژایادار و      

حفاظت از محیط زیست نیز شسات و فقاط باه معناای فنای      

شای موجاود  کارآیی نیست. اگر قوانین و سمت و سوی برنامه

نتوانند کارآیی مناسب داشته باشند، مشکلی افزون بار دیگار   

دی یکای از  ( لاذا کارآما  3مشکلات یک جامعه وواشند باود.) 

 ریزی آب کشور باید باشد.شای عمده نظا  برنامهویوگی

 

  1حاکمیت قانون

حاکمیت قانون به این معنی که افراد در برابار قاانون یکساان    

بوده و یک نظا  قانونی عادنناه و منصافانه در کشاور حااکم     

باشد و حقوق اکثریات و اقلیات را تواماان ماورد توجاه قارار       

نیازمناد چارچوبهاای قاانونی بای      ( حکمرانای واوب  3دشد.)

طرفانه ایست که غیر مغرضانه اجرا شوند. در بحث حکمرانای  

ووب حاکمیت قانون بیش از شمه موارد باید مورد توجه قارار  

 بگیرد.

وقتی کمبود آب روی مای دشاد عاد  توجاه باه قاانون،وود       

محوری و اوتلاف بر سر آب شکل مای گیارد و ایناک عمالا     

است که نظارت دقیق و مادیریت واوبی   چون دولت نتوانسته 

را در این وصوق انجا  دشد. باتوجاه باه نیااز شاای فزایناده      

استان شا، مرد  تابع اصل حاکمیت قانون نباوده و آب جااری   

در استان را به عنوان حق قانونی وود دانسته و بدون توجه به 

نیاز شای آبی مرد  ژایین دست اقدا  به برداشت غیرمجاز آب 

که شمین عامل باعث نرسایدن آب باه ژاایین دسات و     نموده 

                                                 
1- the rule of law 

شروع تنش شا شده است و دولت به عنوان حکمران آب بایاد  

این تنش شا را مدیریت کند. اما ضمانت اجرای قاانونی قاوی   

برای این برداشت شاا وجاود نادارد و قاوانین موجاود جنباه       

بازدارندگی ندارند و شمین عوامل باعث شده که شر روز مرد  

ر و بیشاتر قاانون را نادیاده گرفتاه و دولات نیاز نتواناد        بیشت

 حاکمیت قانون را اعمال و جاری نماید.

از طرف دیگر قوانین آب در زمانی تدوین شده اند کاه مناابع   

بر چنین قوانینی ژیشی  آب،اتما  ناژذیر تلقی می شدند.زمان،

گرفتااه اساات.این قااوانین باعااث ماای شااوند کااه مصاارف     

گارفتن شای  گوناه ملاحظاه ای،باه       کنندگان،بدون در نظار 

( و حاکمیات قاانون را   1مصرف افراطی منابع آب برردازند.  )

نادیده بگیرند لذا در بروی موارد بسته به شرایط ایجااد شاده   

چارچوب سازمانی و حقوقی رایا  در کشاور، اصالاح قاوانین     

ساال گذشاته قاوانین،     41موجود ضرورت می یابد. در طول 

شاا در جهات    ای از سوی دولت عدیده شای مصوبات و سیاست

برداری مناسب تدوین شده که  بهبود توزیع عادننه آب و بهره

شاا شام باه     علاوه بر وجود تناقضات متعدد بین واود، شماان  

اناد و از طرفای ابهاا  در جایگااه قاانونی و       درستی اجرا نشده

شاا و   شاای وزارتخاناه   شمچنین شمراستا نبودن اشداف و برنامه

شاای مارتبط باا بخاش آب و عاد  صاراحت حیطاه         سازمان

تلف به ویوه وزارت نیرو، سازمان شای مخ مسوولیتهای سازمان

حفاظت محیط زیست، معاونت آب و واک جهاد کشااورزی و  

سازمان جنگلهاا و مراتاع کشاور در بحاث ژاایش و مادیریت       

کمیت و کیفیت مناابع آب و کمباود ابزارشاای قاانونی بارای      

رویه و غیار مجااز از مناابع     برداری بی بروورد با متخلفان بهره

 زیست وجود دارد. آب و آلوده کردن محیط

بدیهی اسات کاه مادیریت بهیناه مناابع آب کشاور نیازمناد        

حاکمیت نظا  قانونمندی اسات کاه تخصایص آب در حاوزه     

شای متفاوت را ساوتارمند نماید و استفاده از منابع آب صرفاٌ 

در چارچوب مقررات از ژیش تعیین شده باشد. در صورت عد  

کشور در جای وود رعایت قوانین بخش آب کشور، منابع آب 

استفاده نشده و امکان سوء استفاده از منابع آب بارای بروای   

ای دیگر، نظم عمومی جامعه وجود دارد و کمبود آن در حوزه
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بایسات در ژرتاو اصاول حکمرانای     را تهدید می کند کاه مای  

گذاری مطلوب درصدد تضامین ایان   مطلوب، دولت با مقررات

 امر باشد.

می ایران ژاسخگویی را به عناوان  قانون اساسی جمهوری اسلا

یکی از ساز و کارشای تحقق عدالت اجتماعی و دموکراسی در 

نظر گرفته و شمه اجزاء حکومت و دولت را با روشهای متفاوت 

مکلف به ژاسخگویی در برابر مارد  و نیاز در برابار نهادشاای     

 نظارتی نموده است.

ژاساخگو  دولت برای اینکه بتواند به عنوان حکماران مطلاوب   

باشد باید تخصیص آب را مدیریت کند.در واقع تخصایص آب  

یک ابزار کارآمد است کاه مای تاوان باا اساتفاده مناساب از       

آن،ریسک بحران کم آبی را به نحو مطلاوب مادیریت کارد و    

وسارات و تبعات منفی آن را به حداقل رسانید.دولت بایاد در  

ینکااار قبااال تااامین آب مسااوول و ژاسااخگو باشااد و نزمااه ا 

ماادیریت تخصاایص منااابع آب اساات.در مواقااع بحراناای      

)وشکسالی( که منابع آب موجود تکافوی شمه نیاز شا را نمی 

دشد باا تخصایص بهیناه و عادنناه آب مای تواناد تبعاات و        

وسارات را باه حاداقل برسااند. لاذا باا توجاه باه اولویات و         

حساسیت تامین آب شرب،به نظر می رسد کاه دولات ساعی    

که با مدیریت تخصیص آب باه ناوعی ژاساخگویی     کرده است

نیازشای آبی کشور باشد شر چند تحقیقات میدانی نشان داده 

است که در بعضی مناطق که تنها درآمد و معیشات مارد  از   

کشاورزی است مر  توجهی به بخشنامه شای دولات ندارناد و   

به برداشت آب و کشت وود مشغول می شوند و جاشایی کاه  

ی شود به تجمع دست جمعی دست زده و ماانع  دولت مانع م

از حرکت دولت می شوند و حاضارند شار مجاازاتی را تحمال     

کنند اما از کشت وود دسات نکشاند و ایان روحیاه اگار در      

آینده به بقیه مناطق تسری ژیادا کناد دولات را در مادیریت     

تخصیص منابع آب با چالش اساسی مواجه می کناد و تاامین   

د  ایران با مشکل مواجه می شود کاه  آب شرب قسمتی از مر

در نهایت مشروعیت دولت را در تاامین وادمات عماومی آب    

 زیر سوال می برد.

ژاسخگویی تنها از طریق اعماال شافافیت و حاکمیات قاانون     

اجرایی می شود.ژاسخ گویی مسوولین یکی از عوامال اصالاح   

کننده مادیریت آب در کشاور اسات. در یاک جامعاه مادنی       

کان مدیریت مطلوب آب وجود دارد. در شر صورت قدرتمند ام

دولت مسوول مدیریت بهینه منابع آب و مسوول ارایه گزارش 

شاای احتماالی در   بایست در قبال ضاعف به جامعه است و می

بایسات  ناکارآمدی مدیریت منابع آب ژاسخگو باشد. دولت می

وود را موظف به ارایه گزارش سالیانه باه مارد  در وصاوق    

منابع آب بداند و به نیازشای مرد  کلیه مناطق توجه  مدیریت

 (10داشته باشد. )

 

  1ژاسخگویی

 2تساوی

عدالت اجتماعی حکم می کند که اقشار مختلف مرد ،به طور 

یکسان از مزایای عمومی برووردار باشند و وادمات عماومی   

( رونالاد دورکاین   11بدون تبعیض به کلیه افراد ارائه شاود.  ) 

از حق شای انسانی تفاوت قائل شده است. دسته  بین دو دسته

ای از حق شای انسانی حق شایی شستند که شماه شاهروندان   

باید به صورت برابر از آنها بهره مند شوند. رفتار برابر باا شماه   

شهروندان در این گونه حق شاا بایاد سارلوحه نظاا  حقاوقی      

گر از باشد و شر گونه نابرابری ناموجه وواشد بود. دسته ای دی

حق شا، حق شایی شستند که مطابق آن باید شهروندان برابار  

در نظر گرفته شوند. یعنی در اصل برابری انسانی شمه باا شام   

برابرند اما ماشیت این حق شا به گونه ای است کاه یاا امکاان    

توزیع آن به شمه وجود ندارد و یا اصاون  ضارورت در اوتیاار    

د. از نظر دورکاین در ایان   قراردادن آنها به شمگان وجود ندار

دسته از حق شا به رغم شناسایی برابری افاراد، رفتاار ممکان    

 (12است نابرابر باشد. )

کمیته اقتصادی،اجتماعی  11بر اساس نظریه تفسیری شماره 

حق دسترسی بشر به آب را باه   2002و فرشنگی که در سال 

رسمیت می شناسد،به این واقعیت شم توجه دارد کاه میازان   

فی مورد نیاز به عنوان حق به آب،با توجه به شرایط متفاوت کا

 ( 13است. )

                                                 
1- accountability 

2- Equality 
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براساس دسته اول نظریه دورکین؛ دولت موظف است کاه آب  

را بصورت برابر برای شمه آحاد ملت ایران تأمین کناد و شماه   

ی افراد اعم از روستایی و شهری باید از نعمت آب به صاورت  

ی جای ایران اوبار رساانه شاا   برابر برووردار باشند. اما در جا

نشان از کمبود آب آشامیدنی در نقاط مختلف کشور می دشد. 

شنوز بسایاری از روساتاشای ماا از نعمات آب شارب محارو        

شستند که این محرومیت یا ناشی از وشک شدن چشامه شاا   

و. .. است و یا اینکه دولات شناوز نتوانساته اسات انتقاال آب      

باانی تأسیساات آبرساانی     شرب را انجاا  دشاد و یاا قادمت    

روسااتاشای تحاات ژوشااش و فرسااودگی آنهااا و نیااز کمبااود  

اعتبارات نگهداری شبکه و تأسیسات آبرسانی و از سوی دیگر 

کم آبی و تغییر کیفیت منابع آبی روستاشا، زندگی در روستاشا 

را دشوار کرده است و بسیاری از روستاشا مدت زیاادی اسات   

. این مطالب نشان دشناده ایان   که فاقد آب آشامیدنی شستند

موضوع است که دولت نتوانسته است حداقل شای آب شرب را 

برای ملت تأمین کند. چرا که حاداقل تاأمین آب شارب کاه     

نزمه حق حیات است و با کرامت انسانی گره وورده اسات و  

باید جزء ضروریات اقدامات دولات باشاد و انساان در زنادگی     

 باشد و در صورت تامین حداقل شا، باید از حداقل شا برووردار

می توان گفت که حق شای مدنی و سیاسی به نوعی تضامین  

 شده است و به حیثیت انسانی احترا  گذاشته شده است.

قاانون توزیاع    21اما باتوجه به تکاالیف وزارت نیارو در مااده   

عادننه آب و براساس دسته دو  نظریه رونالد دورکین، دولات  

اطقی که نیاز است اقداماتی دروصوق سعی کرده است که من

سد سازی، مهار آبها، ایجاد تأسیسات آبی، شبکه شای آبیاری، 

استخراج آبهای زیرزمینی و... انجا  دشد. اما آیا دولت براساس 

اصل برابری این اقدامات را در نقاط مختلف کشور انجاا  داده  

است؟ ژاسخ به این سدال منفی است و واقعیات جامعاه ماا و    

ضای حاکم بر وزارت نیرو اینگونه است کاه شار اساتانی کاه     ف

قدرت چانه زنی سیاسی بیشتری داشته باشد بهتر می تواند از 

ایاان امکانااات اسااتفاده نمایااد و در حااال حاضاار اسااتانهای  

برووردار، تأسیسات آبی بیشتری دارند علای رغام اینکاه آب    

ژار   کمتری نسبت به استان دیگری دارند. اما بالعکس اساتان 

آب شم وجود دارد که بدلیل قدرت چانه زنی ژایین نتوانساته  

است آب جاری استان وود را مهار کناد. لاذا دولات در ایان     

قسمت نیز نتوانسته است اصل برابری را رعایات نمایاد.اما باا    

میثاق حقاوق اقتصاادی،اجتماعی و فرشنگای     2توجه به ماده 

ه اجارای تعهادات   باید بین ناتوانی و عد  تمایل دولت ایران ب

وود در وصوق حق به آب تمایز گذارد.لذا اگر دولت از تما  

توان و ظرفیت وود برای تحقق حق به آب استفاده نکند، گا  

شای مناساب در جهات تاامین آب شمگاان برنادارد، قاوانین       

مربوط به آب را اجرا نکند، قطع وودسرانه و ناموجه، آلاودگی  

و یا برنامه ملی برای آب در  و کاشش منابع آب را داشته باشد

دستور کار وود نداشته باشاد در حاال نقاض تعهادات واود      

نسبت به میثاق است. ولی اگر دولت تما  تلاش و منابع وود 

را بکار گرفت اما امکان تحقق حق باه آب بارای شماه وجاود     

نداشت باید این مورد را اربات نماید که تمایل باه تاامین آب   

مکانات موجود را داشته اما اینکار تحقاق  با شمه ظرفیت شا و ا

 ژیدا نکرده است.

طبق اصل  بهره برداری معقول و منصفانه ، شر استانی کاه در  

حریم رودوانه واقع است،مشمول سهمی معقول و منصفانه در 

استفاده سودمند از منابع آبی است.ولی واقعیت جامعه اماروز  

نتوانسته است در کشور نشان دشنده این نکته است که دولت 

این اصل عرفی را رعایت نماید و درگیری استان شا با شام بار   

 سر رعایت این اصل،حکمرانی دولت را زیر سوال برده است.

 

  1انسجا  و اجماع محوری

مدیریت یکرارچه ی منابع آب اذعان به این واقعیت است کاه  

مصارف مختلف منابع آب به یکدیگر وابسته شستند. ایان امار   

مه ی ما آشکار است. مدیریت یکرارچاه ی مناابع آب،   برای ش

فرایندی است که توسعه و مدیریت شماشن  منابع آب، واک 

و منابع وابسته را به منظور حاداکثر کاردن رفااه اقتصاادی و     

اجتماعی به گونه ای عادننه و بادون لطماه دیادن ژایاداری     

اکوسیستم شای حیاتی دنباال مای کناد. مادیریت یکرارچاه      

آبی، در راستای تضمین استفاده ژایدار از منابع آبی می  منابع

                                                 
1- Cohesion and consensus oriented 
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باشد. مدیریت یکرارچه منابع آب تنهاا راه حال جاامع بارای     

-اقداماتی نظیر کاشش مصارف سنتی آب، اعماال محادودیت  

شایی در مورد کمیت و کیفیت آب مصرفی، ایجاد تغییرات در 

 الگوشای جمعیتی و تولیدی جهت نیل به توساعه ژایادار مای   

 باشد. 

بحران آب در اصل به واطر ماشیت چناد ژااره مادیریت آب،    

یکی از مشکلات حاکمیتی محسوب می شود. نهادشای ذیربط 

معمون  از صلاحیت مکفی جهت غلبه بر رویکرد شای متعارض 

در مورد بهره برداری و تخصایص آب حوضاه شاای آبریاز یاا      

یکردشاای  سفره شای آبی برووردار نیستند. فقدان انسجا ، رو

مقطعی و مقاومت شای رسمی و ساازمانی شمگای منجار باه     

شای مدیریت چند ژاره منابع آبی شده اند. با این حال، سیستم

آبی به شم وابساته شساتند و بایاد باه شایوه ای یکرارچاه و       

منسجم مدیریت شوند. بسیاری از راه حل شای مشکلات آبای  

آبهاای  »وضاوع  در حکمرانی ووب قرار دارد و در این راستا، م

از جمله چالش شای اصلی است که باید مورد مداقه « مشترک

و بررسی قرار گیرد. افزایش آگاشی، تسهیل آموزش و ظرفیت 

سازی در ارتباط باا مساائل آبای شمگای از گاا  شاای مهام        

 دروصوق حکمرانی ووب بر منابع آبی محسوب می شوند.

 نهادشای مختلفی، مساوولیت مادیریت بخاش شاای مختلاف     

منابع آب را در کشاور بار عهاده دارناد و شار یاک از چناین        

وزارتخانه شا یا سازمان شایی در سطوح ملی یا میانی )استانی( 

فعالیت می نمایند و مرکاز تصامیم گیاری ژیراماون مساائلی      

شستند که در حیطه صلاحیت آنها قرار دارد. اغلب شمااشنگی  

جادی آن،  کافی میان اینها وجود ندارد که مهمتارین ژیاماد   

فقدان وط مشی منسجم در مدیریت منابع آب است و برنامه 

ریزی و حفاظت از منابع آب، مستلز  رویکاردی منساجم در   

منابع آب است. چرا که مهمتارین شادف مادیریت یکرارچاه     

منابع آب، تضمین ژیاده سازی موفقیت آمیز وط مشی دولت 

 در زمینه منابع آب است.

آب نتوانساته اسات تااکنون    لذا دولات باه عناوان حکماران     

متولی آب  دستگاه شایمدیریت یکرارچه آب را سامان دشد و 

را یکی کند. ژس از این شاوص حکمرانی مورر نیز دور شاده  

است و باتوجه به اشمیت حیااتی آب و ضارورتهای جهاانی و    

الزاماتی که برای تأمین و مدیریت آینده آب کشاوروجود دارد  

یا سازمان واصی متولی و مساوول  بایستی یک نهاد یا وزارت 

در امر آب باشد تا با تما  اوتیارات و ابزارشای قاانونی بتواناد   

در چارچوب قوانین و برنامه شای مصوب به نحوی اقدا  نماید 

که در آینده چالش شا و بحران شای مهم اجتمااعی، سیاسای   

و... ژدیدار نگردد و صرف صدور بخشنامه از سوی دولت جهت 

اشنگی دستگاشها با وزارت نیرو یاا شارکت شاای آب    الزا  شم

( و توسااعه ژایاادار، 14) 1اسااتانی کااافی بااه مقصااود نیساات.

دسترساای عادننااه و حفاظاات منااابع آب نیاااز بااه رشیافاات  

تری برای مادیریت مناابع دارد کاه تنهاا در چاارچوب       جامع

 ژذیر است.  مدیریت به شم ژیوسته منابع آب امکان

 

 بحث و نتيجه گيري

چه از این نوشتار حاصل شد اینست که؛ با توجه به بررسای  آن

شای شاوص شای فوق با وضعیت آب کشور، دولات نتوانساته   

است به عنوان حکمران ووب  در بخش آب نمره قابل قباولی  

کسب کناد. حکمرانای واوب آب کشاور از طریاق تغییار در       

سازی کشور یعنای از طریاق    گذاری و تصمیم ساوتار سیاست

یستمی با رعایت ماوارد برقاراری ساازمان مقتادر     مدیریت س

شای انجا   عنوان متولی توسعه کشور، استاندارد کردن شیوه به

مناد و   کارشا، مرزبندی حدود اوتیاارات و تصامیمات، قاعاده   

مند کردن رفتارشا، قانونمند شادن مساوونن و کارکناان     نظا 

نری، سا دولت، بازتاب آنی تخلفات، شفافیت در کارشا، شایسته

شای کارشناسی و دانشگاشی،  نخبه ژروری و استفاده از ظرفیت

شا و ژاسخگویی و واگذاری اقتصااد کشاور باه     ارزیابی عملکرد

شود. کنشگری و ژاسخگویی  بخش وصوصی رقابتی میسر می

از الزامات مدیریت سیساتماتیک اسات کاه نیااز باه اندیشاه       

 یت دارد.توسعه مستمر و موزون، عز  سیاسی و اراده حاکم

از بحث بان باید مشخص شده باشد که حکمرانی واوب یاک   

ایده آل است که دستیابی به آن در نهایت مشکل مای باشاد.   

جوامع و کشورشای بسیار کمی توانسته اند به حکمرانی ووب 

نزدیک شده یا به آن دست یابند و ما نیز باا شارایط ایاده آل    

                                                 
معاون اول  23/1/1331مورخ  31241/31114بخشنامه شماره  -1

 رئیس جمهور
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نقطاه مطلاوب    فاصله داریم و بایاد تالاش کنایم تاا واود را     

برسانیم.  در حکمرانی ووب، تنها دولت مسوول نیست، بلکاه  

تعامل حکومت، جامعه مدنی، بخش وصوصی و شهروندان باا  

یکدیگر برای تحقق حکمرانای واوب در بخاش آب ضارورت     

دارد. سعادت شر ملتی در نظا  سیاسی وویش در ایان اسات   

دولتی که دولت و جامعه مدنی مکمل و متمم یکدیگر باشند. 

که برواسته از متن مرد  و جامعه مادنی اسات بارای بقاای     

وویش نیاز مستمر به ژایگاه اجتماعی و مقبولیت عمومی دارد 

و از طرفی دولت می تواند باا فاراشم کاردن چاارچوب شاای      

قانونی زمینه بقای جامعه مدنی را فراشم نماید. جامعه مادنی  

دارد.جامعاه   نقشی بسیار مهم در حمایت از حقوق شهروندان

مدنی بیانگر بخشی از جامعه است که شهروندان را باا حاوزه   

عمومی ژیوند می دشد. سازمان شای جامعه مادنی مشاارکت   

مرد  در فعالیت شای اقتصادی و اجتماعی را کانالیزه کارده و  

آنها را از طریاق ساازماندشی در گاروه شاای قدرتمناد بارای       

قویت می کند. آنهاا  تأریرگذاری بر فرآیند وط مشی گذاری ت

شمچنین فرصت شایی برای افراد جامعه فراشم مای آورناد تاا    

ظرفیت شایشان را توسعه داده و اساتانداردشای زندگیشاان را   

دستیابی به حکمرانی ژایدار منابع آب، نه باه  بهبود دشند  لذا 

وسیله یاک دساتگاه و یاک وزارتخاناه بلکاه باه وسایله کال         

یسر نیست. برای دساتیابی باه   مجموعه دولت شم به تنهایی م

بایست شمه اجازای آن در کناار    حکمرانی ژایدار منابع آب می

مناابع آب باا    ووببه عبارت دیگر حکمرانی . شم قرار بگیرند

شااا و  مشااارکت و شمکاااری دولاات، جامعااه ماادنی، سااازمان 

طور عا ، مشارکت فراگیر شمه اقشار  نهاد و به شای مرد  تشکل

رذیر اسات. قطعاا در مباحاث حااکمیتی     نفعان آب امکان و ذی

آب، بخشی از وظایف بر عهده دولات، بخشای بار عهاده قاوه      

قانونگذار و بخشی شم بر عهده دساتگاه قضاسات اماا معاادل     

نفعاان مطارح اسات.     وزن این سه قوه، مشارکت مارد  و ذی 

مشکل ما این است که بحث توسعه ژایدار و حکمرانای واوب   

بنابراین بارای دساتیابی باه    . دیممنابع آب را به شم وصل نکر

نفعاان،   بایست شمه اقشاار مارد ، ذی   حکمرانی ژایدار آب، می

شاای صانفی مادافع     شای مرد  نهاد و حتای ساازمان   سازمان

توان اینها را  گیری شوند. نمی حقوق مرد  وارد فرآیند تصمیم

حذف کرد و مدعی حکمرانی ووب و ژایدار آب شد چارا کاه   

 .در به انجا  این کار نیستدولت به تنهایی قا

شاای   شاست وبرگاان کشاور در انتظاار تلفیاق دساتگاه      دشه

ای و سدساازی از آن، حاذف    سازه مرتبط با آب،حذف رویکرد

ریزی از بان به ژائین از آن، و ژیوند آن با بزرگترین گروه  برنامه

کنندگان آب یعنای کشااورزان و جواماع باومی مولاد       مصرف

ذایی کشورند. تحقق این اندیشه درست تامین کننده امنیت غ

شاای وزارتای و کااشش و     مستلز  تغییار بنیاادی در دساتگاه   

سازی آنهاست که شارکتهای سدسااز باا آن بشادت       کوچک

اند. اما این کار باید بانوره انجاا  شاود. بخاش     مخالفت کرده

شای ژایدار بویوه وورشیدی  برق وزارت نیرو با گسترش انرژی

و یاا مای    وزارتخانه نیاز نادارد  حلی،حتی بهبگونه کوچک و م

بخاش آب بایاد درمرحلاه     تواند باا وزارت نفات ادغاا  شاود.    

کشاورزی، منابع طبیعی، محیط زیست یاک کاساه    نخست با

شود. وظیفه این دستگاه احیای داناش باومی آب از یکساو و    

توانمندسازی جوامع باومی از ساوی دیگار اسات تاا ژاس از       

ای، در یک گذار کوتاه  نگر مدیریت سازهجبران ژیامدشای ویرا

مدیریت به وبرگان بومی واگذار شاود. دساتگاه دولتای تنهاا     

گساترش  .باید ژایشگر و ناظر حال اوتلافاات احتماالی باشاد    

توسعه ژایدار در کشور نیازمند تغییر شیوه حکمرانی بر مناابع  

شای وابسته به آنها و نیز نیازمند تغییار در   بو  طبیعی و زیست

نگر به جای دانش جزءنگار   امانه دانش و احیای دانش جامعس

 تک بعدی است. 
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