
            

 

 

 مستخرج از پایان نامه

 

 

  (83-65) 1403ماه آذر، نه، شماره ششبيست و  علوم و تکنولوژی محيط زيست، دوره

 

و علل  مديريت پسماندهای پلاستيکی ملی قانون های چارچوبشناسايی شکاف

 )مطالعه موردی: ايران( ايجاد آنها با استفاده ازنمودار ايشی کاوا

 

   1 خاطره فيض بخش واقف

 * 2 د مسعود منوریسي

monavarism@yahoo.com 

 3زهرا عابدی

 4علی محمدی

 5عبدالرضا کرباسی

 8/9/1402 تاریخ پذیرش: 19/3/1402تاریخ دریافت: 
 

 چكيده 

را متحول و  عیصنا د،یرا بهبود بخش انسان یزندگ تیفیمحصول نسبتاً ارزان و بادوام، کبه عنوان  ک،یاختراع پلاستزمينه و هدف: 

 شکست خورده آناز  داریدر استفاده پابشر ،پلاستیک دیتول شیحال، با افزا نیبا ا .کردترتر و مقرون به صرفهمنیرا ا یبهداشت یهامراقبت

درچهاردهمین نشست  .وارد آورده است جوامعو  هاستمیبر اکوسزیانباری اثرات  شده و یکیپلاست یآلودگ یتصاعد شیافزا زیرا باعث است

سازی آن در ارتباط با پسماندهای های دو، هشت و نه این کنوانسیون در خصوص شفافاعضای کنوانسیون بازل اصلاحاتی در پیوست

ی حاصل ی خانگسوزی پسماندهاپلاستیکی انجام شد. به پیوست دو این کنوانسیون که شامل پسماندهای خانگی و پسماندهایی که از زباله

در  دهد.می پوشش زایدات را این از مخلوطی جمله از پلاستیکی، زیرا پسماندهای شود،  موضوع پسماندهای پلاستیکی نیز اضافه شدمی

این  9پیوست  B3011 در گروه نبودن شرایط خطرناک در و 8پیوست   A3210در گروه  باشند خطرناک پسماندها صورتی که این

های موجود در قوانین ملی مدیریت پسماندهای پلاستیکی و علل ایجاد هدف اصلی پژوهش، تعیین شکافگرفت.  خواهندکنوانسیون قرار 

 آنها می باشد.

                                                 
. ، تهیران، اییران  واحید علیوم و تحقیقیات، دانشیگاه آزاد اسیلامی     منابع طبیعیی و محییط زیسیت،    وی دکتری مدیریت محیط زیست، دانشکده شجندا -1
 ول مکاتبات(  )مسو*

 .انریا، تهران، سلامیادانشیار، گروه محیط زیست و جنگل، دانشکده منابع طبیعی و محیط زیست، واحد علوم و تحقیقات، دانشگاه آزاد  -2
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. ابزار مورد استفاده ه استانجام شد (Ishikawaکاوا)وری سبز و تکنیک ایشیاین تحقیق از نوع کاربردی و با روش بهره بررسی: روش

تخصصان مباشد که از اطلاعات اسناد کنوانسیون بازل استفاده گردیده است. روایی پرسشنامه توسط میساخته نیز پرسشنامه محقق 

ان و کارشناسان محیط جامعه آماری نیز متخصص تعیین شده است. 8/0محیط زیست و پایایی آن از طریق فرمول آلفای کرونباخ به میزان 

  انجام گرفته است. 1401ییز و زمستان ق درپااین تحقیباشند. نفر( می 10زیست و پسماند)

شکاف در  11های پلاستیکی نشان دهنده وجود محیطی پسماندنتایج حاصل از بررسی چارچوب قانون ملی برای مدیریت زیست یافته ها:

گذاری)عدم ستیابا سها مرتبط ایجاد اکثر این شکاف ایریشه کاوا مشخص گردید که دلایلبه کمک نمودار ایشی اجزای آن است.

باشد ها( و قوانین میمحیطی در سیاست گذاریها و بی توجهی به معیارهای زیستها و ناکارآمدی آنگذاری، جامع نبودن سیاستسیاست

 توجهی به الزامات مدیریت و نظارت )بی فقدانمورد از شکاف ها دیده شده،  5مورد دیده شده است. دومین علت مهم که در  7که در 

  است. مدیریتی و عدم نظارت بر مسائل مالی، حسابداری و کنترل خطر(  سیستم

لاحظات متوجه خاص به -1راهکارهای ارایه شده برای تقویت سیستم مدیریت پسماندهای پلاستیکی عبارتند از:  بحث و نتيجه گيری:

سلسله  ر نظر گرفتند -2نین مدیریت پسماند.وب قوالاستیکی و اصلاح چارچگذاری آینده مدیریت پسماندهای پمحیطی در سیاستزیست

ت نوآوری جهانی مدیریت پسماندهای گسترش و تقوی-3ها. گذاریدر سیاست کاهش مصرف و بازیافتبر  دیبا تاک پسماند مدیریت مراتب

 یدرسی هابرنامه نیتدو -EPR . 5های مدیریت پسماند پلاستیکی های پایدار مالی در سیاستر نظر گرفتن گزینهد-4پلاستیکی. 

تشویق -6. ریدرگ تمقاما برهمه شتریبا تمرکز ب یساز تیظرف یهابرنامه یاجراو  ستیز طیمح یهادادگاهکارکنان   یخاص برا یآموزش

د ه برای تولید کنندگان جهت تقویت طراحی و تولیایجاد انگیز -7گذاری در زمینه زیر ساخت مدیریت پسماندهای پلاستیکی. سرمایه

 برای رسمیغیر بخش و رفتگران ادغام برای قداماتیا -8لات با اقتصاد چرخشی و کاهش انتشار پسماند پلاستیکی به محیط زیست. محصو

 موارد و هاتعاونی ها،نجمنا طریق از ترجیحا پسماند پلاستیکی، دفع امکانات و تصفیه انتقال، خانه، به خانه آوریجمع سیستم یارتقا

 های پلاستیکی.قانونی در مدیریت پسماند پیگرد و اجرا کنترل، نظارت، برای روشن هایلاحیتص یینعت -9مشابه. 

  .کاوامحیطی پسماند، شکاف، پلاستیک، علت و معلول، نمودار ایشیمدیریت زیستواژه های کليدی: 
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Abstract 

Background and Objective: The invention of plastic, a reasonably priced and robust material, 

transformed industries, increased accessibility to healthcare, and enhanced human well-being. 

However, as plastic production has increased, humans have failed to use it sustainably, resulting in an 

exponential increase in environmental pollution and negative effects on ecosystems and communities. 

At the 14th meeting of the Basel Convention, members decided to make amendments to the 

Convention's Annexes II, IIIX, and IX  to clarify its position on plastic waste. The issue of plastic 

waste was also added to Annex II of this convention, which focuses on household waste and waste 

resulting from the incineration of household waste, because this annex covers plastic waste, including 

a mixture of these types of waste. If these types of waste are hazardous, they will be categorized as 

A3210 in Annex IIIV, and if they are not hazardous, they will be categorized as B3011 in Annex IX of 

this convention. 

Material and Methodology: This applied study was conducted using the green productivity method 

and Ishikawa diagrams. An author-made questionnaire was also employed to gather data from the 

documents of the Basel Convention.Validity of the questionnaire was confirmed by relevant experts 

and its reliability by Cronbach’s alpha coefficient of 0.8. In addition, the study sample consisted of 10 

environmental and waste management experts. 
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Findings: The review and analysis of the framework of the Iranian National of Plastic Waste 

Management Law revealed that there were 11 gaps in the components of this framework. Ishikawa 

diagrams also indicated that the root causes of most of these gaps were related to policymaking (poor 

policymaking, lack of comprehensiveness, inefficiency, and disregard for environmental criteria) and 

laws which were seen in 7 cases. The second most important reason that were seen in 5 cases of gaps 

were mismanagement and poor monitoring (disregard for requirements of the management system and 

poor monitoring of financial, accounting, and risk control issues).  

Discussion and Conclusion: Based on the study results, the following solutions were recommended 

to improve the plastic waste management system: 1- attention to environmental issues in policymaking 

for plastic waste management and modification of the framework of waste management laws, 2- 

incorporation of waste management hierarchy, with an emphasis on consumption management and 

recycling, into policies, 3- expansion and improvement of global innovation on plastic waste 

management, 4- considering sustainable financial options in EPR plastic waste management policies, 

5- development of specific educational curricula for all employees of environmental courts and 

implementation of capacity-building programs with a greater focus on all relevant authorities, 6- 

encouragement of investment in plastic waste management infrastructure, 7- offering incentives for 

manufacturers to design and manufacture products based on circular economy in order to reduce the 

release of plastic waste into the environment, 8- integration of rubbish collectors with the informal 

sector to promote facilities of door-to-door collection, transport, treatment, and disposal of plastic 

waste, preferably through associations, cooperatives, and so on, and 9- development of clear 

competencies for the supervision, control, implementation, and prosecution of plastic waste 

management processes. 

 

Keywords:  Environmental management of waste, Gap, Plastic, Cause and Effect, Ishikawa diagram.  
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 مقدمه

 تولید پلاستیک تن هزار 185 حدود سالیانه ایران، درکشور

 در پلاستیکی ظروف روزانه مصرف سرانه بودن بالا. شودمی

  مصرف پر کشور 10 بین در کشورمان نام که شده باعث ایران

 یک از بیش سال هر. گیرد قرار پلاستیکی مصرف بار یک ظروف

 دلایل از یکی. شودمی تولید جهان در پلاستیک تن میلیون صد

 صنایع توسعه پلاستیک، از حجم این تولید مهم بسیار

 آلودگی. است بشر مصرف الگوی در تغییر و نفت پتروشیمی،

 طی شودمی یاد «سفید آلودگی» عنوان به آن از که پلاستیکی

 شده محیطیزیست معضلات از یکی به تبدیل اخیر دهه چند

 است آن دوام پلاستیک، واصخ ترینشده شناخته از یکی. است

 باقی آن در هاسال هااقیانوس به ورود از پس دلیل همین به

 برای آنها تقاضای تداوم و انسانی جمعیت . افزایش(1)ماندمی

 تولید مداوم افزایش مسئول پلاستیکی محصولات و پلاستیک

 زیست محیط آلودگی و پلاستیکی پسماندهای پلاستیک،

 هاپلاستیک گذشته، دهه شش در. (2) باشدمی هاآن با مرتبط

 به کاربردها و شیمیایی ترکیبات خواص، از ایگسترده طیف با

 ابتدا در اگرچه. اندشده تبدیل کاره همه و ضروری محصول یک

 در پلاستیک دفع اما شد،می تصور اثر بی و ضرر بی پلاستیک

 کرده ایجاد را مختلفی مشکلات هاسال طی در زیست محیط

 پسماندهای توسط زیستمحیط آلودگی اکنون هم. است

 محیطیزیست عمده تخریب بار یک عنوان به پلاستیکی

 تجزیهطولانی بودن  به توجه با .(4و  3) است شده شناخته

 باعث امر همین ،(6و  5) آبی هایمحیط در آنها بیوفیزیکی

 گزینه و (9و  8، 7)وحش حیات بر آنها منفی اثرات که شده

 در (.11و  10) باشد اهمیت پر بسیار آنها حذف دودمح های

 پسماندهای به مربوط المللیبین کنوانسیون چندین حاضر، حال

 آلودگی از جلوگیری المللیبین کنوانسیون مانند پلاستیکی،

 و لندن کنوانسیون ،(مارپل کنوانسیون) هاکشتی توسط

 زاید ادوم مرزی برون انتقال و نقل خصوص در بازل کنوانسیون

 6 کاپ در .(12) باشدمی موجود  آنها دفع و خطرناک

(Conference of Partiesکنوانسیون) سال دسامبر در بازل 

 زیست مدیریت و تعیین برای فنی دستورالعمل میلادی، 2002

 رسید تصویب به آنها دفع و پلاستیکی پسماندهای محیطی

نوانسیون ک یادرچهاردهمین نشست اعض 2019 سال در (.13)

 ,II )این کنوانسیون  9و 8، 2بازل اصلاحاتی در پیوست های 

VIII &IX  )سازی کنوانسیون در ارتباط با در خصوص شفاف

این کنوانسیون  2پسماندهای پلاستیکی انجام شد. در پیوست 

سوزی که شامل پسماندهای خانگی و پسماندهایی که از زباله

وع پسماندهای وضم شود،پسماندهای خانگی حاصل می

 را پسماندها این از مخلوطی جمله از پلاستیکی نیز اضافه شدکه

در گروه  باشند خطرناک پسماندها این اگردهد. می پوشش

A3210   گیرند. در شرایطمی کنوانسیون بازل قرار 8پیوست 

این کنوانسیون  9پیوست  B3011 در گروه نبودن خطرناک

 B3011ست شده در گروه هرف قرار خواهند گرفت. پسماندهای

های پخته شده، پلیمرهای غیر هالوژنه و شامل گروهی از رزین

ای مناسب دار است مشروط براینکه پسماندها به شیوهفلوئور

سایر انواع پسماندها آلوده نشده باشند. بازیافت شوند و با 

مخلوطی از ضایعات پلاستیکی متشکل از پلی اتیلن، پلی 

تیلن ترفتالات مشروط بر اینکه به سایر انواع ایلپروپیلین یا پ

محیطی پسماندها آلوده نشده باشند و به روش صحیح زیست

 سند روزرسانی به (،2019)سال همان در .(12)بازیافت شوند 

 پسماندهای محیطیزیست مدیریت فنی دستورالعمل با مرتبط

 یتیردم با ارتباط در گام اولین (.14) شد تصویب نیز پلاستیکی

 صحیح مدیریت وضعیت از کشورها ارزیابی خود ،پسماندها

 منظور، همین به. است ملی سطح در پسماند محیطیزیست

تهیه گردیده که به  بازل کنوانسیون اسنادی توسط دبیرخانه

اجزای سیستم مدیریت صحیح  بازبینی کمک این اطلاعات

 نای در اصلی هایخلاء شناسایی برای ESM1محیطیزیست

در ارتباط با بررسی  .(15) آورده شده است فراهم ستمسی

محیطی پسماندهای چارچوب وضعیت مدیریت صحیح زیست

هایی در چندین کشور توسط دبیرخانه پلاستیکی، پژوهش

کنوانسیون بازل انجام گرفته است. در کشور بنگلادش، 

المللی( ، چهارچوب قانونی فعلی)ملی و بین2018دردسامبر 

                                                 
1- ESM=Environmentally Sound Management 
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سماندهای پلاستیکی مورد بررسی قرار گرفت. هدف پ ابمرتبط 

ها، های موجود سیاستاز اجرای این پروژه  تعیین خلاء

(. 16)ی مدیریت پسماند در این کشور بودهاها و طرحاستراتژی

هدف کلی پژوهش حاضر، ارزیابی چارچوب قانونی سیستم 

درسطح ملی و شناسایی  مدیریت پسماندهای پلاستیکی

 و علت ایجاد آنها است. موجود در این قانون ایهخلاء

 روش بررسی

وری سبز و تکنیک این تحقیق از نوع کاربردی و به روش بهره

( انجام شده است. جامعه آماری نیز Ishikawaایشی کاوا)

باشد. حجم متخصصان و کارشناسان محیط زیست و پسماند می

از اساتید ه کاست  نفر  10جمعیت مورد نظر برای این تحقیق 

دانشگاه، کارشناسان سازمان مدیریت پسماند و کارشناسان دفتر 

اند. زیست انتخاب شدهمدیریت پسماند سازمان حفاظت محیط

باشد، جامعه مورد نظر کوچک و حجم و تعداد افراد آن کم می

 مطابق با جدول مورگان حجم جمعیت با حجم نمونه برابر است.

نفر دیگر مرد بودند در رده  5و  زنرنف 5از این تعداد متخصص 

سال با تحصیلات در مقطع کارشناسی ارشد و  58تا  40سنی 

های مرتبط با مدیریت پسماندو مدیریت محیط دکتری در رشته

ابزار مورد استفاده نیز پرسشنامه محقق ساخته می  زیست.

باشد. سوالات پرسشنامه بر اساس اطلاعات اسناد کنوانسیون 

خ به متغیرهای پژوهش تهیه گردیده که عبارتند اسپبازل برای 

گیری پیشرفت در مدیریت های اندازهشاخص-2تعاریف. -1از : 

افزایی در مدیریت هم-4نفعان کلیدی. شناسایی ذی-3پسماند. 

-7 مقررات تجهیزات مدیریتی. -6مقررات مدیران. -5. پسماند

 -9. داماتاق ها واستیمقررات، س یاجرا-8امکانات مدیریتی. 

برای تکمیل . پسماند تیریمد ساتیاز تأس یمقررات بازرس

پرسشنامه از روش دلفی استفاده گردید. زیرا اعتبار این روش 

بستگی به اعتبار علمی متخصصان شرکت کننده در پژوهش 

دارد. روایی پرسشنامه توسط همین متخصصان تعیین گردید. 

شد. پایایی پرسشنامه ه هیت لسوا 83پرسشنامه نهایی با تعداد 

مورد  8/0با ضریب آلفای کرونباخ  SPSSنیز از طریق نرم افزار 

وری سبز که در این تحقیق مورد تایید قرار گرفت. روش بهره

ای برای استراتژی انتخاب شدهاستفاده قرار گرفته شده است، 

وری و توسعه پایدار محیطی است و هدف اصلی آن افزایش بهره

ی و اجتماعی است، به نحوی که موجب حفاظت ادتصاق توسعه

یکی از ابزارهای مورد استفاده در . (17)و ایمنی محیطی گردد

کاوا یا نمودار علت و معلول وری سبز، تکنیک ایشیروش بهره

است و نشان  هفت ابزار کنترل کیفیت این نمودار یکی ازاست. 

باشد که یداد میروک ی نمختلف به وجود آمد هایعلت دهنده

ین نمودار . ابه وجود آمد کائورو ایشیکاوا توسط 1968در سال 

لف ممکن است با مشکلات ختم ملادهد که چگونه عونشان می

به عنوان سر ماهی  مشکل یا نقص .یا اثرات بالقوه مرتبط شوند

عنوان آن به علل شود وو در سمت راست نمودار نشان داده می

شوند. به منظور سمت چپ توسعه داده می ماهی بهاستخوان

به عنوان دلایل  هادنده رسیدن به سطوح جزئیات مورد نظر،

های فرعی شوند و با ریزدندهاصلی از ستون فقرات منشعب می

 رتایها منشعب شده اند، برای بیان علل ریشهکه از دنده

 .(1)شکل]18 [شودته میاخردپ

 

 
 ]18  [(Ishikawaنمودار ایشی کاوا)-1شكل 

Ishikawa diagram 1.Figure  

 

 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%81%D8%AA_%D8%A7%D8%A8%D8%B2%D8%A7%D8%B1_%DA%A9%D9%86%D8%AA%D8%B1%D9%84_%DA%A9%DB%8C%D9%81%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%81%D8%AA_%D8%A7%D8%A8%D8%B2%D8%A7%D8%B1_%DA%A9%D9%86%D8%AA%D8%B1%D9%84_%DA%A9%DB%8C%D9%81%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D8%A6%D9%88%D8%B1%D9%88_%D8%A7%DB%8C%D8%B4%DB%8C%DA%A9%D8%A7%D9%88%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D8%A6%D9%88%D8%B1%D9%88_%D8%A7%DB%8C%D8%B4%DB%8C%DA%A9%D8%A7%D9%88%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%86%D8%AF%D9%87_(%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AF%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%DB%8C)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%86%D8%AF%D9%87_(%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AF%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%DB%8C)
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 یافته ها

ت نتایج حاصل از بررسی چارچوب قانون ملی برای مدیریت زیس

( که این 1دهنده آن است)جدولها نشانمحیطی پسماند

ت در رفشگیری پیهای اندازهشاخصسیستم در بخش مربوط به 

 برای هاییلیست چکوجود "مدیریت پسماند در زمینه 

کاف ش، دارای "منظم سایر پسماندها هایبازرسی جهت بازرسان

باشد. در خصوص باشد و ماده قانونی برای آن  موجود نمیمی

ی کلیدی و شناسایی و درگیر کردن آنها برا موضوع ذینفعان"

فنی که  هرومشا هایگروه"همچنین  "مدیریت پسماندها

 و شگاهدان صنعت، مدنی، جامعه مانند ذینفعانی از تواندمی

، از ، شکاف دیده شده"شود تشکیل سایرذی نفعان مرتبط

 بخش با ارتباطی هایکانال وجود"طرفی در خصوص 

نیز قانون مدیریت پسماند، فاقد ماده قانونی  "غیررسمی

ی قانونی اهباشد. در ارتباط با مقررات مدیران و مسئولیتمی

کنندگان و جمع آنها در مدیریت پسماند که شامل تولید

طراحی قبل " د شاخصباشند، در مورکنندگان پسماند میآوری

ت ای که بتوان تاثیر آن بر محیط زیساز تولید محصول به گونه

 مجدد، استفادهرا پس از پایان عمر محصول برای ارزیابی و 

مورد استفاده قرار  بازیافت و یبازیاب قطعات، تعمیر، جداسازی

 ، شکاف وجود دارد."داد

مقررات تجهیزات مدیریتی از دیگر موضوعات مورد توجه در این 

  رسانی طرحبه روز "ارزیابی است که در خصوص شاخص

 ، درشده تولید پسماندهای انواع و میزان هاییابی از جنبهمکان

 سایر و وانینق ومدیریت پسماند  هایآوریفن بودن دسترس

فاقد ماده قانونی " سیاست مدیریت پسماند با مرتبط اقدامات

حوادث  از ناشی مالی بیمه "باشد. نبود ماده قانونی برایمی

یکی  "سازیهای محیطی و یا پاک، آسیبمانند نشت اضطراری

است. در  های موجود در قانون مدیریت پسمانددیگر از شکاف

دارا "اخص تانداردهای ایمنی کار، شاس ارتباط با سیستم اجرای

-باشد. از دیگر شکافدارای شکاف می "بودن ابزارهای مناسب

های دیده شده در اجزاء سیستم مدیریت پسماند پلاستیکی، 

و مطلع به مسائل محیط زیستی  متخصص کارشناسان فقدان"

 ها و اقداماتاستیمقررات، س یاجراقضائیه در زمینه  در  قوه

 ساتیاز تأس یمقررات بازرس، است. "ت پسماندرییبرای مد

دارای هفت شاخص  ،یفرامرز یهاییپسماند و جابجا تیریمد

می باشد  که در خصوص سه مورد آن ماده قانونی در قانون 

بازرسی در ارتباط "باشد که شامل: مدیریت پسماند موجود نمی

ساز و ظرفیت آنها)مانند پسماندهای با پسماندهای مشکل

هایی که به کارکنان تاسیسات بازرسی نوع آموزش"، "اک(رنطخ

 در نظر گرفتن تمهیداتی"و  "شودمدیریت پسماند داده می

 مقامات بین همکاری و هماهنگی  ارتباطات، تسهیل برای

 داشته نقش اجرای این مقررات در است ممکن که ملی مختلف

 است. "باشند
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 ماندها در ایران بر اساس اسناد کنوانسيون بازلشده در سيستم مدیریت زیست محيطی پسی یشكاف های شناسا -1جدول

Table 1. Identified gaps in the environmental management system of waste in Iran based on Basel Convention 

documents 

 مدیریت صحيح زیست محيطی پسماند یاجزا

ESM=Environmentally Sound Management 
میت، : کلیه پسماندهایی که به دلیل بالا بودن حداقل یکی از خواص خطرنیاک از قبییل سی   پسماندهای خطرناک

 بیماری زایی، قابلیت انفجار یا اشتعال، خورندگی و مشایه آن به مراقبت ویژه نیاز داشته باشند

  ، پسماندهای پلاستیکیید زاید خانگوام سوازندن از حاصل بقایای مواد زاید خانگی، سایر پسماندها:

عدم وجود قانون/ 

 مقررات

 )ماده قانونی(

شاخص های اندازه گيری 

 پيشرفت در مدیریت پسماند

 × منظم سایر پسماندها های بازرسی جهت بازرسان برای هاییلیست چک
 

درگير کردن  و شناسایی

کليدی در مدیریت  ذینفعان

 صحيح پسماند

 صنعت، مدنی، هجامع مانند ذینفعانی از تواندنی که میف همشاور هایگروه

ت یدار مقرراشود در رابطه با اجرای پا تشکیل مرتبط سهامداران سایر و دانشگاه

 در قانون مدیریت پسماند.  ESMملی و اقدامات مربوط به 

× 
 

 پسماند غیررسمی بخش با ارتباطی هایوجود کانال

بخش  فعالیت کردن رسمی یا تبدیل برای هایزهگنا سایر و اقتصادی های)انگیزه

 در قانون مدیریت پسماند( غیر رسمی

× 
 

 مقررات مدیران

یط ر محبطراحی قبل از تولید محصول برای استفاده مجدد و بازیافت و تاثیر 

 زیست 

 

× 

 مقررات تجهيزات مدیریتی

 

 

 به پسماندها(ر ییابی )برای پسماندهای خطرناک و سامکان  به روز رسانی طرح

 مرتب طور

× 

های محیطی و یا پاک ، آسیبحوادث مانند نشت اضطراری از ناشی مالی بیمه

 سازی.

× 

 یاستانداردها یاجرا ستميس

 کار یمنیا

حلیل( تلیت ابزارهای مناسب)برای مثال منابع مالی، نرم افزار/سخت افزار، قاب

 برای اجرای قوانین مرتبط با مدیریت پسماند

× 

ها و  استيمقررات، س یرااج

 اقدامات

 × .و مطلع به مسائل محیط زیستی در قوه قضاییه متخصص وجود کارشناسان

 ساتياز تأس یمقررات بازرس

پسماند و  تیریمد

 یفرامرز یهاییجابجا

ای ساز و ظرفیت آنها)مانند پسماندهبازرسی در ارتباط با پسماندهای مشکل

 خطرناک(
 

× 

هایی که به کارکنان تاسیسات مدیریت پسماند داده زشموآبازرسی از نوع 

 شودمی

× 

 ینب همکاری و هماهنگی  ارتباطات، تسهیل برای در نظر گرفتن تمهیداتی

 ندباش داشته نقش اجرای این مقررات در است ممکن که ملی مختلف مقامات

× 

 

های موجود در سیستم مدیریت پس از مشخص کردن شکاف

کاوا ها به کمک نمودار ایشییجاد این شکافا تپسماند، عل

 تعیین گردید که به شرح ذیل می باشد:

 هانبود چک ليست بازرسی برای سایر پسماند-1

 شکاف این ایجاد دلایل مالی عوامل و سازیفرهنگ دولت،

 همکاری عدم دولت، با مرتبط اصلی دلایل. است شده شناسایی

 خدمات از شهرداری الیتفع تبدیل و هادهیاری و هاشهرداری

 منافع تعارض بروز باعث فعالیت تبدیل این. باشدمی رقابت به

  است،شده شهروندی نهادهای و حاکمیتی نهاد این میان

 سهیم و شهروندی مشارکت با پسماند مدیریت زیراکارآمدسازی

بیشینه سازی  با انگیزش، عنوانبه چرخه منافع در ایشان نمودن

 این اساس، همین بر. نیست شدنیجمع سماندپ شفرو از درآمد
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 جدی موانع وکارکسب مخل قوانین سایر کنار در منافع تعارض

 حوزه این در خصوصی بخش و شهروندان مشارکت

عدم " ،سازی فرهنگ در خصوص موضوع .(2هستند)شکل

 راه سر بر موانع جمله از ،"اجرایی های دستگاه همکاری

 اصلی دلیل سیما و صدا همکاری دواست. نب پسماندها مدیریت

رسانی در ارتباط با آگاهی و حساسیت عدم آن ایریشه دلیل و

 این ایجاد مالی دلیل خصوص است. در شده بیان فرهنگ سازی

 بودن شفاف غیر و مالی منابع تخصیص عدم به توانمی شکاف

 کرد. اشاره  حاصل درآمدهای

 
 ا  پسمانده رنبود چک ليست بازرسی برای سای -2شكل

Figure 2. Lack of inspection checklist for other wastes 

 

  عدم همكاری با گروه مشاوران فنی-2

 با انگیزشی قابل ملاحظه است، ابزار 3همانگونه که در شکل

 در مدیران کردن سهیم برای حکمرانان تمایل عدم اصلی دلیل

ری، نبود نابراب ،ناکارآمدی شفافیت، عدم ای،ریشه علل با منافع

 یه قانون اشاره عدم و پاسخگویی عدم پذیری،مسئولیت

 فرهنگ باشد.یکی از دلایل ایجاد این شکاف می فنی مشاوران

 منافع تعارض اصلی، دلیل با است شکاف این دیگر علت سازی

 پسماندها، بازار مناسبات .بازار بخش در شهروندان با حکمرانان

 و زیرزمینی رینانآفنقش و است ضدرقابتی و غیرشفاف

 دستگاه برای نظارت و ردگیری قابل بازار این هایتراکنش

 بر سیستماتیک نظارت ابزار فقدان .نیستند حاکمیت

 آمیز،تبعیض هایرویه و انحصار) حوزه این مالی هایگردش

 رشد عدم نوین، کارهای و تولیدکسب برای مسیر نبودن هموار

اصلی عدم همکاری با گروه  یلدلا از( ههزینکم و کارآمد اشتغال

  مشاوران فنی می باشد.

 
 نیفعدم همكاری با گروه مشاوران -3شكل 

Figure 3. Non-cooperation with the group of technical consultants 
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  های ارتباطی با بخش غيررسمیبود کانالن -3

 و یارذگسرمایه وری،بهره گذاری،سیاست شکاف، این دلیل

 سیاست در رسمیغیر بخش محرومیت است که با ظارتن

 ماده فقدان و هاسیاست نبودن جامع ایریشه دلایل با گذاری

 از دیگر یکی گذاری سرمایه موضوع. است شده عنوان قانونی

 بخش گذاریسرمایه راه سر بر موانع است. شکاف ایجاد دلایل

 ها،پروژه یااجر برای کافی بودجه تخصیص عدم رسمی،غیر

 دریافت و تسهیلات نگرفتن نظر در بانکی، نظام موانع ها، تحریم

 بر سیستماتیک نظارت ابزار فقدان. باشدکلان می هایمالیات

  ای،ریشه دلایل با شده عنوان نظارت اصلی دلیل مالی گردش

 توجه عدم نوین، کارهای و کسب تولید برای مسیر نبودن هموار

آمیز از تبعیض هایرویه و صارانح و دمآکار اشتغال رشد به

رسمی می های ارتباطی با بخش غیردلایل مهم نبود کانال

 (.4باشد)شکل 

 
 ای ارتباطی با بخش غير رسمینبود کانال ه- 4شكل

Figure 4. Lack of communication channels with the informal sector

 

فاده تسز توليد محصول برای اعدم طراحی قبل ا-4

 دد، بازیافت و تاثير بر محيط زیستمج

نشان داده شده که در ارتباط با موضوع سیاست   5در شکل

 یهاریزیدر برنامه یطیمحستیز یارهایتوجه به معگذاری، 

مناسب در  یگذاراستیس لیدل نیبه هم. ستین یکلان جد

سیستم اطلاعات مدیریتی با  فقدان. ردیگیانجام نم نهیزم نیا

محیطی و بی عدم شفافیت اطلاعات زیست ایریشه لدلی

های کوتاه توجهی به حسابداری زیست محیطی به علت بررسی

مدت برای تسکین سهامداران از دلایل مهم ایجاد این شکاف 

توجهی به اقتصاد وری و بیباشد. عدم حاکمیت بهرهمی

توجهی به از بین رفتن امنیت مواد خام، چرخشی به دلیل بی

زیست، عدم اشتغال زایی، قتصادی، فشار بر محیطف رشد ایعتض

عدم تحریک نوآوری و کاهش رقابت پذیری از دلایل عدم بهره 

 وری می باشد. 
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 حيط زیستم، بازیافت و تاثير بر دم طراحی قبل از توليد محصول برای استفاده مجددع-5شكل 

Figure 5. Lack of design before product production for reuse, recycling and impact on the environment 

 

  عدم بروز رسانی مكان دفع پسماند -5

 شکاف، این ایجاد دهد که دلایلنشان می 6شکل

 آوری فن و مالی مسایل نفعان،ذی مشارکت گذاری،سیاست

 برنامه در محیطیزیست معیارهای نگرفتن جدی. باشدمی

 خصوص، این در حقوقی نینقوا دانقف و کشور کلان هایریزی

 و تحقیق به توجه عدم. نمایدمی ایجاد هاسازمان برای فراری راه

 خوبی فرصت هاآپ استارت و بنیان دانش هایشرکت)توسعه

 نگرش یک نبودن موجود و( باشندمی پسماند مدیریت برای

 مناسب هایمحل انتخاب طریق از پسماندها دفع جهت علمی

 استفاده عدم و اطلاعاتی بانک نبودن کامل همچنین ،اآنه دفن

 سر بر جدی موانع از خصوص این در اطلاعات تجمیع از مناسب

 وجود عدم اصلی دلیل آوری،فن با ارتباط در .است آنها راه

 و تحقیق به توجه عدم ایریشه دلیل با نوین هایآوریفن

 مطرح تااطلاع بانک نبودن کامل و علمی نبود نگرش توسعه،

 .است دهش

 
 نی مكان یابی دفن پسماندهاعدم به روزرسا-6شكل

Figure 6. Failure to update waste landfil location 
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 بيمه مالی ناشی از حوادث فقدان-6

توان دریافت که عدم وجود بیمه مالی ناشی می 7بر اساس شکل

 های مهم ایجاد شکاف مرتبط بایکی از شاخص از حوادث

جهیزات مدیریتی است که دلایل آن قانونگذاری، بازار قررات تم

عدم درک صحیح موضوع و مسایل مالی عنوان شده است. 

گذاران، نبود مواد قانونی و عدم توسط مسئولان و سیاست

نظارت بر اجرای قانون و مجازات افراد متخلف از علل اساسی 

ن گروه یمدوباشد. عدم وجود بیمه مالی ناشی از حوادث می

که  هستند هااستیضوابط و مقررات و س نیا انیمجرمسئول، 

و  شیپا ای یطیمحی زیستو صدور مجوزها یابیارز یتمسئول

 مدنی در هایمسئولیت. را برعهده دارندرصد ضوابط و مقررات 

 و ملی سطح در هم هاآلودگی از ناشی محیطیزیست خسارات

های سال طی که است یتموضوعا زمره در المللیبین سطح هم

 و هاکنوانسیون و گرفته قرار توجه مورد پیش از بیش اخیر

 کشورها تصویب به زمینه این در زیادی المللیبین معاهدات

در خصوص دلیل بازار در ایجاد این شکاف  (.19)است رسیده

 برای بیمه سازوکارهای از بتوان اینکه اعلام نمود برایتوان می

این  باید کرد، استفاده یطیمحزیست یهاخسارت جبران

 و کالاها از بسیاری مورد در. شوند گذاریارزش خسارات

 بازار مشخصی عمومی، کالای عنوان به محیطیزیست خدمات

 خدمات و کالاها ، قیمتتقاضا و عرضه مبنای بر که دارد وجود

خدمات  و کالاها از بسیاری مورد در اما شود، می تعیین آن در

 قیمت ندارد. نبود وجود مشخصی ارهایباز یطیحمزیست

 بی باعث استفاده خدمات و کالاها از دسته این برای مشخص

است.  موسوم بازار شکست و به شده زیستمحیط از رویه

 سه به زیستمحیط تخریب و هاآلودگی برابر در بازار شکست

 اثرات و عمومی کالاهای مالکیت، حقوق فقدان ضعف یا دلیل

 .(20)گیرد می صورت یجانب

 
 از حوادث عدم وجود بيمه مالی ناشی-7شكل 

Figure 7. Absence of financial insurance due to accidents 

 

ابزارهای مناسب برای اجرای قانون مدیریت  فقدان-7

 پسماند

های مسائل مالی، مدیریت استراتژی، نیروی انسانی و فناوری

ن مدیریت پسماند است. سب قانواننوین از دلایل عدم اجرای م

ای عدم مصرف عدم تامین مالی کارآمد دارای دلایل ریشه

مجدد و عدم کاهش تولید، نبود بازیافت حداکثری و عدم تولید 

ها و عدم انرژی از پسماندها می باشد. عدم شفافیت هزینه

. (21)تخصیص منابع مالی عوامل اصلی حسابداری ضعیف است

ای، نبود طرح ارای دلایل ریشهها دنهیزعدم محاسبه کل ه

ریزی تحلیل بودجه آینده، عدم بررسی پتانسیل عملیات جدید، 

وتعیین هزینه اطلاع رسانی، عدم تعیین هزینه تجهیزات و 

-های باقی مانده و عدم تعیین سود و زیان برنامهارزیابی هزینه

 (. دلیل اصلی مدیریت استراتژیک،8های مدیریتی است )شکل 
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 .(22)است ها بیان شده ها براساس استراتژیابی مستمر فعالیتدم ارزیع

 
 قدان ابزارهای مناسب برای اجرای قانون مدیریت پسماندف-8شكل 

Figure 8. Absence of proper tools to implement the waste management law

 

  قضات غير مطلع به مسائل زیست محيطی-8

رابطه اقتصاد و محیط زیست از قوقی و ح هایقوانین، رویه

محیطی است. کمبود دلایل نبود قضات مطلع به مسایل زیست

زیست و ناکارآمدی های نظارتی نهاد حفاظت محیطصلاحیت

های اجرایی و ای فقدان آیین نامهقوانین موجود با دلایل ریشه

 های عدمروز آمد نبودن قوانین، ضعف در اجرای قوانین با ریشه

های توسعه کارهای اجرایی مناسب و اولویت سیاستجود راهو

محیطی از دلایل مهم موضوع قانون در ای بر ملاحظات زیست

ایجاد این شکاف است. رابطه نامتوازن نظام اقتصادی و حفاظت 

های ای افزایش چند برابری فعالیتزیست با دلایل ریشهمحیط

 تزیسحیطم ابزارهای اقتصادی برای حفاظت اقتصادی و

این  د، مالیات و استانداردها( یکی دیگر از دلایل ایجا)عوارض

 .استقابل ملاحظه  9شکاف می باشد که در شکل

 
 قضات مطلع به مسائل محيط زیستی فقدان-9شكل

Figure 9. Absence of judges knowledgeable about environmental issues 
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یریت اسيسات مدت نهای کارکناعدم بازرسی آموزش-9

 پسماند

تواند ناشی از نبود مدیریت عدم بازرسی آموزش کارکنان می

های کارکنان و آگاهی از نگرانی مناسب باشد. توجه به نگرانی

بی توجهی به نظارت بر  (23)های آنها، از الزامات مدیریتی است

شود که مدیریت درک درستی از وظایف آموزش آنها باعث می

 و دانش افزایش هایراه بهترین از .(24)باشد تهشکارکنان ندا

 معرض در کارمندان گرفتن قرار. است کارکنان آموزش مهارت،

 بهبود در هاشرکت به تواندمی مستمر و مرتبط هایآموزش

 سازمانی وقتی کند. کمک کار محل در نتایج افزایش و عملکرد

 زیراگن دارد، نیاز خاص یا جدید هایمهارت با متخصصانی به

 افرادی خارجی منابع از جدید، متخصصان استخدام برای نیست

 اعضای، سازمان داخل از توانندمی افراد. کنند کار بازار وارد را

 هایمهارت آموزش، از بعد توانندمی که را ایکنندهامیدوار

انتخاب  را دهند ارتقادر مجموعه  را سازمان نیازمورد جدید

  .نمایند

 
 آموزش های کارکنان تاسيسات مدیریت پسماند م بازرسیعد-10شكل 

Figure 10. Lack of inspection of waste management facility staff training

 

دم  اج  رای بازرس  ی در ارتب  اس ب  ا پس  ماندهای ع  -10

 خطرناک و ظرفيت آنها

گذاری، گردد، سیاستمشاهده می 11گونه که در شکل همان

باشند.  دلایل این شکاف می ایجاد یلیت از دلاوری و مدیربهره

های نامهگذاری نبودماده قانونی و آیینای عدم سیاستریشه

های نظارتی نهاد حفاظت اجرایی است. دلیل کمبود صلاحیت

نیزعدم وجود ضمانت اجرایی مناسب و کافی ذکر  زیستمحیط

یستم توجهی به الزامات سگردیده است. دلیل اصلی مدیریت، بی

های عدم نگاه گسترده به ارزیابی حمل و نقل، ا ریشهدیریتی بم

توجهی به خطرات احتمالی و خطرات مواد و نرخ عملیات و بی

 می باشد.، موجود
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 دم بازرسی در ارتباس با پسماندهای خطرناک و ظرفيت آنهاع-11شكل 

Figure 11. Lack of inspection related to hazardous waste and their capacity 

 

  ارتباطات، تسهيل برای هيداتعدم ایجاد تم-11

 در که ملی مختلف مقامات بين همكاری و هماهنگی

 دارند. بازرسی نقش  اجرای مقررات

آگاهی زیست  ، قوانین وزیست، دولتسازمان حفاظت محیط

محیطی از دلایل ایجاد این شکاف است. مهم ترین نقاط ضعف 

یست در مدیریت پسماندهای کشور زز محیطسازمان حفاظت ا

در  ،آنانتوان تخصصی ضعیف  کارکنان، تعداد اندکتوان را می

در دسترس نبودن افزاری، دسترس نبودن امکانات سخت

ناهماهنگی و نبود همکاری منسجم در  افزاری،امکانات نرم

 پسماند،با های آموزشی، حقوقی و شورای پژوهشی مرتبطبخش

های قانون مدیریت پسماند و (. کاستی12ل شک) ن کردعنوا

ها که ناچیز بودن مجازاتمحیطی عبارتند از: قوانین زیست

شود، نادیده گرفتن دیدگاه تخصصی و باعث تکرار جرم می

ای جرم نتیجه)ای بودن قوانین نتیجه علمی در ماهیت قوانین، 

 (باشد یا مقید، جرمی است که اثبات آن مستلزم کشف آثار

 سازمان دولت، کاربران، نبود آگاهی کافی در . از طرفی(25)

 سایر و حقوقی مدنی، جامعه زیست،محیط غیردولتی های

 مسائل و هاسیاست قوانین، از آموزشی مؤسسات و مشاغل

 باشد.دیگری برای ایجاد این شکاف می دلیلزیست محیط
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گی و همكاری بين مقامات مختلف ملی برای اجرای مقررات هنات، هماات برای تسهيل ارتباطعدم ایجاد تمهيد-12شكل 

 بازرسی

Figure 12. Failure to make arrangements to facilitate communication, coordination and cooperation between 

different national authorities for the implementation of inspection regulations 
 

سازد که آشکار می 2018م گرفته در بنگلادش در جاررسی انب

های ها و استراتژیهای موجود در سیاستدر این کشور شکاف

های پلاستیکی عبارتند از:  دارا نبودن تجربه در مدیریت پسماند

 و وجودارتباط با واردات و صادرات پسماندهای خطرناک 

این کشور  تیزیسحیطم هایدر دادگاه قانونی و فنی هایچالش

های انجام یافته در کشور نیجریه در نتایج بررسی .(16)است

برداری از واردات پلاستیک مرتبط با فهرست 2018سال 

 درکشورهای پلاستیک بازیافت پایین بودن نرخ-1  عبارتند از:

 و استفاده بودن افزایش حال در-2 .(٪10 معمولاً) آفریقایی

 از زیادی بخش نشد دفن-3 بکر. هایپلاستیک تولید

 -4 پسماند. دفن محل و زیستمحیط در پلاستیکی هایپسماند

 دفن هایمحل در سوخت عنوان به پسماندپلاستیکی سوزاندن

 پسماند و آن سوزاندن با مرتبط انتشارات که )تلنبار( /پسماند

 جهانی رشد به رو و بزرگ نگرانی یک به را آن دریایی، های

 ایپروژه در نیز غنا کشور . در(26)دکنمی دیلتب آلودگی برای

، انجام گرفت که 2018 بنگلادش در دسامبر کشور با مشابه

ها و هایی در مقررات، استراتژینتایج آن عبارتند از: وجود شکاف

ها و نامههایی در آیینهای مدیریت پسماند، شکافسیاست

 غیر بندی پسماندها همچنین در بخشهای مشخص طبقهروش

 انتقال، خانه، به خانه آوریجمع سیستم ارتقاء برای یرسم

. در مطالعه کشور اندونزی در (27)پسماند دفع امکانات و تصفیه

، دلایل مصرف بالای پلاستیک در این کشور مورد 2019سال 

 موثر روش وجود عدم مشکل این اصلی بررسی قرار گرفت. علت

 (.28)یدوان گردعن پلاستیکی هایپسماند مدیریت برای

 بحث و نتيجه گيری

مدیریت   برای ملی قانون نتایج حاصل از بررسی چارچوب

نشان  (1محیطی پسماندهای پلاستیکی )جدول مناسب زیست

گیری پیشرفت های اندازهداد که این سیستم در بخش شاخص

کلیدی  درگیر کردن ذینفعان و در مدیریت پسماند، شناسایی

مقررات تجهیزات ت مدیران، راند، مقردر مدیریت صحیح پسما

 یاجرا، کار یمنیا یاستانداردها یاجرا ستمیسمدیریتی، 

 ساتیاز تأس یمقررات بازرسو  ها و اقداماتاستیمقررات، س

 11ی در مجموع دارایفرامرز یهاییپسماند و جابجا تیریمد

کاوا مشخص گردید باشد. به کمک نمودار ایشیمورد شکاف می

گذاری، ها، عدم سیاستایجاد اکثر این شکاف ایریشه که دلایل

توجهی به ها و ناکارآمدی آنها و بیجامع نبودن سیاست
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باشد ها و قوانین میمحیطی در سیاست گذاریمعیارهای زیست

مورد از شکاف ها دیده شده است. دومین علت مهم که  7که در 

دیریت و م فقدان ،قابل مشاهده استها مورد از شکاف 5در 

ها ای در ایجاد این شکافباشد. سومین علت ریشهمینظارت 

با توجه به نتایج حاصل، راهکارهای زیر برای  .،مسئله مالی است

 گردد:تقویت سیستم مدیریت پسماندهای پلاستیکی ارایه می

گذاری محیطی در سیاستتوجه خاص به ملاحظات زیست-1

نین وااصلاح چارچوب قآینده مدیریت پسماندهای پلاستیکی و 

 مدیریت سلسله مراتب در نظر گرفتن -2مدیریت پسماند. 

گذاری در سیاست ،کاهش مصرف و بازیافتبر  دیبا تاک پسماند

گسترش و تقویت نوآوری جهانی مدیریت پسماندهای -3ها. 

های مربوط به بهبود سیستم بازیافت، پلاستیکی )فعالیت

سماندهای پ رتباط با اثراتافزایش آگاهی بخشی و آموزش در ا

های در نظر گرفتن گزینه-4ها. سازی نوآوریپلاستیکی( و بومی

)سیستم  های مدیریت پسماند پلاستیکیپایدار مالی در سیاست

 EPR=Extended Producer.امتداد مسئولیت تولید کننده

Responsibilities- )5- یآموزش یدرسی هابرنامه نیتدو 

 یهابرنامه یاجرای، ستیزطیمح یهاادگاهد کارکنان یخاص برا

تشویق -6. ریدرگ مقامات برهمه شتریبا تمرکز ب یساز تیظرف

گذاری در زمینه زیر ساخت مدیریت پسماندهای سرمایه

تقویت بازار برای بازیافت پسماند پلاستیکی)ایجاد -7پلاستیکی. 

کنندگان جهت تقویت طراحی و تولید انگیزه برای تولید

و کاهش انتشار پسماند پلاستیکی  خشیچر ت با اقتصادمحصولا

 غیر بخش و رفتگران ادغام برای اقداماتی -8به محیط زیست(. 

 انتقال، خانه، به خانه آوریجمع سیستم ارتقاء برای رسمی

 طریق از ترجیحا پسماند پلاستیکی، دفع امکانات و تصفیه

 هایحیتصلا تعیین -9مشابه.  موارد و هاتعاونی ها،انجمن

قانونی در مدیریت  پیگرد اجرا، کنترل، نظارت، یراب روشن

  پسماندهای پلاستیکی.
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