
            

 

 

 مستخرج از پایان نامه

 

 

  (139-123) 1402ماه  دی، دهم، شماره پنجبيست و  علوم و تکنولوژی محيط زيست، دوره

 

 ها بررسی مشکلات زيست محيطی عدم رعايت حريم رودخانه

 و راهکارهای کاهش آن

 

  1هاشم وند هانيه

 * 2مريم ايلانلو

maryamilanloo@yahoo.com 

 3علی اصغر قاسمی فيروز آبادی
 

 25/7/1402تاریخ پذیرش:   10/3/1402تاریخ دریافت: 
 

 چكيده 

ناگونی مانند ایجاد های گوها به یک فرابحران تبدیل شده است. این تجاوز به شیوهافزایش تجاوز به بستر و حریم رودخانه زمينه و هدف:

خاله و زباله، حفر چاه و غیره صورت رویه شن و ماسه، تخریب رودخانه، تخلیه ن، برداشت غیرقانونی و بیهای غیرمجازو احداث اعیانی

 ور نقش اساسیپذیرد. عوامل متعددی اعم از وضع قوانین نامناسب، ضعف نظام اجرایی و مشکلات سیستم قضایی در بروز معضلات مزبمی

 باشد.ها و راهکارهای کاهش آن مییطی عدم رعایت حریم رودخانهداشته است. هدف پژوهش، بررسی مشکلات زیست مح

یابیم.از آنجا های جدید دست میشود چون به یافتهتحلیلی و  تحقیقی محسوب می –این پژوهش از نوع پژوهش توصیفی  روش بررسی:

رود. روش گردآوری وع کاربردی به شمار میپردازد، از نها مییم رودخانهمحیطی عدم رعایت حرکه به تعیین و شناسایی مشکلات زیست

های مربوطه از جمله وزارت نیرو، منابع آب و خاک اطلاعات مورد ای است. برای گردآوری اطلاعات با مراجعه به سازمانها، کتابخانهداده

ای و هوایی به دست آمده ماهواره گردآوری گردید. بخشی از اطلاعات تصاویر ۱۴۰۰تا  ۱۳۸۰های ها در سالنیاز مربوط به حریم رودخانه

 است.

گی مدیریت بر بستر و های مربوطه، چندگاننامهقانون توزیع عادلانه آب و آیین دهد اجرای ناقصنتایج حاصل از پژوهش نشان می ها:یافته

تا  زین سبب شدهآب در قبال متجاو ها و دادرسی ناکارآمدها، وجود خلاءهای قانونی، فقدان سند مالکیت برای بستر رودخانهحریم رودخانه

 این ثروت عمومی جولانگاه تجاوز و تصرف قرار گیرد.

گی عدم آبگرفت مهمترین نتیجه حاصل از این پژوهش عبارت است این که، یکی از مهمترین دلایل وقوع سیل و بحث و نتيجه گيری:

 باشد. رعایت حریم رودخانه در مناطق مختلف سطح کشور می
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Abstract 

Background and Objective: The increase in encroachment on the bed and privacy of rivers has 

become a meta-crisis. This encroachment takes place in various ways, such as the creation and 

construction of unauthorized mansions, illegal and indiscriminate sand harvesting, river destruction, 

draining sewage and garbage, digging wells, etc. Several factors, including inappropriate laws, the 

weakness of the executive system, and the problems of the judicial system, have played a major role in 

the occurrence of these problems. The purpose of the research is to investigate the environmental 

problems of not respecting the privacy of rivers and the solutions to reduce it. 

Material and Methodology: This research is considered as descriptive-analytical research because 

we get new findings. Since it deals with determining and identifying the environmental problems of 

not respecting the boundaries of rivers, it is considered to be of an applied type. The data collection 

method is a library. In order to collect information, by referring to the relevant organizations, 

including the Ministry of Energy, Water and Soil Resources, the necessary information related to the 

boundaries of rivers was collected in the years 1380 to 1400. Part of the information of satellite and 

aerial images has been obtained. 

Findings: The results of the research show that the incomplete implementation of the law on fair 

distribution of water and the relevant regulations, the multiple management of the river bed and the 

boundaries, the existence of legal loopholes, the lack of ownership documents for the river bed, and 

ineffective water proceedings against the trespassers have caused this public wealth of Jolangah. be 

invaded and occupied. 

Discussion and Conclusion: The most important result of this research is that one of the most 

important reasons for the occurrence of floods and inundation is the non-observance of river 

boundaries in different regions of the country. 
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 مقدمه

ها به عنوان یک منبع آب شیرین ارزشمند در سطح رودخانه

(. رودخانه یکی از مهمترین ۱شوند)جهان در نظر گرفته می

وسعه تمدن عوامل در چرخه اکوسیستم و پیداش، تکامل و ت

آید. تاریخچه استفاده از رودخانه به عنوان بشری به شمار می

منبعی برای تأمین نیازهای انسان به پیش از آغاز تمدن بشری 

رسد. در طول تاریخ بشر، رودخانه کانون توسعه بوده و می

هایی مانند نیل، فرات، های کهن در حواشی رودخانهتمدن

ره شکل گرفته و اقدامات اولیه در دجله، سند، دانوب و ولگا و غی

گیری جوامع بشری در برداری از آن با آغاز شگلزمینه بهره

محیطی، کمیت، های زیستها بوده است. جریانحاشیۀ رودخانه

های آب شیرین و سطوح لازم برای بندی و کیفیت جریانزمان

(. یکپارچگی 2کنند )های آبی را توصیف میحفظ اکوسیستم

کنند، به نوبه محیطی که ارائه میها و خدمات زیستاکوسیستم

ها، اقتصادها، معیشت و رفاه انسان حمایت خود از فرهنگ

های ها و جریانهای اکوسیستم(. با این حال، جنبه۳کنند )می

مورد نیاز برای تداوم آنها به اندازه کافی در مدیریت منابع آب 

های جهان، رودخانهاند. شصت و پنج درصد دبی گنجانده نشده

کند، در معرض تهدید و زیستگاه آبی که از آن پشتیبانی می

(. یکی از این عوامل تهدیدزا ۴متوسط تا زیاد قرار دارد )

 گسترش شهرنشینی است. 

یک روند اجتناب ناپذیر توسعه اجتماعی و اقتصادی  شهرنشینی

های اخیر، شهرنشینی جهانی به سرعت به دست است. در دهه

ده است توسعه و به یکی از مهم ترین اجزای تغییرات جهانی آم

(. شهرنشینی یک فرآیند پیچیده شامل 5.6تبدیل شده است)

مهاجرت جمعیت، تغییر پوشش زمین، تراکم شهری، مقیاس 

اقتصادی و مسائل دیگر است. در این فرآیند، شهرنشینی به طور 

ارتقا  قابل توجهی توسعه اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی را

شود. اما در در همان زمان، دهد و سبب بهبود رفاه انسان میمی

(. 7های انسانی به تدریج چشم انداز را تغییر داده است)فعالیت

ی اخیر، افزایش جمعیت، گسترش شهرنشینی و هادر دهه

های انسانی به شدت مورفولوژی بستر رودخانه را تحت فعالیت

. اختلالات ناشی از این (۱۰-9-۸تاثیر قرار داده است)

های انسانی اغلب فرآیندها و الگوهای طبیعی رودخانه را فعالیت

دهند و مقیاس زمانی رودخانه را کاهش تسریع یا تغییر می

ای مانند (. اگرچه سدهای بزرگ مزایای گسترده۱۳دهند)می

کنترل سیل، تولید برق، حمل و نقل و اکولوژی را بهبود 

ی پایین دست هاشرایط آب و رسوب در کانال(، اما 2۰دهند)می

 (۱6-۱5-۱۴-۱۳-۱2-۱۱) کنندرودخانه آنها نیز تغییر می

در اکولوژی انسانی(های انسانی )آنچه به عنوان فعالیت

شود، در وهله اول به نحوۀ های جهان یاد میرودخانه

گردد. شیوه ها برمیبرداری و تجاوز به حریم و بستر رودخانهبهره

ندگی آبخیزنشینان و نحوه اشغال فضاهای کناری و حاشیه ز

ای در طول ها موجب شده است که تغییرات گستردهرودخانه

 ها به وجود آید. مسیر رودخانه

های کشاورزی ها را به زمینمتاسفانه در روستاها، حریم رودخانه

ها، ساخت و ساز کنند و در شهرها در بستر رودخانهتبدیل می

های ساخته شده در گیرد به عنوان مثال رستورانصورت می

ها، تجاوز به بستر رود است. برای ساخت این حریم رودخانه

های وقت با اشخاص غیرکارشناس در این ها، استانداریرستوران

های آب و برق نیز در این اند و سازمانزمینه مشورت کرده

 نکرد و در هایی کرد اما به صورت قانونی اقدامزمینه اعتراض

، نهایت به سکوت رضایت داد. اشخاصی که قدرت بیشتری دارند

های گیرند و دستگاهمجوز غیرقانونی را برای ساخت و ساز می

کنند در نتیجه در صورت وقوع متولی هم احقاق حق نمی

شوند. هایی به شهرها و روستاها وارد میسیلاب، خسارت

این حق را برای خود ه برخی افراد کسالی نیز باعث شد خشک

ین قائل شوند تا به حریم قانونی رودخانه تعرض کنند و به ا

های های مرتبط را فریب دهند و ناتوانی دستگاهترتیب دستگاه

ها رضایت مسئول و اعمال فشار باعث شده که در برخی مکان

 ها تعرض صورت گیرد. داده شود که به حریم قانونی رودخانه

اهد خشکساالی مااداوم و پاای در پاای در  شاا 95تااا  ۸6از ساال  

های کشور بودیم، به همین دلیل برخای اشاخاص بادون    استان

توجه به وجود حریم، به راحتای باه بساتر رود تعارض کردناد.      

هااای خشااک باعااث شااد در مناااطق مختلفاای از کشااور، سااال
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هااا شااود. اگاار بااه ای بااه حااریم رودخانااهتجاوزهااای گسااترده

کنیم، در شهرهای معماولان و   توجه 9۸و  97های سال سیلاب

پلدختر بزرگترین صادمات ماالی را اشخاصای خوردناد کاه در      

 سازی کرده بودند. حریم رود، ساختمان

گیارد و  جابجایی مسیر رود در شرایط بسیار خاصی صورت مای 

شاود و  هایی در مسیر رود مای خشکسالی باعث ایجاد پیچ و خم

که جابجایی در بساتر  شود یابد اما باعث نمیدبی آب کاهش می

ی رود صورت گیرد. باید به این نکته توجه کرد که ایاران کشاور  

هاایی کاه در کشاور وجاود دارد، از     کم آب است و متوساط آب 

هاا،  متوسط جهانی بسیار کمتر است اما باا ایان حاال رودخاناه    

ها نگهاداری کارد. در   های حیاتی هستند، پس باید از آنشریان

در تعادادی از شاهرهای   ۱۳9۸یی ساال  سیلی که روزهای ابتدا

ها به عنوان یکی از عوامل کشور رخ داد، تجاوز به حریم رودخانه

اصلی وقوع آن مطرح شد. حاال باتوجاه باه پیامادهای اعطاای      

ها، به طور قطاع بایاد   مجوزهای بدون نظارت در حریم رودخانه

ها، ساخت گیاری و   بیش از پیش نسبت به حفظ حریم رودخانه

محیطای  هدف از این پژوهش بررسی اثرات زیسات د. نظارت شو

هاا و ارائاه راهکاار در ایان خصاوص      عدم رعایت حریم رودخانه

 باشد. می

 شناسیروش

تحلیلای و  تحقیقای    –این پژوهش از ناوع پاژوهش توصایفی    

یاابیم. از  های جدیاد دسات مای   شود چون به یافتهمحسوب می

محیطای عادم   آنجا که به تعیین و شناساایی مشاکلات زیسات   

پاردازد، از ناوع کااربردی باه شامار      ها میرعایت حریم رودخانه

 رود.می

محیطی عدم رعایت حاریم  به منظور آشنایی با مشکلات زیست

آوری براساس مبانی نظری و پیشینه تحقیق و رودخانه، به جمع

ها باه مانناد کاردان، کار ،     مشاهدات میدانی از برخی رودخانه

ایان   دربا کارشناسان پرداخته شده است. کارون، دز و مصاحبه 

تحلیال و   جهات  مفیادی اطلاعاات  جمعای  گفتگوهای  ازمیان 

هاا  مستقیم برخی رودخانه مشاهدهآمد.  دستبه  مسالهبررسی 

 ازبسایاری   کنناده تاامین  نیز بودند، که مورد تعرض قرار گرفته

هاای  توجاه باه روش   . باا اسات باوده   مفید و سودمند اطلاعات

گردآوری اطلاعات در این پژوهش ساعی شاده اسات از فایش     

های منطقه ای، های ارائه شده، نقشهتحقیق، نمودارها و گزارش

های مصاحبه به عنوان ابزار گاردآوری اطلاعاات اساتفاده    کارت

منابع  آوری اطلاعات و آمار به سازمانشود. همچنین برای جمع

آوری نیرو مراجعه شد و اطلاعاات جماع   ای، وزارتو آب منطقه

 گردید.

 مرحله اول: به جمع آوری اطلاعات و آمار پرداخته شاده اسات.  

برای این منظاور هماانطور کاه پیشاتر شکار شاد باه مراکاز و         

 د. های مربوطه مراجعه گردیسازمان

آوری شاده، باه   مرحله دوم: با توجه باه آماار و اطلاعاات جماع    

ادی پرداخته شاد. بادین منظاور بارای     تجزیه و تحلیل آمار اسن

 های تهیه گردید. تحلیل فضایی نقشه

محیطی ناشی از عادم  مرحله سوم: به شناسایی مشکلات زیست

نظاری، مشااهدات،   رعایت حریم رودخانه باا اساتفاده از مباانی   

 مصاحبه با کارشناسان پرداخته شد. 

 های  تحقيقیافته

 ۱کیلاومتر رودخاناه اصالی    ۱۴6ایران با در اختیار داشتن طول  

کناد. از  وضعیت خاص و حساسی را در مدیریت آن تجرباه مای  

تاوان باه   هاا مای  اهداف اصلی در مدیریت و حفاظت از رودخانه

هاا باه   اعمال حاکمیت حکومت بر اراضی بستر و حریم رودخانه

منظور جلوگیری از تصرف آن، حفاظ کیفیات آب و تاأمین آب    

شاره کرد؛ اما این اهداف صارف  سالم و کاهش خطرات سیلاب ا

که شایسته است نتوانسته محقق گاردد.  چناننظر از علل آن آن

هاا باه   چه بسا امروزه شاهد انواع تجاوزات و تصرفات به رودخانه

های غیار مجااز در   عنوان این ثروت ملی هستیم. احداث اعیانی

ها، برداشت غیار قاانونی و بیرویاه شان و     بستر و حریم رودخانه

سه، تخلیه هرگونه نخالاه و زبالاه، خااکریزی، تغییار کااربری      ما

هایی از برخورد قهرآمیز رودخانه، حفره چاه و امثالهم تنها نمونه

میزان تجاوزات به بساتر و   ۱ها است. جدول با طبیعت رودخانه

 دهد.ها را نشان میها به تفکیک استانحریم رودخانه

وع تصارفات بساتر و   گاردد از مجما  گونه که ملاحظه مای همان

درصد به تصرفات بستر اختصاص یافتاه اسات.    6۸حریم حدود 

هااای اجرایاای و اشااخاص و بااا  تصاارفاتی کااه توسااط دسااتگاه 

                                                 
ها و سواحل شرکت مادر تخصصی مدیریت رودخانه دفتر مهندسی -۱

 منابع آب ایران
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های گوناگون در حال انجام است؛ اما باه راساتی چارا و    کاربری

ها شده است؟ سهم هار  گیر رودخانهچگونه این معضلات گریبان

خاص در بروز این بحران چگونه های اجرایی و اشکدام از دستگاه

 شود؟ارزیابی می

ها در ایران، از جمله نظام حقوقی حاکم بر بستر و حریم رودخانه

شاود. مناافع حاصال از اعماال     محساوب مای   ۱اعمال حاکمیتی

حاکمیتی بدون محدودیت شامل همه اقشاار جامعاه گردیاده و    

 مندی از این نوع خدمات موجب محدودیت بارای اساتفاده  بهره

شود. بر این اساس، صیانت از منابع آبی و از جملاه  دیگران نمی

ها با هدف تاأمین آب شارب پایادار شاهروندان از یاک      رودخانه

طرف و حفاظت از اراضی بساتر آن نیاز باه عناوان یاک عمال       

قاانون اساسای،    ۴5آید که مطاابق اصال   حاکمیتی به شمار می

ن توزیع عادلانه قانون آب و نحوه ملی شدن و مواد یک و دو قانو

بارداری از آنهاا باه دولات     آب، مسئولیت حفظ و اجاازه و بهاره  

 )وزارت نیرو( واگذار شده است.

                                                 
1- Sovereignty Action 

گردد قانون اساسای بارای آب و بساتر    همانگونه که ملاحظه می

در »ها مالکیت خصوصی متصور نبوده و با شکار عباارت   رودخانه

کاه  ایان مفهاوم را یاادآوری کارده     « اختیار حکومات اسالامی  

مالکیت قانونی از باب انفال تنها در اختیار حکومات اسات. لاذا    

هاا نباوده و   هیچ شخص حقیقی یا حقوقی مالک بستر رودخاناه 

هاای تابعاه در مادیریت بساتر و     اقدامات وزارت نیرو و شارکت 

ها صرفاً مفهاوم نماینادگی و اداره کاردن را القاا     حریم رودخانه

بارداری از  هرگوناه بهاره  نماید. بدیهی اسات در ایان راساتا    می

هاای قاانونی بایاد بار     ها و اعمال اختیارات و صالاحیت رودخانه

اساس مصالح عامه باشد. شکر این نکته خالی از اهمیات نیسات   

که بدانیم هنگام استعمال عنوان رودخانه در حقاوق آب، عالاوه   

بر آب درون آن، بستر و حرایم آن نیز مطلقاً مشمول این عنوان 

در فصول خشکسالی اگرچه بستر رودخانه عااری از   هستند. لذا

جریان آب باشد، ولی کماکان عنوان بستر داشته و لذا حریمای  

باید برای آن در نظر گرفته شاود. پاس از توضایحات مقادماتی     

 فوق لازم است وارد بررسی مفهوم قانونی بستر و حریم شویم.
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 هاكيک استانها به تفتجازوات به بستر و حریم رودخانه -1جدول

Table 1. Encroachments on the bed and boundaries of rivers by provinces 

 استان
 نوع کاربری  نوع مالكيت منطقه تغيير یافته )هكتار(

 صنعتی ورزشی کشاورزی مسكونی غيردولتی دولتی جمع حریم بستر 

5/96 آشربایجان شرقی  7/5  ۱/۱۰2  2۰ ۱۴65 ۳۳5  75۸  95 2۴5 

 ۸9 57 7۱9۱ 2۴2۴ 97۰۳ ۸9 ۳۴25 797 262۸ شربایجان غربیآ

۴/۱۳۴ ۱6۸7 اردبیل  5/۱۸2۱  6۴ ۴59۸ ۱۱56 ۳۱2۳ ۱2 ۳75 

۴/۱9۳ اصفهان  ۱/۱5۳  5/۳۴6  97 ۱6۱۴ 2۰۴ ۱۰97 ۳6 ۱99 

9/۱۸۳ البرز  7/۸2  6/266  ۱۳6 ۴۳72 ۱۳۰۸ ۴۸6 ۱2۰ 7۳۰ 

۱/۱۰ ایلام  2/9  ۴/۱9  22 ۱57 ۳۴ ۱۱۰ ۱۸ ۱2 

۳/6۸۱69 بوشهر  ۱/۱2  5/۱69۸۰  29 ۱2۰5 ۴9۱ ۴57 ۳۳ 2۴۱ 

۳/6۳۳ تهران  ۱/۱7۴  ۴/۸۰7  ۱۴7 5۰۸2 ۱6۳2 ۱625 ۳۱9 ۱۴6۳ 

۳/69 چهارمحال بختیاری  ۳/۴9  6/۱۱۸  ۱6 ۱۴۱6 5۳ ۱۳۳۱ 2 ۱7 

2/22۱ خراسان جنوبی  6/۱۰۴  ۸/۳25  ۰ ۱۰55 9۱ 99۸ ۱6 2۸ 

2/۳65۰ خراسان رضوی  2/۱72۰  ۴/5۳7۰  ۱۰ 5۱۳7 ۱۱۳ 5۰۳۴ ۰ ۰ 

۱/۱۴5۳ راسان شمالیخ  ۸/۴9۱  ۸/۱9۴۴  ۴۴ 7۳7۰ 27۰ 69۳6 2۸ ۱65 

2/69۴ خوزستان  5/2۱۰  7/9۰۴  ۱۴2 6۳2 2۴۰ ۳۴۸ 7۴ ۴9 

۸/5962 زنجان  2/۸72  9/6۸۳۴  2۳ ۱۳۳6 699 62۴ ۴۴ 6 

۱/5۳ سمنان  ۸/۱5  9/6۸  ۸ ۸9۴ ۳۸ ۸5۸ ۱ ۴ 

 ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۳9۳52 22۴9۴ ۱65۸ و بلوچستانسیستان

9/2۸۸ 22۰ فارس  9/5۰۸  ۱۱2 2۱۱2 95 ۱۸75 ۳5 ۰ 

۳/52 قزوین  6/۱۰  9/62  ۱2 ۳5۰ ۱67 ۱۰۴ 2۳ 2۴ 

5/۱75 قم  ۰ 5/۱75  6 ۴9 ۰ ۰ ۰ ۰ 

۱/۱75 کردستان  ۱/۴  ۱/۱79  ۱6 6۱9 2۰9 ۳9۳ ۱۱ ۱7 

۴/۴۴ کرمان  ۴/6  9/5۰  ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ 

6/۳ ۴۰2 کرمانشاه   6/۴۰5  2۸ 2255 ۱6۸5 52۴ 2 26 

5/۸۴۰ کهگلیویه بویراحمد  7/۳9   ۱/9۳۴  ۴۳ ۱۱۱۴ ۱۳7 926 ۳۰ ۳۸ 

5/۱۳57 گلستان  ۴9  ۴/۱۴۰6  6۰ ۳7۰9 2۱۳۴ 922 ۱6۸ 52۸ 

9/۱2۸ گیلان  ۳/۱۰  2/۱۳9  ۱ ۱5۸9 ۸۱ ۱2۸2 ۱9 6۳ 

۴/۱۴۸ لرستان  ۳/7۱  7/2۱9  7 ۱ ۰ ۰ ۰ ۰ 

6/۱۳۱5 59۱5 مازندران  6/72۳۰  2۰۰ ۱۰77۳ ۳9۸۴ 2۴۸7 5۱ 2۳۴۸ 

۴/۱2۴ مرکزی  5/۳۱  ۱56 ۱۳ ۱97 5۱ ۱۴۰ ۱ ۱5 

9/۱75۴ هرمزگان  ۰ 9/۱75۴  5 ۴۸7 ۱7۱ ۳۱۴ ۰ 7 
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7/۱۳ همدان  ۱/7  ۸/2۰  6 2۱۱ ۱۸ ۱۸7 5 7 

7/۰ یزد  7/۱  ۴/2  ۱ ۱6۳ ۳۱ ۱۳۳ ۰ ۰ 

 6696 ۱2۰۰ ۴۰272 ۱7۸5۱ 69665 ۱۳57 9۱9۳6 2922۰ 627۱5 جمع 

 10 2 58 26 98 2  32 68 درصد

ها و راهكارهای حقوقی مرتبط باا بساتر و حاریم    چالش

 هارودخانه

هاا باا معضالات    در حال حاضر منابع آبای و باه ویاژه رودخاناه    

های غیرمجاز، حفر چااه  متعددی مانند تصرفات و احداث اعیانی

و برداشت شن و ماسه بدون مجوز قانونی مواجه هساتند. علات   

هاا هار آنچاه باشاد، در وهلاه اول باه فقادان نگااه         این چاالش 

گاردد.  آن در ایاران برمای  فراقوهای به آب و حکمرانی مطلاوب  

نقص مدیریت مشارکتی در مدیریت آب و تأکید بر یک تناه باه   

ن آپیش بردن آن نتایجی نامطلوبی را رقم زده که امروزه شاهد 

گذاری مدبرانه و اجرای ضعیف هستیم. به دیگر روی، افول قاعده

ها بوده و این قواعد حداقلی، بیشتر به کام متجاوزین به رودخانه

« خاودکرده را تادبیر نیسات.   »ور این مثل معروف است که یادآ

حکمراناای اثااربخش آب آن هنگااامی محقااق خواهااد شااد کااه 

 (.۱7مدیریت بهم پیوسته منابع آب هدف اصلی آن باشد)

شاید دلیل عدم موفقیت در مدیریت مطلوب منابع آب و به تبع 

ها غلفت از اعمال مدیریت مبتنی بار حوضاه آبریاز    آن رودخانه

ای از یاک  های آب منطقاه د. در حال حاضر با وجود شرکتباش

های آبریز شش گانه اصلی از سوی دیگار، شااهد   طرف و حوضه

هاای آبریاز تاابع نظاام     این چالش هستیم که مادیریت حوضاه  

ها هستند. موضوعی کاه باه هایچ وجاه     مرزهای سیاسی استان

منطبق با طبیعت نهاد حوضه آبریز نیست. چه بسا هنگامی کاه  

ها و راهبردها در سطح حوضه آبریز اعمال گردد موجب سیاست

شود تمام مسائل مربوط باه یاک رودخاناه، اعام از تصامیم      می

هاا، اختلافاات بالادسات و پاایین دسات      گیری در مورد حقاباه 

رودخانه، تصرفات و تجاوزات باه بساتر و حاریم، برداشات غیار      

موضوعی که  تر رصد و پیگیری گردد.مجاز آب و مانند آن ساده

متأسفانه در نظام مدیریت آب ایران به آن توجهی نشاده اسات.   

علاوه بر ایان، پراکنادگی و تعاارض قاوانین و مقاررات و عادم       

هماهنگی بین نهادهای دخیل در مدیریت منابع آب سبب شده 

گذاری، اجرا و رفع اختلافات آبی نیز مسیر مشخصای  تا سیاست

 (.۱۸را طی نکند)

ز مه فوق، در این مبحث تلاش خواهیم کرد تاا ا پس از بیان مقد

هاا  شناسی معضلاتی که نظام رودخانهزوایای گوناگون به آسیب

هاایی  در ایران با آن مواجه است پرداخته و در انتهاا نیاز راهکار  

ارائه گاردد. ایجااد اعیاانی، دخال و تصارف در بساتر و حاریم        

چندگانه و  ها، برداشت غیر مجاز مصالح، اعمال مدیریترودخانه

ها، نقض حریم کیفی و آلودگی آن و فقدان متعارض بر رودخانه

هاایی از  ها نمونهمطالعات تعیین حد بستر و حریم اکثر رودخانه

معضلاتی است که این منبع آبی را باه صاورت مساتقیم و غیار     

های قانونی نماید. در ابتدا لازم است از چالشمستقیم تهدید می

ید و سپس به معضالاتی کاه عمالاً و در    موضوع بحث به عمل آ

ها بوجود آمده اشااره و نهایتااً   مندی رودخانهنتیجه ضعف قاعده

 (.۱9تحلیل حقوقی آن ارائه گردد)

 

 های قانونیچالش

ها و به ویژه حفاظ و صایانت   مستندات قانونی مرتبط با رودخانه

ه از آنها در حقوق آب ایران محدود است. با ایان حاال، از جملا   

 ۱297توان به قانون آب و نحوه ملی شدن آن مصوب  ها میآن

لایحه قانونی رفع تجاوز از تأسیسات آب و بارق کشاور مصاوب     

قاانون حفاظ و    ۱26۱قانون توزیع عادلاناه آب مصاوب     ۱25۴

و مااده    ۱26۳های مرزی مصاوب   تثبیت بستر و کناره رودخانه

اشااره   ۱275قانون مجاازات اسالامی )تعزیارات( مصاوب      6۴۱

 (.2۰کرد)

گونه که قبلاً نیز بررسی و تحلیل شد، اولین قانونی کاه در  همان

هاا  نظام حقوقی ایران به صورت اختصاصی در خصوص رودخانه

وضع قاعاده نماود، قاانون آب و نحاوه ملای شادن آن مصاوب         

است. قانون بعدی، لایحه قانونی رفع تجااوز از تأسیساات   ۱297

قانونی مزباور نیاز اشااره باه رفاع       آب و برق کشور است. لایحه
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های احداثی در منابع آبای داشاته اسات. قاانون     تجاوز از اعیانی

رساد باا قاانون توزیاع     مذکور، قانونی خاص است که به نظر می

که در ادامه تحلیل خواهد شد، نساخ  ۱۳6۱عادلانه آب مصوب  

نگردیده است؛ زیرا مطابق قواعد حقوقی، عام مؤخر یعنی قانون 

تواند  خاص مقدم را که لایحه رفع تجاوز ع عادلانه آب نمیتوزی

از تاسیسات آبی است را نساخ نمایاد و لاذا در مراجاع قضاایی      

 کماکان قابل استناد است.

اوزات لایحه مزبور اگرچه ابزارهای مناسبی را برای مقابله با تجا 

رسد فاقاد ضامانت   بینی کرده ولی به نظر میبه منابع آبی پیش

مناسب است. با توجه به فقدان ایان ضامانت اجراهاا،    اجراهای 

ت قاانون مجاازا   69۰باید از عمومات قوانین جزایی مانند مااده  

های آن برای تعقیب متجاوزین به بستر و حریم اسلامی و تبصره

ها بهره برد. مطابق مااده مشاارالیه، تصارف بادون اشن     رودخانه

عادوانی باه    قانونی در انهار طبیعی، موجب تحقق جارم تصارف  

عنوان جرمی مستمر است. در واقع هدف مقانن از وضاع مااده    

قانون مجازات اسلامی، حمایت از مالکیات باوده و صارف     69۰

شکایت علیه متصرف بستر و حاریم قابلیات اساتماع دارد. لاذا     

ن مطابق ماده مذکور، تصرف بستر و حریم انهار طبیعی که عنوا

ای را مکلااف قااههااای آب منطتصاارف عاادوانی داشااته شاارکت

نماید مطابق این قاعده قانونی نسبت به طرح شاکایت علیاه   می

گذار در که قانونمتصرفین در مراجع قضایی اقدام نمایند. با این

نظار   را به کار برده اما به« متعلق به دیگری» عبارت  69۰ماده 

رسد داشتن مستندات مالکیت بستر رودخانه توساط شااکی   می

د. چه بسا تصرف اشخاص منافی با مالکیات  ضرورت نداشته باش

حکومت اسلامی بر بستر رودخانه اسات. اگرچاه پیگیاری اخاذ     

ای باه  هاای آب منطقاه  سند مالکیت اراضی بستر توسط شرکت

هاا و اثباات مالکیات    نمایندگی حکومات، حفاظات از رودخاناه   

تاار الوصااولحکوماات را باار آن را در مراجااع قضااایی سااهل   

 (.2۱نماید)می

شکار و تحلیاال قاوانین فااوق، در ایان مبحااث بایاد بااه      پاس از 

ها در بازشناسی وضعیت حقوقی حاکم بر انهار طبیعی و رودخانه

قانون توزیع عادلانه آب به عنوان مهمترین قانون آب پرداخات.  

قانون مزبور نیز مانند قوانین سابق در این حوزه، مواد محدودی 

اده و چهار تبصره قصاد  ها اختصاص داده و با دو مرا به رودخانه

گاذاری نمایاد. در   داشته نظام حقوقی منبع آبی مذکور را قاعده

هاا و انهاار طبیعای در اختیاار     این قانون، بستر و حریم رودخانه

حکومت اسلامی قرار گرفته که باید بر اساس مصالح عامه از آنها 

هاای  بهره برداری گردد که این وظیفه را در حال حاضر شارکت 

ای بر عهده دارند. از نکات حائز اهمیت قانون ماذکور  هآب منطق

 های سه و چهار ماده دو است.ها تبصرهدر خصوص رودخانه

یار  تبصره سه ماده دو قانون توزیع عادلانه آب به نقاش وزارت ن 

ای( در صادور مجاوز اعیاانی در بساتر     های آب منطقاه )شرکت

فهام اسات    رودخانه پرداخته است. تبصره مذکور مبتنی بر این

 وکه اجازه وزارت نیرو در موافقت باا احاداث اعیاانی در بساتر     

ها اصل نبوده و حالات اساتثناء دارد. باه عباارت     حریم رودخانه

د دیگر این وزارتخانه نمیبایست با هر درخواستی موافقات نمایا  

های حقوقی و با توجه به شرایط فنی حااکم  بلکه پس از بررسی

ر ه احاداث اعیاانی موقات و ساازگار د    بر رودخانه عندالزوم اجاز

تر و بستر را صادر نماید. لذا هرگونه اقدام متولی حفاظت از بسا 

حریم رودخانه که با اعطای مجوز به اشخاص و بدون توجاه باه   

گرایانه زمینه تصرف، تغییر وظایف حاکمیتی و صرف نگاه تصدی

 کاربری و نهایتا ایجاد حقاوق مکتسابه بارای افاراد در بساتر و     

حریم رودخانه را موجب گردد، خلاف ضوابط قاانونی محساوب   

 (.22شود)می

تفسیر موسع از تبصره سه ماده دو قانون مزباور و عادم نظاارت    

مطلوب مقام اداری صادرکننده مجوز موجب خواهد شاد تاا در   

بستر رودخانه معضلات متعددی مانند فعالیت خار  از موضاوع  

ها را یریت مطلوب رودخانهفعالیت توسط مستأجر پدید آید و مد

با چالش مواجه نماید. دغدغه مذکور این نکته را یادآور میساازد  

که هرگونه تفسیر از متون قانونی پیرامون صیانت و حفاظات از  

ها باید کاملاً مضیق باشاد. لاذا   های عمومی مانند رودخانهثروت

را موضوع ایجاد اعیانی با اجازه وزارت نیرو در تبصاره مشاارالیه   

های موقت و سازگار با رودخانه مقید نمود. چرا که باید به اعیانی

های دائم در بستر رودخانه با وضعیت در موافقت با ایجاد اعیانی

ها، لزوم مالکیت حکومت و ممنوعیت تغییار  حال تغییر رودخانه

کاربری بستر مغایر بوده که نتیجه عدم توجه به آن ضمن تجاوز 

هاای مخارب و   صورت بالقوه وقاوع سایلاب  به منافع عمومی به 

تبعات ناشای از آن را فاراهم مینمایاد. پاس از بررسای تبصاره       
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شناسای تبصاره چهاار    مزبور، حال لازم است مشخصاً به آسایب 

ماااده دو قااانون پرداختااه و نهایتاااً تحلیلاای مختصاار ارائااه تااا   

 ها بیشتر موشکافی گردد.های حقوقی حفاظت از رودخانهچالش

، ته حائز اهمیت در خصوص تبصره چهار ماده دو قانوناولین نک

استفاده قانونگاذار از مفهاوم مزاحمات اسات. در ایان تبصاره،       

ز ده و اقانونگذار صرفا از واژه مزاحمت برای امور آب استفاده نمو

ا تعریف و شکر اناواع مصاادیق آن امتنااع نماوده و ایان ابهاام ر      

ب مازاحم  رای اماور آ توانند با بوجود آورده که چه مصادیقی می

رسد احداث و ایجاد هار ناوع اعیاانی    محسوب شوند. به نظر می

مانند احداث تاسیسات، غرس درختان، خاکریزی، برداشت شان  

تواند مفهاوم مزاحمات را   و ماسه از بستر رودخانه و امثالهم می

 القا نماید. به عبارت کلی هر فعلی کاه محال امان عباور آب را    

قاانون  ند مزاحم امور آب محسوب گردد. لذاتواناایمن سازد، می

ت گذار در این تبصره با دوراندیشی این صالاحیت را بارای وزار  

ای( در نظر گرفته تا امور مزاحم آب های آب منطقهنیرو )شرکت

 (.2۳را تشخیص دهند)

نکتااه دیگاار در خصااوص تبصااره مااذکور ایاان کااه منظااور از   

مزاحم بارای اماور آب   های موجود که به نظر وزارت نیرو اعیانی

تشخیص داده شده و بایستی قلع و قماع گردناد چیسات؟ آیاا     

های موجود در زمان تصاویب قاانون اسات یاا خیار؟ باه       اعیانی

هاای موجاود قبال از    گاذار اعیاانی  اعتقاد نگارنده، منظور قانون

تصویب قانون است که بایاد تعیاین تکلیاف شاود در غیار ایان       

، از هنگام تصویب قانون توزیع صورت مطابق تبصره سه ماده دو

ایجاد هرگونه اعیانی ممنوع است مگر ۱۳6۱عادلانه آب مصوب  

با اجازه وزارت نیرو. به عبارت دیگار، ماراد قانونگاذار از عباارت     

هاایی اسات کاه در زماان تصاویب      اعیانی« های موجوداعیانی»

قانون وجود داشته است. زیرا قانونگاذار از دو عناوان مالاک یاا     

رف استفاده کرده و پرداخت خساارت را نیاز مقارر نماوده     متص

است. برای تقویت این نگاه میتوان به ماده دو قانون آب و نحاوه  

که در تبصره دو ماده دو قانون ملی شدن اشاره نمود. توضیح این

درصورتی که تا تاریخ این قانون ایجاد اعیاانی باا   »مذکور جمله 

اشد فقط خساارت اعیاانی   صلاحیت بکسب اجازه از مقامات شی

وجاود  « شاود تعیین و پرداخت مای  5۰به ترتیب مقرر در ماده 

داشت که متأسفانه در تبصره چهار ماده دو قانون توزیع عادلانه 

آب حذف گردید که این امر سابب ایجااد تعاابیر و تفسایرهای     

متفاوت و در نتیجه صدور آرای متعارض در خصاوص پرداخات   

ع قضایی شده است. در حال حاضار باا   خسارات اعیانی در مراج

وجااود ممنوعیاات قااانونی احااداث اعیااانی در بسااتر و حااریم   

ها و علیرغم پیش بینی و مراقبت امکان دارد اشخاصای  رودخانه

ها احداث اعیانی نمایند. حاال تکلیاف   در بستر و حریم رودخانه

ای در ابتادا  هاای آب منطقاه  رساد شارکت  چیست؟ به نظر می

یشگیری و با استقرار گشت و بازرسی، عملیات میبایست ضمن پ

پیشگیرانه را ترتیب دهند. معهذا اگر اشخاصی اعم از حقیقای و  

حقوقی بدون کسب مجوز از مرجع شیصلاح مبادرت به احداث و 

ای های آب منطقاه اند شرکتایجاد اعیانی نمایند یا سابقاً نموده

قانون توزیاع   میبایست راهکارهای مقرر در تبصره چهار ماده دو

عادلانه آب را پیگیری و اعماال نمایناد. مطاابق تبصاره مزباور،      

وزارت نیرو در صورتی میتواند از ساز و کارهای مندر  در تبصره 

های موجود را برای امور مرباوط  مذکور استفاده نماید که اعیانی

به آب مزاحم تشخیص دهد. لذا مفهوم مخالفش این اسات کاه   

حاریم رودخاناه قبال از تصاویب قاانون       اگر شخصی در بستر و

اعیانی داشته و از سوی وزارت نیرو مازاحم اماور آب تشاخیص    

داده نشود، ظاهراً باید به همان حالت باقی خواهد ماناد. مفهاوم   

رسد استنتا  صحیحی نباشاد. چاه بساا    مخالفی که به نظر می

تاوان از  طبیعت رودخانه هر لحظه در حال تغییار اسات و نمای   

عده ثابتی را از جهت مزاحمت یا عادم مزاحمات اعیاانی    قبل قا

 (.2۴واقع در بستر تعیین نمود)

کاه  موضوع مهم دیگری که در این زمینه قابل بررسی است ایان 

اگر اشخاصی نسبت به اراضی بستر دارای سند مالکیات باوده و   

ای مازاحم بارای اماور آب    آن اراضی از نظر شرکت آب منطقاه 

یا اراضی مدنظر به جهت مازاحم باودن   باشند تکلیف چیست؟ آ

 امور آب مطابق تبصره چهار ماده دو باید رفع تصارف شاوند یاا   

که چون افاراد دارای ساند مالکیات هساتند تصارف در آن      این

اراضی باید محترم شمرده شود حتی اگر مزاحم بارای اماور آب   

 تلقی گردد؟
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در اینجا دو فرض مطرح گردیاده اسات. اگار فارض اول یعنای      

 مال تبصره چهار ماده دو را بپذیریم، حقوق مکتسبه اشاخاص اع

قااانون ثباات اسااناد و اماالاک مصااوب    22کااه مطااابق ماااده  

شود؟ قبول فارض دوم نیاز   اند چه میسند مالکیت گرفته۱۳۱۰

ها و ابهامات است. زیرا اعماال حاکمیات بار    دارای همان چالش

بق ه و مطاا منابع آبی از وظایف حاکمیتی و شاتی وزارت نیرو بود

هاا  تبصره مذکور، امور مزاحم برای آب در بستر و حریم رودخانه

باید در جهت تضمین حقوق عمومی قلع و قمع گردند. در حال  

رسد جهت آشتی و رفع تازاحم حقاوق   مسأله مذکور به نظر می

خصوصی و عمومی از آنجایی که سند مالکیت اشاخاص مطاابق   

زم اجاع قضاایی و اداری لا  قانون ثبت متعبر و برای مر 22ماده  

توانند مطابق مادارک  ای میهای آب منطقهالاتباع است، شرکت

جاع  و اسناد ادعایی خویش، تقاضای ابطال اسناد مزبور را در مر

قضایی صالح نموده و در صورت محکومیات، بار اسااس لایحاه     

 وقانونی نحوه تملک اراضی نسبت به تملک اراضی مزبور اقادام  

مالکیات باه نماینادگی دولات      به اخاذ ساند  پس از آن نسبت 

 جمهوری اسلامی ایران اقدام نمایند تا هم حقوق اشخاص و هم

حقوق دولت محفوظ بماند. در فارض دیگاری شخصای قبال از     

ریم تصویب قانون توزیع عادلانه آب دارای اعیانی در بستر یا حا 

های وی توسط وزارت نیرو مازاحم بارای   رودخانه بوده و اعیانی

 آب تشخیص نداده شده و به همان حالت باقی مانده است. امور

حال اگر با گذشات چناد ساال از تصاویب قاانون، شارکت آب       

ای مبااادرت بااه ساااماندهی مساایر رودخانااه نمایااد و   منطقااه

را که قبلاً مزاحم بارای اماور آب   ۱۳6۱های قبل از سال  اعیانی

 تشخیص نداده بود، اکنون مزاحم تشخیص دهد در این صاورت 

 تکلیف چیست؟

که اعیانی مزبور در پاسخ به این فرض باید گفت با عنایت به این

مزاحم برای امور آب تشخیص داده شده است لذا میبایسات باا   

رعایت شرایط قانونی مقرر در قانون توزیع عادلانه آب نسبت باه  

تخلیه و قلع اعیانی اقدام و پرداخت خسارات به ترتیب مقارر در  

قانون توزیع عادلانه آب صاورت پاذیرد. در ایان     ۴۴و  ۴۳مواد  

های موجاود در  صورت نحوه اعمال و اجرای تخلیه و قلع اعیانی

ها به این صورت است کاه شارکتهای آب   ریم رودخانهبستر یا ح

نمایند که ظرف ای ابتدائاً طی اخطار به متصرف اعلام میمنطقه

هاای احاداثی   مدت تعیین شده نسبت به تخلیاه و قلاع اعیاانی   

اقدام و در غیر این صورت با اخذ دساتور قضاایی از دادساتان و    

ری )نیاروی  نظارت وی یا نماینده آن که همان ضابطان دادگست

های مزبور جهت رفع تجاوز اقدام انتظامی محل( هستند، شرکت

نمایناد. همچناین ایان    هاای احاداثی مای   به قلع و قمع اعیانی

توانند در مراجع کیفری علیه متجاوزین به بساتر و  ها میشرکت

 حریم طرح شکوائیه نمایند.

در این خصوص باید متذکر گردید اگر در مرجع کیفری رأی به 

باه  ائت متجاوز صادر گردد، این امر به منزله عدم پیگیاری جن بر

حقوقی موضوع نیست. لذا ضارورت دارد بارای اعااده باه وضاع      

سابق و جبران خساارت کاه نتیجاه آن احاراز و اثباات تولیات       

هاا  حکومت جمهوری اسلامی ایران بر بساتر و حاریم رودخاناه   

در گیاری موضاوع   ای نسبت باه پی های آب منطقهاست، شرکت

های عملای حفاظات از   مرجع قضایی صالح اقدام نمایند. چالش

 (.25ها موضوع بحث بعدی است)بستر و حریم رودخانه

 های عملیچالش  

بستر و حریم رودخانه که میبایست عاری از هرگونه مزاحمات و  

تصرف باشد، با پدیده مذمومی به نام تجاوز مواجه است. مفهاوم  

ی ناشاناخته و مجهاول اسات.    تجاوز در حقوق عماومی مفهاوم  

خارو  از یکای از   »تجاوز در لفظ حقوقدانان چنین آمده اسات.  

مقررات جاری یک کشور از روی قصد که طبعااً باعاث مجاازات    

انتظامی و غیر آن یا سابب اخاذ خساارت گاردد. بارای صادق       

مفهوم خسارت باید تجاوز به مال غیر، صورت گرفتاه باشاد. در   

کی از مقاررات جااری کشاور شارط     این صورت قصد تخلف از ی

 (.۱7تحقق خسارت است)

مفهوم تجاوز که همواره رابطه مستقیمی با خسارت دارد، بارای  

اولین بار در لایحه قانونی نحاوه رفاع تجااوز از تأسیساات آب و     

که تعریفی از آن ارائه گاردد. باا   برق به آن اشاره شده بدون این

وز باه رودخاناه را باه    رسد شاید بتاوان تجاا  این حال به نظر می

برداری یا استفاده غیر مجاز از بستر و حاریم  مفهوم هرگونه بهره

ها توسط اشاخاص حقیقای یاا حقاوقی تعریاف نماود.       رودخانه

هاای گونااگون   ها باه شایوه  متجاوزین به بستر و حریم رودخانه

مانند ایجاد و احداث اعیانی، برداشت مصالح و حفر چاه در بستر 

 دهند.همگانی را دستخوش تصرف قرار میآن، این ثروت 
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ها را بارهم زده و حاکمیات   ی رودخانهاین تجاوزات یقیناً چهره

نماید. لذا بایستی این دولت بر این منبع ارزشمند را متزلزل می

ها به صورت دقیق شناساایی گاردد. در اداماه بحاث باه      چالش

 صورت مختصر به معضلات مزبور اشاره میگردد.

اعیانی، حفاری و دخال و تصارف در بساتر و حاریم      الف( ایجاد

 هارودخانه

های همانگونه که در مباحث قبلی بررسی شد دلیل اصلی چالش

 ها، نحوه مدیریت منابع آبی وکنونی آب ایران و به ویژه رودخانه

ی عدم تصویب قوانین آب با توجه به شرایط اقلیمی و اکولاوژیک 

ب با نگاه لاح ساختار منابع آکه اصاین سرزمین است. علاوه این

ای بااا ایاان هاادف کااه بااه صااورت کاااملاً    ماادیریت حوضااه 

ها حفاظت گردد، سیاست مهمی اسات  شده رودخانهریزیبرنامه

ه که در نظام حکمرانی آب ایران مفقود مانده است. لاذا هرگونا  

اصلاح مذکور بایاد در قالاب مادیریت حوضاه آبریاز طراحای و       

 های آبی بر آن اساس طراحی گردد.ها، قوانین و نهادسیاست

هاای  گیاری در چنین مدیریتی است که تمامی مسائل و تصمیم

ها در واحاد حوضاه آبریاز بهتار و آساانتر      آبی از جمله رودخانه

گردد. در میان مصاادیق تجااوز باه بساتر و حاریم      مدیریت می

ها، شاید بتوان مهمترین مصداق آن را ایجاد اعیانی توام رودخانه

کشی و غارس درخات،   غییر کاربری از جمله به صورت فنسبا ت

هاای صانعتی، رساتوران،    احداث سازه اعام از ویالا، سااختمان   

ورزشاای، جایگاااه سااوخت دانساات.   -هااای تفریحاایمجموعااه

های دستی، عمیاق، نیماه عمیاق،    همچنین حفاری با حفر چاه

ها، خااکبرداری، خااکریزی و غیاره از    پیزومتری و سایر حفاری

ها را آما  تصرف هایی است که بستر و حریم رودخانهشیوهدیگر 

قرار داده است. یکی از مهمترین مصادیق تجاوز به بستر و حریم 

شاود،  ها که به نوعی مقدمه تغییر کاربری محسوب مای رودخانه

هاا اسات.   ها در بستر و حریم رودخاناه غرس درخت و قلمستان

پاذیرد. از  صاورت مای   ایجاد اعیانی  مذکور با اغراض گونااگونی 

ها را میتوان به حاصلخیزی خاک اراضی جمله دلایل این فعالیت

ها جهت کشاورزی نسبت داد. در مواردی بستر و حریم رودخانه

ها با سوء استفاده و گاهی همراه مجاورین بستر و حریم رودخانه

ای، با غرس انواع درختان و ایجااد  با قصور شرکتهای آب منطقه

ریزی و امثاالهم خاود را   چینی، سنگکشی، سنگسحصار و فن

مالک اراضی مدنظر دانسته که امکان خلع ید از اراضی مزبور به 

پذیر نیسات. در واقاع باه جهات ارزش اقتصاادی      راحتی امکان

هاای شاهری، ماالکین    ها بویژه در رودخانهاراضی بستر رودخانه

را به ملک  ها با هدف مذکور اراضی رودخانهاطراف انهار و مسیل

ها پیشاروی  افزایند و تا حداکثر امکان در بستر رودخانهخود می

های مزبور در نمایند. مراجع قضایی نیز به علت اهمال شرکتمی

اعمال حاکمیت بر اراضی بستر رودخانه و ضعف قوانین موجاود  

 نمایند.آرای مطلوبی اصدار نمی

یم یکاای دیگاار از آثااار سااوء غاارس درختااان در بسااتر و حاار  

ها، ایجاد خسارات در اثر سیلاب است. تجاوز باه بساتر   رودخانه

انه رودخانه با کاشتن درخت، یقیناً سبب تغییر مسیر بستر رودخ

خواهد شد. زیرا درختاان باه مارور زماان رشاد کارده و در آن       

گذاری رودخانه، سطح زمین باالا آماده و   قسمت به علت رسوب

 سوی دیگار بار اثار وقاوع     شروع تغییر بستر آغاز خواهد شد. از

سیلاب بر اثر کنده شدن درختان مزبور، با طای مسایر ممکان    

است در دریچه سادها گیار و باعاث باالا آمادن آب گاردد کاه        

خسارات جانی و مالی دور از شهان نیسات. بادیهی اسات ایان      

تجاوزات آثار منفی متعددی را در پی خواهاد داشات. از جملاه    

تاوان باه   هاا مای  ودخاناه یم رهای منفی تصرف بستر و حرجنبه

مشکلات مربوط به مالکیت و وقاوع خساارات ناشای از سایلاب     

ترین توان معترف شد که یکی از اساسیاشاره کرد. به جرأت می

هاا،  ها، تصرف بستر رودخانهدلایل بروز خسارات ناشی از سیلاب

ها، ایجاد اعیانی و دخل و تصرف غیرمجاز توسط اشخاص مسیل

ی و حقوقی است. همچنین لازم است بدانیم ساخت اعم از حقیق

ها، نه تنها منجر به و سازهای غیرمجاز در بستر و حریم رودخانه

گردد بلکه موجب آلودگی آب رودخاناه نیاز   تصرف بستر آن می

شده و آب آن )اعم از شرب و غیار شارب( را در معارض خطار     

داد. هاا قارار خواهاد    آلوده شدن با فاضلاب مجااورین رودخاناه  

 (.26ها است)چالش بعدی، برداشت غیر مجاز مصالح از رودخانه

 ب( برداشت غیر مجاز مصالح از رودخانه

ای باه واساطه آساان و پاایین باودن      استفاده از مصالح رودخانه

هاای  هزینه استحصال آن و با توجه به پیشرفت روزافزون طارح 
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دیگر  عمرانی و صنعتی از جایگاه خاصی برخوردار است. از سوی

دتاً دارای اثارات  ای عما برداشت بایش از حاد مصاالح رودخاناه    

باشد. به صورتی که ممکان اسات وضاعیت    مخرب متعددی می

مورفولوژی آن را با مخاطره مواجه نماید. لاذا وجاود تعاادل در    

هاا اماری ضاروری اسات زیارا      برداشت شن و ماسه از رودخاناه 

ختن پایاداری  برداشت بیش از میزان مجاز باعث باه خطار انادا   

رودخانه خواهد شد. پس از شکر این مقدمه، ضاروری اسات باه    

دار در خصوص برداشت سابقه تقنینی حاکم بر مراجع صلاحیت

 ها اشاره گردد.شن و ماسه از رودخانه

قاانون بودجاه در    55تبصاره  ۱۳55برای اولین بار و در ساال  ، 

شان و   برداری از معادن شن و ماساه، بادون شکار از   زمینه بهره

هاا، کلیاه اماور مرباوط باه      ماسه واقع در بستر و حریم رودخانه

باارداری از انااواع معمااولی شاان، ماسااه و ماننااد آن را بااه بهااره

های کل محول نموده بود. این وضعیت ها و فرمانداریاستانداری

ه قانون توزیع عادلانا  ۴۸که قانونگذار در ماده ادامه داشت تا این

بارداری یاا   آن، صادور اجاازه بهاره    و تبصاره ۱۳6۱آب مصوب  

برداری از شن و ماسه و خاک رس بساتر و حاریم   واگذاری بهره

ون ساواحل دریاهاا و   هاا و حاریم قاان   ها، انهار و مسیلرودخانه

در  ها را منوط به کسب موافقت قبلی وزارت نیرو دانست.دریاچه

واقع اعلام مشخصات فنای و نظاارت بار رعایات آن از وظاایف      

 (.22نیرو معرفی شده است)وزارت 

و پاس از  ۱۳6۳قاانون بودجاه در ساال      66با تصویب تبصاره   

قانون توزیاع عادلاناه آب در    ۴۸گذشت دو سال از تصویب ماده

برداری از معادن شن و ماسه باه وزارت کشاور   بهره ۱۳6۱سال ،

هاا نسابت باه    هاا و شاهرداری  محول شد تا از طریق فرمانداری

دام گردد. البته باید گفت که این تبصاره  برداشت شن و ماسه اق

قانون توزیاع عادلاناه    ۴۸نافی اختیارات وزارت نیرو طبق ماده  

آب نبوده است. زیارا قاانون توزیاع عادلاناه آب قاانونی دائمای       

محسوب اما قوانینی مانند قانون بودجه از قوانین موقات ساالانه   

یک ساال  آیند که مدت اجرایی آن محدود به همان به شمار می

ناماه اجرایای   آیاین  ۱6مااده   2است. مؤید این موضوع تبصاره  

کل کشور است که در آن به ۱۳66قانون بودجه سال  66تبصره  

بارداری و اجاازه   صراحت قید شده است که صدور پرواناه بهاره  

هاا و  برداشت از معادن شن و ماسه در بساتر و حاریم رودخاناه   

هااا، ه اسااتانداریانهااار طبیعاای توسااط وزارت کشااور )از جملاا 

ها( بدون اخذ موافقت کتبی و ماوردی  ها و بخشداریفرمانداری

ای شیربط یا سازمان آب و برق خوزستان های آب منطقهسازمان

 ممنوع است.

قاانون بودجاه هرگوناه     ۴2تبصاره  ۱۳7۱در ادامه و در ساال  ، 

ها و سواحل برداشت از معادن شن و ماسه و خاک رس رودخانه

 کمیتاه تعیاین عااملین اساتخرا  و    »ن اخذ مجوز از دریا را بدو

« برداری از معادن شن و ماسه معمولی و خاک رس معمولیبهره

قاانون   ۴۸رسد این موضوع باا مااده   ممنوع نمود که به نظر می

ر توزیع عادلانه آب در تضاد بوده و فلسفه تشاکیل کمیتاه مزباو   

راه آهن  مشخص نیست. همچنین با اصلاح قانون ایمنی راهها و

آهن  قانون ایمنی راهها و راه 6به ماده  5، تبصره ۱۳79در سال 

الحاق گردید. مطابق این تبصره، برداشات شان و   ۱۳9۴مصوب  

ت و ماسه از بستر رودخانه حداقل تا شعاع پانصد متر از بالادسا 

ها را ممنوع ولی از مرجاع مجاوز   دست پلیک کیلومتر از پایین

ن نیاورده است کاه در  آن سخنی به میا برداری و نظارت بربهره

 قانون توزیاع عادلاناه آب   ۴۸این خصوص باید همچنان به ماده 

با اصالاح ضاوابط نظاارت فنای بار       ۱۳۸2رجوع گردد. در سال 

برداری از معادن شن، ماسه و خاک رس، باا انادکی تغییار    بهره

برداری یا نسبت به گذشته تأکید شده است که صدور اجازه بهره

برداری از شن، ماسه و خاک رس معمولی بساتر و  ذاری بهرهواگ

متار از بالادسات و یاک     5۰۰هاا بعاد از شاعاع    حریم رودخاناه 

هاا و حاریم قاانونی    یلها، انهار و مسا دست پلکیلومتر از پایین

 ها منوط به کسب موافقت قبلای وزارت سواحل دریاها و دریاچه

قاانون معاادن    2 نیرو است. در قوانین جدیاد و از جملاه مااده   

مسئولیت اعمال حاکمیت بر مواد معدنی و صدور  ۱۳9۰مصوب 

هاا در  مجوز آن از جمله شن و ماسه موجود در بساتر رودخاناه  

اختیار وزارت صنعت، معدن و تجارت قارار گرفتاه اسات. البتاه     

ارت همانطور که قبلاً نیز اشاره شد، اساتعلام ضاوابط فنای از وز   

 قاانون موصاوف   2۴ؤید این امر ماده نیرو کماکان پابرجاست. م

 (.۳-2است که استعلام از وزارت نیرو را الزامی دانسته است)

هاا  سابقه تقنینی حاکم بر موضوع برداشات مصاالح از رودخاناه   

حکایت از آن دارد که فقدان رویه خاص در این خصوص، وزارت 

نیرو به عنوان متولی اعلام شرایط فنای برداشات را در موضاعی    
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قرار دهد. به جهت ناهماهنگی و خلط وظاایف، برداشات    منفعل

ها که به چالشی بزرگ تبدیل شده و غیرمجاز مصالح از رودخانه

روندی افزایشی نیز داشته، وقوع تهدیدات و آثار مخربی را به ما 

ها، افزایش شایب مسایر   گوشزد میکند. فرسایش بستر رودخانه

هاا، ریازش دیاواره   نهرودخانه، ایجاد تغییرات مورفولوژی رودخا

هااای مساایر اصاالی رودخانااه و از بااین رفااتن کااارایی اراضاای  

کشاورزی حاشیه رودخانه بخشی از این آثار مخارب اسات کاه    

های مخرب را تشدید خواهاد نماود. لاذا پیشانهاد     وقوع سیلاب

میگردد کلیه موضوعات مرباوط باه برداشات مصاالح باه دلیال       

فاظت و صایانت از بساتر و   که وزارت نیرو به عنوان متولی حاین

ها در قوانین شناخته شده است به این وزارتخاناه  حریم رودخانه

محول گردد تا از مدیریت چندگانه و تبعات منفای ناشای از آن   

 (.5-۴اجتناب گردد)

 ها ( مدیریت چندگانه بر بستر و حریم رودخانه

هاای حقاوقی حفاظات از بساتر و حاریم      یکی دیگار از چاالش  

ول ، اعمال مدیریت چندگانه بر آن است. مطاابق اصا  هارودخانه

قانونی هر دستگاهی وظایفی را بار عهاده داشاته و موظاف باه      

ا یاجرای آن است. اما در بعضی مواقع به دلیل معضلات تقنینی 

هاای  اجرایی ناشی از تعارض یا تداخل قوانین مربوط به دستگاه

ن صویب قوانیاجرایی، خواه ناخواه سبب شده تا غایت اصلی از ت

 به خوبی تأمین نگردد.

در قوانین و مقررات مرتبط با آب، ظاهراً تنها متولی مرباوط باه   

ها، وزارت نیرو است. اما باا تادقیق و کنکااش دریافات     رودخانه

های اجرایی دیگری شود که علاوه بر وزارتخانه مزبور، دستگاهمی

 مانند سازمان ثبات اساناد و امالاک، حفاظات محایط زیسات،      

ها و وزارت صنعت، معدن و تجاارت  وزارت کشاورزی، شهرداری

ها هساتند. باه   گر در امور مربوط به رودخانهنیز به نوعی مداخله

عنوان نمونه، مطابق تبصره سه ماده دو قانون توزیع عادلانه آب، 

گذار ایجاد هر نوع اعیانی و حفااری و دخال و تصارف در    قانون

منوع نماوده مگار باا اجاازه وزارت     ها را مبستر و حریم رودخانه

نیرو. مفهوم مخالف این تبصره که اجازه منحصر وزارت نیارو در  

ایجاد اعیانی را میرساند ممکن است به نظار ساازمان حفاظات    

محیط زیست، احداث اعیانی مدنظر تهدیدی بارای کیفیات آب   

قاانون توزیاع    ۴6رودخانه محسوب گردد. چرا کاه طباق مااده    

ئولیت پیشااگیری و ممانعاات و جلااوگیری از عادلانااه آب، مساا

آلودگی منابع آب به ساازمان ماذکور واگاذار شاده اسات. ایان       

موضوع در خصوص تبصره چهار ماده دو قانون مذکور نیز صادق 

ای در کنتارل کیفای آب   است. چه بسا وزارت نیرو راسأ وظیفاه 

طبق قانون ندارد و چه بسا در تشخیص مصادیق امور مزاحم آب 

ارد دیگری غیر از آلودگی توجه نماید. همچناین در مااده   به مو

ها و غیره مصاوب  آیین نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه ۱2

عبور لوله نفت و گااز و غیاره از بساتر رودخاناه و انهاار       ۱۳79

طبیعی با موافقت وزارت نیارو بلاماانع دانساته شاده اسات. در      

وظیفه پیشاگیری از   صورتی که مطابق قانون توزیع عادلانه آب،

آلودگی آب بر عهده سازمان محیط زیست بوده که در این راستا 

و با هدف جلوگیری از آلودگی احتماالی مناابع آب، اساتعلام از    

 (.6رسد)مرجع مذکور نیز ضروری به نظر می

هاای اجرایای   وزارت جهاد کشاورزی نیز یکی دیگار از دساتگاه  

باشد. یر قابل انکار میها غاست که نقش آن در خصوص رودخانه

وز از جمله وظایف وزارتخانه مزبور، واگذاری اراضی و صدور مجا 

تواناد منباع آبای مزباور را عمالاً      تغییر کاربری اسات کاه مای   

هاا  الشعاع قرار دهد. مستعد دانستن اراضی مجاور رودخانهتحت

گاردد تاا   از سوی وزارتخانه مذکور جهت کشااورزی سابب مای   

 کشاورزان مجاور رودخاناه،  ی شیمیایی توسطاستفاده از کودها

ه کیفیت آب اعم از شرب و غیر شرب را تحت تأثیر قرار دهد. با 

هاا توساط   های پمپااژ در بساتر رودخاناه   علاوه احداث ایستگاه

 سازمان جهاد کشاورزی از مصادیق دخالت و تجاوز غیر قاانونی 

ات غیار  ها نیز با اقدامدر این حوزه است. در این میان شهرداری

های فصالی،  اصولی مانند احداث پارکینگ، کانالیزه کردن آبراهه

ها و بدون اساتعلام مساائل فنای از    احداث اسلکه و سایر اعیانی

زنناد کاه مادیریت یکپارچاه و     وزارت نیرو نتایجی را رقام مای  

 حفاظت رودخانه را به چالش کشانده است.

نظاارت و   که تاداخل در وظاایف، خاواه نااخواه    نتیجه بحث این

مند آبی را دچار اختلال نموده است. مدیریت بر این منبع ارزش

های اجرایی نه تنها اسباب تصرف و تغییر تداخل وظایف دستگاه

های زیسات  نماید بلکه چالشکاربری بستر و حریم را فراهم می
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هاایی کاه   آورد. چاالش محیطی را نیز باا خاود باه هماراه مای     

از آن راهکارهایی نظیر اصالاح و  بایست در جهت برون رفت می

ها پیگیری تنقیح قوانین مربوط به مدیریت و حراست از رودخانه

که همه امور مارتبط باا آن باه وزارت نیارو محاول      و نهایتاً این

 (.۸گردد. چالش پایانی به نقض حریم کیفی رودخانه اشاره دارد)

 هاد( تجاوز به حریم کیفی رودخانه

هاا، تنهاا باا احاداث اعیاانی محقاق       خاناه تجاوز به به بستر رود

ها و تأسیساتی که باعث آلاودگی آن  شود بلکه احداث سازهنمی

شود نیز مشمول عنوان تجاوز و نقض حریم کیفای رودخاناه   می

هاای صانعتی،   است. وجود کارخاناه، جایگااه ساوخت، کارگااه    

اسااتخرهای پاارورش آبزیااان و غیااره در مجاااور بسااتر و حااریم 

ب است. در ساز آلودگی منابع آه صورت بالقوه زمینهها برودخانه

ای جلاوگیری از  ای برهای سختگیرانهقوانین اکثر کشورها روش

ن آلوده کردن منابع آبی وضع شده است. کشور ایران نیاز از ایا  

نوع قاعده مستثناء نبوده و در قوانین مختلف آلوده کردن آب مم

دلاناه آب مصاوب    قاانون توزیاع عا   ۴6اعلام شده اسات. مااده    

آیاین ناماه جلاوگیری از آلاودگی آب مصاوب        2و ماده  ۱۳6۱

  به صراحت بر این موضوع تأکید دارند. همچنین در ماده ۱۳7۳

بخش تعزیرات قانون مجازات اسالامی آلاوده کاردن آب و     6۳۳

ها جرم محسوب شاده و  ریختن مواد مسموم کننده در رودخانه

 ته شده است.برای آن مجازات حبس در نظر گرف

گذاران ایران در قضیه آلوده گردد نگاه کیفری قانونمشاهده می

هاای  ی داشاته و از بحاث روش  کردن منابع آبای حالات تنبیاه   

اند. البته خوشبختانه قوانین جایگزین مجازات حبس غافل مانده

طاء جزایی کنونی اختیاراتی را به مقام قضایی رسیدگی کننده اع

گرایاناه و  های اصلاحبر اساس آن از مجازات توانندنموده که می

ی جایگزین بهره جویند. البته این مهم برای تحقق اهاداف نهاای  

تمحیط زیست سالم و آب پاک کافی نبوده و باید از تمام ظرفی

ها گاام  های قانونی و اجرایی در جهت جلوگیری از آب رودخانه

اساتفاده   نظر از ابزارهای داخلی،برداشت. در این خصوص صرف

اند نیز بسیار از تجربیات کشورهایی که در این زمینه موفق بوده

 (.9مؤثر و مفید خواهد بود)

های مناسابی  در حال حاضر اکثر کشورهای دنیا مقررات و طرح

اناد. باه طاور    ها وضع کارده جهت پیشگیری از آلودگی رودخانه

مثال در کشور امریکا طرح پرداخت عماومی در قباال خادمات    

ست محیطی اجرا گردیده است. بر اساس این طارح در شاهر   زی

کنندگان بالادست رودخانه نیویورک، شهردار این شهر به مصرف

کند. در واقع مدیران برای تمیز نگه داشتن آب پول پرداخت می

که در ساخت تأسیسات تصفیه آب سرمایهاین شهر به جای این

ارتقاای کیفیات    گاذاری بارای  گذاری نمایند، تصمیم به سرمایه

اناد تاا   گرفتاه  ۱کاساتکیل  -زیست محیطی آبریز رودخاناه دلاوار 

نظارت بر حوضه آبریز ماذکور را باه ناوعی در اختیاار سااکنان      

 (.27محلی قرار دهند)

در بالی اندونزی نیاز اساتفاده از آبهاای ساطحی بارای تخلیاه       

هاا  پسماندهای خانگی یا انسانی مطلقا ممنوع است. کلیه خانوار

هاایی را حفار   م هستند برای دفع پسماندهای خاود گاودال  ملز

هایی نباید در مجاورت مناابع آبهاای   نمایند. البته چنین گودال

سطحی یا زیر زمینی قرار داشته باشاند. پساابهای خاانگی نیاز     

شاوند تاا از   ای دو بار در مجاری فاضلاب روستا ریخته مای هفته

ان اجتماعی از آبیاار طریق جریان آبی که از نزدیکترین سوباک )

مزارع برنج( به شست و شوی فاضلاب اختصاص داده شده است، 

شااویی شااوند. در سااایر کشااورها از جملااه ژاپاان در زمینااه آب

 ممانعت از آلودگی آب قوانین جامعی به تصویب رسیده است.

در این کشور مبنا این اسات کاه توساعه صانعتی نبایاد ساایر       

همچنااین اعمااال قااوانین مصااارف را تحاات تااأثیر قاارار دهااد. 

سااختگیرانه جهاات کنتاارل آلااودگی آب نبایااد مااانع از توسااعه 

صاانعتی شااود. در ایاان کشااور افاارادی کااه متقاضاای تخلیااه   

های آبی تعیین شده هستند، فقط پسماندهای صنعتی در حوضه

منااوط بااه کسااب توافااق وزیاار محاایط زیساات و تبعیاات از    

باشند. ایان  می استانداردهای تعیین شده مجاز به تخلیه پسماند

مهم نشان از اهمیت محایط زیسات عماومی در ایان کشاور و      

اعطای مجوز توسط بالاترین مقام متولی محیط زیست آن کشور 

است. در اروپا نیز ابزارهای مناسبی از طریق قانونگاذاری جهات   

ساماندهی مناابع آبای و جلاوگیری از آلاودگی آن باه تصاویب       

اصال  »ساازی  وان باه رایاج  تا رسیده است. از مهمترین آنها مای 

ها اشاره کرد. طبق این اصل، هزینه« کنندهپرداخت توسط آلوده

                                                 
1- Delaware/Catskill River 
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یا مخار  بر اساس میزان تخلیه فاضلاب، وجود ماواد سامی یاا    

کنناده پرداخات میشاود. تحمیال     معیارهای دیگر توسط آلاوده 

هاای مقابلاه باا    هایی در واقع با هدف تأمین هزینهچنین هزینه

پذیرد. کشورهایی نظیر فرانسه، هلند، آلمان، آلودگی صورت می

 (.2۸اند )های چک و اسلواکی این الگو را به کار گرفتهجمهوری

 

 گيریبحث و نتيجه

در  با توجه به موارد مذکور و مقایسه آن با وضعیت فعلای ایاران  

ها شااهد آن هساتیم   برخورد با آلودگی منابع آب بویژه رودخانه

های سنتی مقابله با آلودگی چاه در  وشکه این کشور هنوز از ر

برد. موضاوعی کاه باه    بعد تقنینی، اجرایی و قضایی آن بهره می

بای  علت ناکارآمد بودن این ابزار باعث افزایش آلاودگی مناابع آ  

دی ی به رویکرشده است. لذا ضرورت دارد گذار از رویکرد تنبیه

آبای   صلاحی در مسأله برخورد با متجاوزین باه مناابع  ا-ترمیمی

ضاع  ومورد توجه قرار گیرد. وانگهی در این مسیر، دیگر تنبیه و 

نمایند، مجازات برای اشخاصی که به منابع آبی فاضلاب وارد می

ان ی چندچندان کارا نیست. لذا از آنجایی که رویکردهای تنبیه

اثرگذار نبوده، ضرورت دارد با تکیاه بار تجاارب مثبات جهاانی      

آزموده شود تا در جهت حفظ منباع   های کارآمدتر و نوینروش

 ها بیش از پیش و مؤثرتر قدم برداشت.ارزشمند رودخانه
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