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Abstract 

Local institutions, as key actors in the regional development process and the realization of a people-based 

economy, face multiple challenges in managing social resources. A deep understanding of these challenges is 

essential for designing effective policies. Therefore, the present study aims to qualitatively analyze the challenges 

faced by local institutions in managing social resources to achieve a people-based economy. This research was 

conducted using a qualitative approach and employed thematic analysis to thoroughly explain the various 

dimensions of these challenges.The research population included members of Islamic city and village councils, 

village administrations (dehyari), non-governmental organizations (NGOs), local cooperatives, and voluntary 

community groups. Purposeful and snowball sampling methods were used, resulting in a total of 22 participants. 

Data were collected through semi-structured interviews and analyzed using a three-stage coding strategy consisting 

of open, axial, and selective coding.  To ensure the trustworthiness of the findings, Guba and Lincoln’s criteria—

credibility, dependability, transferability, and confirmability—were applied. Additionally, Cohen’s Kappa 

coefficient was utilized to measure inter-coder reliability.  The findings revealed that during data analysis, a total 

of 523 basic themes were identified, which after refinement and consolidation were categorized into 25 organizing 

themes. Ultimately, these organizing themes were integrated into five overarching themes: weak human capacity, 

lack of sustainable financial resources, weak social capital, institutional overlap and duplication, and centralization 

in decision-making.  These five overarching themes provide a coherent depiction of the most significant challenges 

facing local institutions in managing social resources. Each theme, along with its set of components and 

subcomponents, explains the hidden and systemic layers of these challenges. The study concludes that realizing a 

people-based economy requires revisiting macro-level policies, strengthening the human and financial structures 

of local institutions, enhancing social capital, and establishing a coordinated and decentralized system for 

managing social resources. 
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Introduction 

In the contemporary era, characterized by unprecedented economic, social, and environmental 

transformations, there is a growing emphasis on economic models grounded in popular participation and 

the utilization of indigenous capacities. The people-based economy, which emphasizes the 

empowerment of local institutions and endogenous management, has emerged as an innovative approach 

to sustainable development (Cook & Pandit, 2023). Local institutions—such as councils, non-

governmental organizations, and cooperatives—play a pivotal role in managing social resources and can 

serve as catalysts for economic justice and development rooted in community capacities (Rahmani, 

2022). However, structural weaknesses, financial resource shortages, and institutional deficiencies 
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remain significant challenges confronting these entities, undermining their role in local economic 

development (Abraham & Sommer, 2022). Both domestic and international research indicates that by 

providing necessary infrastructures—such as enhancing human capital, strengthening popular 

participation, and fostering collaborative networks among local institutions and other stakeholders—

latent capacities can be actualized (Salehi & Rahnavard, 2024). Therefore, accurately identifying the 

challenges and barriers faced by local institutions in managing social resources is essential for the 

realization of a people-based economy. This study adopts a qualitative and context-sensitive approach 

to analyze these challenges, aiming to present a realistic and strategic portrayal of the capacities and 

obstacles of local institutions, thereby facilitating effective policymaking for sustainable development. 
Today, with the increase in  ...... 

Methodology 

This study employs a qualitative and developmental approach to deeply and contextually examine the 

roles and challenges of local institutions in managing social resources and capacity building for the 

realization of a people-centered economy. Data were collected through semi-structured interviews with 

22 key actors, executive managers, local community activists, and members of non-governmental 

organizations in underprivileged areas. Purposeful and snowball sampling methods were used to select 

individuals capable of providing rich and diverse data across various dimensions of the research topic, 

continuing until theoretical saturation was reached. 

The interviews were conducted both in-person and virtually, recorded, fully transcribed, and coded. Data 

analysis was performed using thematic analysis with a three-stage coding process (open, axial, and 

selective coding), through which initial concepts were extracted, categorized, and ultimately the core 

themes forming the conceptual framework of the study were identified and integrated. To enhance the 

credibility of the findings, the four criteria of qualitative rigor—credibility (member checking), 

transferability (providing rich descriptions of the social and cultural context), reliability (high inter-

coder agreement of 0.93 based on Cohen’s Kappa), and confirmability (comprehensive documentation 

of analysis steps and independent audit by a third researcher)—were rigorously applied. 

This meticulous and comprehensive methodology enables the presentation of a realistic and reliable 

depiction of the challenges and capacities of local institutions in managing social resources, providing 

a robust foundation for effective policy-making aimed at sustainable development of the people-

centered economy. 

 

Results and discussion 

The realization of a people-centered economy at the local level faces five main challenges along with 

several sub-dimensions. The first challenge is the weakness of human capacity, which includes a lack 

of specialized training, insufficient executive skills, shortage of skilled personnel, and low employee 

motivation—factors that hinder local institutions' ability to plan and manage projects effectively. The 

second challenge is the shortage of sustainable financial resources, leading to heavy dependence on 

governmental budgets, inability to attract financial participation from the private sector and the public, 

and the absence of long-term planning, all of which reduce the efficiency of development programs. 

Third, the weakness of social capital—which is the foundation for public participation—is characterized 

by public distrust, low citizen involvement, lack of transparency, and negative past experiences; these 

factors undermine social cohesion and active collaboration, thereby obstructing the formation of a 

people-centered economy. Fourth, institutional overlap and parallel work caused by the multiplicity of 

institutions, lack of coordination, and unhealthy competition result in scattered, contradictory activities 

and resource wastage. Finally, decision-making centralization—marked by limited legal and financial 

authority of local institutions and dependence on national-level bodies—reduces responsiveness to local 

issues and limits attention to local conditions. 

These dimensions and sub-dimensions systematically and complexly weaken local institutional 

structures and create significant barriers to the development of a people-centered economy. Addressing 



 

them requires an integrated, strategic approach with active participation from all local and national 

stakeholders. 

Conclusion 

This qualitative study aimed to analyze the challenges faced by local institutions in managing social 

resources to realize a people-based economy. The findings indicate the presence of five fundamental 

barriers affecting the functioning of these institutions: First, centralization in decision-making, which 

leads to local institutions’ dependence on higher levels, limited authority, and decreased accountability, 

accompanied by delays in responsiveness and weakening of social belonging; this finding aligns with 

the studies of Milani (2015) and Naraghi (2013). Second, institutional overlap and duplication of efforts, 

caused by unclear mandates and lack of coordination among institutions, resulting in resource wastage 

and reduced efficiency, consistent with the results of Ahmadi Bani et al. (2015) and Irandoost & Amini 

(2011). Third, weak social capital, stemming from public distrust, low participation, and lack of 

transparency in decision-making, which hinders the utilization of social capacities, as also confirmed by 

Mehrzad & Amirlu (2023). Fourth, lack of sustainable financial resources, due to dependence on 

government budgets, absence of local revenue sources, and inability to attract financial participation, 

limiting the independence and sustainability of institutions. Fifth, weak human capacity, including lack 

of training, shortage of specialized personnel, low motivation, and insufficient performance evaluation, 

which reduces the quality of social resource management. To address these challenges, it is essential to 

reform decision-making structures through genuine decentralization, establish a coordinating authority, 

strengthen social capital by increasing transparency and public participation, secure sustainable local 

financial resources, and continuously enhance human capacity through training and evaluation systems. 

Implementing these solutions will empower local institutions and facilitate the realization of a people-

based economy within the framework of resistance economy and sustainable development. 
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  دهیچک

های متعددی در مدیریت منابع  پایه، با چالش ای و تحقق اقتصاد مردم عنوان بازیگران کلیدی در فرآیند توسعه منطقهنهادهای محلی به

رو، پژوهش حاضر با هدف  های کارآمد، امری ضروری است. از اینها برای طراحی سیاست اند که شناخت عمیق این چالش اجتماعی مواجه 

پایه انجام شده است. این مطالعه با رویکرد  های نهادهای محلی در مدیریت منابع اجتماعی در راستای تحقق اقتصاد مردم تحلیل کیفی چالش 

ها پرداخته است. جامعه پژوهش شامل اعضای  صورت عمیق به تبیین ابعاد مختلف این چالش گیری از روش تحلیل مضمون بهکیفی و با بهره

گیری  های داوطلب مردمی بوده است. نمونه های محلی و گروه نهاد، تعاونیهای مردم ها، سازمان، دهیاری شوراهای اسلامی شهر و روستا

های پژوهش  کنندگان پژوهش انتخاب گردیدند. داده عنوان مشارکت نفر به   ۲۲برفی انجام شد و در مجموع  صورت هدفمند و از نوع گلوله به

ای شامل کدگذاری باز، محوری و گزینشی  مرحله گیری از راهبرد کدگذاری سهساختاریافته گردآوری شده و با بهره های نیمهاز طریق مصاحبه 

یافته اعتبار  ارزیابی  برای  گرفت.  قرار  تحلیل  اطمینانمورد  اعتماد،  قابلیت  شامل  لینکلن  و  گوبا  معیارهای  از  انتقال ها  و  پذیری،  پذیری 

های پژوهش نشان داد که  کدی از ضریب توافق کاپای کوهن بهره گرفته شد. یافتهمنظور سنجش پایایی بینتأییدپذیری استفاده شد و به 

بندی  دهنده طبقهمضمون سازمان   ۲۵و تجمیع، در قالب    مضمون پایه شناسایی شد که پس از پالایش  ۵۲۳ها، تعداد  در فرآیند تحلیل داده

گردید. در نهایت، این مضامین در پنج مضمون فراگیر شامل ضعف ظرفیت انسانی، کمبود منابع مالی پایدار، ضعف سرمایه اجتماعی، تداخل  

روی  های پیش ترین چالش گیری ادغام شدند. این پنج مضمون فراگیر، شمایی منسجم از مهمکاری و تمرکزگرایی در تصمیمنهادی و موازی 

مند  های پنهان و نظام های فرعی، لایهها و مؤلفه ای از مؤلفه دهند که هر یک با مجموعه نهادهای محلی در مدیریت منابع اجتماعی را ارائه می 

های  گذاری پایه مستلزم بازنگری در سیاست گیری این مطالعه حاکی از آن است که تحقق اقتصاد مردم کنند. نتیجهها را تبیین میاین چالش 

کلان، تقویت ساختارهای انسانی و مالی نهادهای محلی، ارتقای سرمایه اجتماعی و استقرار نظامی هماهنگ و غیرمتمرکز برای مدیریت  

 . منابع اجتماعی است
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  مقدمّه
سرابقه در حال وقو  اسرت، توجه به الگوهای جایگنین اقتصرادی که بر بنیان محیطی با شرتابی بیدر عصرر کنونی که تحوتت اقتصرادی، اجتماعی و زی رت 

پایه که بر های بومی و اجتماعی اسررتوارند، ضرررورتی اناارناپذیر یافته اسررت. در این میان، مفهوم اقتصرراد مردمگیری از ظرفیتمشررارکت مردمی و بهره
زا تأکید دارد، به عنوان یای از رویاردهای نوین در حامرانی محلی و توسرعه پایدار مطر  توانمندسرازی مردم، حمایت از نهادهای محلی و مدیریت درون

جمعی، و ان رجام    این رویارد در تلاش اسرت تا منابع اجتماعی، هموون سررمایه اجتماعی، اعتماد، مشرارکت.  (Cook & Pandit, 2023) شرده اسرت
توانند شروند، اما میمحلی را در م ریر ارتقا  عدالت اقتصرادی و بازتوزیع منافع اجتماعی به کار گیرد؛ منابعی که در ب ریاری از جوامع نادیده انگاشرته می

 .(Nobakhti et al., 2023) های مردمی باشندمبنای اصلی یک توسعه متای بر ظرفیت
اند. این نهادها پایهای در پیشربرد اهدا  اقتصراد مردمترین بازیگران در مدیریت منابع اجتماعی، دارای جایگاه ویژهنهادهای محلی به عنوان یای از اصرلی
شوند، در ب یاری از جوامع ها میهای مذهبی و حتی نهادهای سنتی مانند کدخدامنشیها، هیئتنهاد، تعاونیهای مردمکه شرامل شروراهای محلی، سازمان

های عمیق و راهبردی کافی در ها، هنوز بررسرریبا وجود این ظرفیت.  (Rahmani, 2022)  کنندای میان دولت و مردم ایفای نقش میبه مثابه واسررطه
ها  سرازی برنامهای میدانی و بومیهها بدون توجه به واقعیتگذاریهای این نهادها صرورت نگرفته و ب ریاری از سریاسرتها و فرصرتمورد عملارد، چالش

 (.Yiftachel, 2021) شونداجرا می

اعتماد، هنجارهای اجتماعی، مشرارکت  با نگاهی به ادبیات نظری، منابع اجتماعی مفهومی چندتیه و پیویده دارند که طیف وسریعی از عوامل مانند رواب   
های جمعی و حمایت اجتماعی از گیری کنششرود. این منابع اگرچه ملمو  نی رتند، اما نقش م رتقیمی در شرالمدنی، و پیوندهای محلی را شرامل می

های خرد را کنترل کنند، و م رریر گذاریتوانند هنینه مبادله را کاهش دهند، ری ررک سرررمایههای اقتصررادی دارند. در واقع، منابع اجتماعی میفعالیت
از این منظر، توجه به نحوه مدیریت و سرازماندهی این منابع از (.  Putnam, 2020) های اقتصرادی محلی را هموار نمایندمشرارکت فعاتنه مردم در طر 
 .(Nasiri & Alipour, 2021)مار آید پایه به شهای موفقیت اقتصاد مردمترین مؤلفهتواند یای از کلیدیسوی نهادهای محلی، می

 

گیری اثربخش از منابع اجتماعی اسرت. پایه با آن مواجه ه رتی،، ضرعف نهادهای محلی در بهرهیای از م رائلی که همواره در م ریر تحقق اقتصراد مردم
های تخصرصری، و ناپایداری در مشرارکت اع را  هایی چون کمبود منابع مالی، نارسرایی در سراختارهای اداری، نبود آموزشب ریاری از این نهادها با چالش

های نهادی روشررن از جمله دتیلی اسررت که موج  از سرروی دیگر، فقدان قوانین حمایتی و چارچوب(. Abraham & Sommer, 2022)اند  مواجه
 . (Ghaseminia, 2023)  ها را به سمت واب تگی به دولت مرکنی سوق داده استت عیف نهادهای محلی در ایفای نقش مؤثر خود شده و آن

دهد که در صرورت فراه، بودن ب رترهای تزم، نهادهای در عین حال، تجربه برخی مناطق موفق در جهان و حتی برخی مناطق بومی در ایران نشران می
ها به سررمت توسررعه اقتصررادی مردمی عمل کنند. برای نمونه، در هایی کلیدی در تقویت منابع اجتماعی و هدایت آنتوانند به عنوان محرکمحلی می
زایی شرود، بلاه تنها موج  اشرتاالهای تعاونی روسرتایی با مدیریت مردمی توان رته اسرت نههای کردسرتان و چهارمحال و بختیاری، ایجاد شرباهاسرتان

 دههای نادیهایی گواه آن اسررت که ظرفیتچنین نمونه.  (Salehi & Rahnavard, 2024)سرررمایه اجتماعی و همب ررتگی محلی را نین افنایش دهد  
 ها را بالفعل کرد.توان آنای در دل جوامع محلی نهفته است که با شناخت دقیق و حمایت هدفمند میشدهگرفته

گیری جمعی، و تولید و توزیع عادتنه مبتنی اسرت. از این رو، ب رترهای پایه، برخلا  اقتصرادهای متمرکن، بر مشرارکت داوطلبانه مردم، تصرمی،اقتصراد مردم
ای میران تواننرد نقش پیونرددهنردهکننرده اصرررلی مینان موفقیرت چنین مردلی ه رررتنرد. نهرادهرای محلی در این میران، میاجتمراعی و فرهنگی محلی، تعیین

 های بومی و سرراختارهای نوین ایفا کنند، به شرررک آناه خودشرران از مشررروعیت اجتماعی، مهارت مدیریتی و توان ب رریخ منابع برخوردار باشررندارزش
(Lichter, D. T., & Parisi, 2021  .) دسرتی ه رتند ادهای باتزنی در برابر نهاین در حالی اسرت که در ب ریاری از موارد، این نهادها فاقد قدرت چانه

 .(Nikbin & Jafari, 2022)شود ها محدود میها به اجرای فرمایشی پروژهو گاه نقش آن
تنها به عنوان ابنار اجرایی، بلاه به مثابه نهادهایی یادگیرنده و نوآور ها نهکنرد که آناز سررروی دیگر، نگراهی راهبردی به نقش نهرادهای محلی ایجراب می

ها از تمرکنگرایی پرهین کرده و ب رترهای توانند الگوهای جدیدی از حامرانی محلی را شرال دهند. این امر م رتلنم آن اسرت که دولتدیده شروند که می
گیری از ها برای بهرهمشارکت مؤثر و پایدار مردم را فراه، آورند. همونین ارتقا  سرمایه ان انی در نهادهای محلی و افنایش سطح آگاهی و توانمندی آن

 (. Bebbington, A., & Woolcock, 2020) ترین النامات تحقق این هد  استمنابع اجتماعی، از مه،

ها، بخش م ررئله مه، دیگر، نحوه تعامل نهادهای محلی با سررایر بازیگران اجتماعی و اقتصررادی در سررطح جامعه اسررت. پیوند این نهادها با دانشررگاه
ویژه در ای، بهها شرود. این ارتباطات شرباهافنایی در اجرای پروژهتواند موج  انتقال تجربیات، اشرتراک منابع، و ه،های دولتی میخصروصری، و سرازمان

آوری جوامع محلی را افنایش دهد و آنان را در مدیریت مؤثر منابع اجتماعی  تواند تابهای اقتصررادی، میگیری کرونا یا تحری،شرررای  بحرانی مانند همه
 .(Rostami & Fallahnejad, 2023)توانمند سازد 

گذاران همونان توسرعه پذیر نی رت. این در حالی اسرت که برخی سریاسرتپایه بدون نهادهای مردمی و محلی توانمند، عملاً اماانتحقق اقتصراد مردم
اند. تجربه کشرورهای جنوب آسریا و آمریاای توجههای نهادهای بومی بیکنند و به ظرفیتهای کلان و بات به پایین دنبال میاقتصرادی را از م ریر پروژه

کنرد ای در توسرررعره پرایردار و کراهش نرابرابری ایفرا میکننردهدهرد کره مشرررارکرت واقعی مردم و اسرررتفراده از منرابع اجتمراعی، نقش تعیینتتین نشررران می
(Escobar, 2023)  .ای پرداخته شود.ی توسعههارینیبنابراین، زمان آن رسیده که به بازتعریف نقش نهادهای محلی و جایگاه منابع اجتماعی در برنامه 



 

تنها ابنار تحقق اهدا  اقتصرادی، بلاه عنصرر کلیدی هویت جمعی و ان رجام فرهنگی نین ه تند. نهادهای شرناسری توسرعه، منابع اجتماعی نهاز منظر جامعه
های بالفعل، ه، توسررعه های اجتماعی جلوگیری کنند و با تبدیل منابع بالقوه به ظرفیتتوانند از پراکندگی کنشمحلی، در صررورت ایفای نقش مؤثر، می

این کارکرد دوگانه نهادهای محلی، وجه تماین آنان از سرررایر نهادهای   .(Woolcock, 2022)اقتصرررادی و ه، همب رررتگی اجتماعی را تقویت نمایند 
 وری دارند.اقتصادی رسمی است که عمدتاً تمرکن بر تولید و بهره

پایه بیش از آناه یک پروژه اقتصرادی باشرد، یک پروژه فرهنگی و اجتماعی نین ه رت. نهادهای محلی اگر به درسرتی ناته دیگر آن اسرت که اقتصراد مردم
سرازی، تنها از م ریر پشرتیبانی شروند، قادرند گفتمان تولید مردمی، مصرر  م رئوتنه، عدالت اجتماعی و همیاری را در جوامع نهادینه کنند. این نهادینه

پذیر اسرت؛ امری که نیازمند آموزش، شرفافیت، پاسرخگویی، و نظارت دموکراتیک اسرت مشرارکت م رتمر و اعتماد متقابل میان مردم و مدیران محلی اماان
(Nourbakhsh & Afshar, 2023) . 

نگر به ارتباک میان های اجتماعی نین مؤید آن اسرررت که ب ررریاری از موانع موجود در مدیریت منابع محلی، ریشررره در فقدان نگاه کلهای پژوهشیافته
شرناختی خود از خاورمیانه، تأکید دارد که نهادهای محلی در صرورت در تحلیل جامعه،  Bayat  (2010)اقتصراد، فرهن  و سریاسرت دارند. برای نمونه، 

 UNESCOتواننرد بره موتور محرک تاییرات اقتصرررادی بردل شرررونرد. همونین، گنارش  هرای مقراومرت فرهنگی و اجتمراعی، میبرداری از ظرفیرتبهره

 کند.ن لی و پایداری اجتماعی تأکید میهای تحقق عدالت بینعنوان واسطهبر اهمیت نهادهای محلی به، (2020)

مندی از پشرتیبانی نهاد و ب ریخ محلات، در صرورت بهرههای مردماند که شروراهای اسرلامی شرهر و روسرتا، سرازمانوضرو  نشران دادهمطالعات داخلی نین به
حاکی از Ghorbani & Razavi  (2018)های تخصرصری، توانایی ایفای نقش فعال در توسرعه محلی را دارند. برای نمونه، پژوهش  مناسر  و آموزش

اند؛ الگویی که  های مردمی، موفق به مدیریت پایدار منابع طبیعی از جمله آب و خاک شردهآن اسرت که شروراهای محلی در برخی مناطق با ایجاد تعاونی
اجتماعی و سررمایه    سرازی شرود. افنون بر این، یای از ملاحظات بنیادین در بررسری نهادهای محلی، م رأله اعتمادتر نین پیادهتواند در سرطو  گ رتردهمی

دارد  بر نقش سرمایه اجتماعی در موفقیت نهادهای محلی تأکید کرده و بیان می  Naeini et al (2023)نمادین این نهادها در نگاه مردم اسرت. پژوهش  
های منفی پیشرین در مدیریت شرود. این م رئله در مناطقی که تجربههای محلی میکه نبود اعتماد متقابل، باعث عدم تمایل مردم به مشرارکت در طر 

قش مردم به منابع دارند، شردت بیشرتری دارد. از این رو، هرگونه اصرلا  در سراختار نهادهای محلی باید با بازسرازی اعتماد عمومی و به رسرمیت شرناختن ن
 .(Healy, 2021) عنوان شرکای اصلی در حامرانی محلی همراه باشد

دقیق وضررعیت موجود نهادهای محلی و شررناسررایی    تحلیلپایه،  ترین اقدامات در م رریر تحقق اقتصرراد مردمبا توجه به آنوه گفته شررد، یای از ضررروری
های بومی صرورت  محور و مبتنی بر تحلیل زمینهباید با رویاردی کیفی، زمینه تحلیلیها در مدیریت منابع اجتماعی اسرت. چنین  روی آنپیشی  هاچالش

محور و مشرارکتی بهره های جامعههمونین، در این م ریر باید از دیدگاه. های کلی فراتر رود و به ارائه راهاارهای اجرایی بینجامدگیرد تا از سرطح توصریه
 گیری نقش داشته باشند.گرفت تا خود جوامع محلی نین در تولید دانش و تصمی،

پایه، تلاش دارد تا با های نهادهای محلی در مدیریت منابع اجتماعی در راسررتای تحقق اقتصرراد مردمکیفی چالش  تحلیلبنابراین، مقاله حاضررر با هد   
ها و موانع این نهادها بپردازد. مدارانه از ظرفیتگرایانه و سریاسرتاسرتفاده از مطالعات نظری، تجارب میدانی و تحلیل وضرعیت فعلی، به ارائه تصرویری واقع

 رو ه تند؟هایی در زمینه مدیریت منابع اجتماعی روبهدر این راستا، پرسش اصلی مقاله آن است که نهادهای محلی در شرای  کنونی با چه چالش

 روش پژوهش
ها و ادراکات موجود درباره نقش شرود که با هد  کشرف و تبیین عمیق تجارب، برداشرتمح روب می  ایتوسرعهاین پژوهش از نظر رویارد، کیفی و از نو  

مند موضو ، پایه طراحی شرده اسرت. با توجه به ماهیت پیویده و زمینهسرازی برای تحقق اقتصراد مردمنهادهای محلی در مدیریت منابع اجتماعی و ظرفیت
سرراختاریافته با کنشررگران کلیدی، مطلعان آگاه، مدیران اجرایی، فعاتن جامعه محلی و اع ررای نهادهای تیردولتی ها مصرراحبه نیمهروش گردآوری داده

نهادهای محلی )شروراهای    مرتب  با مدیریت منابع اجتماعی بوده اسرت. جامعه آماری پژوهش را کلیه افراد دارای تجربه، م رئولیت یا اثرگذاری در حوزه
. برای دادندتشررایل   مناطق محرومهای داوطل  مردمی( در  های محلی، و گروهنهاد، تعاونیهای مردمها، سررازماناسررلامی شررهر و روسررتا، دهیاری

های تنی، ها در ارائه دادهاسررتفاده شررد؛ بدین معنا که افراد بر اسررا  توانایی آن برفیگلوله گیرینمونهگیری هدفمند از نو  گیری، از روش نمونهنمونه
کنندگان  مصاحبه عمیق با مشارکت  22متنو  و مرتب  با ابعاد مختلف پژوهش انتخاب شدند و این فرایند تا رسیدن به اشبا  نظری ادامه یافت. در نهایت،  

 .گرفتگاهی و فعاتن محلی را دربر میای از م ئوتن محلی تا نخبگان دانشها طیف گ تردهانجام شد که دامنه تخصص و تجربه آن
سرازی و رمنگذاری شرد. برای طور کامل پیادهمجازی )متناسر  با شررای  زمانی و ماانی( انجام شرد و پز از ضرب ، به و صرورت ح روری ها بهمصراحبه
ای اسرتفاده گردید. در گام اول، کدگذاری باز صرورت گرفت و مفاهی، اولیه م رتخر  مرحلهها، از روش تحلیل م رمون با راهبرد کدگذاری سرهتحلیل داده
دهی شردند. در نهایت، در ها اسرتخرا  شرد. سرپز در مرحله کدگذاری محوری، مفاهی، مشرابه در طبقات اولیه تجمیع و در قال  مقوتت سرازماناز متن

منظور افنایش اعتبار  سرازی شردند. بهدادند، شرناسرایی و یاپارچهای که چارچوب مفهومی پژوهش را تشرایل میمرحله کدگذاری انتخابی، م رامین ه رته
کنندگان در پذیری، پایایی و تأییدپذیری مدنظر قرار گرفت. برای باورپذیری، مشررارکتمعیارهای چهارگانه اعتبار کیفی شررامل باورپذیری، انتقالها،  یافته

پذیری، پژوهشرگر تلاش نمود با ارائه توصریف تنی از های پژوهشرگر را تأیید کردند )بازبینی اع را(. در راسرتای انتقالها درسرتی برداشرتپایان مصراحبه
های مشرابه را برای دیگر پژوهشرگران فراه، سرازد. برای سرنجش  های اجتماعی، فرهنگی و نهادی محل پژوهش، اماان اسرتفاده از نتایخ در موقعیتزمینه

کوهن    کاپای  سرا  ضرری بر ا  93/0ای از متون، ضرری  توافق میان دو پژوهشرگر پایایی، از روش توافق میان دو کدگذار اسرتفاده شرد و در بررسری نمونه



 

ها م رتند شرد و با انجام ممینی م رتقل توسر  یک پژوهشرگر سروم، اعتبار  برآورد شرد. همونین، برای تأییدپذیری، کلیه مراحل تحلیل داده( 1)فرمول  
 .فرایند تحلیل مورد بازبینی قرار گرفت

پایایی ابنارها  =
تعدادتوافق  

  تعدادتوافق  پذیر اماان 

29

31
= 0/93 

 کوهن  کاپای : ضریب1فرمول 

 

 های پژوهشیافته
های نهادهای محلی در مدیریت منابع اجتماعی  کیفی چالش  تحلیلشررده با هد  ها و اطلاعات گردآوریهای حاصررل از تحلیل دادهدر این بخش، یافته

های میدانی، تحلیل کیفی در این پژوهش بر پایه تر از واقعیت. با توجه به ماهیت م رئله و لنوم فه، عمیقشرده اسرتپایه ارائه  برای تحقق اقتصراد مردم
یافته با خبرگان محلی، نمایندگان نهادهای مردمی، و م رئوتن اجرایی صرورت  ارسراختهای نیمهشرده از مصراحبههای گردآوریاسرتخرا  م رامین از داده

ری من ج، از وضعیت موجود  ها و ترسی، تصویها، کشف رواب  بین مقولهگرفته است. هد  اصلی از این تحلیل، شناسایی الگوهای معنایی پنهان در داده
 پایه در سطح نهادهای محلی بوده است.رو برای تحقق اقتصاد مردمهای پیشو ظرفیت

ای شررامل کدگذاری باز، کدگذاری محوری و کدگذاری انتخابی انجام گرفت. در مرحلهها در این پژوهش مبتنی بر روش کدگذاری سررهفرایند تحلیل داده
ها اسرتخرا  و با عبارات کوتاه و مشرخص کدگذاری شدند. این مفاهی، اولیه جن  از متن مصراحبهبهصرورت جن مرحله اول )کدگذاری باز(، مفاهی، ابتدایی به

بندی اولیه شرردند. در گیری طبقهسرراز شررالهای موجود در حوزه مدیریت منابع اجتماعی بودند و زمینهکنندگان از واقعیتکننده درک مشررارکتمنعاز
هرا بر اسرررا  محتوای مفهومی هرای میرانی تجمیع گردیردنرد و ارتبراک میران آنمرحلره دوم )کردگرذاری محوری(، مفراهی، مشرررابره یرا مرتب  در قرالر  مقولره

، در مرحله سروم ای از مفاهی، به ه، پیوسرته حول محورهای معناشرناختی اصرلی شرال گیرد. در نهایتمشرخص شرد. در این مرحله، تلاش شرد تا شرباه
ها در قال  ابعاد مرتب  کرد، انتخاب شرد و سرایر مقولهها را به ه، مرتب  میعنوان مفهوم مرکنی که سرایر مقولهه رته به )کدگذاری انتخابی(، یک مقوله

های نهایی اطمینان کل این فرایند با دقت و طی چندین دور بازبینی انجام شررد تا از ان ررجام درونی و اعتبار سرراختاری مقوله دهی گردیدند.با آن سررامان
ارائه شده  1ها در جدول شماره  های نهایی، مفاهی، مرتب  و فراوانی وقو  آنای در قال  مقولهمرحلهحاصرل شرود. در ادامه، نتایخ حاصرل از این تحلیل سه

 است.
 پایهمردم اقتصاد تحقق راستای در محلی نهادهای هایچالش ای(: راهبرد کدگذاری سه مرحله1جدول شماره )

 مفاهیم پایه

مفاهیم 

سازمان  

 دهنده 

مفاهیم 

 فراگیر

باید منتظر باشی، ببینی، از مرکن چی می ،  گیره به ما تعلق نمی  باتدستای بدون تأیید  هیچ بودجه،  گن ما برای هر کاری 
های کوچیک  حتی برای پروژه،  اد تأخیر زیاد از مرکن میها معموتً با  بودجه،  ش دست اوناستخودمون ایده داری،، ولی اجرایی

اگر مرکن بخواد، ما اجازه  ،  گیرندهکنی، فق  بازوهای اجرایی مرکنی، نه تصمی،اح ا  می، نگاری کنی، با وزارتخانه باید نامه 
،  شنهای ما اصلاً در نظر گرفته نمیاولویتگاهی حتی  ،  کنی،تصمیمات کلان از بات میاد، ما فق  اجرا می،  داری، کاری بانی،

ای  هر وقت اراده،  کنه، ما باید فق  تطبیق بدی،مرکن منابع رو تق ی، می، برای تاییرات جنئی ه، باید تایید مرکن رو بگیری،
کننده ه تن نه  استان و شهرستان فق  دریافت، هاهیچ اختیار م تقلی نداری، تو طراحی پروژه،  کنی،از بات ه ت، حرکت می

نمی،  گذار سیاست ظرفیتما  براسا   بگیری،تونی،  تصمی،  بومی  بودجه ،  های  چون  ندارن  مالی  استقلال  محلی  نهادهای 
نگاه بات به پایین ،  حتی برای خرید تجهینات ساده باید تأیید بگیری،،  گذاری واقعی فق  تو پایتخته از نظر ما سیاست،  متمرکنه

 افته تا مرکن نگه انجام بشه، هیچ اتفاقی نمی، کنه یهمیشه تصمیمات رو کند م

واب تگی به  
 مرکن 

 تمرکنگرایی
دهیه، اصلاً مشخص نی ت کجا حق مداخله داری،،  رینی کنی،، اختیاراتمون در حد اجرا و گنارشتونی، م تقل برنامهما نمی گیری تصمی،

حیطهنمی توی  قانوناً  کارهایی  چه  میدونی،  دور  رو  ما  عملاً  نهادها  بع ی  ماست،  در  ی  نداری،،  اختیار  چون  زنن 
داری، ولی اجازه خر  نداری،، مردم از ما انتظار دارن ولی    خوان، بودجهوقت از ما نظر نمیهای کلان محلی هیچ گیریتصمی،

تونی، نوآوری کنی،، حتی برای دعوت از مردم نیاز به مجوز باتدست  اختیاری نداری، که پاسخ بدی،، با این سطح اختیار، نمی
بینی و تأیید بشه، چند بار خواستی، همااری  کنی، باید بازگذار، هر چی طراحی میداری،، ما فق  مجری ه تی،، نه سیاست

، قانوناً "در صلاحیت شما نی ت "هایی که خودمون طراحی کردی، رد شدن چون  بین نهادی کنی،، ولی اختیارش نبود، طر 
ها، ظرفیت اجرایی داری،، ولی اختیارات قانونی نداری،، شوراها عملاً هیچ قدرت عملیاتی  ست تو بع ی حوزهدست ما ب ته

تونی، کار کنی، که از بات  هایی میهای محلی، تصمی، نهایی با مرکن بود، ما فق  در چارچوبندارن، حتی در انتخاب پروژه
 گذاری محلی رو خودمون تنظی، کنی، مشخص شده، اجازه نداری، سیاست

اختیارات محدود  
 محلی 



 

دونی، باید از کدوم بخشنامه تبعیت  شن، نمیهای باتدستی مرت  عوض میهر سال یه سیاست جدید میاد، سردرگمی،، برنامه
ای ادارهکنن، ان جام سیاستی نداری،؛ امروز بگن بله، فردا نه، هر  مشی صادر میکنی،، چند تا نهاد مختلف برای یه موضو  خ 

اولویتخوای، برنامهها رو شرو  کردی،، بعد متوقف کردن، تا میزنه، بع ی طر ساز خودش رو می ها عوض  رینی کنی،، 
تناق ن، خیلی وقتا نمیشن، بخشنامهمی با ه، در  ببره، خ دونی، وظیفهها  پیش  ی  ها پشتوانهمشیی کیه که کاری رو 

نامه ه ت، ولی منابعش نی ت، گاهی چند تا  شه، یه سیاستها به نظرات محلی توجه نمیگذاریاجرایی ندارن، در سیاست
برنامه یه  موازی  دارن، سیاستنهاد  کار میی مشابه  تاکتیای  فق   نداری،،  بلندمدت  و  های  اهدا   بین  ناهماهنگی  کنی،، 

کلی فق   نی تن،  اهدا  مشخص  زیاده،  سیاستی  کی  ابنارهای  نی ت  معلوم  شده،  سیاستگویی  پیگیری  هاست،  م ئول 
 شنها رها میمحوری، دستورمحور ه تن، در اجرا معموتً سیاستها به جای م ئلهسیاست

نظمی در  بی
 گذاری سیاست

گیری،،  رسه، وقتی مجوز میکشه جواب بدن، بحران داری،، ولی پاسخ از بات دیر میای به بات بننی،، چند ماه طول میتا نامه
اولویت ما رو   باید چند تیه طی بشه تا کار راه بیفته، نهاد بات  دیگه پروژه موضوعیت نداره، بروکراسی وحشتناکی داری،، 

دن، پیگیری ه، بانی،، باز  ده، بین درخواست و پاسخ، فاصله زمانی زیاده، گاهی اصلاً جوابی نمیفهمه، کند پاسخ مینمی
تونی،، زمان طلایی رو  ها باید سریع عمل کنی،، ولی نمیبره، یه بار بودجه خواستی،، بعد از یک سال رسید، برای بحرانزمان

ذاره، بین مااتبه و تأیید، فاصله زیادیه، اح ا  ها رو ناقص میژهدی، بخاطر روند اداری، تأخیر در تأمین منابع پرواز دست می
خوان  بندی بات با نیازهای محلی ه،ها کند و ناکارآمد ه تن، زمانمونه، سامانههامون تو صف انتظار میکنی، درخواستمی

ست، نبود  مون ب تهها پیگیری کنی، تا بشه، مردم از ما انتظار پاسخ سریع دارن ولی دستنی ت، بع ی کارها رو باید سال
 گویی، ما رو از مردم دور کرده فوریت در سی ت، پاسخ 

تأخیر در 
 گویی پاسخ 

تونی، تصمی، بات رو اجرا کنی، چون  راستا نی ت، نمیهای ما ه،خواد، پایین یه چین دیگه، نگاه مرکن با واقعیتبات یه چین می
رینی ملی، نهادهای باتدستی با ما در تعامل نی تن، دستوراتی شن در برنامههای ما دیده نمیخونه، اولویتبا نیاز محلی نمی

دهی ه، هماهنگی نداری،، درک متقابل بین سطح بات و پایین وجود نداره، همیشه  اد که عملی نی تن، حتی تو گنارشمی
از نیازهای محلی به مرکن نمیفایده باشه، اطلاعات بههای بات وفق بدی،، حتی اگه بیباید خودمون رو با برنامه رسه،  روز 

سازی از پایین شن نه پیشنهاد، فرآیند تصمی،ها تحمیل میطر شن، منابع و  های کلان بدون مشورت با ما تدوین میسیاست
گاهی حز می نشده،  تعریف  بات  اجراکنندهبه  فق   با محلی ه، کنی،  استانی  نهادهای  حتی  بات ه تی،،  از  دستورات  ی 

هایی  رینی ملی، هیچ سه، واقعی برای ما تعریف نشده، گنارششه، در برنامههماهن  نی تن، جل ات مشترک ک، برگنار می
مشی نداره، شاا  جدی  ترین سطح هیچ نقشی در تعیین خ دن، پایینکنه، واقعیت محلی رو نشون نمیکه بات تهیه می

 گیر وجود داره. های تصمی،بین تیه

ناهماهنگی 
 عمودی 

دونی، این کار بر  پوشانی داره، بع ی وقتا نمیمعلوم نی ت دقیقاً ما قراره چه کاری انجام بدی،، وظایف ما با بقیه نهادها ه، 
رینی هامون، وقتی مأموریت مشخص نباشه، برنامهی ماست یا یه اداره دیگه، دستورالعمل روشنی نداری، برای فعالیتعهده

کز م ئول نی ت، از بات فق  یه عنوان کلی میاد، کنن، ولی هیچ ه، ممان نی ت، گاهی چند واحد روی یه موضو  کار می
دونی، در قبال  ها معلوم نی ت، ما نمیچین رو ما پیگیری کنی،، ولی مرز م ئولیتبدون شر  وظایف دقیق، انتظار دارن همه

روزرسانی نشده و هنوز به ها بهفرق داره، مأموریت کنی، خیلیچه کاری باید پاسخگو باشی،، شر  وظایفمون با آنوه اجرا می
ها سردرگمی، چون  ده، ک ی بر این که ما دقیقاً چه کنی، نظارت و هدایت نداره، تو بع ی پروژهاقت ای جدید پاسخ نمی

خوانی نداره، وقتی وظایف روشن نباشه،  شده با واقعیت نیازهای محلی ه،های تعریفدونی، نقش ما چیه، گاهی مأموریتنمی
 ناپذیره. کاری اجتنابتعارض و دوباره

های مأموریت
 نامشخص

 و نهادی تداخل
 کاریموازی

کنه، تا وقتی کارمون باهاش تداخل دونی، فلان نهاد داره چه کاری میخبر از بقیه، نمیای برنامه خودش رو داره، بیادارههر 
کنی،، یه نهاد دیگه با طر  ست، وقتی ما یه طر  رو شرو  مینتیجهشه یا بیپیدا کنه، جل ات بین دستگاهی ک، برگنار می

اجرایی تعامل مؤثری وجود نداره، هماهنگی فق  روی کاتذه، تو عمل هر کی ساز خودش رو   موازی میاد، بین نهادهای 
دونی، نهاد هماارمون اصلاً در جریان کار ه ت  شه، بع ی وقتا نمیها رد و بدل نمی درستی بین دستگاهزنه، اطلاعات بهمی

دن کار  کاری کردن، نهادها ترجیح میبا ه، موازیها چند اداره ان، استمرار ندارن، تو بع ی پروژهها مقطعییا نه، هماهنگی
ها با ه، هماهن   خودشونو بانن تا تعامل کنن، بع ی از نهادها اصلاً حاضر نی تن تو جل ات شرکت کنن، وقتی دستگاه

شه، کار مشترک رو بلد نی تی،، هر کی دنبال اس، بینن، ناهماهنگی باعث اتلا  وقت و انرژی مینی تن، مردم آسی  می
 خودشه. 

ناهماهنگی 
 نهادی

ها بع ی وقتا صر   هایی شد که هیچ خروجی نداشتن، تجهینات خریدی، ولی استفاده نشدن، بودجهکلی منابع صر  پروژه
هایی دادی، که کاربرد عملی نداشتن، نیروهایی  شن، آموزششن، آدم و اماانات داری، ولی بهینه استفاده نمیاثر میتبلیاات بی

کار نمیاستخدام شدن که اصلاً تخصص به  نیمهخوره، پروژهشون  و  به جاهایی  هایی رو شرو  کردی،  کاره موندن، منابع 
رینی ضعیف باعث شد بودجه بره ولی کاری انجام نشه، بخش زیادی از وقت  کنه که اولویت ندارن، برنامهتخصیص پیدا می

می فرعی  موضوعات  صر   هنینهجل ات  نتیشه،  بدون  شد  همایش  و  جل ه  و  سفر  بابت  که  هایی  منابعی  ملمو ،  جه 

 منابع هدررفته 



 

ان و فق  ظاهرشون عوض شده، زمان زیادی ها تاراریتون تن مشترک استفاده بشن، پراکنده خر  شدن، بع ی پروژهمی
 مشی، بلااستفاده موند.نتیجه شد، بخشی از منابع به خاطر تاییر مدیر یا خ های اداری بیصر  پیگیری

ترسن اعتبار کار بره برای یه نهاد دیگه،  کنن چون میها نهادها دنبال اینن که خودشون دیده بشن، همااری نمیبیشتر وقت
ای در پروژه ورود کنه، وقتی  دن نهاد دیگهشن، بع ی نهادها اجازه نمیثمر میافنایی، تبدیل به رقابت بیجای ه،ها بهپروژه

کنه پروژه رو به نام خودش ثبت ، هر کز سعی می"دی،ما خودمون داری، انجام می"گن  دی،، میکار مشترکی پیشنهاد می
باعث می بیفته، کاری مشترک شال نمیکنه، رقابت  نهاد دیگه جلو  ایناه  از تر   بمونه،  پنهان  این  شه اطلاعات  گیره، 

گیره،  ی جلوی اجرای طر  نهاد دیگه رو میها بیشتر حالت شخصی و اعتباری پیدا کرده تا کاری، گاهی یه نهاد حترقابت
دونن، در جل ات رقابت برای  ها خودشون رو باتتر از بقیه میها مانع همااریه، بع ی ادارههد  مشترک داری،، ولی رقابت

جای ایناه  دهی، دستاورد از دستشون بره، بهاند که در گنارشریاست و م ئولیت ه ت، نه برای انجام کار، مدیران نگران

 . "ترهکدوم نهاد موفق" فار کنی، چطور مردم سود ببرن، دنبال اینی، که 

رقابت بین 
 نهادها

راستا کنه، وقتی  دونی، کدوم نهاد باید هماهنگی رو بر عهده بگیره، هیچ نهاد باتدستی نی ت که کارها رو تجمیع و ه،نمی
ها داره، برای تشایل جل ه یا اختلا  نظر پیش میاد، ک ی نی ت که داوری کنه، هر کی برداشت خودش رو از مأموریت

تصمی، مشترک، ک ی ابتاار عمل نداره، یه ساختار رسمی برای هماهنگی بین نهادها تعریف نشده، نهادهای نظارتی فق  
مونن ها بین زمین و هوا میای نی ت که ت ادها رو حل کنه، پروژهکنندهشن، هماهن گیرن، وارد هماهنگی نمیگنارش می
بهکز م ئول جمعچون هیچ  برای  واحدی  هیچ مرکن  نی ت،  دستگبندی  بین  اطلاعات  برای اهروزرسانی  نداره،  وجود  ها 

بین وجود داره و گیخ تصمیمات  اختلا  دارن و هیچ کنندهنهادی، چندین مرجع مختلف  با ه،  اداره  کز  ست، گاهی چند 
دونی، اگه ناهماهنگی پیش بیاد، باید به کجا رجو  کنی،، در سطح استان ک ی نی ت که بین تونه مداخله کنه، ما نمینمی

 کاری و ناهماهنگی شدید شده.کننده« رو ایفا کنه، نبود یک مرجع واحد، باعث موازینهادها نقش »رهبر هماهن 

فقدان مرجع 
 کننده هماهن 

گن این، شه به نتیجه برسه، قبلاً قول دادن ولی عمل ناردن، دیگه اعتمادی نمونده، میمردم باور ندارن کاری که شرو  می
زنن ها بیشتر حر  میکنن منابع برای خودشونه نه برای مردم، م ئولشه، فار میست که فراموش مییه طر  مقطعی دیگه
شن؟، اعتماد مردم به نهادهای رسمی خیلی پایین اومده،  کاره رها میها نیمهگن چرا همیشه پروژهتا عمل کنن، مردم می

جای کنن نهادها فق  دنبال اهدا  سیاسی خودشونن، بهشه، مردم فار میوقت جدی گرفته نمیکنن نظرشون هیچ حز می
کنه، قبلاً به ما  کز کاری نمیچ ها نیان، هی گن تا رسانهگیرن، میایناه بیان با مردم مشورت کنن، خودشون تصمی، می

گن اینا فق  دنبال پر  ها شفا  و واقعی باشه، میچین تاییر نارد، مردم اعتماد ندارن که گفتهگفتن مشارکت کنید، ولی هیچ 
 های خوب ه، مقاومت باشه.اعتمادی باعث شده حتی برای پروژهکردن رزومه خودشونن، بی

اعتمادی بی
 عمومی 

  سرمایه ضعف

 اجتماعی 

کنن  گن چرا ما وقت بذاری، وقتی تصمی، از قبل گرفته شده؟، بع یا فار میجل ات، میها اصلاً علاقه ندارن بیان تو  خیلی
های واقعی محدودن  کنندهگیری، مشارکتخوان، نه تصمی،گن ما رو فق  برای اجرا مینظرشون هیچ تأثیری نداره، مردم می

گن نهادها فق  دنبال آمارن، نه مشارکت  های قبلی دل رد شدن، مینتیجه بودن مشارکتها ه تن، از بیو همیشه همون
دن وارد هیچ فعالیتی نشن چون اعتماد  ای برای همااری با نهادهای رسمی ندارن، خیلیا ترجیح میها انگینهواقعی، جوان

اجتماعی کمی دارن، مردم حز   اح ا  تعلق و م ئولیت  افراد  نداره،  وجود  پایدار  و  واقعی  ندارن، ساختارهای مشارکتی 
مرور کنار رفتن چون  گذاری وصل نی تن، افراد فعال بهان و به سیاستها نمادین شه، مشارکتکنن صدای اونا شنیده نمیمی

 گویی نی ت، مشارکت ه، دوام نداره. دیده نشدن، وقتی پاسخ 

مشارکت پایین  
 مردم

نی ت بودجه به مردم داده نمیشن، اطلاعات طر ها دقیقاً کجا خر  میمعلوم  برگنار  ها  شه، جل ات پشت درهای ب ته 
نی ت تصمی،می نمیها چطور گرفته میشن، مشخص  پروژه شن، ک ی  نهایی یک  ست، گنارش دونه چه ک ی م ئول 

شن، اسناد باتدستی برای مردم قابل فه، های واقعی مطلع نمیشه، مردم از اولویتعملاردی از نهادها به مردم ارائه نمی
انتخاب پروژه اعتراضنی تن، روند  به  انتقادها داده نمیها مبهمه، پاسخ رسمی  یا  اشتباهی میها  کز  شه، هیچ شه، وقتی 

شن و بع ی  یها اجرا مشن، مشخص نی ت چرا بع ی طر رسانی عمومی نمیده، بع ی جل ات اصلاً اطلا توضیح نمی
 ها شده. ها محدود و نمادینه، نبود شفافیت باعث گ ترش شایعهنه، نظارت مردم بر پروژه

 شفافیت ناکافی 

کنن  شن، مردم حز میها بدون درک واقعی از شرای  محلی گرفته مینهادها بیشتر در دفترهاشونن تا بین مردم، تصمی،
زنن،  کنن، نهادها با زبان مردم حر  نمیها بازدید نمیها از محلهرسه، خیلی وقتا م ئولصدای اونا به گوش م ئوتن نمی

های نهادها شاا  زیادی ه ت، مردم حز  ادبیات رسمی دارن، تعامل م تقی، با جامعه خیلی کمه، بین حر  مردم و برنامه
واقعیات زندگیمی از  نهادها  با گروهشون بیکنن  نهادها  داره،  بیشتر حالت تشریفاتی  یا  خبرن، جل ات مردمی  های محلی 

ان، م ئوتن خیلی وقتا مردم عق   های مردمی ارتباک کمی دارن، نهادها در ف ای مجازی ه، از ارتباک م تقی، باسازمان

 فاصله با جامعه 



 

شن، بین رویاردهای بات به پایین  های مردم جدی گرفته نمیکنن اولویتشن، حز میاز داخل جامعه محلی انتخاب نمی
 و واقعیت محلی فاصله ه ت، مردم اح ا  بیگانگی با ساختارهای رسمی دارن. 

ای بود که ناقص موند و ک ی پاسخ نداد، یه بار قول دادن فلان زیرساخت ساخته بشه، نشد، بارها مشورت گرفتن  قبلاً پروژه
گن چندین بار نظر دادن، ولی فایده نداشت، یه بار مشارکت کردی،، ولی فق  اسممون وقت اجرا ناردن، مردم میولی هیچ 

هایی اجرا شد که بدتر از قبل شد، قبلاً مردم کمک های قبلی باعث شده دیگه ک ی اعتماد نانه، طر استفاده شد، تجربه
کردن، ولی قدردانی نشد، نهادها بعد از گرفتن کمک مردم، اونا رو کنار گذاشتن، مردم هنوز از فلان تصمی، تل  خاطره بد  

ولی تحقیر شدن، بعد از مشارکت، بهشون    کار بشن، یه بار خواستن کمک کنن،های تلخ باعث شده مردم محافظهدارن، تجربه

کردن چینی رو  مشارکت"هایی که عملی نشد، آسی  روحی زد، از گذشته تجربه کردن که  گنارش عملارد داده نشد، وعده

 . "کنه عوض نمی

خاطرات منفی  
 قبلی 

نمی هیچ کاری جلو  نیاد،  دولتی  بودجه  تصوی  میتا  بات چی  ببینن  منتظرن  نباشه، دستشون ره،  دولت  اگه حمایت  کنه، 
گن اول باید از دولت مجوز بگیری،، بدون خ   رن، همیشه میست، خودگردانی بلد نی تن، فق  با بودجه دولتی پیش میب ته

های ساده ه،  گیری همه چینو ب ته به دولت کرده، حتی برای فعالیتره، ساختار تصمی،و رب  سیاسی، کاری از پیش نمی
رینی کنن، چون همیشه دولت کمک کرده، انتظار دائمی دارن، خودشون  تونن م تقل فار یا برنامهنگاری کنن، نمیباید نامه
سازی منابع داخلی، چش، به جای فعالتونن منابع جایگنین پیدا کنن، نهادهای محلی فق  مجری دستورات باتن، بهنمی

 رینی واقعی. محوری، ابتاار عمل رو ازشون گرفته، منتظر بودجه ه تن نه برنامهبیرون دارن، دولت

واب تگی به  
 دولت

  منابع کمبود
 پایدار  مالی

دونن چطور ک    ها، نمیما هیچ منبع درآمدی در شهر خودمون نداری،، حتی عوارض محلی ه، کافی نی ت برای هنینه
نی تن، فق  هنینه می بلد  ندارن، منابع طبیعی  درآمد کنن، درآمدزایی  اقتصادی م تقل  برنامه  استفاده  کنن، اصلاً  منطقه 

ها درآمدزا  ها یا عوارض محلی شفا  نی ت، پروژهشن برای درآمدزایی، برای هر خرجی باید به بات نامه بننن، مالیاتنمی
بینه، هیچ ماانینم  شه چون سود نمین، بخش خصوصی ه، وارد نمیبرن، منابع محلی بالقوه فعال نشده نی تن، فق  هنینه

گن پولی نی ت که بخوای، خر  کنی،، ن، میهای گردشگری یا کشاورزی فعال نشدهپایداری برای تأمین مالی نی ت، ظرفیت
 نگاه مصرفی تال  شده، نه تولید درآمد. 

 نبود درآمد محلی 

ایده های خوبی ه ت ولی حمایت مالی  مردم اعتماد ندارن پولشون به درستی خر  شه، سی ت، شفا  مالی وجود نداره، 
کنن  ها همااری نمیها ضمانت بازگشت یا بهره ندارن، بانکدهی درستی نی ت، پروژهان چون گنارششه، خیرین ناراضینمی

ان، مجوزها برای های قبلی ناراضیگذاران نی ت، مردم از نتایخ طر ان، هیچ ب ته تشویقی برای سرمایهها ضعیفچون طر 
دونن های محلی ضعیف و ناکارآمدن، نمیفعالیت مالی مردمی سخته، فرهن  مشارکت مالی هنوز شال نگرفته، صندوق

ب کمک دیگه  های سنتی جذگذاری اجتماعی تعریف کنن، مدیران محلی مهارت جذب حمایت ندارن، روشچطور سرمایه
 ده، اعتماد مالی بین مردم و نهادها خیلی ضعیفه. جواب نمی

ناتوانی جذب  
 مشارکت مالی 

وکار  گن پشتیبانی وجود نداره، ساختار حمایتی برای شرو  ک  ها میبیاد، ک ی پشت ما نی ت، کارآفریناگه مشالی پیش  
های های حمایتی خیلی کمه یا تیرقابل دسترسه، نهادی برای پیگیری مطالبهنی ت، ک ی نی ت آموزش بده، راهنما باشه، وام

دونن کجا های مردمی فعال خودش مشاله، مردم نمیمحلی نداری،، اگه نهاد حمایتی باشه، خیلی بروکراسی داره، نبود تشال
ها وجود نداره، ارتباک بین نهادهای حمایتی ملی و محلی ضعیفه، اماانات  باید مراجعه کنن، ساختار من ج، برای هدایت طر 

اتذه، اجرایی نی ت، نقش  ها فق  روی کای از نهادهای مامل وجود نداره، حمایتفنی یا حقوقی برای حمایت صفره، شباه
 نهادهای حمایتی تعریف نشده یا مافوله. 

فقدان نهادهای 
 حمایتی

رینی بلندمدت نداری،، فق  به ام ال نگاه  ها انقدر دیر میاد که فرصت برنامهفق  دنبال اینی، ام ال پروژه تموم بشه، بودجه
نمیمی دیده  اصلاً  آینده  پروژهکنی،،  برنامهشه،  فعلی  دولت  پایان  تا  فق   میها  برنامهرینی  پایداری  برای  فاری شن،  ها 
دی،، نه بیشتر، بار برنامه میها حالت م ان دارن، نگاه بلندمدت به توسعه اصلاً جا نیفتاده، سالی یکشه، بیشتر طر نمی
گن اول همین م ئله رو حل کنی،، آینده مه، نی ت، بع ی تصمیمات  کنی،، میکنی،، بیشتر رفع مشال میسازی نمیافق

گیره  کنن، مشارکت بلندمدت با مردم شال نمیمی  ها ثبات ندارن، هر روز یه تاییرست، طر فق  برای نمایش سریع نتیجه
 کنه. گذاری درازمدت ندارن، با تاییر مدیر، کل م یر تاییر میها هد ای نی ت، پروژهچون برنامه

رینی برنامه
 مدت کوتاه

اداره پروژه برای  ندارن  ندیدن که چطور مشارکت کنن، م ئولین محلی دانش کافی  یا ها، هیچ مردم آموزش  وقت کارگاه 
دونی، چطور باید منابع جذب کنی،، نحوه مدیریت محلی به ما آموزش داده نشده، نیروهای ای برای ما برگنار نشده، نمیدوره

بینی،، مردم بلد فردی در سطح پایینیه، برای توسعه محلی اصلاً آموزش نمیهای بیننوی ی آشنا نی تن، مهارتما با برنامه 
ها محدود به بروشور و جل ه  نی تن مشارکت مؤثر داشته باشن، شیوه تعامل با نهادهای بات به ما یاد داده نشده، آموزش

 کمبود آموزش

  ظرفیت ضعف
 ان انی



 

ان، هیچ نهادی م ئول آموزش جدی تو منطقه نی ت، نیازسنجی  ها نیازمحور نی تن، بیشتر شالیرسمی ه تن، آموزش
 ان. های اقتصادی خیلی قدیمی و تاراریشه، آموزشآموزشی انجام نمی

رینی بلد نی تی،، بیشتر دونه چطور تی، رو هدایت کنه، برنامههامون نمینیروی ما مهارت ارتباطی خوبی نداره، مدیر پروژه
های دیجیتال  نوی ی ضعیفی،، مهارتتجربه جذب مشارکت ندارن، در نگارش طر  و بودجهوخطاست، نیروهای محلی  آزمون

کنی، چون بلد نی تی،، ه، در سطح پایینیه، با فنون مذاکره و اقنا  آشنا نی تی،، مدیریت تعارض بلد نی تی،، م تندسازی نمی
ی حل م ئله گروهی در ما کمه، نیروی اجرایی توان تحلیل  تونی، استفاده کنی،، تجربهاز ابنارهای فناوری برای اداره امور نمی

از روی تجربه کار میها رو نداره، شناخت کافی از ظرفیتبرنامه کنن، نه مهارت، های محلی وجود نداره، بیشتر م ئولین 
 آموزش مهارتی ک، بوده و استمرار نداره 

 مهارت ناکافی 

از مرکن نیرو بیاد،  ای نی ت، بیشتر نیروها عمومیتو منطقه ما کارشنا  حرفه باید  ان و تخصصی ندارن، برای هر کاری 
اداره میرن، خیلی وقتا پروژهان و میمتخصصینی که میان موقت افراد تیرمتخصص  کنن، نیروهای موجود آموزش ها رو 

خورن، تخصص  ها به خاطر ضعف فنی شا ت میتونی، متخصص نگه داری، چون انگینه نی ت، پروژهتخصصی ندیدن، نمی
زمان نداری،، نیروهای محلی تحصیلات مرتب  ندارن، مشاور تخصصی نداری، که برنامه رو اصلا  کنه،  فنی و اجتماعی ه،
گاه تخصصی وجود  ها نگیرن، با جذب نیروی کیفی مشال داری،، در اجرای طر تجربه در رأ  کار قرار میگاهی افراد بی

 نداره، ظرفیت کارشناسی در ساختار محلی کمه

نبود نیروی 
 متخصص 

گن کاری که دیده نشه، فایده نداره،  شن، میکنندگان بعد از چند بار دل رد میای برای ادامه کار ندارن، مشارکتنیروها انگینه
روحیه شدن،  هایی که نصفه موندن باعث افت  های قبلی باعث ناامیدی شده، طر پاداش معنوی یا مادی وجود نداره، شا ت

افته، وقتی صدات شنیده نشه، چرا باید کنی، هیچ اتفاق مثبتی نمیای به مشارکت در امور ندارن، اح ا  میها علاقهجوان
اثر باشه،  شه، وقتی مشارکت بیتلاش کنی؟ حتی برای نیروهای رسمی ه، انگینه کاری پایینه، زحمات ما نادیده گرفته می

گیره، برای تداوم مشارکت، انرژی تزم فراه، نی ت، از بز وعده  ای شال نمی انداز انگینهمونه، بدون چش،انگینه ه، نمی
 ای نداری،. شنیدی،، دیگه انگینه

 انگینه پایین 

نداری،،  شه، گنارش ارزیابی  شن، معلوم نی ت کار خوب بوده یا نه، بازخورد از مردم گرفته نمیها بعد از اجرا بررسی نمیپروژه
دونه  سنجی،، ک ی نمیهای روشن، چینی رو نمیفق  عملارد خامه، ارزیابی فق  شالی و بدون تحلیل واقعیه، با شاخص

شن، سی ت، نظارت فعاله، ولی بازخوردی نداره، از ارزیابی برای شن، تارار میها ثبت نمیها چه اثری داشتن، اشتباهپروژه
شن، هیچ یادگیری ها بیشتر برای بایگانی انجام میشه، مشارکت مردم در ارزیابی وجود نداره، ارزیابیاصلا  طر  استفاده نمی

شه، خیلی وقتا ارزیابی نداری،، فق  پایان پروژه  شه، طر  بدون سنجش نتیجه اجرا میهای قبلی انجام نمینهادی از طر 
 شه. اعلام می

 ارزیابی ضعیف 

 

 
 پایه مردم اقتصاد تحقق راستای در محلی نهادهای هایچالش(:  1شکل شماره )

روسرت که در های متعددی روبهتوان دریافت که تحقق اقتصراد مردمی در سرطح محلی با چالش، می1با توجه به نتایخ مندر  در جدول و شرال شرماره  
های  ها، ضررعف ظرفیت ان ررانی اسررت که دربرگیرنده نبود آموزشاند. نخ ررتین بُعد این چالشبُعد فرعی قابل تحلیلقال  پنخ بُعد اصررلی و چندین زیر



 

باشد، که  های کارآمد ارزیابی عملارد میهای اجرایی، فقدان نیروی متخصص و توانمند، انگینه پایین کارکنان محلی و نبود نظامتخصصی، کمبود مهارت
محور برخوردار نبراشرررنرد. دومین بُعرد، های مردمرینی، هدایت و مدیریت پروژههای تزم برای برنامهشرررود نهرادهای محلی از قابلیرتدر مجمو  باعث می

های دولتی، ناتوانی در تأمین منابع م ررتقل محلی، ضررعف در جل  کمبود منابع مالی پایدار اسررت که باعث واب ررتگی شرردید نهادهای محلی به بودجه
لی شرده اسرت، که  های بلندمدت و پایدار در سرطح محرینیمشرارکت مالی بخش خصروصری و مردمی، فقدان نهادهای حمایتی مالی و همونین نبود برنامه

سرازند. سرومین بُعد، ضرعف سررمایه اجتماعی اسرت که  ای را در سرطح محلی ناکارآمد، مقطعی و شراننده میهای توسرعهصرورت پیوسرته، برنامهاین عوامل به
اعتمادی عمومی ن ربت به نهادهای محلی، مشرارکت پایین مردم که بیطوریدیده قرار دارد، بهعنوان ب رتر اصرلی مشرارکت مردمی، در شررایطی آسری به

های گذشرته، همگی در گیری، نبود شرفافیت اطلاعاتی، گ ر رت نهادی از جامعه محلی و خاطرات و تجربیات منفی مردم از پروژهدر فرایندهای تصرمی،
مین بُعد، تداخل نهادی و شرروند. چهارپایه میگیری یک اقتصرراد مردمت ررعیف همب ررتگی و مشررارکت فعال مردمی نقش دارند و عملاً مانع از شررال

ها، اتلا  ها، ناهماهنگی میان نهادها، رقابت ناسرال، و موازی میان آنکاری اسرت که ناشری از تعدد نهادهای درگیر، نبود تعریف روشرن از مأموریتموازی
ها پراکنده، متناقض و بدون اثربخشری تزم دنبال شروند. نهایتاً شرود فعالیتکننده فراگیر اسرت؛ چنین شررایطی سرب  میمنابع و نبود یک مرجع هماهن 
ها به گیریمعنای محدودیت اختیارات قانونی، مالی و اجرایی نهادهای محلی و واب ررتگی تصررمی،گیری اسررت که بهپنجمین بُعد، تمرکنگرایی تصررمی،

توجهی به اقت رائات بومی و عدم ر منجر به بیگویی به م رائل محلی و از سروی دیگسرو باعث کاهش سررعت پاسرخسرطو  ملی و مرکنی اسرت که از یک
مند، موج  ت عیف ساختارهای نهادی محلی و ابعاد در یک تعامل پیویده و نظامشود. در مجمو ، این ابعاد و زیرهای محلی میگذاریانعطا  در سیاست

نفعان محلی و ها نیازمند یک رویارد یاپارچه، راهبردی و با مشرارکت فعال همه ذیشروند و رفع آنایجاد موانع جدی در م ریر تحقق اقتصراد مردمی می
 .ملی است

 شنهادهایو ارائه پ یرگیجهینت
پایه، نشرران داد که این های نهادهای محلی در مدیریت منابع اجتماعی برای تحقق اقتصرراد مردمهای این پژوهش با تمرکن بر ارزیابی کیفی چالشیافته

شران در چارچوب اقتصراد مقاومتی و توسرعه اند که مانع از تحقق کارکرد واقعیای از موانع سراختاری، مدیریتی، فرهنگی و ارتباطی مواجهنهادها با مجموعه
ها در قال  چند مفهوم فراگیر قابل ای نشران داد که این چالشمرحلهها و کدگذاری کیفی سرههای حاصرل از مصراحبهشرود. بررسری دادهمشرارکتی می

گیری« بیشررترین ب ررامد را در صررمی،ای از ناکارآمدی موجود دتلت دارد. در این میان، مفهوم فراگیر »تمرکنگرایی در تاند که هریک، بر جنبهبندیطبقه
آفرینی نهادهای محلی در مدیریت منابع اجتماعی  توان آن را یای از موانع کلیدی در م رریر نقشکنندگان به خود اختصرراد داد و میبیانات مشررارکت
عنوان گیری بهتمرکنگرایی در تصررمی،هم ررو می باشررد.   Milani (2015), Naraghi (2013)نتایخ این بخش از پژوهش با تحقیقات  قلمداد کرد.  

گیری دهد که در آن، فرآیندهای تصررمی،یای از مفاهی، بنیادین در این پژوهش، تصررویری از سرراختار م ررل  بر نظام حامرانی محلی در ایران ارائه می
کنند تا بازیگران م رتقل. این عمل میعمدتاً به سرطو  باتدسرتی محدود شرده و نهادهای محلی، بیشرتر در نقش مجریان تصرمیمات از پیش اتخاذشرده  

سرو ناشری از واب رتگی سراختاری نهادهای محلی به مراکن قدرت و بودجه ملی اسرت، و از سروی دیگر، ریشره در نوعی فرهن  گیری از یکتمرکن تصرمی،
دهد که نهادهای محلی برای اخذ بودجه، مؤلفه »واب رتگی به مرکن« نشران می  .های بومی قائل نی رتاداری دارد که اعتماد چندانی به ابتاارات و ظرفیت

گویی به نیازهای روزمره جامعه، نیازمند اخذ مجوز یا تأیید از نهادهای مرکنی ه ررتند. این های اجتماعی و حتی پاسررخها، اجرای برنامهتصرروی  پروژه
از سروی دیگر،   شرود.و انگینش در بازیگران اجتماعی میپذیری محلی و در نهایت، ت رعیف حز تعلق  واب رتگی سرب  کندی در اقدام، کاهش م رئولیت

تری از م رائل دارند، نتوانند تصرمیمات اثربخشری اتخاذ یا »اختیارات محدود محلی« سرب  شرده اسرت که نهادهای بومی حتی در مواردی که شرناخت دقیق
سرازی  سرازی محلی را ت رعیف کرده و مانع رشرد نهادهای مردمی و مشرارکتی شرده اسرت. در چنین شررایطی، اماان فعالاجرا کنند. این م رأله عملاً ظرفیت

گذاری« نین از پیامدهای م ررتقی، نظمی در سرریاسررتبی» یابد.طور مشررارکتی مدیریت شرروند، ب رریار کاهش میهای منابع اجتماعی که باید بهظرفیت
های  ای با مشرارکت بازیگران محلی، شراهد صردور دسرتورالعملی منطقههاتمرکنگرایی اسرت. در تیاب سرازوکارهای یاپارچه برای تنظی، و تدوین سریاسرت

زند و اعتمادی میان مردم و نهادهای رسرمی دامن میها به بیهای فاقد پیوسرت محلی ه رتی،. این ناهماهنگیمدت و برنامههای کوتاهمتناقض، سریاسرت
مرات  بوروکراتیک پیویده و گویی« به نیازهای فوری جوامع محلی، ناشری از سرل رلههمونین، »تأخیر در پاسرخ  شرود.موج  فرسرایش سررمایه اجتماعی می

توانند نقش مؤثری در مدیریت تمرکنگراسررت. هنگامی که حتی تصررمیمات کوچک نیازمند عبور از م رریرهای اداری طوتنی اسررت، نهادهای محلی نمی
گیری، موج  بروز گ ر رت در اجرا شرده و اهنگی عمودی« میان سرطو  مختلف تصرمی،موقع منابع اجتماعی ایفا کنند. در همین راسرتا، »ناهمچابک و به

گیری دهد که تمرکنگرایی تصررمی،ها نشرران میبرآیند این تحلیل  دهد.شرردت کاهش میپایه را بههای کلان برای تحقق اهدا  مردمظرفیت سرریاسررت
پایه اسرت؛ اقتصرادی که ماهیت آن بر توانمندسرازی، مشرارکت فعال فق  یک سراختار اداری ناکارآمد، بلاه یک مانع بنیادین در م ریر تحقق اقتصراد مردمنه

سرازی در سرطح جامعه بنا شرده اسرت. اصرلا  این وضرعیت م رتلنم گذار به الگوهای حامرانی مشرارکتی، بازتعریف اختیارات نهادهای محلی، و تصرمی،
نشررگران بومی برای ایفای نقش مؤثر در مدیریت منابع اجتماعی اسررت. بدون این تحول سررویه و توانمندسررازی کگیری دو طراحی سررازوکارهای تصررمی،

 های جدی مواجه خواهد بود.ساختاری، تحقق اهدا  کلان در حوزه اقتصاد مقاومتی و مردمی، با چالش
های اصرلی در مدیریت منابع اجتماعی مورد شرناسرایی قرار گرفت. عنوان یای از چالشکاری« بهدر این پژوهش، مفهوم فراگیر »تداخل نهادی و موازی

های نامشخص، نبود هماهنگی بین نهادها، اتلا  منابع، رقابت نهادهای مختلف و فقدان یک مرجع واحد هایی هموون مأموریتاین مفهوم بر پایه مؤلفه
  Ahmadi Bani et al. (2015), Irandoost & Amini (2011)های این بخش با نتایخ مطالعات  برای هماهنگی شرررال گرفته اسرررت. یافته

نهادها طور دقیق مشرخص نشروند، ها بهها و مأموریتابتدا، زمانی که م رئولیت  .های مشرابه در سراختار نهادی تأکید داردراسرتا بوده و بر وجود چالشه،



 

شرررود. ناهماهنگی نهادی نین ها میکاری و ت ررراد در عملارد آنکنند که این منجر به موازیزمان و بدون هماهنگی در یک حوزه فعالیت میطور ه،به
توانند در چارچوب یک سی ت، هماهن  شود که نتیجه آن هدررفت منابع است؛ منابعی که میهای تاراری میهای متعارض و طر موج  ایجاد سیاست

کننده، نهادهای شرود و فقدان مرجع هماهن افنایی، باعث تخری  متقابل میجای ه،در این شررای ، رقابت بین نهادها به و یاپارچه بهینه اسرتفاده شروند.
اعتمادی عمومی و از بیسر شرود، بلاه زمینهتنها باعث کاهش کارایی منابع میکند. این وضرعیت نهبهره میمحلی را از یک م ریر مشرترک و راهبردی بی

ها و ایجاد مرجع  ها، تجمیع ظرفیتکاری باید با بازتعریف مأموریتکه تداخل نهادی و موازی بنابراین می توان گفت نارضررایتی از عملارد نهادها اسررت.
  پایه و توسعه پایدار حرکت کرد.توان از اتلا  منابع جلوگیری کرده و به سمت تحقق اقتصاد مردمکننده کاهش یابد. تنها با این اقدامات میهماهن 

پایه شرناسرایی شرد. عنوان یای از موانع اصرلی در مدیریت منابع اجتماعی و توسرعه اقتصراد مردممفهوم فراگیر »ضرعف سررمایه اجتماعی« در این پژوهش به
 شروداعتمادی عمومی، مشرارکت پایین مردم، شرفافیت ناکافی، فاصرله با جامعه و خاطرات منفی قبلی تشرایل میهای کلیدی چون بیاین مفهوم از مؤلفه

اعتمادی بینشرران از هم ررویی دارد.    Mehrzad & Amirlu (2023), Irandoost & Amini (2011)نتایخ این بخش از پژوهش با تحقیقات 
عی و دهنده عدم تمایل جامعه به همااری و مشرارکت در فرآیندهای اجتماهای اصرلی، در کنار مشرارکت پایین مردم، نشرانعنوان یای از مؤلفهعمومی به

ها و اقدامات نهادهای محلی اسرت که موج  ت رعیف اطمینان مردم به گیریاعتمادی معموتً ناشری از شرفافیت ناکافی در تصرمی،اقتصرادی اسرت. این بی
شرود، که  ویژه در نهادهای اجرایی محلی، باعث اح را  نارضرایتی و اننوا در بین افراد جامعه میشرود. همونین، فاصرله با جامعه بهکارکرد این نهادها می

های منفی از عملارد ویژه در جوامعی که در گذشررته تجربهخاطرات منفی قبلی نین به گردد.این خود موج  کاهش همب ررتگی و همااری اجتماعی می
های درسررتی از ظرفیتنتوانند بهشررود که نهادها  گذارد. این عوامل باعث میاند، بر اعتماد به نهادها و مشررارکت اجتماعی تأثیر منفی مینهادها داشررته

گیری این اسرت که تقویت سررمایه اجتماعی از نتیجه طور مؤثر رشرد ناند.پایه بهبرداری کنند و در نتیجه، اقتصراد مردماجتماعی برای توسرعه منابع بهره
ویژه، برای مقابله با گیری، افنایش مشررارکت مردم و کاهش فاصررله نهادها با جامعه ضررروری اسررت. بهطریق بهبود شررفافیت در فرآیندهای تصررمی،

ها مشررارکت  گیریطور م ررتمر ارتباطات خود را با جامعه تقویت کرده و در تصررمی،اعتمادی عمومی و خاطرات منفی قبلی، تزم اسررت که نهادها بهبی
ت سررمایه اجتماعی کمک کنند و در نهایت، م ریر توسرعه توانند به بازسرازی اعتماد عمومی و تقویطور جدی در نظر گیرند. این اقدامات میعمومی را به

 پایه هموار سازند.پایدار را در راستای اقتصاد مردم
های ساختاری نهادهای محلی در م یر ترین چالششده در این پژوهش، کمبود منابع مالی پایدار بود که یای از مه،یای دیگر از مفاهی، فراگیر شناسایی

هایی چون واب تگی به دولت، نبود درآمد محلی، ناتوانی رود. این مفهوم فراگیر از مؤلفهپایه به شمار میمدیریت مؤثر منابع اجتماعی و تحقق اقتصاد مردم
تنهایی و در تعامل با یادیگر، هایی که هریک بهمدت تشررایل شررده اسررت؛ مؤلفهرینی کوتاهدر جذب مشررارکت مالی، فقدان نهادهای حمایتی و برنامه

شود. این نهادهای محلی مح وب می ترین عوامل محدودکننده استقلالواب تگی به دولت یای از مه،  اند.پایداری مالی نهادهای محلی را ت رعیف کرده
دسرتی باشرد و در نبود این منابع،  ای باتهای بودجههای مالی این نهادها عمدتاً تابع تخصریصرینیها و برنامهگذاریواب رتگی باعث شرده که سریاسرت

گیری های قانونی، فنی و اجرایی تزم برای مالیاتدلیل فقدان زیرسرراختهایشرران دچار وقفه یا رکود شررود. در کنار آن، نبود درآمد محلی پایدار بهفعالیت
ناتوانی در   پذیرتر سراخته اسرت.ای ملی آسری ها را در برابر نوسرانات بودجهوکارهای محلی، نهادها را از منابع درونی تهی کرده و آنمحلی یا توسرعه ک ر 

اعتمادی اجتماعی  با مردم و بخش خصوصی است؛ عاملی که ه، ریشه در بی  جذب مشارکت مالی جامعه نین یای از مصادیق ضعف پیوند نهادهای محلی
ای و گردد. در چنین وضررعیتی، فقدان نهادهای حمایتی اع، از نهادهای مالی، بیمهدارد و ه، به نبود سررازوکارهای شررفا  برای مشررارکت مردمی بازمی

انداز مالی دلیل عدم چشرر،مدت نین بهرینی کوتاهبرنامه کند.تر میهای محلی باشررند، شرراا  مالی را عمیقها و برنامهاعتباری که بتوانند پشررتیبان طر 
در نتیجه، تلبه بر این چالش نیازمند تاییر رویاردهای بنیادین در تأمین مالی   شرود.ای میهای توسرعهپایدار، موج  پراکندگی، روزمرگی و شرا رت طر 
طریق تقویت درآمدزایی محلی، افنایش شررفافیت مالی برای جل  اعتماد و مشررارکت مردمی، و ایجاد    نهادهای محلی اسررت. اسررتقلال مالی ن رربی از

های راهبردی و مشرارکتی،  رینیمدت به برنامههای کوتاهرینیسراز پایداری مالی باشرد. همونین، گذار از برنامهتواند زمینهنهادهای پشرتیبان اقتصرادی می
کند. تحقق این هد ، م ررتلنم اصررلاحات نهادی، حمایت قانونی، و ایجاد  آوری نهادی ایفا میپذیری مالی و افنایش تابنقش مهمی در کاهش آسرری 

 پایه است.های واقعی برای پیوند جامعه و نهادهای محلی در قال  الگوی اقتصاد مردمانگینه
شرده در عملارد انگاشرتهای و نادیدههای ریشرهعنوان یای از چالششرده در این پژوهش، ضرعف ظرفیت ان رانی بود که بهآخرین مفهوم فراگیر شرناسرایی

ای چون کمبود آموزش،  دهندههای سرازمانپایه شرناسرایی شرد. این مفهوم از مؤلفهنهادهای محلی در مدیریت منابع اجتماعی برای تحقق اقتصراد مردم
 Milani (2015)های این بخش از پژوهش با تحقیقات یافته مهارت ناکافی، نبود نیروی متخصرص، انگینه پایین و ارزیابی ضرعیف تشرایل شرده اسرت.

and Naeini et al. (2023)    .تنها یک مشرال فنی یا آموزشری، دهد که م رئله ظرفیت ان رانی، نهها نشران میبررسری این مؤلفهنشران از هم رویی دارد
ویژه در های م رتمر و هدفمند باعث شرده نیروهای ان رانی نهادهای محلی، بهکمبود آموزش رود.شرمار میبلاه یک مع رل سراختاری و فرهنگی نین به

بهره باشرند. این وضرعیت منجر به پایه، مدیریت مشرارکتی و توسرعه پایدار بیهای مرتب  با اقتصراد مردمروز در حوزههای میانی و عملیاتی، از دانش بهرده
نبود  ها شرده اسرت. از سروی دیگر،گری اجتماعی، ارتباک با جامعه، و حتی اسرتفاده از ابنارهای دیجیتال و تحلیل دادهرینی، ت رهیلضرعف مهارتی در برنامه
دهد ها، اقتصراد محلی و مدیریت اجتماعی، به نهادهای محلی اجازه نمیای، توسرعه تعاونیرینی منطقههای کلیدی مانند برنامهنیروی متخصرص در حوزه

انداز  انگینه پایین در میان نیروهای ان رانی، چه ناشری از سراختارهای ناکارآمد مدیریتی و نبود چشر، درسرتی در فرآیند تحول ایفا کنند.که نقش خود را به
شرود. در این میان، ها منجر میتفاوتی در اجرای مأموریتوری و افنایش بیها باشرد، به کاهش بهرهاعتمادی به اثربخشری فعالیتشرالی و چه ناشری از بی

از این ور،  ند و یادگیری سررازمانی شررال نگیرد.ارزیابی ضررعیف عملارد کارکنان و نهادها نین باعث شررده که حلقه بازخورد برای بهبود عملارد ب ررته بما



 

پایه اسرت. این سرازی موفق الگوی اقتصراد مردمتوان گفت که ارتقای ظرفیت ان رانی یای از ارکان اسراسری برای توانمندسرازی نهادهای محلی و پیادهمی
های آموزشری م رتمر، جذب و نگهداشرت نیروی متخصرص، ایجاد سراختارهای انگینشری مؤثر، و اسرتقرار سرازوکارهای منظ، هد  تنها با طراحی نظام
گذاری قرار گیرد تا نهادهای محلی بتوانند در عنوان پیشرران تحوتت نهادی، باید در اولویت سریاسرتپذیر اسرت. ظرفیت ان رانی، بهارزیابی و بازخورد اماان

 مقام کنشگران اصلی توسعه، نقش مؤثر و پایداری ایفا کنند.

کاری، ضررعف  گیری، تداخل نهادی و موازیشررده یعنی تمرکنگرایی تصررمی،توان پنخ مفهوم فراگیر شررناسرراییهای این پژوهش، میبندی یافتهدر جمع
مثابه موانع بنیادین در م ریر توانمندسرازی نهادهای محلی برای مدیریت مؤثر سررمایه اجتماعی، کمبود منابع مالی پایدار، و ضرعف ظرفیت ان رانی را به

اند، تصررویری از یک های کیفی اسررتخرا  شرردههای میدانی و تحلیلپایه تلقی کرد. این مفاهی، که از دل تجربهمنابع اجتماعی در راسررتای اقتصرراد مردم
اارهایی نظیر تقویت نظام رفت از این وضررعیت، راهکنند. برای برونافنا و فاقد پویایی ان ررانی و مالی را ترسرری، میسرراختار ناکارآمد، واب ررته، تیره،

ها، اعتمادسرازی تدریجی از کننده میان نهادها برای جلوگیری از تداخل مأموریتگیری مشرارکتی با تمرکنزدایی واقعی، ایجاد مرجع واحد هماهن تصرمی،
گذاری هدفمند بر آموزش،  ای، و سرمایههای توسعه محلی و تقویت درآمدهای پایدار منطقهطریق شفافیت و ح ور فعال مردم در فرآیندها، ایجاد صندوق

پایه بدون اصرلا  سراختارهای نهادی سروی اقتصراد مردمتواند م ریر تحول را هموار سرازد. حرکت بهگرایی و نظام ارزیابی عملارد منابع ان رانی میتخصرص
 توانند به بازیگران اصلی توسعه تبدیل شوند.می و ان انی ممان نی ت و نهادهای محلی، تنها با اتاا به سرمایه اجتماعی و اعتماد عمومی،
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