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Abstract 

The theory of Zemiology (social harm) goes beyond the discourse of "crime" and "criminals" to study 

the significant physical, mental, and economic harms resulting from structures. It provides solutions 

for reforming and changing the criminal justice system and preventive measures based on structural 

reform. Despite the majority of the country's population living in cities and the effects of harm in the 

urban planning domain, research on the structure of the urban planning system, including urban 

planning and management systems, from the perspective of social harm has not been observed. In this 

study, the structure of the urban planning domain has been examined using a descriptive-analytical 

method. The structure is based on organizational conflicts of interest placing the urban planning 

system at a crossroads between combating violations or generating revenue from these areas, leading 

to the approval of urban development plans that are the source of many violations resulting in harm 

to the urban planning domain, the reactive approach of legal bodies and relevant authorities in 

combating violations and crimes in the urban planning domain, absence of preventive mechanisms 

for under-construction and operational buildings are among the most significant structural causes in 

urban planning systems that have led to the creation and increase of harmful factors such as 

marginalization, construction and persistence of unsafe and non-standard buildings, air pollution in 

cities, and an increase in damages and casualties resulting from earthquakes, floods, fires, etc., in 

cities. Reducing harm from the urban planning domain requires reforming the structure of this domain, 

and in this study, some of the most important reforms Various strategies have been explained and 

suggested. 
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 چکیده

های مهم جسمانی، روانی ، آسیب«بزهکار»و « بزه»شناسی )زمیولوژی( با نگرشی فراتر از گفتمان ی آسیب اجتماعینظریه

راهکارهای اصلاح و تغییر نظام کیفری و نیز راهکارهای پیشگیرانه مبتنی  وکند و اقتصادی ناشی از ساختارها را مطالعه می

های حوزه اسکان اکثریت جمعیت کشور در شهرها و نیز آثار ناشی از آسیب رغمیعلدهد. بر اصلاح ساختار را ارائه می

یریت شهری را از منظر ریزی و مدگردد که ساختار نظام شهرسازی، شامل نظام برنامهشهرسازی، تحقیقی مشاهده نمی

است؛ ساختار  شدهی بررسقرار داده باشد. در این نوشتار، ساختار حوزه شهرسازی  مطالعه موردشناسی آسیب اجتماعی

از محل مذکور قرار « کسب درآمد»و یا « مقابله با تخلف»ی راه دومبتنی بر تعارض منافع سازمانی که نظام شهرسازی را در 

 یدر حوزه شهرساز بیبه آس یاز تخلفات منته یاریکه منشأ بس های توسعه شهریتهی به تصویب طرحداده است؛ ساختار من

ی شهرسازی و نیز در مقابله با تخلفات و جرائم حوزه ربطیذهای مدار قانونگذار و دستگاه. رویکرد واکنششده است

علل  نیمهمتر ازجملهبرداری، بهره  در حالهای در حال احداث و ی پیشگیرانه در خصوص ساختمانکارها و سازفقدان

های نشینی، احداث و بقای ساختمانزا همچون: حاشیهساختاری در نظام شهرسازی است که به ایجاد و افزایش عوامل آسیب

ه در ی و غیرسوزآتش، ها و تلفات ناشی از زلزله، سیلهوای شهرها و نیز افزایش آسیب ، آلودگیراستانداردیغو  نایمنا

های ناشی از حوزه شهرسازی، مستلزم اصلاح ساختار حوزه مذکور است که در این شهرها منتهی شده است. کاهش آسیب

 راهکارهای اصلاحی تبیین و پیشنهاد گردیده است.  نیمهمترنوشتار، برخی از 

 

 . ی، تخلفات ساختمانی، آسیب ، پیشگیریشهرساززمیولوژی، ساختار  واژگان کلیدی:
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 مقدمه

شناسی در دهه آخر قرن بیستم  راجع به گفتمان جرم، عدالت کیفری و جرم جادشدهیاهای در پی چالش

پردازان حوزه سیاست جنایی، ایجاد رشته  شناسی انتقادی، گروهی از نظریه میلادی و نیز در ادامه جرم

را « اجتماعی شناسییب آس انداز چشم»یا « یشناس یاجتماعرویکرد آسیب » :جدیدی تحت عنوان

 شده شنهادیپبرای آسیب  1دانشگاه بریستول، کلمه یونانی زمیا 1990دند. پس از اجلاس سال پیشنهاد کر

شناسی بوده و به  که متضمن جرممتولد گردید « زمیولوژی» :رشته جدیدی تحت عنوان ،پس آن ازو 

  .(25 ،1399پردازد )غلامی، مطالعه آسیب می

 ،شودبزه تعیین می عنوان بهزیرا آنچه  رم و آسیب با یکدیگر همسو نیستند؛زمیولوژی، جدر دیدگاه 

-ود آسیبهایی که سبب ورکما اینکه برخی از رفتارها و سیاست گردد؛سبب ورود آسیب نمی ،ضرورتاً

 (.  186، 1397نیستند )نوبهار، انصاری، شوند، جرم های جدی و شدید می

اری از اقتصادی بسی تلفات انسانی و اجتماعیند علیرغم اینکه هست معتقدطرفداران این نظریه 

فقدان وصف  بیشتر است، به دلیل ماهیت و مفهوم مضیق جرم و نیز جرائمها نسبت به ها و آسیبانحراف

است  نبوده هاآنشناسی قادر به مطالعه ها و صدمات، جرمکیفری بسیاری از رفتارهای منتهی به آسیب

از وصف  نظر صرفکه  ضرورت دارد ایو لذا وجود رشته (20 ،1397هاشم بیگی،  ،ی ابرند آبادی)نجف

  ها بپردازد.آسیب گونهنیابه مطالعه  ،مجرمانه رفتار

وجه ت ،گرددناشی میاز ساختارهای سیاسی و اقتصادی  وبوده هایی که مهم به آسیبزمیولوژی 

فیزیکی، اقتصادی،  تواندیمدر زمیولوژی مطالعه  صدمات مورد دهد.قرار میمطالعه  را مورد هاآنو  دارد

در این  .(20-19 ،2004، هیلیارد و دیگران. )دروانی و همچنین لطمه و آسیب به فرهنگ باش ی،احساس

 یا روعمش از فارغ وبشر ی اهییک صدمه یا لطمه جدی به نیازهای اصلی و پا مفهومبه  ،آسیبنگرش، 

 گردد.و لذا صدمات جزئی و اندک از شمول این مفهوم خارج می است مشروع بودن دلایل آن نا

 جرائمدر زمیولوژی یا جزء  مطالعه موردهای بندی معمول در حقوق کیفری، آسیبهرچند در طبقه

ها از آسیب گونه نیا ازاست، ولی آثار سوء و گسترده ناشی  تیاهم کمجرائم  ازجملهقرار نگرفته و یا 

شناسان قرار ، فراتر از آثار جرائم شدیدی است که در اولویت مطالعات جرمهاآنو نیز احساس قربانیان 

ها و نیز قربانیان و بهداشتی کارگاه دیدگان، قربانیان نقض مقررات ایمنی این گروه از آسیب جمله ازدارد؛ 

 ،1390)نجفی ابرندآبادی،  استو کارفرمایان  مؤسساتها، ی بنگاهاز سوی طیمح ستیزنقض مقررات 

 گردند.میهای عمده و اساسی که در بسیاری از موارد دچار آسیب (1028

و جتماعی، به دنبال خروج از گفتمان جرم عدالت ا نیتأمظهور جنبش زمیولوژیک که در راستای 

های جدی ناشی از تصمیمات سیاسی و اجتماعی را در ای است که مطالعه آسیبرفتن به سمت نظریه

                                                
1. zemia. 
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خواستند  فراتر از توان نقطه عطف برای پژوهشگرانی دانست که می( را می180 ،2011تان ،)برگیرد 

هایی که خارج از گفتمان متعارف مرزهای جرمشناسی جریان غالب حرکت کرده و در خصوص آسیب

  .(17 ،1400لی، کوتزِه، )بوک کنند پژوهش و بررسی ،گیردی قرار میشناسجرمجرم، بزه و 

 زا، رابطهکه ضمن تحلیل ساختارهای آسیب مذکور آن استاهداف پژوهشگران حوزه  جمله از

یا، آسیب زمای تجربی، کاربرد ساختاری میان جرم و آسیب را مورد بازاندیشی قرار داده و در زمینه

شگیرانه به ( و در این راستا با نگرشی پی20: 1400کوتزِه، لی،بررسی نموده )بوکعی و جرم را اجتما

ریزی رنامهگیری و نیز اصلاح ساختار اداری و بزا، راهکارهای مبتنی بر پیشماهیت ساختارهای آسیب

در  زاآسیب ی به رفتارهایپاسخ گذارانگاری و دولتی و عمومی را ارائه دهند. پیشنهاد اصلاح در جرم

 حوزه شهرسازی، از دیگر نتایج مطالعات مبتنی بر آسیب اجتماعی شناسی است. 

 تارهاناشی از ساخ هایآسیب از باشد های میان فردیآسیب درگیر آنکه از بیش ،شهرهای امروز

 قتصادیاشدید جسمانی،  ها سبب ورود صدماتسیلاب مدیریت درست در ریزی عدم برنامه برد.می رنج

افراد جامعه  های وارده بهگردد از دیگر آسیبمی افراد مرگسبب  که هوا گردیده است. آلودگی روانی و

ب مناسبی تواند چارچوها، مطالعات آسیب اجتماعی شناسی میآسیب از گونهنیابا توجه به وقوع  است.

ما اینکه ک ؛(17 ،1398ه راهکارهای پیشگیرانه ارائه دهد )انصاری، ها و ارائبرای بررسی این آسیب

 ی است.شناس یاجتماعپیشنهاد اصلاح حقوق کیفری از دیگر دستاوردهای آسیب 

ریزی و مدیریت شهری بوده و سبب ایجاد طیف ساختار نظام شهرسازی که شامل نظام برنامه

 آن راکه برخی  1، کنشگران متعددو پراکندهها گردیده است، از قوانین و مقررات متعدد وسیعی از آسیب

ر ساختار مذکور تشکیل گردیده و نیز تعامل و ارتباط میان این کنشگران د انددستگاه و نهاد دانسته 36تا 

 .(23 ،1402است ) اعظم صادقی و دیگران، 

یا  ادقراردزا توان در زمره علل آسیبکه آیا نظام شهرسازی را می آن استنخست تحقیق  سؤال

 ساختار نظام اکه آی آن استدوم تحقیق  سؤالل نخست، خیر؟ با فرض مثبت بودن پاسخ به سؤا

کنشگران حوزه  ماتیتصمآنکه  ای است ووارده به شهروندان  یهابیآس یعامل اصل ی،شهرساز

 ؟ کندیم جادیرا ا هابیآس نیا ی،شهرساز

کرد ارکان ساختار حکومت بوده که کار نیترمهمکه نظام شهرسازی یکی از  آن است ،فرض نخست

ه ک آن استناصحیح نظام مذکور، عامل ورود خسارت و آسیب به افراد جامعه است. فرض دوم نیز 

 به شهروندان است.  ساختار نظام شهرسازی، عامل اصلی بروز و گسترش آسیب

                                                
ها، شهرداری ،شورای عالی شهرسازی و معماری، شورای اسلامی شهرها سیقانون تأس 5ماده  یهاونیسیشورای عالی شهرسازی و معماری، کم .1

 دیوان عدالت اداری ازجملهها و نیز دادسراها، دادگاه ازجملهمراجع قضایی  و همچنین های استانی راه و شهرسازیها، سازماناستانداری و فرمانداری

 کنشگران مؤثر نظام شهرسازی هستند.
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 آسیب ارزیابی برای معیاری ارائه ی،شناس یاجتماع آسیب رویکرد درموردبحث  موضوعات از یکی

 اشاره زندگی کیفیت به خود، وسیع مفهوم که در 1زندگی استاندارد اصطلاح .(34 ،1396)شیدایی،  است

 تحت را اشخاص زندگی که ردیگیبرمدر  را یراقتصادیغ مسائل یو حتی، اقتصادی امور ماد دارد و همه

 زاآسیب ارزیابی برای تواندمی است که معیارهایی یکی از ،(36-35 ،1396)شیدایی،  دهدمی قرار ریتأث

   .ردیاستفاده قرار گ مورد واقعه یک یا عمل یک بودن

 های ناشی از ساختار نظام شهرسازیآسیب .1

اند در تومیهایی است که ایجاد بحران در حالبرخی عقیده دارند ساختار نظام شهرسازی در ایران 

 و دیگران، انیمهرنج )سلیمانی های شدید منتهی گردددور به وقوع فاجعه و بروز آسیب چندان نهای آینده

پاک و  فقدان استانداردها و کیفیت لازم از حیث زیست پذیری فضای شهری، فقدان هوای .(34 ،1395

ی بزرگ هاتواند آسیبمواردی است که می ازجملهو استاندارد شهری  های مناسبساختماننیز فقدان 

نا اطهر ، سیپلاسکو، متروپل :همچون د. وقوع حوادثیو حتی اقتصادی به جامعه وارد کنجسمی، روانی 

ی است که های کوچکی از مجموع حوادث و اتفاقاتتنها نمونه ،و حادثه اخیر بیمارستان گاندی تهران

ن بخش خویش قرار داده است که در ای ریتأثسبب بروز آسیب شده و کیفیت زندگی شهروندان را تحت 

  .شودبررسی می هااز مقاله برخی از این آسیب

 استاندارد ریغایمن و  های ناشی از ساخت بناهای ناآسیب .1ـ1 

ز علل اکه ناشی از عدم رعایت موازین ساخت و نیز تخلفات ساختمانی بوده  منیا نااحداث بناهای 

شتاد هزا در نظام شهرسازی است. حادثه موسوم به متروپل که به مرگ و جراحت بیش از عمده آسیب

و عواقب  وساز ساختنفر منتهی گردید، یکی از مصادیق این نوع از حوادث بوده که موضوع ایمنی 

 هی شد. ناشی از عدم رعایت موازین ساخت را به صدر اخبار آورده و حتی به اعتراضات خیابانی منت

ایج وقوع های ناشی از تخریب بناهای غیراستاندارد در هنگام وقوع زلزله، یکی دیگر از نتبآسی

جامعه  ع زلزله را آمادگی قبلیهای ناشی از وقوعامل کاهش آسیب نیترمهمتخلفات ساختمانی است. 

ه است. آمارها لزلدانند که این امر نیز مستلزم وجود بناهای مقاوم در برابر زبرابر این پدیده طبیعی می

ست، چهار امیلادی اتفاق افتاده  1990 تا 1900های دهد که از هفده زلزله بزرگ که طی سالنشان می

 جمله ازکه  (62 ،1376)احمدی،  است هزار نفر بوده 120 در حدودمربوط به ایران و با تلفاتی  ،مورد آن

 استاندارد است.  علل اصلی تلفات سنگین زلزله در ایران، احداث بناهای غیر

نیز آثار عدم استحکام بناهای احداثی های ناشی از وقوع تخلفات ساختمانی و در خصوص آسیب

ی رقم ششاست. آمار  شده انجامالمللی  در میزان تلفات حوادث طبیعی، تحقیقاتی در سطح ملی و بین

                                                
1. The standard of living. 
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ای به هائیتی در مقایسه با عدم وجود تلفات در زلزله 2010ریشتری سال  7مرگ ناشی از زلزله حدود 

مرغوب و نیز عدم  شان داد که فساد، فقر، استفاده از مصالح ناهمان بزرگی و در همان سال در نیوزیلند ن

بار  های متوسط را به بلایای بزرگ با ابعادی فاجعهتواند زلزلهرعایت ضوابط راجع به استحکام بنا می

  .(153 ،2011 ،بیلهام )آمبرایسز، تبدیل کند

حدود شصت هزار نفر و  2010تا  2000های دهد که طی سالآمارها نشان می ،در همین خصوص

ی اندونزی، کشمیر، ایران، چین هالرزه نیزم ،جهینت دربا میانگین سالیانه حدود هجده هزار و سیصد نفر، 

که ناشی از عدم رعایت الزامات مرتبط با مهندسی ساخت و نتیجه . تلفات مذکور اندباخته جانو هائیتی 

ی سوزآتشسونامی، رانش زمین و  :فروریختن ساختمان در اثر زلزله و نیز حوادث فرعی دیگر همچون

ناشی از  ریم و مرگاخیر،  هایپیشرفت در مهندسی ساخت در طول دهه رغم بهبوده است، نشان داد 

تخلف  توان ناشی ازمی آن راکه دلیل اصلی  (154 ،2011بیلهام،  است )آمبرایسز، زلزله کاهش نداشته

 سازندگان در احداث بنا دانست.  

های زیادی در منطقه مرمره ترکیه که ساختمان 1999پس از وقوع زلزله سال  شده انجامهای بررسی

ها کشته شدند نیز نشان داد که عدم رعایت ر به دلیل آوار ناشی از تخریب ساختمانتخریب و هزاران نف

های ناشی از زلزله ای در افزایش آسیبو بروز تخلفات ساختمانی، نقش عمده ساز و ساختضوابط 

 صورت های استانبول بهدرصد از ساختمان 65حدود آن است که  دیمؤ شده انجامداشته است. تحقیق 

ای داشته که همین امر در بروز فجایع پس از زلزله نقش عمده شدهو بدون نظارت کافی ساخته یرقانونیغ

 . (530 ،2005  ،گرین) است

های اگر ما ساختمان» وص آثار زلزله مرمره اظهار داشته است:یکی از پژوهشگران ترکیه در خص

 ،2005)گرین،  «ایممردند و نه هزاران نفری که ما دیدهنفر می 300 – 200شاید فقط  ،مناسبی داشتیم

اند نیز نشان داده که تخریب المللی که زلزله مرمره را بررسی کردهی تحقیقاتی بینهاگروههای یافته .(535

کما اینکه  ن کیفیت و اهمال دولتی مرتبط است؛به فقدان مهندسی، فقدان بازرسی تضمی ،شده انجام

کیفیت در مناطق آداپازاری، ازمیت و یالوا را ناشی از شرایط خاک، سیمان بی شده جادیاخسارات سنگین 

ها های ساختمانی به ساحل خلیج ازمیت و نیز مهندسی ضعیف در احداث پایه، نزدیکی سازهشده استفاده

 .(536 ،2005)گرین،  انددانسته

ها و صدمات جسمانی ناشی از زلزله در ایران نیز نشان داده که درصد بالایی بررسی میزان آسیب

ها، کاربری ریزی و طراحی شهری، وضعیت بد استقرار ساختمانمطلوب برنامهاز صدمات، از وضعیت نا

های بالا در های شهری، شبکه ارتباطی ناکارآمد شهری، بافت فشرده شهری و تراکممناسب زمین نا

 نا عیو توززیربنایی فرسوده و نامناسب، اندک بودن فضاهای باز شهری  ساتیتأسمناسب،  های نامکان
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به  شده واردهای در سطح شهر و مواردی از این قبیل ناشی گردیده که در افزایش آسیب هاآنمناسب 

  .(64 ،1376) احمدی، دلیل وقوع زلزله مؤثر است 

نیز میزان  وسازها  و ساخت تعداد و حجم با هاخسارت تنگاتنگ میان میزان با توجه به ارتباط

 افتد، ای در مقیاس بزرگ اتفاقزلزله امروزه اگر ساختمانی، بسیاری از محققین عقیده دارند که تخلفات

تجربه حاصل که  (6 ،1389 و دیگران، زنگی آبادی)خواهد بود  پیش یهادهه برابر چند ،آن هایخسارت

 1396وقوع زلزله سال  رای نمونه پس ازب کند؛می دیتائاز چند زلزله اخیر در ایران نیز این نظریه را 

 ریغی سازها و ساختنفر و جراحت هزاران نفر دیگر منتهی گردید،  600کرمانشاه که به مرگ بیش از 

های ناشی از زلزله دانسته شد. در و همراه با تخلفات ساختمانی، از علل عمده افزایش آسیب استاندارد

همین ارتباط معاون اول وقت ریاست جمهوری میزان تخریب بنا و خسارت ناشی از زلزله در مسکن 

 نظاممتعاقباً نیز سازمان  ؛دانست شده ساخته داً یجدهای بیش از سایر ساختمان مراتب بهمهر کرمانشاه را 

  1د.و خسارات ناشی از آن را تائید کرهای مسکن مهر استاندارد بودن برخی از پروژه ی غیرمهندس

 برداری از مستحدثاتهای ناشی از تخلف در نوع بهرهآسیب .2ـ1

ادثی است علل مؤثر در وقوع حو جمله ازنیز  شده احداثهای برداری از ساختمان تخلف در نوع بهره

سکو در گردد که حوادث ساختمان پلاهای جسمانی و مالی به شهروندان منتهی میکه به مرگ و آسیب

 . آن استمصادیق  ازجمله 1399و سینا اطهر در سال  1395سال 

 ییهایو کاست قصورها ها،کارآمدی نا همه از نمادیرا  پلاسکو فروریزی ،گزارش ملی پلاسکو

 یهاانباشت سنگین بار زیر در پلاسکو اصل، در وشده  انباشته یکدیگر بر دهه مدت چندین به داند کهمی

 آن کنار در و مناسب حقوقی هایرویه و انینقوخلأ  که دهدمی نشان. گزارش مذکور، فروریختها آن

 تسهیل را پلاسکو حادثه چگونهها آن شدن رویه و اجرای قانون و تفسیر در سنتی گسترده انگاری سهل

در شهر تهران نیز از  .(5 ،1397لاسکو، پرسى حادثه و ساختمان هیأت ویژه گزارش ملّى بر)است  کرده

های رغم تائید و تکذیبنیز علی متعاقباً که  2شده گزارشبرج خطرناک  175، منیا نابرج  1000حدود 

های اداری و تجاری مهم ساختمان هاآنکه بسیاری از  منتشر شد ایمن ساختمان نا 129مکرر، لیست 

 3تهران بودند.

موسوم به خبر انفجار مهیب در ساختمان  1399تیرماه  10شنبه  شامگاه سهحادثه پلاسکو،  پس از

برداری  بهره جهینت درمذکور که انفجار  ،جهینت ای کشور منتشر شد. دردر فضای رسانه سینا اطهرکلینیک 

                                                
 50/50/1401تاریخ مشاهده:  3315127eqtesad.com/-e-https://donya. ر.ک: 1

 50/50/1401تاریخ مشاهده:  /465258https://www.eghtesadnews.com. ر.ک: 2
 50/50/1401تاریخ مشاهده:  /615068https://www.irannewspaper.ir/newspaper/item. ر.ک:  3
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کنندگان به این مرکز  نفر از کارکنان و مراجعه 19تعداد  ،کلینیک پزشکی در ساختمان مسکونی بوده

 1د.دند و تعداد دیگری نیز مصدوم شدنپزشکی جان خود را از دست دا

 

 ایمن در مسیر سیلنا  های ناشی از احداث بناهایآسیب .3ـ1

 به یلهای ناشی از آن است. سبه شهر و شهروندان، وقوع سیل و آسیب زابیآسیکی دیگر از عوامل 

 بسیار ارشب که توسط افتدمی اتفاق دست نییپا بهدست  بالا از رودخانه آب انتشار و سریع تجمیع علت

 بیعیط بلایای جمله از سیلاب .(351 ،1399و دیگران،  )اسماعیلی علویجه آیدمی وجود به سنگین

 کنار در عی،طبی بلایای نهیدر زم مخاطرات المللی داده بین پایگاه گزارش اساس بر که استشده  شناخته

 از سوم کی دارد. حداقل همراه به یو جان مالی خساراتلحاظ  از را رتبه بالاترین یسالخشک و زلزله

 ) قهرودی تالی داد نسبت سیل شدن جاری به توانمی را طبیعی از نیروهای ناشی هایزیان و ضرر همه

 .(22 ،1395 و دیگران،

 ارتخس. اندکرده تقسیم میرمستقیغ و مستقیم خسارات به را ناشی از سیل ها و خساراتآسیب

 غیر سارتخ به وجود آمده و دیگر اشیاء یا و اموال انسان، با سیل فیزیکی آب تماس دلیل به مستقیم

 در لاختلا شامل که دهدیم روی رویداد واقعی از خارج زمان یا فضا از ناشی سیل یک توسط مستقیم

 .(351 ،1399و دیگران،  )اسماعیلی علویجه است عمومی یا خدمات تجارت ترافیک،

 بر ،نمونه رایب و شدیدتر شده است؛ بیشتر شهری نواحی در سیلاب شهرسازی، سریع رشد با

 ههد چهار طی تهران شهر در سیل در خصوص سیل در تهران، تعداد حوادثشده  انجام مطالعات اساس

سوم  ههدمورد، در  15دهه دوم  در مورد، 12 نخست دهه در بوده است. افزایش به ( رو1370 - 1331)

  .(23 ،1395دیگران،  و ) قهرودی تالی مورد بوده است 54دهه  در آخرین و مورد 33

، ساز و ساخت برای مناسب فضای نبود دهد به علتدر شهر ماکو نیز نشان می شده انجامتحقیق 

ع وقو هنگام شده که سبب امر قدیمی صورت گرفته است. این یهالیمس رویشهر بر  توسعه فیزیکی

 مرداد 17 در ،مثال رایب آور؛ به بار زیادی یهاخسارت و شده کالبدی شهر بافت وارد سیل بارندگی،

 اعثبکه  شد جاری سیلی دقیقه، 10 در متر یلیم 20 شدت با رگباری بارش یک جهینت در ،1378 ماه

واحدهای  یگرفتگآب صنفی، واحد 58 خودرو، دستگاه 700 مسکونی، واحد 350 بر خسارت ایجاد

 نفر 4 و شده مصدوم نفر 82 جریان این در. شد مسکونی واحد 22 کلی تخریب و خانوار 150 مسکونی

 .(3 ،1394و دیگران،  ) احمدزادهدادند  دست از را جان خود نیز

                                                
 25/07/1402تاریخ مشاهده:  /99041108888https://www.isna.ir/newsر.ک:  .1
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 آبریز و هحوز تهران نشان داده بود که تصرفات در 22در منطقه  1394در سال  شده انجامتحقیق 

بستر  از سیل یزدگ رونیب باعث تواندمی ،رودخانه کن مسیر درشده  احداث راستانداردیغ هاینیز پل

 کن یهارودخانه حریم در هیرویب و مجاز ریغ یسازها و ساخت است ممکن همچنین شود. رودخانه

ادامه  د. درشوسیلاب میشده و ایجاد  منطقه در آن باره کی یساز رها آب و تجمع باعث ،وردآورد و

 حریم رودخانه و بستر در راستانداردیغ ،رمجازیغ یسازها و ساختاگر  ،این بنابرحقیق آمده بود: همین ت

 سیل برابر یریپذ بیآس احتمال گرفت نتیجه توانیابد، می ادامه منطقه در جمعیت افزایش همچنین و

در سال  ،متعاقباً ؛(359 ،1399و دیگران، ) اسماعیلی علویجه باشد  زیاد تواندیم تهران 22 در منطقه

رودخانه کن و امامزاده داوود به وجود  ریدر مسبینی مذکور به وقوع پیوسته و سیل مخربی  پیش 1401

میلیارد تومان نیز خسارت  4000و حدود  دادهازدستنفر جان خویش را  44آمد به گفته استاندار تهران 

حادثه  علت وقوع نیترمهم ،گاه هواشناسی و علوم جو کشوررئیس پژوهش ،در همین ارتباط 1وارد شد.

باعث تغییر در عرض بستر که  اعلام نمود مجاز ریغ یسازها و تعرض به حریم رودخانه و ساخترا 

 2.است گردیده رودخانه

 نشینی های ناشی از حاشیهآسیب .4ـ1 

شود ا شامل مییی رسازها و ساخت معمولاًگردد ی نیز تعبیر میرسم ریغنشینی که از آن به اسکان  حاشیه

خلف از مقررات ی و با تقانون ریغ طور بهای و یا در اراضی تصرفی متعلق به ثالث، اراضی قولنامهکه در 

  .(278 ،1382) احمدیان،  احداث گردیده است ساز و ساخت

ه و رسمی مواجه بود صورتبهتر از رشد شهرنشینی ی با رشدی سریعررسمیغدر کشور ما اسکان 

 ریغ اسکانای ساکن هستند. حاشیه در مناطقجمعیت شهرها  پنجم کبر اساس برخی برآوردها حدود ی

می رس و برنامه، فاقد مجوز ساختمان خودروهای فقر شهری بوده که به شکلی ی یکی از جلوهرسم

د گیرو سطح نازلی از کمیت یا کیفیت زندگی شکل می درآمد کمشهرسازی و با تجمعی از اقشار 

  (.5 ،1381)صرافی، 

 شهرها کلان ژهیو به شهرها حاشیه در را آن نوعی از و داشته مستقیم آسیب پیوند با ینینش هیحاش

 سرعت به یاجتماع هایناهنجاری انسانی، هایرفتن ارزش بین از سبب به مناطقی چنین دید. در توانیم

شهری  اصلی تباف از بیش آنجا درها آن مانند و قاچاق، فحشا اعتیاد، دزدی، :چون اعمالی و کنندیم رشد

 .(124 ،1392ران، امیری و دیگ) شودیم دیده

                                                
 6/7/1401تاریخ مشاهده  /1401051914133https://www.isna.ir/news. ر.ک: 1
 6/7/1401تاریخ مشاهده  /140/05/28/2760137https://www.tasnimnews.com/fa/news. ر.ک: 2
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ایمنی محیط اجتماعی و نیز فساد اجتماعی ناشی  امنی و نا نا :همچون ،های فرهنگیعلاوه بر آسیب

از  کنندگان استفادهتوسط  زدهشتابی ساز مسکنگردد، از فقر و بیکاری که به اعتیاد و فحشا منتهی می

ریزی شهری به احداث  تبعیت نکردن از برنامهها که عمدتاً به دلیل نداشتن پروانه ساختمانی و آن

ند، کیفیت پائین زندگی و کنای نابسامان با واحدهای مسکونی فرسوده و رو به ویرانی اقدام میمجموعه

 ستیزکمبود شدید خدمات و زیربناهای شهری و تراکم بالای جمعیتی، بالا بودن مخاطرات طبیعی و 

ی ارتباطی، فشردگی هاشبکهها، محدودیت و نارسایی معابر و سکونتگاهی برای ساکنین این قبیل از طیمح

های مناسب و نیز کمبود فضاهای باز و سبز عمومی و خصوصی و همچنین بافت و کمبود دسترسی

های بناهای احداثی در حاشیه شهرها بوده که ویژگی جمله از ،شده تصرفی در تفکیک قطعات نظمیب

ده ها تحمیل کرهای روانی و روحی فراوانی را به آنساکنین منجر شده و آسیبنظمی در زندگی به بی

  .(49، 1394)رحیمی،  است

عواملی است  جمله ازبا سطح اشغال و تراکم بالا در این مناطق  مقاوم ریغاحداث مسکن با مصالح 

تواند در صورت وقوع حوادث طبیعی به مرگ و جراحت بسیاری از ساکنین منتهی گردد. ضعف که می

 :همچون ،ی شهریهارساختیزشدید در خدمات زیستی همچون مراکز آموزشی، بهداشتی و درمانی و 

های جسمی و ی که مستلزم پذیرش خطرات و آسیبررسمیغ صورت به هاآن نیتأمآب، برق و گاز و 

 .(82 ،1389) شیخی،  ی استررسمیغت، از دیگر نتایج اسکان روانی اس

های ها، زیر دکلها و کالاراضی داخل مسیل :همچون ،حاشیه شهرها دارلهأمسساخت بنا در اراضی 

جاری شدن  ،جهینت درها برای دفع فاضلاب و و نیز کمبود زیرساخت ذلک امثالی و فشارقوبرق 

های بصری، بویایی و پوستی و نیز ها و آلودگیسبب ایجاد انواع بیماری هاآنها و دفع سطحی فاضلاب

) شیخی،  ی و روانی ناشی از آن گردیده استهای عصبهایی همچون بیماری سرطان، بیماریبیماری

1389، 83).   

 افراد این چون و بوده زیاد نشینان حاشیه میان ،بیماری سطح نبود بهداشت، دلیل به ،سوی دیگر از

باید  یطورکل . بهکنندمی منتقل به سایرین نیز را هابیماری هستند، تردد حال در شهری مراکز در همواره

رحیمی  ) است ایحاشیهمناطق  در ،دهدرخ می شهر سطح در که اتفاقاتی از منشأ اصلی بسیاری :گفت

 سو سبب ورود آسیب مستقیم به حاشیه از یک ،نشینی حاشیه گرید عبارت به ؛(166 ،1399 و دیگران،

 میمستق ریغ طور بههای مذکور نشینان در سطح شهر، آسیب نشینان شده و از سوی دیگر با تردد حاشیه

  گردند.نیز از این پدیده متأثر می هاآنو  افتهی انتقالبه تمام شهرنشینان 

 ناشی از آلودگی هوا به سبب توسعه عمودی شهرها آسیب .5ـ1

است.  شده شناختهسراسر جهان  زودرس مردم، در ریم و مرگیکی از عوامل افزایش  آلودگی هوا،

سازمان جهانی بهداشت، در آخرین آمار خود اعلام کرده است که آلودگی هوا سالانه جان هفت میلیون 
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 از شیکنند که حاوی مقادیر بهوایی را تنفس می نفر 9نفر،  10ر گیرد و از هنفر را در سراسر جهان می

شود که در این شرایط به دلیل پدیده وارونگی تشدید می ،در سرما ،آلودگی هوات. ها اسمجاز آلاینده حد

مواجهه مداوم مردم با  1د.شونمحسوب می رتریپذ بینان باردار، کودکان و بیماران، قشر آسزسالمندان، 

 2نفر در کل ایران گردیده است. 700هزار و  41ذرات معلق آلاینده باعث مرگ حدود 

 پراکنده و هوا آلودگی کاهش علل نیتریعیو طب مهمترین از یکی ،باد وزش و هوا جریان اگرچه

تحقیقات  ،(188 ،1396 و دیگران، )زینالی آیدبه شمار می آلاینده عوامل از ناشی غبار و دود ساختن

 حرکت از بلند، هایسازه و هاساختمان داده است که وجودی در شهرهای بزرگ نشان طیمح ستیز

و دیگران،  ) زینالی ی استرشهریغمناطق  از کمتر شهرها در باد کرده و وزش جلوگیری شهر هوای

 مهم نقشی که ییهاانیجر ژهیو به باد، جریان مسیر در یساز مرتبه بلند، گرید عبارت به ؛(188 ،1396

 مطلوب نا اثرات با همراه دارند، شهری محیط در شده ایجاد هایآلودگی از بافت تهویه در مؤثر و

در  ،این بنابر ؛(189 ،1396دیگران،  و )زینالی بود خواهد هوا آلودگی علل تشدیدازجمله  محیطی،

ها در مسیر باد مذکور، صورت عدم رعایت محاسبات راجع به مسیر باد غالب و نیز نحوه قرارگیری برج

تواند به آلودگی هوای شهرها منتهی شده که آلودگی می مرتبه بلندهای ها و ساختمانافزایش احداث برج

  بود. خویش عامل مرگ زودرس هزاران تن از ساکنان شهرها خواهد نوبه بهمذکور 

 دهددر خصوص نقش بناهای احداثی در آلودگی شهر تهران نشان می شده انجامنتایج تحقیق 

 کی ندمان که ی در آن شهر )با لحاظ وضعیت جغرافیایی شهرساز مرتبه بلندو سازها  و ساخت گسترش

یده که سبب گرد ،وجود دارد( هاآلودگی تخلیه و باد وزش امکان شهر غرب طرف از بوده و فقط کاسه

سدود م .(69 ،1395 صالحی و دیگران، ) گردد مسدود منطقه هوای جریان کریدور گذشته، هایسال در

ی رهایم و مرگآلودگی هوای تهران بوده که افزایش  برای افزایش مؤثرشدن کریدور هوای شهری عاملی 

عدم توجه  که آن استمؤید  ،تحقیقات مذکور ،واقع درناشی از آلودگی هوا از نتایج این آلودگی است. 

نین تراکم و همچ فروش دری توسعه و نیز تخلف اجزای ساختار شهر هاطرحی طیمح ستیزبه تأثیرات 

سبب مسدود گردیدن مسیرهای خروج هوا، محصور  ،مجاز تخلف سازندگان در احداث بناهای غیر

 افزایش آلودگی هوای تهران گردیده است.  جهینت در و ماندن هوای آلوده در محیط شهر

حذف برخی سازی در آن منطقه و رفع انسداد مسیر هوا،  در تحقیق مذکور،  برای جبران اثرات برج

 هاییمجتمع دررا پیشنهاد کرده و اظهار گردیده:  مرتبه بلندهای دارای چند ساختمان ها در مجتمعاز برج

 یک حذف با ،شده داده نمایش مطالعهسه  این پهنه آنچه در مانند ،مرتبه بلند ساختمان چند ترکیب با

                                                
 15/40/1401تاریخ مشاهده:  https://www.irna.ir/news/ 84178509. ر.ک: 1
  15/04/1401تاریخ مشاهده:  /2113003https://www.aa.com.tr/faر.ک: . 2
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 در باد سرعت لیو تعد شهری باد تهویه بخشی اثر تقویت موجب هوا جریان مسیر بلند در ساختمان

 .(77 ،1395 ،صالحی و دیگران )شود مجتمع  مرکزی باز فضای

 قرار گرفتن از در منطقه الهیه تهران نیز حاکی شده احداثهای راجع به ساختمان شده انجامتحقیق 

 هایبلوک آنکه بر علاوه ؛گرددمی بافت در آلودگی تهویه مانع که بوده منطقه غالب باد برابر هاآن

 و دیگران، ) زینالی کاهندیم جریاناتاز سرعت  و شده محسوب باد وزش برابر موانعی ،ساختمانی

ناشی از طرح مصوب، فروش تراکم تواند مرتبه که می بلند هایاحداث ساختمان ،این بنابر ؛(201 ،1396

 مذکور منطقه بیشتر و آلودگی باد سرعت بودن ترپایین و نیز تخلفات ساختمانی در آن منطقه باشد، به

های ناشی از آلودگی هوا منتهی که همین امر به افزایش مرگ سال منتهی شده سرد فصول خصوصاً در

 گردد.می

 هاسایر آسیب .6ـ1

و برج وجود نداشته  مرتبه بلندهای توانایی فنی و مهندسی برای احداث ساختمان گذشته در هرچند

از حیث ضرورت  هاساختمانارتفاع  در محدودیت دهد که ایجاداست، لیکن سوابق تاریخی نشان می

احکام » کتاب دررای نمونه، ب قرار داشته است؛توجه  مورد های مردم هموارهعدم اشراف بر خانه

در احداث  های مردممنع اشراف بر خانه(، به قمری 458به سال  درگذشته)ابوالحسن ماوردی « السلطانیه

  .(11 ،1391)کاشانی،  کرده است دیتأکبنا 

 و دری مجاور هابر ساختمانهای با ارتفاع بیشتر ی موجب اشراف ساختمانساز مرتبه بلندافزایش 

با ارتفاع  مجاورانیا حریم خصوصی شده و سبب ورود آسیب روحی و روانی به  نقض محرمیت ،جهینت

  .(87 ،1398شریف یزدی،  ،)رکن الدینی گرددمی ترنییپا

دهنده  در بافت قدیمی شهرها نیز نشان مرتبه بلندهای راجع به احداث ساختمان شده انجامتحقیق 

 پنج واحد در شده انجامنمونه در تحقیق  زعه و درگیری میان همسایگان است؛ برایبروز اختلاف، منا

به طرح  کار موارد، ههم در و داشتند اعتراض ،پیرامون همسایگان ءاستثنا ، بدوندست نیا ازساختمانى 

که درگیری و شکایات مذکور مؤید ورود  (8 ،1390)حسین زاده دلیر،  شده دعوی و شکایت کشیده

 در بافت مذکور است. مرتبه بلندهای آسیب روحی و روانی ناشی از احداث ساختمان

کمبود فضاهای خدمات عمومی) آموزشی، بهداشتی، فضای سبز و ...( در اثر افزایش تراکم انسانی 

 بلند، هاىساختمان فضایى و نیز محدودیت (79 ،1380محمدی،  ،)فرهودیدر سطح محله و منطقه 

ساکنین  ریگدامنمطلوب آن  که آثار روانی نا بوده  روانى و فشارهای عصبى بروز در عمده عاملى

 .(10 ،1390)حسین زاده دلیر،  گرددمی هاآنهای بلند و نیز ساکنین پیرامون ساختمان

های نامناسب سبب افزایش شدید جمعیت و ایجاد در مکان مرتبه بلندهای احداث ساختمان

 ،1395 ،دیگران فردوسی و) نقلیه موتوری نیز گردیده استایل مانند هجوم وس ،مطلوب پیامدهای نا
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میزان سروصدا، باعث افزایش حجم ترافیک  شیبرافزاعلاوه  ،افزایش تردد وسایل نقلیه مذکور .(14

 آلودگى و خودرو بر حجم آلودگی شهرها افزوده است. تراکم ،خویش نوبه به ،منطقه شده که این امر

 آسم، سکته، چون ییهایماریب تشدید و ءابتلا احتمال بلند، یهاساختماناحداث  جهینت در ،آن از ناشى

 و جمعیت تراکم کما اینکه افزایش ؛دهدمى افزایش را شنوایى قدرت یدگیدبیآس و اختلالات بینایى

 دارد آن از ناشى ریم و مرگ و تصادفات افزایش با ارتباطى مستقیم یساز مرتبه بلند از ناشى  خودرو

 .(9 ،1390)حسین زاده دلیر، 

شامیدنی، شهری مرتبط اعم از آب آ ساتیتأسی، ساز مرتبه بلندبا افزایش تراکم جمعیتی ناشی از 

، آب شدهانجامهای میدانی گیرند. مطابق بررسیجدی قرار می ریتأثزباله و نیز فاضلاب شهری تحت 

ب شرب به ظرفیت محدود شبکه آ با توجهگردد. می نیتأمها از شبکه آب شهری آشامیدنی کلیه برج

ی ا مشکلاتبها به مشکلات موجود دامن زده و مردم شهر را شهری، فرسوده بودن شبکه مذکور، وجود برج

 ،سو کاز ی ،افت فشار و قطعی مکرر آب .(40، 1377) عزیزی،  همچون قطع آب مواجه خواهد ساخت

 ،رهای جسمانی ناشی از عوارض بهداشتی کاهش دسترسی به آب سالم شده و از سوی دیگسبب آسیب

هداشتی بهای روانی ناشی از محرومیت شهروندان از آب سالم و تواند سبب ایجاد فشارها و آسیبمی

 گردد.

 زا در نظام شهرسازی آسیب ساختاری عوامل .2

ختاری زیر توان علل ساعلل بروز آسیب را می نیترمهمبندی مبتنی بر ساختار، برخی از  در یک تقسیم

  دانست:

 تعارض منافع سازمانی و دوگانگی ساختاری تخریب و جریمه .1ـ2

اع مختلفی ، سبب ایجاد انوساز و ساختبه درآمدهای حاصل از  هاآنها و اتکای ساختار مالی شهرداری

ی بر پوشچشمنادیده گرفتن و یا  ،جهینت دراز تعارض منافع در نظام شهرسازی و مدیریت شهری و 

 ر دودقرار گرفتن ساختار شهرسازی  ،گرید عبارت به و جرائم حوزه شهرسازی گردیده است؛تخلفات 

در عمل  درآمد از محل وقوع تخلف و بزه،راهی مقابله با تخلفات و جرائم حوزه شهرسازی و یا کسب 

ر دسبب بروز حوادث و فجایعی  ،خویش نوبه به ،پوشی بر تخلف و بزه شده که این امرسبب چشم

ن از های احداثی و یا در حال احداث گردیده و به مرگ و جراحت صدها و بلکه هزاران تساختمان

 شهروندان منجر شده است.

 . سازمان(8 ،1399شادمانی،  ،نصیری) استشده  ارائه منافع تعارض از متعددی تعاریف ،کنون تا

OECD توسعه اقتصاد و همکاری
دیریت تعارض منافع مخویش، در خصوص  2003 سال گزارش در 1

                                                
1. The Organization for Economic Co-operation and Development. 
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 تضاد را بر ضرورت ارائه تعریف ساده و کاربردی، تضاد )تعارض( منافع دیتأکضمن  1در حوزه عمومی،

 بر مقام دولتی منافع شخصی که ینحو به دولتی دانسته است؛ مقام شخصیو منافع  عمومی وظیفه بین

، 2003توسعه اقتصاد،  و همکاری گزارش سازمان) داشته باشد  ناروا تأثیر وی پاسخگویی و عملکرد

شود تصمیمات و اقدامات مجموعه شرایطی است که موجب می ،تعارض منافع ،گرید عبارت به ؛(24

شخص در موقعیتی قرار  معمولاًمنفعتی ثانویه قرار گیرد. در این شرایط  ریتأثای شخص تحت حرفه

درویش  ،داماد )محقق منفعت شخصی یکی را انتخاب نماید تواند میان منفعت عمومی و یاگیرد که میمی

 .(133 ،1400زاده، 

ان محور فرد محور و تعارض منافع سازم منافع به تعارض یران،در نظام اداری ا را تعارض منافع

 نی، منافعساختار سازما با مرتبط هایویژگی علت به اند. در تعارض منافع سازمان محور،تقسیم کرده

ورای شمجلس  یهاژوهش)مرکز پگیرد می قرار عمومی در مجموعه حاکمیت منافع با تعارض سازمان در

 حاظ ساختاریلبه  های اداری و نهادهای عمومی،در این نوع از تعارض منافع، سازمان .(6 ،1396اسلامی، 

منافع  ،لی، به دلایراهی میان نفع سازمانی یا منافع عمومی است، در دو قرارگرفته آن سازمان در که

 ،1401ده، )محقق داماد و درویش زا کنندسازمان خود می مدت کوتاهعمومی را قربانی اهداف و منافع 

 ض منافعتعار جایگاه در همواره است، تعارض در وظایفش با درآمدهایش که سازمانی ،مثالرای ب ؛(11

  .(6 ،1396مجلس شورای اسلامی،  یها)مرکز پژوهش دارد قرار

توان تعارض میان وظایف شهرداری در پیشگیری منافع را می از تعارض نوع این یکی از مصادیق

تخلفات و جرائم حوزه شهرسازی با وظیفه و اختیار شهرداری در کسب درآمد از محل جریمه و مقابله با 

های پس از ها دانست. در تمام سالناشی از تخلفات و نیز فروش تراکم و کاربری توسط شهرداری

از محل تخلفات و  ،ترین منبع درآمدی برای مدیریت و نگهداری شهرهاعمدهها خودگردانی شهرداری

 ،از سوی دیگر ؛دان را به شکل جدی مختل کرده استاست که زندگی شهرون شدهنیهایی تأمجریمه

 پا زیر را( …شده، ارتفاع، تعداد طبقات و برای مالکی که بخواهد ضوابط شهرداری )مساحت اشغال

تواند ه، شخص متخلف میجریم پرداخت با بلکه ندارد، بازدارندگی کارکردتنها  نه ،جریمه این بگذارد،

تخطی سازنده و مالک از ضوابط  ،ساز منتفع شود. بر این اساس و از سود حاصل از این نوع ساخت

از منظر منافع  لیکن 2 ،ها متضمن سودکلانی استشهرسازی هم برای شخص مالک و هم برای شهرداری

های باریک با انبوه کوچهشده است.  تعارض منافع مذکور به تخریب فضاهای شهری منجر ی،عموم

منظره  ،شوندبر سر جای پارک و دیگر مسائل با یکدیگر درگیر می مدامکه همسایگان بلند  هایساختمان

 یدر فضا بسامانیا این ن یکی از علل عمده ی کشور است.شهرها کلانآشنایی برای ساکنان بسیاری از 

                                                
1. Managing Conflict of Interest in the Public Service.  
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از خطای  ند کههست و ناگزیر ها در آن قرارگرفتهکه شهرداری دانستمتعارضی توان ساختار را میشهری 

شود این . این موقعیت متعارض سبب میکنند پوشیچشمبرای شهرداری کسب درآمد  یازا متخلفان در

سازمان برای کسب درآمد، اقدامی خلاف منافع عمومی شهروندان انجام دهد و از سوی دیگر با درآمد 

  1د.دهیشهرداری، افراد را به سمت انجام این تخلف سوق م نهفته در این تخلف برای

ت خلفاپوشی شهرداری بر تکسب درآمد از محل تخلفات ساختمانی که یکی از عوامل اصلی چشم

) محقق  ستاها ایجاد کرده را برای شهرداری درآمد منافعی از نوع تعارض منافعِ وظیفهْ است، تعارض

م های نادرست و عدگذارینتیجه سیاستکه این وضعیت متعارض  .(10 ،1401درویش زاده،  ،داماد

ع ناپایدار ها به سمت منابباعث سوق دادن شهرداریاست، ها تعیین منابع درآمدی پایدار برای شهرداری

  .است به آنان بوده گردیدههای جسمی و روانی و سبب ورود آسیبتهدیدکننده منافع شهروندان  که

 به تصویب ،هاعموم شهرداریدهد که نشان می سراسر کشوردر شهرهای  شده انجامتحقیقات 

دیف ر ،و در حال حاضر انددهاقدام کربرای درآمد ناشی از تخلفات ساختمانی  یردیف بودجه خاص

شهرداری  ،خصوصاًهای کشور و ی از بودجه شهرداریتوجه قابلبودجه راجع به تخلفات، درصد 

 جامانکما اینکه تحقیقات  ؛(158 ،1393سعیدی،  ،) محمدی ده چشمه دهدرا تشکیل می شهرهاکلان

ر کشور سهای سراشهرداری 100  ماده هایآرای کمیسیون از درصد 75 به دهد که نزدیکنشان می شده

مذکور  نیز به درصد هرسالی بر جریمه بوده که درصد زیادی از بودجه شهرداری را تشکیل داده و رأ

 .(152 ،1393، سعیدی ،) محمدی ده چشمه شودافزوده می

 زینو  2های کارشناسی کمیسیون شهرسازی و معماری شورای اسلامی شهر تهراننتایج بررسی

 و تخلفات اصلی مشکلاتاز ، یکی دانشگاهی سازی حاکمیت و جامعه جهاد مرکز توانمند گزارش

-دانسته ها در اخذ جریمهشهرداری 100های ماده اختیارات کمیسیون شهرسازی را بخش در هاناهنجاری

 بروز از یریدر جلوگ ،خود فهیوظ انجام یجا به ،ی ماده صدهاکمیسیون اند. مطابق گزارش مرکز مذکور،

 از مالی هایجریمه اخذ با شهرسازی، مقررات رعایت تضمین و شهری سازهای و ساخت در تخلفات

  3افزایند.می هاشهرداری درآمد به ،عوض در و کرده پوشیچشم تخلفات

 از یکی به ،جریمه ی تخریب بنا، شرایطی ایجاد گردیده که رأیجا بهمجاز شناخته شدن جریمه  با

و مدیریت شهری نیز از محل تخلفات  شده لیتبد ساختمانیتخلفات از  بسیاری با رابطه در رایج آراء

 درو  ساختمانیتخلفات  رواج و گسترش د. مجموع شرایط فوق سببکنساختمانی کسب درآمد می

ایجاد و ابقای بناهایی شده که علاوه بر فقدان ایمنی کافی، به دلیل عدم رعایت کاربری مصوب،  ،جهینت

                                                
 20/50/1401تاریخ مشاهده:  interests-of-fields/conflict-bssc.ir/research-https://iran/ 6569 ر.ک: .1

 20/50/1401تاریخ مشاهده:  /18886https://shoratehran.ir/newsر.ک:  .2
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عدم رعایت ارتفاع مناسب، پیشروی نامناسب و غیره موجب ورود آسیب جسمی و حتی روانی به  

 شهروندان گردیده است.

دمات ب، صاختار معیساین  جهینت دردر کشور ترکیه نیز شرایط تقریباً مشابهی حاکم بوده که 

راجع به زلزله  شده انجامی ترکیه بسیار زیاد گردیده است. در تحقیق هازلزلهجسمانی و مالی ناشی از 

اختمان را ستوانید کند که شما میسیستم به این صورت عمل می»ده: ترکیه، یکی از سازندگان اظهار کر

 هاآن ،دینکمجوز ندارید و اگر مبلغ مناسبی به شهرداری پرداخت  ،که برای آن بسازید در قطعه زمینی

ت و اما اگر کسی شکایت کند، شهرداری موظف به بررسی موضوع اس نظارتی بر احداث بنا ندارند؛

داخت پول به توانید با پربرخی اوقات می ،البته ، با مشکل مواجه شوید؛مالک عنوان بهممکن است شما 

 .(533 ،5200 گرین،) «کنید ، مشکل را حلشاکی

 ،یکی دیگر از دلایل تخلفات ساختمانی در ترکیه که به افزایش صدمات ناشی از زلزله منتهی شده

اجازه معافیت قانونی  ،ای فراهم کرده که در عملدوره سازی های ساختمانبخشش ،دولتکه  آن است

ها از های امنیتی لازم را ندارند. این گواهینامهدهد که گواهینامههایی میپرداخت وجه به سازه یدرازا

هزار ساختمان  75 حدود کهبوده  2018مربوط به سال  ،نآ و آخرین مورد اندشده بیتصو 1960دهه 

در گزارش اند. شده ارسازی برخورد های ساختمانبخشش گونه نیا از ،زده جنوب ترکیه در منطقه زلزله

هزار ساختمان  672معلوم شد که  2020مرگبار در استان غربی ازمیر در سال  پس از وقوع زلزله شده هیته

ست که هشدار ا هامنتقدان مدتعلیرغم آنکه  ها برخوردار شده بودند.ترین بخششدر ازمیر از تازه

و برخی حتی  کندایجاد می ،لرزه شدید ها خطر بروز فاجعه را در شرایط زمیندهند این نوع بخششمی

که به  2023زلزله در  ترین فاجعهاز تازه قبلچند روز  اند،دانسته ها را در ردیف جنایتبخشش گونهنیا

ن نویس قانو های ترکیه گزارش داده بودند که یک پیشرسانه هزار نفر منتهی گردید، 50مرگ حدود 

های اخیر سازی های بیشتری برای ساختمانمنتظر تصویب مجلس است که در آن اجازه بخشش ،تازه

  1.دصادر خواهد ش

در  کارآمد در حوزه نظام شهرسازی، وضعیت ساختار شهرسازی راجع به ساختار نا ،مثال دیگر

بر روی کاغذ  برخورد با تخلفات ساختمانی به لحاظ قانونی و اگرچهکشور ایتالیا است. در ایتالیا نیز 

ف بسیار شدید بوده و حتی عدم انجام تکلیف تخریب توسط مالک، به مصادره کل ملک دارای تخل

یار قانونی با گردد، لیکن در عمل استفاده از این اختساختمانی و انتقال آن به شهرداری محل منتهی می

ین او دولت از نشانگر استفاده محدود شهرداری  شده انجامو تحقیقات  مشکلات عدیده مواجه شده

بنای  71450درصد از کل  6/19فقط  2018تا  2004های ی که در طی سالاگونه به اختیار قانونی است؛

 .(5، 2019 یودِلی،چی)ثی دارای تخلف، تخریب گردیده است احدا

                                                
 25/12/1402تاریخ مشاهده:   2220zpxw13https://www.bbc.com/persian/articles/cdر.ک:  .1
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ای هقانونی و نیز عدم مصادره اموال متخلفین در دهه یکی از دلایل عدم تخریب مستحدثات غیر

 بهجریمه  قوانین راجع به عفو و بخشودگی تخلفات ساختمانی و اخذ گذشته در ایتالیا، تصویب مکرر

ی تشویق متخلفین به ارتکاب تخلف ساختمانی و امید نوع بهی تخریب بوده که تکرار این مصوبات جا

برای نخستین  ،آنان به تصویب قوانین عفو راجع به تخلفات ارتکابی دانسته شده است. در همین خصوص

-ساختمان آن مقرر گردید: تصویب رسیده که طیبه  1985در سال  1بار قانون موسوم به عفو ساختمانی،

اند، با پرداخت جریمه به شهرداری با ارتکاب تخلف احداث گردیده 1983هایی که قبل از اول اکتبر 

یک قانون استثنایی به تصویب  صورت به ،و تخریب نشوند. هرچند این قانون شده عفومحل، مشمول 

، 1994هایطی سال ارهاو ب شد لیتبدالیا های عادی قوانین ایتبه یکی از ویژگی زودرسیده بود، ولی 

پیامدهای تکرار تصویب  جمله ازکه  و تخلفات ساختمانی به تصویب رسیدقانون عف 2018و  2003

ی غیرقانونی بوده و سازندگان امید آن دارند که هر سازها و ساختتشویق مردم به  قوانین مذکور،

 یودِلی،چی ) راجع به عفو، قانونی خواهد گردیدی و با تصویب قانون مجدد زود بهقانونی  ساختمان غیر

2019 ،5). 

یر آرای موضوع تغی ،1402دجه سال قانون بو 6تبصره « ت» بند دردر ایران نیز برای نخستین بار 

مانی ایتالیا که مشابهت فراوانی به قوانین عفو راجع به تخلفات ساخت شد بیتصو قلع بنا به اخذ جریمه

تعیین  منظور بهاست. مطابق مصوبه مذکور مقرر گردیده که  ای ترکیه داشتههای دورهو نیز بخشش

ی رأو به صدور  شده ساختهبدون پروانه یا مخالف پروانه  1400هایی که تا پایان سال تکلیف ساختمان

 ونی، بهداشتی گانه فنظر اصول سه آن مستحدثات را از ،شهرداری کنیولتخریب منتهی گردیده 

تعلقه، مو با پرداخت نقدی جریمه و عوارض  شده لیتبدی قلع بنا به جریمه رأ د،نکشهرسازی تأیید 

ومی نوعی عفو عم ،ن لم یکن شدن آرای قلع بناگردد. کأن لم یکن می، کأکمیسیون ماده صد یرأ

تی، اقدام های آساختمانی است و این خطر وجود دارد که سازندگان به امید تصویب قوانین عفو در سال

 گونه نیا زاهای آتی ادامه یابد. خطر ناشی در طول سال ،به ارتکاب تخلف ساختمانی کرده و این چرخه

نده حیات و ای را برای آیانداز تیره های زلزله قرار دارد، چشمدر کشوری که بر روی گسل ،تخلفات

 د.کنسلامت جسمانی شهروندان ترسیم می

 

 های توسعه شهریساختار منتهی به تصویب طرح .2ـ2

 حاکم مقررات پاسخگویی زا در نظام شهرسازی و مدیریت شهری، عدمعلل ساختاری آسیب نیترمهماز 

 ارائه نیازهای روز شهرها است. های توسعه شهری باو نیز عدم وجود تناسب میان طرحساز  و ساخت بر

 و امکانات به های مصوبها و برنامهمختلف، عدم توجه طرح شهرهای برای یکسان شهرسازی ضوابط

                                                
1. Condono edilizio. 
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نتایج  جمله ازجهت انطباق با شرایط بومی مناطق  هاآنی ریپذ انعطافها و نیز فقدان تحقق طرح شرایط

 ریتفاسکما اینکه ابهام در مصوبات و وجود  ی توسعه شهری با نیازهای روز است؛هاعدم انطباق طرح

در وقوع آسیب  مؤثرها، از دیگر عوامل های مرتبط با این گروه از طرحبخشنامه و ضوابط ازگوناگون 

 .(20 ،1398 و دیگران، )اسمعیل پور در این حوزه است

 متوسط که طبقه« بورو بورو» :مسکونی کشور نایروبی به نام منطقه نیتربزرگ در شده انجام پژوهش

خانوارها،  با نیازهای ساختمانی مقررات آن کشور در آن سکونت دارند نیز نشان داده است که تضاد

 .(21 ،1398، و دیگران اسمعیل پور) تدر آن منطقه اسساز  و ساختقوانین  عمده نقض علت

 های دولتی و عمومیتداخل عملکردی دستگاه. 3ـ2

 وزارت. دانست ساختاری نظام شهرسازی دیگر معضلات از توانیم را سازمانی و عملکردی تداخل

 وزارت دادگستری، وزارت ،هایشهردار ،هایفرماندار و هایاستاندار وزارت کشور، شهرسازی، و مسکن

 هایدستگاهجمله  از نیرو وزارت ترابری و و راه وزارت فرهنگی، حفاظت میراث سازمان کشاورزی،

)  ساختمانی درگیرند تخلفاتله أمس با خود قانونی تکالیف حسبهرکدام  که هستند و عمومی دولتی

  .(158 ،1393سعیدی،  ،محمدی ده چشمه

امکان طرح دعوی در دیوان عدالت اداری و صدور دستور موقت دیوان بر ممنوعیت اجرای آرای 

گردد، از دیگر به نقض آرای ماده صد و اعاده پرونده منتهی می بعضاًماده صد و اطاله دادرسی دیوان که 

در برخورد با تخلفات ساختمانی و حتی عدم تخریب بناهای احداثی ناشی از تخلف بوده  ریتأخعوامل 

سعیدی،  ،) محمدی ده چشمهاست  مؤثر مجاز ریغ ساز و ساختکه در تشویق متخلفان به ارتکاب 

 تفکرات نبودن همسو در حوزه شهرسازی و مدیریت شهری، رندهیگ میتصمهای نظام تعدد .(159 ،1393

 اثرگذارساز  و ساخت تخلفات تشدید بر که عواملی است جمله از سازمانی، بین هماهنگی نیز فقدان و

 های ناشی از آن گردیده است.سبب بروز حوادث و آسیب ،خویش نوبه به ،که این امر بوده

 رویکرد واکنش مدار در مقابله با تخلف ساختمانی . 4ـ2

تخلف احداث بنای بدون پروانه، در حاشیه  خصوصاً که اکثر تخلفات ساختمانی و  آن استقدر مسلم 

 شوند.ساکن می هاآننشینان که جزء فقیرترین افراد جامعه هستند در  شهرها صورت گرفته و حاشیه

خانمان شدن ایشان تخریب بناهای احداثی این گروه از شهروندان به معنای از میان بردن مسکن و بی

برابر تخریب بنا مقاومت کرده و در  مسکن عمومی در کشور، این گروه، با توجه به عدم وجود است.

شهرداری و نیروی انتظامی هم درگیر خواهند  نیمأمورصورت آماده بودن شرایط و احساس قدرت، با 

 شد. 
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 حقوق جزاء

، آنان توسط سازندگان متخلف جرح و ضرباجرائیات شهرداری و  نیمأموراخبار مکرر درگیری 

مشهد، اسلامشهر، اراک و  :همچون ،و حتی این برخوردها در موارد متعددی 1منتشرشده چندگاه از هر

شهر مشهد که از  1371شهری منتهی گردیده است. شورش سال  هدفیبهای کور و به شورش ،شیراز

های و دامنه آن به تخریب و آتش زدن  ساختمان شده آغازدر حاشیه شهر  مجاز ریغموضوع تخریب بنای 

اداره دارایی و حتی دادگستری رسیده و خسارات هنگفتی را به شهر  :همچون ،شهرداری، ادارات دولتی

 های شهری است.از شورش گونهنیاتحمیل نمود، یکی از مصادیق 

غیرمجاز، سبب توسل  ی مؤثر پیشگیرانه جهت جلوگیری از احداث بنایکارها و ساز فقدان هرچند

نظام شهرسازی به راهکار تخریب مستحدثات مذکور گردیده است، لیکن از سوی دیگر با توجه به 

های شهری و تبعات سیاسی و امنیتی ناشی ها و مراجع انتظامی و امنیتی از بروز شورشنگرانی شهرداری

در حال حاضر  ،جهینت درنداشته و از اجرای آرای تخریب، در عمل امکان اجرای آرای تخریب نیز وجود 

 2ها قادر به اجرای آرای موصوف نیستند.ی تخریب قطعی صادر گردیده که شهرداریرأصدها هزار 

عفو  که یکی از دلایل تصویب مکرر قوانین آن است دیمؤ شده انجامدر ایتالیا نیز تحقیقات 

ای شهری هساختمانی و اعطای اجازه پرداخت جریمه و ابقای بنای دارای تخلف، نگرانی از بروز شورش

رحم و یبای اداره بهها ها تخریب وجهه شهرداری در رسانههای شهرداریاست. یکی دیگر از نگرانی

 د داشت؛بسزایی خواه ریتأثش مردم به احزاب و کاندیداها ظالم است که در موضوع انتخابات و گرای

لفین، جلب مسکن عمومی برای همه متخ نیتأمبه دلیل عدم امکان  ها در ایتالیا،شهرداری ،این بنابر

که همین امر  با متخلفین برخورد نکرده های شهری و ...حمایت انتخاباتی ایشان، نگرانی از بروز شورش

  .(15، 2019 یودِلی،چی ) به انجام تخلفات ساختمانی استعامل تشویق دیگران 

ات ساختمانی که تخلف است تأمل قابل مقایسه نتایج مطالعه تطبیقی میان ایتالیا و ایران از آن حیث

 نانینش هیحاش در شمال ایتالیا با تخلفات ساختمانی در ایران متفاوت بوده و شباهت اندکی میان خصوصاً 

ورت تخریب در ایران با آن کشور که صنعتی و ثروتمند بوده وجود دارد و اینکه در ایتالیا حتی در ص

کن عمومی ی افراد فقیر و ورشکسته از محل مسمسکن برا نیتأمشهرداری مکلف به بناهای غیرقانونی، 

  .دهدکاهش می شدت بهاست که این امر هزینه اجتماعی برخورد با تخلف ساختمانی را 
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 ی برداربهرههای در حال برای نظارت بر ساختمان مؤثرفقدان ضابطه . 5ـ2

مورد استثنایی مندرج در بند  از ریغ به ،شده احداثبرداری از ساختمان  پس از صدور پایان کار و بهره

، شهرداری ابزار مؤثری برای مقابله با تخلف از معیارهای فنی و ایمنی 1هاقانون  شهرداری 55ماده  14

، قادر به پیشگیری از حوادثی مثل ساختمان عملاً ،جهینت درنداشته و  از ساختمانبرداری  در مرحله بهره

 ندارد.  به وقوع پیوسته، هاآنبرداری از  به دلیل نوع بهرهکه  پلاسکو و ساختمان سینا اطهر را

ذا مشاهده لبه رفع خطر از بناها و دیوارهای شکسته و خطرناک محدود بوده و  55دامنه شمول ماده 

بر احتمال  ریدا ربطیذهای های متعدد دستگاههای گذشته، علیرغم وجود گزارششود که در تمام سالمی

ورت ها صاقدام عملی در خصوص آن گونهچیههایی همچون پلاسکو و غیره، وقوع حادثه در ساختمان

ثی همچون: ع حوادپس از وقوهای اخیر و کما اینکه در سال بروز کرده است؛ آن از پسنگرفته و حوادث 

 گزارش شهرها کلاند و سایر وجود هزاران ساختمان مشابه در تهران، مشه بیمارستان گاندی، پلاسکو و

 ءه آمار اکتفاصرفاً به ارائ ،صورت نگرفته است، بلکه واحدهای مسئول هاآنبرخوردی با  تنها نهکه  شده

وجه به های در معرض خطر و عدم مقابله مؤثر با خطر موصوف، مؤید عدم تاند. وجود ساختمانکرده

 مقررات مرتبط با ساختار شهرسازی است.ی پیشگیرانه در تصویب قوانین و کارها و ساز

 فقدان بازدارندگیِ ضمانت اجراهای کیفری  .6ـ2

طرفداران اصل مداخله حداقلی حقوق جزا، با لحاظ شأن و کرامت انسانی و نیز ضرورت استفاده  هرچند

موارد آخرین راه چاره و در حداقل  کیفری را از حقوقاز تمام راهکارهای اداری و انضباطی، استفاده 

که رفتار ارتکابی متضمن آسیب به حیات و  در صورتیلیکن  (،45 ،1391دانند ) غلامی،ضروری می

زندگی شهروندان باشد، استفاده از راهکار کیفری مناسب ضرورت دارد. در بسیاری از موضوعات حیاتی 

جرم انگاری صورت نگرفته  ،اساساً ،نظام شهرسازی همچون تخلفات راجع به احداث بنای غیر مجاز

، فروش تراکم، عدم رعایت مقررات ملی ساختمان و رمجازیغاست و در سایر موارد همچون تفکیک 

 ریغهای تعیینی اندک و عدم رعایت ضوابط شهرسازی و غیره نیز یا مجازاتی تعیین نشده و یا مجازات

 .(42-34، 1402اعظم صادقی و دیگران، ) است بازدارنده

دگی ضمانت اجراهای سبب فقدان بازدارن ،دم توجه به اصل کیفی بودن قوانین و مقرراتنتیجه ع

و صدمات  ریم و مرگعلل افزایش  ازجمله منیا نانمونه اگرچه احداث بناهای  برای کیفری شده است؛

اکثر جسمانی ناشی از وقوع زلزله است، لیکن به دلیل عدم وجود ضمانت اجراهای کیفری شفاف، 

                                                
اتخاذ تدابیر مؤثر و اقدام لازم برای حفظ شهر از خطر سیل و حریق و همچنین رفع خطر از  -14...  :زیر است به شرحی شهرداروظائف  :55. ماده 1

 هاچاهی عمومی و خصوصی و پر کردن و پوشاندن هادالانو اماکن عمومی و  هاکوچهعمومی و  بناها و دیوارهای شکسته و خطرناک واقع در معابر

موجب خطر  هاآنی مشرف و مجاور به معابر عمومی که افتادن هاوانیاو  هابالکناشیاء در  هر نوعی واقع در معابر و جلوگیری از گذاشتن هاچالهو 

 زحمت و خسارت ساکنین شهرها باشد.که باعث  هاساختمانهای دودکشو  هاناودانبرای عابرین است و جلوگیری از 
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 حقوق جزاء

، عملاً ،ها منتهی گردیدهی که بعد از وقوع زلزله، به فوت انبوه ساکنان آناستاندارد ریغبناهای  سازندگان

 اند. از تعقیب و مجازات مصون مانده

 ای شدن موضوع،های موسوم به متروپل و سینا اطهر نیز علیرغم عمق فاجعه و رسانهدر پرونده

مقصر حوادث فوق به اتهام قتل و جرح غیرعمدی به حبس و پرداخت دیه  انیمتصدتعدادی از 

 در .ی فرد واحد استعمد ریغکه مجازات تعیینی برای نامبردگان، از نوع مجازات قتل  1شدهمحکوم

ی ضمانت نیب شیپی جا بهسبب گردیده که  ،قبال تخلفات حوزه شهرسازی ، رویکرد واکنش مدارواقع

زا، به انتظار وقوع حادثه ی مقابله جدی و پیشگیرانه با عوامل آسیبجا بهاجراهای مناسب کیفری و نیز 

 مجازات مرتکبین برآیند. صدد درپس از وقوع برخی از حوادث،  ،نشسته و صرفاً

  خوارنیزمگسترش باندهای مجرمانه  .7ـ2

ایمن و  ای نانشینی و نیز احداث بناه ی و حاشیهرسم ریغدر ایجاد و بقای اسکان  مؤثراز دیگر عوامل 

اراضی  ء،اابتد ،ی است که به طرق مختلفخوارنیزمدر اراضی موصوف، باندهای تبهکار و  استاندارد ریغ

تغییر  بندی و با قطعه از آن، پسیا به مبلغ اندک خریداری کرده و زراعی حاشیه شهرها را تصرف 

پس  ،ذکورمدهند. باندهای اسکان می هاآنکاربری عملی، تهیدستان شهری و یا مهاجرین به شهر را در 

ردیده است ه اینک قابل سکونت گک را افراد در آن اراضی، قطعات باقیمانده موجود رمجازیغاز اسکان 

ا به دست مشروع مبالغ هنگفتی ر نا صورت بهی کلان به سایرین فروخته و از این طریق هاسودبا کسب 

ش اجتماعی و برای پیشگیری از تن ،بینی، مجموعه حاکمیت آورند. در ادامه نیز با روندی قابل پیشمی

در  ،متأسفانه ،د و این روندکنبه شهر الحاق می آن را ،جیتدر بهحاشیه را تحمل کرده و  ،یا دلایل دیگر

 شود.ای جدید تکرار میاراضی حاشیه

 مجاز ریغی سازها و ساختها از مداخله و اقدامات باندهای مافیایی در در ایتالیا نیز گزارش

 از ند؛کنی نقش ایفا میقانون ریغی سازها و ساختاز دو طریق در گسترش  هاگروهاین  حکایت دارد.

خت و فروش اقدام به سا ،ی مداخله کرده و راساًقانون ریغهای مافیایی در ساخت مسکن گروه ،طرف کی

قانونی،  غیر دلال متخصص در معاملات عنوان بهبا حضور  ،ده و از سوی دیگرها کراین قبیل از ساختمان

سترش گ، جهینت درباعث ایجاد حس عمومی معافیت از مجازات و برخورد با تخلفات ساختمانی شده و 

ندارند، تشویق  افتهی سازمانمیان کسانی که ارتباط مستقیمی با جرائم  ی را حتیقانون ریغهای ساختمان

   . (17، 2019 یودِلی،چی ) کنندو تسهیل می

                                                
 30/60/1401 :تاریخ مشاهده /601387https://www.imna.ir/news: ر.ک. 1

 https://www.etemadonline.com/68/629556  :25/07/1402تاریخ مشاهده 
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 گیرینتیجه

ترجمه گردیده است، با ارائه  زمیولوژی که در فارسی، به آسیب اجتماعی شناسی، پردازان جنبشنظریه

 کمها که یا جرم انگاری نشده و یا جزء جرائم های مهم وارده به انسانهای متعددی از آسیبنمونه

تلقی گردیده است، بر این عقیده بوده که رویکرد غالب در حقوق کیفری و جرمشناسی، تمرکز  تیاهم

غفلت  های اندک و جزئی به دیگران شده و از عواملیروی رفتارهایی است که سبب ورود آسیببر 

است. این گروه ها گردیده های مهم جسمانی، روانی و اقتصادی به انسانکه سبب ورود آسیباست  دهکر

های شهرها، آسیبهای انبوه ناشی از آلودگی هوای مرگ :پردازان با استناد به مصادیقی همچون از نظریه

های ناشی از نقض مقررات ها، آسیبجسمانی و روانی ناشی از نقض مقررات ایمنی و بهداشتی کارگاه

و کارفرمایان بخش عمومی و خصوصی، تلاش خویش را معطوف به  مؤسساتی از سوی طیمح ستیز

 موردهای بزرگ را سیب، ساختارهای منتهی به آده که با نگرشی فراتر از گفتمان بزه و بزهکاراین کر

ی و تحلیل قرار داده و سپس با ارائه راهکارهای مبتنی بر اصلاح نظام کیفری و نیز ارائه راهکارهای بررس

 ند. گیرانه از بروز آسیب پیشگیری کپیش

مناسب ساختار نظام شهرسازی  های ناشی از عملکرد نابا توجه به حجم انبوه ساکنان شهرها، آسیب

نقش و جایگاه نظام مذکور در کیفیت زندگی اکثریت  رغم به است که یحالو این در  افتهی شیافزا

-جمعیت کشور، توجه مناسبی به این ساختار صورت نگرفته است. نتیجه غفلت از تحلیل ساختار آسیب

زای نظام شهرسازی، وقوع حوادثی است که به مرگ و آسیب روحی، روانی و اقتصادی شهروندان منتهی 

ها بسیار زیاد بوده که ه و پس از بروز حوادث طبیعی همچون زلزله و سیل نیز شدت آسیبگردید

های منتهی به مرگ و جراحت دهها تن از شهرنشینان های پراکنده و نیز سیلابهایی از آن در زلزلهنمونه

 است. شده مشاهده

 نیترمهمء و درج برخی از در این تحقیق با نگرش مبتنی بر آسیب اجتماعی شناسی، علاوه بر احصا

زا بودن علل آسیب نیترمهمو  شده یبررس ،های ناشی از ساختار نظام شهرسازی، ساختار مذکورآسیب

زا وجود تعارض منافع علل ساختاری آسیب نیترمهمساختار شهرسازی تبیین گردیده است. یکی از 

بینی جریمه و ابقای  نتیجه نهایی پیشبینی جریمه برای تخلفات ساختمانی است.  سازمانی و نیز پیش

ی مقابله با تخلف و بزه و یا کسب راه دوآن است که نظام شهرسازی، در  ،بنای احداثی ناشی از تخلف

درآمد پایدار و کافی برای اداره شهرها،   فقداننیز به دلیل  تینها درو  گرفته قرار درآمد از محل مذکور،

 کند.تسهیل می آن راپوشی کرده و حتی در مواردی خلف و بزه چشمبر وقوع ت ،عملاً ،نظام شهرسازی

های توسعه شهری بوده که بدون توجه زا، ساختار منتهی به تصویب طرحیکی دیگر از علل آسیب

ه است. عدم توجه به سازی به تصویب رسیدبه نیازهای روز جامعه و نیز بدون لحاظ ضرورت بومی

های شهری سبب گردیده که سازندگان با ارتکاب تخلف فایده سازندگان در طرح محاسبه هزینه
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ایمن را احداث کرده که متعاقباً نیز بناهای مذکور با پرداخت جریمه ابقاء  پایدار و نا ساختمانی، بناهای نا

 تواند به مرگ، آسیب و جراحت هزاران شهروند منتهی گردد. شده که می

های باد شهری، مناسب و در مسیر جریان های نادر مکان مرتبه بلندبناهای  آلودگی ناشی از احداث

و یا بنزین نامرغوب در ایجاد هوای  وتزمااز دیگر نتایج ساختار نظام شهرسازی است. اگر سوخت 

آلوده شهرها مؤثر است، مسدود شدن مسیر عبور جریان هوا سبب باقی ماندن هوای آلوده در شهرها 

 گردد. به مرگ هزاران شهرنشین میشده و منتهی 

نحوه رسیدگی به اتهامات مرتکبین جرائم حوزه شهرسازی واجد ایراد بوده و  ،در حال حاضر

 منشأراجع به مرگ و صدمات جسمانی ناشی از حوادث طبیعی و یا با  شده ینیب شیپهای کیفری پاسخ

 ساختانگاری علاوه بر ضرورت جرم ،این بنابرر نیز فاقد خصیصه بازدارندگی است؛ انسانی حوزه مذکو

های جمعی ناشی از تخلفات ساختمانی و مجاز، اصلاح قوانین کیفری راجع به مرگ ی غیرسازها و

بینی راهکارهای پیشگیرانه اجتماعی و فرهنگی نیز عامل مؤثر  غیره، اصلاح فرایندها و ساختارها و پیش

 و اساسی در کاهش صدمه و آسیب خواهد بود. 
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