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Abstract 

The spread of the Covid-19 virus at the end of 1398 and many damages it caused to individuals is 

an important issue that requires a special examination about the role and extent of the government's 

fault in the spread of this disease. In the current research, an attempt has been made to investigate 

the literature of Shia jurisprudence and internal law, with a look to international law, the different 

dimensions of the government's civil responsibility due to the fault in the spread of the disease of 

Covid-19 and the extent of the government's responsibility in compensating the damages caused 

by the fault of the government in the spread of this virus. The following article, in a descriptive 

and analytical method by using the documents and library resources, while explaining the covid-

19 and the government's responsibility, examines the civil responsibility of the government, its 

scope and method of compensation caused by the government's fault in the spread of the covid-19 

virus. Examining  the Shia jurisprudence sources and internal law, shows that there are several 

foundations and documents for the civil responsibility of the government, due to the fault in the 

spread of the corona virus and regarding the extent of the government's responsibility, considering 

the lack of separation between administrative and sovereign acts for the government in 

Jurisprudence, contrary to internal laws, while occupying government’s fault and damages caused 

by the government's fault about the victims of the Covid-19 virus, the rule of fairness is that each 

of the government and the injured victims are responsible to the extent of their fault and If none of 

them are guilty, the compensation is from the treasury. 
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در شیوع  دولت ناشی از تقصیر جبران خسارت یمدنی و نحوه بررسی مسئولیت

 19 کووید ویروس
 1مجتبی مقصودی

 2حمید سلیمانی

 

 چکیده

که  حائز اهمیت است ایلهأمسو ایراد خسارات فراوان بر اشخاص،  شمسی 1398سال  در اواخر 19شیوع ویروس کووید 

طلبد. در پژوهش حاضر تلاش شده است با بررسی دولت در شیوع این بیماری، پژوهشی ویژه میبررسی نقش و میزان تقصیر 

ابعاد مختلف مسئولیت مدنی دولت ناشی از تقصیر در  شیعه و حقوق داخلی، با نگاهی به حقوق بین الملل،فقه ادبیات در 

تقصیر دولت در شیوع این ویروس تبیین شود. و میزان مسئولیت دولت در جبران خسارات ناشی از  19شیوع بیماری کووید 

و مسئولیت  19 ای، ضمن ایضاح کوویدمندی از اسناد و منابع کتابخانهمقاله پیش رو، به روش توصیفی تحلیلی و با بهره

 19 دولت، مسئولیت مدنی دولت، گستره آن و چگونگی جبران خسارت ناشی از تقصیر دولت را در شیوع ویروس کووید

متعددی برای مسئولیت مدنی و مستندات  که مبانی سازد، نمایان میبررسی منابع فقهی شیعه و حقوق داخلی .کندیبررسی م

دولت، قبال تقصیر در شیوع ویروس کرونا وجود دارد و در خصوص میزان مسئولیت دولت، با توجه به عدم تفکیک میان 

داخلی، در صورت احراز تقصیر دولت و حصول آسیب ناشی از اعمال تصدی و حاکمیتی برای دولت در فقه، خلاف قوانین 

ی انصاف، مقتضی آن است که هر یک از دولت و مبتلایان آسیب دیده، ، قاعده19تقصیر دولت، بر مبتلایان ویروس کووید 

 به میزان تقصیر خود مسئول هستند و چنانچه هیچ یک مقصر نباشند، جبران خسارت، از بیت المال است.

 

، تقصیر دولت در شیوع ویروس کرونا، جبران خسارت ناشی از 19مسئولیت مدنی دولت قبال شیوع کووید  ن کلیدی:واژگا

 ، گستره مسئولیت دولت قبال شیوع کرونا.19کووید 
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 مقدمه

دن رود، توانایی آلوده کرای از موارد عفونت شدید تنفسی به شمار میکه خوشه 19 بیماری کووید

این وضعیت  ه کهآورد به بارمالی و  خسارات زیادی را از لحاظ جانی دارد و د کشندگیرا تا ح هاانسان

این اقدامات تردید انجام  منجر به انجام اقدامات متعددی از سوی دولت شده است. در مورد چرایی

یی لایاب گونهاز آن 19. کووید قوانین عادی و اسناد بین المللی دارند، که ریشه در قانون اساسیچرا ؛نیست

از ابعاد  ه وداشت در مهار، انتقال و شیوع آن نقش بسزایی تعدم اقدام به موقع دول یااست که اقدام 

  باشد. مدنی می ابعاد، مسئولیتاین کی از ت که یمختلف قابل بررسی اس

بلکه برای تعیین مصادیق خطا و تقصیر،  ،برای تحقق مسئولیت مدنی به نصوص قانونی نیازی نیست

که فعل یا ترک فعل منجر به ورود خسارت به دیگری شود و این خسارت در  کافی است ین اندازههم

خواه  د؛مورد نهی قانون قرار گرفته باش ،؛ خواه فعل یا ترک فعل مزبورکند همتعارف جلو ان ،نظر عرف

 . (1/241، 1387)یزدانیان،  ناشی از نهی قانون نباشد

منجر که مقابله به موقع با ویروس کرونا  ، جهتیر و اهمال دولتگونه قصور، تأخهر ،بر این اساس

قابل تأمل  ،گرددکارها  و ضروری کسب یا منتهی به استمرار تعطیلی غیر ایراد خسارت به هموطنانبه 

  است.

اقدامات  ،یا به تعبیری ،ها و نقش اصلی دولت در تأمین منافع عمومیاز یک سو دامنه این فعالیت

چندان  ،اقتضا دارد قلمرو مسئولیت دولت ی بودن بخش مهمی از اقدامات دولت،حسانحاکمیتی و ا

هایی از تحمیل زیان به بخش ،اخلال ایجاد نکند و از سوی دیگر باشد و در انجام تکالیف اوگسترده ن

د منعمومی است و همگان از آن بهره ی آن،شود بار زیان که فایدهباعث می ،جامعه و تدارک نشدن آن

بر شخص یا اشخاص معینی تحمیل شود و توجه این خسارات بر اشخاص معین و محدود،  ،شوندمی

رسد؛ به چندان منطقی به نظر نمی ،مندرج است ،با این توجیه که مصلحت زیاندیده نیز در این زیان

در تنگنا قرار  در بسیاری از موارد، بدون جبران ماندن خسارت ناشی از اقدامات دولت، زیاندیده را ،ویژه

 دهد.می

(« 19)بررسی موردی: کووید های واگیردار مسئولیت مدنی دولت در قبال بیماری»( به 1399) السان

د که پذیرش مسئولیت کناثبات می ،های فلسفی تحول قواعد مسئولیت مدنیپرداخته و با تکیه بر بنیان

اقتصادی و انحصار دولت در بسیاری از از حیث  ایط و اوضاع و احوال فعلی کشوردر شر ،مدنی دولت

های واگیردار و پرداخت خسارت به ها، تنها راه قابل تصور برای مدیریت پیشگیرانه از بیماریزمینه

 ست. ا هازیاندیدگان از این بیماری

بررسی حقوقی نحوه عملکرد و مسئولیت » :ای با عنوان( نیز در مقاله1399) مظفری و میرزایی مقدم

چه برخی از اقدامات ، به این نتیجه رسیدند که اگر«19بران خسارات ناشی از بحران کووید ر جدولت د
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د و وی را از حسان و اجرای قانون اهم توجیه کرتوان با استناد به قواعدی نظیر قاعده ادولت را می

های حدودیتها، نظیر عدم اعمال مها یا ترک فعلمسئولیت رهانید، اما هیچ توجیهی برای برخی فعل

 ضروری در زمان مقتضی وجود ندارد.

 ،19مسئولیت مدنی دولت در شیوع کووید با بررسی مبانی و مستندات  ، در صدد استاین نوشتار

میزان مسئولیت مدنی  ،با نگاه اجمالی در قوانین و منشور بین المللی ،از منظر فقه شیعه و حقوق داخلی

 .درا در شرایط گوناگون بررسی کن دولت

 . مفهوم شناسی1

 )کروناویروس( 19. کووید 1-1

در بازار  ،الریه شمسی( بروز یک بیماری شبیه ذات 1399سال  )آستانه میلادی 2019دسامبر  31 در

 به سازمان بهداشت جهانی گزارش شد که این سازمان و کمیته بین ،وهان چینغذاهای دریایی شهر وُ

ژانویه  12در  ،نامگذاری کردند. سازمان بهداشت جهانی 2ارس ، آن را سهابندی ویروس المللی طبقه

 11معرفی و با ادامه روند بیماری در  2019ویروس نوین  این ویروس را کرونا ،میلادی 2020سال 

( و در 11، 1399)گنجی و دیگران،  نامگذاری کرد 19، این بیماری را رسماً کووید 2020فوریه سال 

)توکلی و  درا دنیاگیر )پاندمی( اعلام کر این بیماری ،ان بهداشت جهانیسازم ،2020مارس  11تاریخ 

 (.433، 1398دیگران، 

ها، خصوصیات و معیارهای ویژه با ویژگی ،های واگیر و مسریاز جمله بیماری ،19بیماری کووید 

ر تک دا اسید ریبونوکلئیک هایها جزء ویروسویروس (. کرونا144، 1399فر، )احسانی و خاص است

های برآمده و تاجی شکل نانومتر، دارای شکلی کروی با شاخه 120-80 دار و با قطر ای، پوششرشته

 ویروس شده است دلیل نامگذاری این خانواده ویروسی به نام کرونا ،هاهستند و همین شکل فضایی آن

 (. 118، 1386؛ حییم، 89، 1399؛ طاهری، 12، 1399دیگران،  و )گنجی

توانند ها هستند که میویروس در اصطلاح علم پزشکی، خانواده بزرگی از ،کرونا هایویروس

)توکلی و دیگران،  شوندو به چهار گروه آلفا، بتا، دلتا و گاما تقسیم می ها را بیمار کنندناحیوانات و انس

بت به نوع نسمعمولاً که  شودمیهای کرونا شناخته از جهش جدیدی گونه ،(. هر چند وقت434، 1398

ها بسیار بالاتر از نوع اولیه ویروس کرونا سرعت تکثیر این ویروس تر هستند.تر و مسریاولیه مقاوم

 .است

میلیون  691به بیش از  27/04/1402در حال گسترش است و تا تاریخ  19بیماری همه گیر کووید 

آمار  ،ان رسیده است. همچنیندر ایر ءهزار ابتلا 612میلیون و  7در سراسر جهان و بیش از  ءابتلا
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هزار و  146هزار نفر در سراسر جهان و بیش از  899میلیون و  6بیش از  ،باختگان تا تاریخ مذکورجان

 1)به نقل از پایگاه اینترنتی وردمترس(. باشدنفر در ایران می 300

 . دولت1-2

ند، کنر مملکت حکومت میگذشتن از حالی به حالی، گروهی که ب :به معنای ،دولت ،از لحاظ لغوی

ه مفهوم از لحاظ کاربردی در س ،(. همچنین1/705، 1386)معین،  باشدمی ریه و کشورقوه مج ،مملکت

 استفاده شده است:

قر به عنوان یک شخصیت حقوقی، جامعه متمرکز سیاسی است که در قلمرو معینی مست ،( دولت1

 (.145، 1373 )صفار، ر استبوده و از قدرت عالی و حیثیت بین المللی برخوردا

و  از شخصیت انسان ،( دولت، سازمانی سیاسی است که برای تأمین روابط اجتماعی و حراست2

 (.163 ،1366 )آشوری، تأمین منافع عمومی به وجود آمده است ،در عین حال

 شود.طبق این دو نظر دولت شامل هر سه قوای مجریه، مقننه و قضاییه می

هیأت  رئیس جمهور، :نظیر ،های سیاسی فوقانیه مجریه در ردهخاص، همان قوولت به معنای ( د3

 (.127، 1398قاضی، ) باشددولت و مدیران اجرایی کشور می

 شود:در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز تعدد مفاهیم دولت دیده می

 ؛152و  125( کشور، در اصول 1

، 41، 21، 14، 11، 9، 8، 3 :در اصولحاکمیت سیاسی، یا به مفهوم عام کل ( نظام سیاسی حاکم 2

 ؛173و  155، 141، 139، 129، 103، 85، قسمت اول 83، 80، 55، 53، 49، 42

 ؛170و  151، 147، 134، 82، 44، 43، 31، 30، 29، 28 :در اصول، ( قوه مجریه3

 ؛138و  136، 135، 102، 85سمت دوم ، ق79، 52 :در اصول، ( هیأت وزیران یا کابینه4

 قوه قضاییه است. 171دولت در اصل منظور از واژه ؛ به جز قوه مجریه ء( یکی از قوا5

فهوم مبعد از  ،اولین مفهومی که از واژه دولت ،برابر دولت است زمانی که بحث از حقوق ملت،

حقوق  زاشماری  ،قوه مجریه است. از آنجا که با شیوع ویروس کرونا ،شودعام آن در ذهن متبادر می

یی کشور در قدرت اجرا ،سلامتی، امنیت و... تحت تأثیر قرار گرفته و از طرفی :از جمله ،اعضای جامعه

قوه  :عنیی ،معنای خاص آن ،منظور از واژه دولت در این تحقیق ،این بنابر باشد؛دست قوه مجریه می

  باشد.نظر می مجریه مد

 

 

                                                
 https://www.worldometers.info/coronavirus/#countriesبه نشانی:  .1

https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries
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 19د مسئولیت مدنی دولت در قبال کووی. مستندات 2

ها دولت از مصونیت کامل برخوردار بود و زیاندیده ،در ایران تا پیش از انقلاب مشروطه ،از نظر تاریخی

ونیت، (. این مص88، 1400سامانی،  از دولت را نداشتند )وحدتی شبیری،حق مطالبه جبران خسارت 

برای نخستین  ،لیت مدنیبا تصویب قانون مسئو 07/02/1339 :که در تاریخبرای دولت ادامه داشت تا آن

آن هم صرفاً در اعمال تصدی و نه اعمال حاکمیت، مورد پذیرش  ،مسئولیت مدنی دولت ،به صراحت ،بار

  (.  435-434 ،1390)طباطبایی مؤتمنی،  قانونگذار واقع شد

رات وارده به مردم از طریق قبال خسا قهی و حقوقی مسئولیت مدنی دولت،مستندات ف ،در ادامه

 به نمایش گذاشته شده است. 19 کووید

 . مستندات فقهی2-1

به قواعد  ،آمده و به مسئولیت مدنی دولت پرداخته شده، در برخی موارد ذیلاً علاوه بر مستندات فقهی که

 لاضرر، اتلاف، تسبیب، احترام و... نیز استدلال شده است.  :همانند قواعد ،کلی باب ضمان

علی)ع( به نقل از اصبغ بن نباته بیان گردیده که اگر قضات در  نامیر المؤمنی ( روایتی از حضرت1

 (. 6/315، 1365)طوسى،  خون و قطع خطا کنند، باید به وسیله بیت المال مسلمانان جبران شود

تمام مقامات اجرایی چنانچه بدون تقصیر  ،خصوصیتی ندارد. در نتیجه ،واژه قاضی در این روایت

بر عهده بیت المال است؛ زیرا همان خصوصیات محسن  ن،اسارت آنرتکب خطایی شوند، جبران خم

موجب حکم به پرداخت خسارات از  ،بودن، تلاش در جهت تأمین مصالح مسلمانان و... که در قاضی

 بیت المال شده، در دیگر مقامات اجرایی نیز وجود دارد.

همچون فرمایش  خورد؛می به چشم« لایبطل دم امرء مسلم» :مضمون مشترک ،( در روایات بسیاری2

زیرا حضرت  شود؛از بیت المال پرداخت می او ای در بیابانی پیدا شد، دیهامام صادق)ع( که اگر کشته

 (. 355 ،1407)کلینی،  شودفرمود: خون انسان مسلمان باطل نمیعلی)ع( پیوسته میامیر المؤمنین 

شته باشد، به ل اگر حکومت نقشی داحکومت نقشی ندارد و مسئول است، حا ،در این قبیل مسائل

 آید.لذا مسئولیت مدنی دولت از این دسته روایات به دست می طریق اولی ضامن است؛

بیله بنی جذیمه ( پس از آنکه رسول خدا)ص( خالد بن ولید را برای دعوت به اسلام به سوی ق3

به سوی  یرمؤمنان)ع( را با اموالامی ،رسول خدا)ص( رد قتل و غارت قرار داد،را مو نافرستاد و خالد آن

: یا رسول الله! برای هر خونی که از د، بیان داشتنآن قبیله فرستادند. هنگامی که امیرمؤمنان)ع( بازگشت

برابر هر مالی که از میان رفته بود،  ای وای پرداخت کردم و برای هر جنین، بردهریخته شده بود، دیه ناآن

ها دادم، ها و ریسمان چوپانباقی ماند، قدری از آن را برای ظروف سگ مالی دادم. مقداری مال نزد من

کان دادم و مقداری را دادم تا مقدار دیگری باقی ماند، مقداری از آن را برای ترس و ناراحتی زنان و کود
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)طبری،  د( اظهار خرسندی کردناز این عمل امیرمؤمنان)ع ،از شما راضی شوند. رسول خدا)ص( ناآن

 ،بیت المال ، خسارات وارده با پرداخت ازبه دستور حضرت رسول)ص( ،این بنابر (؛2/342-341، 1987

 جبران شده است.

زنی بدکاره است. مأموری را در پی او فرستاد و مأمور او را ترساند.  که ( خبر به خلیفه دوم رسید4

مرد. خلیفه دوم نگران شد. زن ترسید و درد زایمان او را فراگرفت و پسری زایید. پسر صدایی کرد و 

نیست. بعضی گفتند: این چه  ی توعهده امونیان وی گفتند: ای خلیفه! بر تو گناهی نیست و چیزی برپیر

اگر اجتهاد کردید، ند: علی)ع( فرمود امیرالمؤمنین حکمی است؟ عمر گفت: از ابوالحسن بپرسید. حضرت

 به عمرعلی)ع(  امیرالمؤمنین سپس حضرت دید؛ی خود گفتید، خطا کربه واقع نرسیدید، و اگر به رأ

علی)ع(،  امیرالمؤمنین لذا این گفته حضرت ؛(374، 1407 )کلینى، دند: دیه طفل به عهده تو استفرمو

 صراحت در مسئولیت مدنی مدیران و کارگزاران حکومت و دولت دارد.

 . مستندات قانونی2-2

ندات قانونی به بررسی مست ،لت، در این مبحثعموم مسئولیت مدنی دو یدربارهصرف نظر از بحث 

 .شوده میپرداخت 19های واگیردار با محوریت کووید قبال بیماری مسئولیت مدنی دولت،

 30، 29، 21، 3 :توان در اصول( از منظر قانون اساسی، رد پای سلامت و بهداشت عمومی را می1

ادلانه به خدمات سلامت را از وظایف دولت تأمین دسترسی ع ،قانون اساسی 29د. اصل دنبال کر 43و 

 تأمین نیازهای اساسی بهداشت و درمان و بر ،قانون مذکور 43و اصل  3اصل  12برشمرده و در بند 

ویروس  بهداشتی مورد تأکید قرار گرفته است. در بیماری کرونا طرف ساختن هر نوع محدودیت در زمینه

 جامعه است و مسئولیت مدنی دارد.نیز دولت موظف به تأمین مسائل بهداشتی 

)مصوب  های واگیردارهای آمیزشی و بیماری( بر اساس قانون طرز جلوگیری از بیماری2

با  هایی برای مقابلهملزم به اجرای طرح ،وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ،(11/03/1320

وگیری، آموزش و درمان جل در زمینه ،چنانچه وزارت بهداشت امراض مسری و آمیزشی شده است؛

 مسئولیت مدنی خواهد داشت. ،دویروس کوتاهی کن قبال کرونا هموطنان،

مصوب ) قانون تشکیلات و وظایف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 1ماده ( بر اساس 3

جانبه  همه تأمین ،(07/05/1398مصوب ) کشور قانون مدیریت بحران 14ماده  «ر»و بند  (03/03/1367

بر سلامت و تمهید بهداشت عمومی و پیشگیری از شیوع امراض واگیردار از طریق جلب کمک و حق 

یحتاج پیشگیری و  ربط برای تأمین ما ها و مراجع بین المللی ذیمشارکت مردم و نهادها و سایر دولت

ت، درمان درمان مبتلایان، مسئولیت بنیادینی است که بر عهده حاکمیت نهاده شده است که وزارت بهداش

 .باشدو آموزش پزشکی متولی اصلی این امر می
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 م اینو اعلا واگیرداروظیفه شهرداری جلوگیری از شیوع امراض  قانون شهرداری 55ماده ( در 4

ن مبتلا به به وزارت بهداشت و مؤسسات بهداشتی و دامپزشکی و دور نگهداشتن بیمارا ،هاگونه بیماری

ر د ،در انجام وظایف خود ،چنانچه هر یک از واحدهای مذکور ت؛، ذکر گردیده اسشده امراض یاد

 اشند.بایست پاسخگو بمی ،ندن مبتلا به ویروس کرونا قصور کنپیشگیری از شیوع و درمان بیمارا

وظیفه دهیار و به  ،(21/11/1380مصوب ) هااساسنامه تشکیلات و سازمان دهیاری 10ماده ( 5

 را ده است. همان وظیفهدار، اشاره کرهای واگیرو بیماری ه مبتلایانکمک بامور بهداشتی، دهیاری در 

 ها بر عهده دارند.تر از دهیاریدر سطح پایین ها، قبال ویروس کرونا،شهرداری

تکلیف  ،(05/05/1334مصوب ) قانون سازمان عمرانی کشور و ازدیاد سهم کشاورزان 9ماده  (6

را عنوان  برای کمک به جلوگیری از امراض مسری( اجتماعی )در امور تعاونی و سازمان عمرانی کشور

این سازمان  ،های واگیردار در سالیان گذشتهبه سوابق ذکر شده در وقوع بیماریبا توجه  که 1است کرده

احداث  :از قبیل را ویروس و اقدامات لازم کرونا :همچون ،بایست پیش بینی وقوع بیماری مسریمی

های شک سیار و هر گونه فعالیت در راستای جلوگیری از وقوع و انتشار بیماریبیمارستان، استخدام پز

مسئولیت خواهد  ،و در صورت احراز تقصیر از انجام وظایف محوله انجام دهد مسری در سطح کشور

 داشت.

به تصویب  1966دسامبر  16( میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی که در تاریخ 7

در زمینه پیشگیری و  ،دولت جمهوری اسلامی ایران و 2است ومی سازمان ملل متحد رسیدهمجمع عم

 ،ویروس از آنجا که کرونا 3،تعهدات مختلفی را پذیرا شده است های فراگیر و مسری،مقابله با بیماری

 مسئولیت دولت در این باره پر واضح است. ،بیماری واگیردار بوده

در دعوای دولت جمهوری  1397لمللی دادگستری که در مهرماه ( دستور موقت دیوان بین ا8

اسلامی ایران علیه ایالات متحده آمریکا صادر شد و رفع تحریم اقلام دارویی و بهداشتی را مورد تصریح 

های بین ی کشورها و سازمانقرار داد، دقیقاً مؤید این پیام است که در مقابله با ویروس کرونا نیز همه

                                                
کمک  و پزشک سیار استخدام... و  مرکزی تأسیس داروخانه... ساختمان بیمارستان و : امور عمرانی و تعاونی و اجتماعی بخش به قرار ذیل است. 1

ی و تعاونی خود درآمد عمران امورهایی که برای انجام مالی بدون سود یا با سود نازل به دهستان و مسری و کمک های بومیبرای جلوگیری از بیماری

 .کافی ندارند

 ( در کشور17/02/1354)مصوب  ایران به میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی قانون اجازه الحاق دولت . این قانون به موجب2

 گردد.قانون داخلی محسوب می ایران،

به رسمیت  ،الحصولرین حال سلامت جسمی و روحی ممکن هر کس را به تمتع از بهت حق ،های طرف این میثاقدولت»میثاق:  12ماده  1. بند 3

 « شناسندمی

زم برای تأمین امور ذیل لاهای طرف این میثاق برای استیفای کامل این حق اتخاذ خواهند کرد، شامل اقدامات تدابیری که دولت»میثاق:  12ماده  2بند 

 «.هااریها، همچنین پیکار علیه این بیمای و سایر بیماریگیر، بومی، حرفههای همهبیماریخواهد بود: ... ج: پیشگیری و معالجه 
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 ؛نیندیشند هاای جز تضمین سلامت تمام انساند با یکدیگر همکاری کنند و به هیچ ملاحظهالمللی بای

 (.96، 1399)زمانی،  شهروندان جامعه بین المللی هستندکه جملگی 

 19ستره مسئولیت دولت در شیوع کووید . گ3

صوص به خـ  هنیست و همواره در اعصار گذشت یرخداد جدید ،در ایران دار های واگیرشیوع بیماری

های مطلوب بهداشتی کشور، تلفات جانی فراوانی در اثر شیوع بیماری به دلیل وضعیت نا ـ  دوران قاجار

امکان (؛ از این رو، 239-237 ،1399)السان،  در کشور رخ داده است ،وبا، آبله و طاعون :مانند دار، واگیر

تواند به این بهانه که از زمان ( و دولت نمی217، 1399)السان،  درگیر کردن دولت با موضوع وجود دارد

دولت موظف به از بین  پیشگیرانه در این باب صورت ندهد.دقیق شیوع بیماری اطلاعی نداشته، اقدامی 

از طریق اقدامات تحقیقاتی گسترده، واکسیناسیون  ،های واگیردار تا حد امکانبردن علل و ریشه بیماری

 باشد.عمومی و... می

به احراز مسئولیت مدنی دولت، گستره مسئولیت دولت با توجه به حجم و اهمیت وقایع  با عنایت

نشان  قانون مدیریت بحران کشور 3بند ب ماده از جمله  ،متغیر است. بررسی قوانین و مقررات داخلی

شوند و بحران محسوب می ، از مصادیق بحران،های واگیردار در صورت شیوع عمومیدهد که بیماریمی

که ناشی از وقوع مخاطره است و یک جامعه از هم گسیختگی جدی عملکرد »د: کنرا چنین تعریف می

شود؛ به طوری که مواجهه منجر به خسارات و آثار منفی گسترده انسانی، اقتصادی یا محیط زیستی می

همه با بررسی  .«شداین قانون با 2های مسئول موضوع ماده ثر و دستگاهأفراتر از توانایی جامعه مت ،با آن

 :دارد وجود بحران تعریفقانونی  ویژگیهر چهار  گرددویروس مشاهده می گیری کرونا

های هم گسیختگی جدی در عملکرد بخش سبب ایجاد از ،وضعیت خاص همه گیری کرونا( 1

 .است شده  کسب و کار و... ،تجارت ،آموزش، حمل و نقل :از قبیل ،مختلف جامعه

 .مخاطره دانست مصداق توانرا میویروس کرونا ( 2

 منفی گسترده انسانی و اقتصادی ایجاد کرده است. اتهمه گیری کرونا خسارات و اثر( 3

 طلبدبخش عمومی و بخش خصوصی را می ،جانبه مردم همکاری همه ،مواجهه با ویروس کرونا( 4

  (. 231-230 ،1399 )نجارزاده هنجنی،

به نقش دولت  ،نیازهای ویژه مردم در شرایط بحران و اضطراربا توجه به تشدید  ،بر این اساس

ها های فراگیری، دولتدر مواجهه با چنین بیماری شود.آشکار می ،بیش از پیش ،گیرندهعنوان نهاد تصمیم

منظور حفظ سلامت اتباع شهروندان دارند، تعهداتی را برای ارتقاء  از جهت رسالتی که مطابق قوانین به

 گیرند که عبارتند از: مت شهروندان بر عهده میحق بر سلا

 ای عمل نماید که آزادی عمل افراد و کرامتشان حفظ شود.تعهد به احترام: یعنی دولت به گونه( 1
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انند و ها بکوشند خطرات تهدید کننده سلامتی را به حداقل برستعهد به حمایت: یعنی دولت( 2

 هند.دمت مردم در برابر مداخله اشخاص ثالث را انجام اقدامات ضروری برای حمایت از حق بر سلا

 ردار شوندها تعهداتی انجام دهند که افراد در عمل از سلامت برخوتعهد به ایفا: یعنی دولت( 3

 (.  35-34 ،1400)میرموسوی، 

سعی  ،نخست کند؛از دو جهت ایفای وظیفه می ،برای انجام این تعهدات ناظر بر سلامت ،حاکمیت

یشگیری پگیری از سرایت بیماری از کشورهای دیگر به کشورشان در بعد بین المللی و سعی در بر پیش

هشدارها و  از سرایت بیماری اتباع کشورشان به یکدیگر در بعد داخلی دارند و این وظیفه را با صدور

اگون نهای گورسانند و با بالابردن سطح دانش مردم، روشاخطارهای مختلف به اطلاع مردمشان می

نانچه چ ،دوم کنند و در مرحلهها را تحذیر میها گوشزد کرده، آنجلوگیری از سرایت بیماری را به آن

وجود ماز شخصی به دیگری سرایت کرد، با تمسک به مقررات  ،بیماری به رغم هشدارهای پیشگیرانه،

جبران  ه را تنظیم ویا از طریق وضع قانون جدید، مناسبات میان شخص ناقل بیماری و شخص زیاندید

  (. 79-78 ،1399)هوشمند فیروزآبادی،  دکنحقوق تضییع شده زیاندیده را تضمین می

 گری آن حاکمیتی و تصدی اعمال . مسئولیت مدنی دولت بر اساس تفکیک4

 8و مطابق ماده  است 2و اعمال تصدی 1حاکمیت اعمال به عقیده علمای حقوق اداری، دولت دارای

 ،آن دسته از اموری است که تحقق آن ،امور حاکمیتی»دارد: که بیان می خدمات کشوری قانون مدیریت

حدودیت شامل همه اقشار جامعه گردیده و م موجب اقتدار و حاکمیت کشور است و منافع آن بدون

ارتقای  ـک ل: ...از قبی ؛شودموجب محدودیت برای استفاده دیگران نمی ،مندی از این نوع خدماتبهره

های واگیر، مقابله و کاهش اثرات ها و آفتبهداشت و آموزش عمومی، کنترل و پیشگیری از بیماری

وظایف  ،های واگیردارکلیه اقدامات دولت در خصوص بیماری ....«ی های عمومحوادث طبیعی و بحران

مسئولیتی  ،حاکمیتی قلمداد شده و بیان گردیده که دولت در قبال کلیه زیانهای ناشی از این وظایف

 نخواهد داشت.

که دولت در اعمال  ند از آنجاییهست طرفداران نظریه تفکیک اعمال تصدی از اعمال حاکمیت معتقد

نسبت به اعمال  ،دهند، در نتیجهپردازد که مردم نیز در روابط خصوصی انجام میی میتصدی، به امور

سبب مسئولیت دولت  ،اعمال حاکمیت های ناشی ازولی خسارت ؛مقابل افراد مسئول است تصدی خود،

                                                
کند؛ لذا این تحکم می و دهدمی فرمان مردم به هاآن به وسیله و است مطلق قدرت و حاکم هاآن انجام در دولت که هستند اعمالی ،عمال حاکمیت. ا1

وضع قانون و آیین نامه، برقراری مالیات و عوارض، سلب مالکیت از افراد و...  :مثل ؛دنباشمتداول بین افراد میاعمال از نظر حقوقی متفاوت از اعمال 

 .(115 ،1376)غمامی، 

شود، بلکه دولت با همان اهداف اشخاص حقیقی که کسب منفعت است، ها نشانی از قدرت سیاسی دولت دیده نمیاعمالی که در آندی، اعمال تص. 2

در نقش تاجر و صنعتگر ظاهر  ،دولت ،گونه اعمالدر اینشبیه اعمال افراد عادی است.  ،از نظر حقوقی ،این اعمال ،کند و به همین دلیلیعمل م

 .(115 ،1376)غمامی، پردازد می خرید و فروش، اجاره و استجاره، رهن، قرض و... به ،شود و همانند سایر افرادمی
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فقط نفع  ،باشد و دولت در انجام این اعمالناشی از قدرت حاکم دولت می ،زیرا این اعمال ؛نیست

  (.440-434 ،1390)طباطبایی مؤتمنی،  اجتماعی را در نظر داشته است

ت یک صورفکگری و حاکمیتی تقانون مسئولیت مدنی نیز به صراحت میان وظایف تصدی 11ماده 

رگاه خسارات ه... ها ها و مؤسسات وابسته به آنکارمندان دولت و شهرداری»: کندداده و چنین بیان می

در این  ،مؤسسات مزبور باشد نقص وسایل ادارات و یا مستند به عمل آنان نبوده و مربوط به ،وارده

 ،لتورد اعمال حاکمیت دوولی در م ،یا مؤسسه مربوطه است بر عهده اداره ،جبران خسارت ،صورت

ب ضرر ضرورت برای تأمین منافع اجتماعی طبق قانون به عمل آید و موج حسبهرگاه اقداماتی که بر

 « د.مجبور به پرداخت خسارات نخواهد بو دولت ،دیگری شود

که  نهگوهمان ، حاکم است؛بر حقوق ایران و در آراء محاکم قضایی ،سایه قسمت اخیر این ماده

عدادی از تکه  هادر پرونده موسوم به هموفیلی ،دادگاه عمومی تهران 106 شعبه 24/04/1383 :دادنامه

واع هپاتیت و های ایدز یا انبه بیماری ءلاهای خونی، مدعی ابتهموطنان پس از دریافت خون و فرآورده

 متصدی هب وجهت اب» :گویدآنجا که می ؛ن مطلب داردیلت بر الانیز د هر دو بیماری شدند ،در برخی موارد

« ...باشدت نمیجمله موارد اعمال حاکمی شده از انجام بودن دولت در فعل واقع شده و این نکته که اعمال

 (.367، 1390استوارسنگری،  )امامی،

نه به نظر مبهم و نادرست است؛ زیرا عادلا ،قانون مسئولیت مدنی 11، ضابطه ماده به عقیده بعضی

ردم به شخص یا اشخاص معین تحمیل شود و عموم م ،ناشی از اعمال حاکمیتهای رسد که زیاننمی

 صلا موجب بهبرند، در جبران خسارت شریک نباشند؛ در صورتی که گونه اعمال سود میکه از این

 ایعده ،تماعیراستای تأمین منافع اج اعمال دولتی در از ،اهگهای عمومی، هرنههزی برابر همگان تساوی

 یت المالببا پرداخت از  است، باید وم شدهمکه متوجه ع برابر نفعی گردند، این ضرر نیزخاص متضرر 

 (. 116، 1376)غمامی،  میان همه تقسیم شود

 13و ماده  پذیرفته ،قضاوت امر در را دولت مسئولیتقانون اساسی که  171اصل  :قوانینی همچون

که  1(18/10/1373)مصوب  ر موارد ضروریسلاح توسط مأمورین نیروهای مسلح د به کارگیری قانون

های موجود در نظام ها و ظرفیتیکی از راه حل ،خود، اندشده پس از قانون مسئولیت مدنی تصویب

قانون مسئولیت مدنی را تخصیص  11ماده  حکم قسمت اخیر :توان گفتمیکه  باشدحقوقی ایران می

 . زده است

                                                
گناهی مورین با رعایت مقررات این قانون سلاح بکار گیرند و در نتیجه طبق آراء محاکم صالحه شخص یا اشخاص بیکه مأ: در صورتی13ماده  .1

 .عهده سازمان مربوط خواهد بود مقتول و یا مجروح شده یا خسارت مالی بر آنان وارد گردیده باشد، پرداخت دیه و جبران خسارت بر
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( به ویژه بند سوم) 2 ماده 3تا  1به بندهای با استناد  ،هایلیقاضی دادگاه پرونده ملی موسوم به هموف

در  را مسئولیت مدنی دولت 1،ایران به میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی قانون اجازه الحاق دولت

)هاشمی،  پذیرفته است ، تحت شرایطی،در برخی مصادیق اعمال حاکمیت ،جبران زیان وارده به اشخاص

دهد مصادیق مهم و نشان می ،استقراء در پیشینه فقهی مرتبط با مسئولیت دولت ،علاوهبه  (؛405، 1391

اند و به طور صریح شوند، مشمول ضمان قرار گرفتهرفتار حاکمیتی شناخته می ارز رفتارهایی که امروزه،ب

است که روایت اصبغ بن نباته  ،نمونه در اعمال حاکمیت دارند؛ برای دلالت بر مسئولیت مدنی دولت

؛ ابن 7/354، 1407)کلینی،  در زمره حاکمان و قضاوت نیز در شمار رفتارهای حاکمیتی است ،قاضی

 (.3/7، 1413بابویه، 

یداً مورد شد ،امروزه ،نظریه تفکیک میان اعمال حاکمیتی و اعمال مربوط به تصدی دولت ،در نتیجه

 وقی ایران،، به سیستم حقز حقوق قدیم غرببا تقلید ا ،رسد این تفکیکانتقاد واقع شده و به نظر می

  (.434، 1390 )طباطبایی مؤتمنی، به صورت نظریه منسوخ درآمده است ،امروزه ،لذا این نظریه ؛وارد شده

روزه آمار مبتلایان، ارسال  اقدامات بسیاری در مبارزه با این بیماری، نظیر اعلام هر ،اگرچه دولت

با  ،لیکن این عملکرد است، انجام دادهو...  ها، اعمال محدودیتهای آموزشی و هشدار دهندهپیامک

، دولت آبادی باقری، شفیعی سیف آبادی) چینکشور عدم بستن به موقع مرزهای هوایی با  :نظیرانتقاداتی 

 2(معاون وزیر بهداشت ،ایرج ملک زاده )مصاحبه عدم اعلام به موقع ورود ویروس به کشور (،163، 1399

  3.مواجه استجویی مؤثر در مبارزه با این ویروس  عدم چارهو 

 19جبران خسارت دولت ناشی از کووید  . مبانی5

به دولت واگذار و در عوض های خود را قرارداد اجتماعی، شهروندان بخشی از آزادی هنظریبر اساس 

اجتماعی آسیبی به افراد وارد  هوز یک پدیدرکه در اثر ب زمانی .کنندرا مطالبه می جسمی و روانی امنیت

 ،تعهد مد نظرشود، دولت بر اساس تعهد موضوع قرارداد مذکور، ملزم به جبران خسارات وارده است. 

. باشدمیدولت  هبر عهد است که شتی شهروندانتأمین الزامات بهدا ،نون اساسیاق 29مطابق با اصل 

بهداشت عمومی قلمداد  ههای دولت در زمیننقض تعهدات و مسئولیت ،ها در جامعهگسترش اپیدمی

 ان خسارت از زیاندیدگان خواهد بود.ردولت ملزم به جب و شودمی

                                                
های شناخته شده در این تضمین کند که برای هر شخصی که حقوق و آزادی ـ شود که: الفثاق متعهد میاین می هر دولت طرف ـ3. ..: 2ماده  .1

هر چند که نقض حقوق به وسیله اشخاصی ارتکاب شده باشد که در اجرای  ؛وسیله مطمئن احقاق حق فراهم بشود ،درباره او نقض شده باشد ،میثاق

 .مشاغل رسمی خود عمل کرده باشند

 23/12/1398مهمان برنامه دستخط، تاریخ:  https://www.ana.press/news/477907شانی: به ن .2

 29/12/1398تاریخ:   https://www.hamshahrionline.ir/news/494057. به نشانی: 3

https://tssq.atu.ac.ir/?_action=article&au=96495&_au=%D9%85%D8%AD%D8%B3%D9%86++%D8%B4%D9%81%DB%8C%D8%B9%DB%8C+%D8%B3%DB%8C%D9%81+%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF%DB%8C
https://tssq.atu.ac.ir/?_action=article&au=96495&_au=%D9%85%D8%AD%D8%B3%D9%86++%D8%B4%D9%81%DB%8C%D8%B9%DB%8C+%D8%B3%DB%8C%D9%81+%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF%DB%8C
https://tssq.atu.ac.ir/?_action=article&au=29786&_au=%D8%B9%D9%84%DB%8C++%D8%A8%D8%A7%D9%82%D8%B1%DB%8C+%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA+%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF%DB%8C
https://www.ana.press/news/477907
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راهی  ،لتط دوارت توسسجبران خ)صرفه جویی اقتصادی( نیز  واقع گرایی سیاسیبر اساس نظریه 

با پرداخت  ،دولت ،از این رو ؛برای کاستن از فشارهای سیاسی وارد بر دولت در نظر گرفته شده است

باعث کاهش  ،کند و با این عملعدالتی را خریداری میامنی و بی جبران خسارت، احساس نا به مبلغی

خسارت توسط تصادی به جبران نگاهی اق ،این نظریه. ددرگد میویا تعدیل فشارهای سیاسی وارد بر خ

  (.148-145 ،1399)مهرا،  داقتضای چنین نرمشی را دار ،منافع سیاسی و شرایط موجودد و دولت دار

 دار به تساوی عهده را شهرونداننیز کلیه  های عمومینظریه تساوی شهروندان در تحمل هزینه

اگر در اثر  .کنداستقرار نظم، صرف مید که دولت به منظور تأمین منافع عمومی یا دانمیهایی هزینه

زیرا در  ؛گسلدد آید، این برابری از هم میعملکرد سازمان دولتی زیانی به شخص یا اشخاص معینی وار

ای خاص تحمل شود، در حالی که زیان آن را عدهنصیب همگان می ،بهره خدمت عمومی ،چنین فرضی

که  جبران کند از عموم، خسارات زیاندیدگان را تا حدی دولت باید به نمایندگی ،به این جهت ؛اندکرده

مجدداً برقرار شود تا از استفاده بدون سبب همگان به ضرر زیاندیدگان جلوگیری به  ،تساوی مذکور

 (. 52، 1376غمامی، ) عمل آورد

-83 ،1401که مبتنی بر دلیل عقل، روایات و سیره عقلا است )سلطانی، انصاف  هبا قاعد ،این نظریه

در نتیجه فعل کارکنان دولت یا نهادهای عمومی خسارتی به بار آید، زیرا چنانچه  ؛نیز مطابقت دارد (87

یا دولت به نمایندگان  ،یا باید خسارت را فردی خاص تحمل کند ،حتی اگر تقصیری نیز روی نداده باشد

ظریه، تقصیر که از عوامل در صورت اعمال این ن ،در نتیجه ؛را بر عهده گیرد از تمامی شهروندان آن

اعمال  ،خواه ،رود و همین که در اثر اقدامات دولتاز صحنه کنار می ،محدود کننده مسئولیت دولت است

، 1379 ابوالحمد،) کافی است ،تن دولتنسبرای مسئول دا ،خسارتی به افراد وارد آید ،یتصدی یا حاکمیت

625.) 

قصیر دولت از نیاز به اثبات ت ،بق نظریه تقصیراطم ،ناشی از ویروس کرونا ،مسئولیت مدنی دولت

عدم یا  است، ویروس گردیده افعالی که سبب شیوع کروناتقصیر ناشی از  ،از جمله جانب زیاندیده دارد؛

 رایب ،گیری ساز و کارهایی برای جلوگیری و کاهش خسارات احتمالی ناشی از ویروس کرونابه کار

دولت مسئول  ،که در این حالت و...های بهداشتی  رعایت پروتکلاجازه فعالیت مدارس بدون  ،مثال

 خواهد بود. 

نقشی در به وجود آوردن ویروس  ،که دولتچرا ؛وجهی ندارد ،مبنا قرار دادن نظریه خطر ،از طرفی

نیاز به اثبات رابطه سببیت  ،که در آنچرا ؛توان استفاده نمودمی تضمین حق از نظریهلیکن  ؛ته استنداش

 راستای در ،متضررین کهدهد می نااین حق را به آن ،اشخاصصیر نیست و صرف ورود خسارت به و تق

 د. ، مطالبه کناز دولتدر مقام جبران خسارت و  خود حمایت از حقوق بنیادین
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بنا به مستندات فقهی، قانونی و نظری موجود و عدم پذیرش  ،با پذیرش مسئولیت مدنی دولت

توان به بررسی گری و تسری آن به اعمال حاکمیتی، میدر اعمال تصدی ،محدودیت مسئولیت دولت

 میزان مسئولیت دولت در جبران خسارات ناشی از ویروس کرونا پرداخت.

ضرر و زیان به معنای عام است که شامل  ،نظر است از ضرر در این تحقیق مد آنچه :گفتنی است

جامعیت  :از قبیل ،های دیدگاه عدم ضمان دولتملاک یک ازهیچباشد و می 2و معنوی 1ضررهای مادی

ها، به دلیل قابل محاسبه بودن ضرر و عدم توان دولت در پرداخت خسارت زیان نسبت به عموم، غیر

داخت فوری خسارت را مرتفع بلکه پر ؛گردددلیل بر عدم ضمان دولت نمی ،های قانونیوجود راه حل

 .(72 ،1388)مهمان نوازان،  دنکمی

 جبران خسارت اعمال محسنانه. 5-1

 ؛شودرد میوا ،که بر اثر اعمال حاکمیت بر افراد مسئول دانست برابر همه خساراتی توان دولت رانمی

دولت در  نه ممکن است و نه به مصلحت و باعث اختلال در امور جامعه و عدم توفیق ،زیرا چنین امری

معه بوده و در جامعه است و با نیت احسان به جا شود. اعمالی که مقتضای مدیریت دولتاداره امور می

قاعده احسان  شود، از موارد منطبق برخواه باعث خسارات مادی یا معنوی به برخی از افراد می خواه نا

مقابل  ،انحای گوناگونبه  ،به بهانه مصلحت عمومی ،توان پذیرفت که دولتنمی ،است. از سوی دیگر

 مسئولیت شانه خالی کند. ،از زیر بار ،با استناد به قاعده احسان ،عمل خود

گیرد، از مواردی هستند هایی که نسبت به کلیت جامعه صورت میاحسان ،معمولاً :توان گفتمی

ان احس، مشمول عنوان: کند، اقدام دولتقصد می را به عام مجموعی)جامعه( احسان ،)دولت( که فاعل

صدق  ،لذا قاعده احسان جاری است و شخص محسن ضامن نیست. همچنین ؛گیردقرار می به جمع،

راه دیگری غیر از آنچه محسن انجام  ،مشروط بر این است که جلب منفعت یا دفع ضرر ،عنوان احسان

 ،یک از افراد جامعه متضرر نشوندتوان طرحی را اجرا کرد که هیچاگر می ،این بنابر ، نداشته باشد؛داده

 موجب ضمان است.  ،ای دیگرهاجرای طرح

 . جبران خسارت اجرای قانون اهم5-2

از اجتماعات، ایجاد قرنطینه  اگر حاکمیت با توجه به مصلحت عموم جامعه تصمیماتی مانند جلوگیری

متضرر  ،افرادی از جامعه ،د و در این بینها و... اتخاذ کندن مغازه)اعمال محدودیت(، تعطیل کر عمومی

                                                
 شود.موال وارد میخسارتی است که به اعیان و منافع و حقوق ا ،ضرر مادی  .1

نوعاً در  ،( کسر حیثیت و اعتبار1کنند: عبارت است از کسر حیثیت یا اعتبار اشخاص یا صدمات روحی و آن را به دو قسم تقسیم می ،ضرر معنوی .2

اخلاق حسنه و... به عمل  فاثر افترا و ناسزا به وسیله نامه، اوراق چاپی، کاریکاتورهای مستهجن در روزنامه و مجله، انتشار عکس در وضع خلا

 .(240، 1355)صفایی،  شودای عارض میدرد و رنجی است که در اثر حادثه ،( صدمات روحی2 ؛آیدمی
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ها هزینهتحذیر،  عمل بهدر صورت  شود یا خیر؟مشمول قاعده اجرای قانون اهم می ،آیا دولت ،شوند

 ؟بر عهده کیست

 از کسی چه که دکر دقت و توجه مخاطره آمیز عمل غایت به باید ،های فوقپرسش به پاسخ برای

 ،رساننده نزیا و است نفر یک ،زیان عامل و کننده تحذیر که جایی در. شودمی منتفع ،خطرناک عمل این

 عهده بر ،هاهزینه این ، پرداختیجاد کرده استا ،دیگران برای خود انتفاع جهت را آمیز مخاطره شرایط

 وسیله را خویش حق اعمال ندارد حق یکس هیچ ،قانون اساسی 40مطابق اصل  که چرا است؛ زیان عامل

 بر باید هزینه است، زیاندیده ،خاطره آمیزم عمل این منتفع جایی که در ولی ؛دهد قرار غیر به اضرار

 .گیرد قرار وی دوش

و از سوی  وظیفه تأمین اجتماعی شهروندان و رفع موانع اشتغال ،یاز سوی ،دولت ،باید توجه داشت

وظیفه حفظ و استقرار و سلامت بهداشت شهروندان را بر عهده دارد و در ظهور بیماری کرونا،  ،دیگر

هوشمند فیروزآبادی، ) است افتاده ،تأمین بهداشت ببا وجو ،لاشتغدر تزاحم وجوب تأمین ا ،دولت

بر عدم خروج از خانه برای جلوگیری از سرایت بیماری  تحذیر ،چنانچه دولتحال  (،98-99 ،1399

محروم  ،این افراد را از کسب درآمد ،و بقاء در قرنطینه تحذیربه این  عملواگیردار نماید، طبیعی است 

حفظ و  ،هاو هدف از آن به دنبال دارد را برق و مواد خوراکی ،هزینه مصرف آب ،انآن کند و برایمی

مقدم لی فع ،مهم براساس قاعده تقدیم اهم  بر ،این بنابر ؛سلامت و جان افراد بوده :یعنی ،نجات امر اهم

ی . در موارد(139 ،1396 ،حسین نژاد کریمی ،)روضه سراکه از اهمیت بالاتری برخوردار است  است

زیرا عمل به  است؛ (مردم) بر عهده مخاطب تحذیر ،هاپرداخت این هزینه ،تدولت اس ،یر کنندهکه تحذ

 د.شبامی برای سلامت وی ،تحذیر

 ،قاعده احسان و اجرای قانون اهم :نظیر یتوان با قواعدبرخی از اقدامات دولت را می ،در نتیجه

با  ،این افعالو  ها نداشتهای جز انجام آنچاره ،دولت کهچرا ؛رهانید مسئولیت از را دولت ود کرتوجیه 

 برای توجیهی هیچ اما ؛حفظ جان و سلامت مردم انجام پذیرفته است ،هدف جلوگیری از شیوع بیماری

  (.85 ،1396علیشاهی قلعه جوقی،  ،دانش نهاد) داشت نخواهد وجود قصور برخی

 . تقصیر دولت و خسارت دیده5-3

 وت به حفظ بهداشت و سلامت عمومی و ترک آن و نیز قابلیت پیش بینی ورود به علت تکلیف دول

 میرزایی ،)مظفری تقصیر محقق شده و منجر به مسئولیت دولت خواهد شد ،شیوع بیماری در کشور

  (. 405-404 ،1399 مقدم،

نسبت به خسارات احتمالی ناشی از ویروس کرونا  ،است که دولت ، اینقابل تصور گرید فرض

اگر خسارت  ،به نحو مطلوب جلوگیری نکند. در این صورت ،اما از شیوع و انتقال آن ،هشدار بدهد

، نه گرددکه منجر به ورود خسارت می انجام دهند دیدگان در عین هشدارهای مؤثر دولت، اعمالی
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ات پدید قبال تمام خسار توان دولت راتوان جبران تمام خسارات را بر عهده دولت گذاشت و نه میمی

 ،با تقصیر دولت و از سویی ،از سویی ،لذا از آنجا که خسارات پدید آمده دانست؛بدون مسئولیت  ،آمده

از جانب هر دو طرف  ،مقتضی آن است که تقصیر ،با تقصیر آسیب دیدگان پدید آمده، قاعده انصاف

، 1362، )نجفی دندگر، ضامن جبران خسارت به میزان تقصیر خود ،الیه لحاظ گردد، دولت و محذرٌ

27/325 .) 

مقصر باشند و هیچ تقصیری از جانب  ،الیه یا دولت آن است که تنها یکی از محذرٌ ،صورت دیگر

)علیشاهی قلعه  قبال مقصر نخواهد داشت ، مسئولیتیمقصر غیر ،دیگری صورت نپذیرد که در این حالت

 ،ورت تقصیر محذر و عدم تقصیر آسیب دیدهدر ص ،مثال (؛ برای209-206 ،1397دانش نهاد،  جوقی،

مراجعه کنند و اگر او  ،دهنده انتقال توانند به فردکننده بیماری بمیرد، اولیای وی می اگر شخص دریافت

 .(230، 1394 ،)علیان نژادی دیه دریافت کنند ،توانند از مال اومی 1ءطبق فتوای فقها ،مرده باشد هم

 دیده . عدم تقصیر دولت و خسارت5-4

سیب ده و آربوط به قاعده تحذیر را رعایت کرتمام شرایط م ،آن است که هشدار دهنده ،فرض دیگر

بران جمسئولیت مدنی دولت نسبت به  ،در این صورت ، تقصیری نداشته است،دیده نیز در این زمینه

ر دمسلح کارگیری سلاح توسط مأمورین نیروهای ه قانون ب 13که ماده گردد؛ چراخسارت مطرح می

 ،ین قانونبا رعایت مقررات ا ،در صورتی که مأمورین»د: کنگونه حل میله را این، مسأموارد ضروری

ا یقتول و م ،گناهیشخص یا اشخاص بی ،طبق آراء محاکم صالحه ،نتیجه کار گیرند و دره سلاح ب

ه سازمان سارت بر عهدمالی بر آنان وارد گردیده باشد، پرداخت دیه و جبران خ یا خسارت ،مجروح شده

از طریق  ،دخسارتی وارد شو ،غیر از استفاده از سلاح ،حال چنانچه به طرق دیگری ،«خواهد بود مربوط

ی سلاح که به کارگیرتوان حکم مسئولیت دولت را قبال جبران خسارت مطرح کرد؛ چرامی ،تنقیح مناط

 اردطریقیت د ،و تنها چنین موردیدر ایجاد مسئولیت مدنی و لزوم جبران خسارت موضوعیت ندارد 

از  ،ولتد ،صورت نپذیرد ،از جانب دو طرف ،اگر هیچ تقصیری ،این بنابر (؛14/261، 1403اردبیلی، )

نیز در  ءگردد. فقهاضامن جبران تمام خسارت می ،متدارک و نظریه کارایی اقتصادی باب نفی ضرر غیر

 مسلمین است. زیرا بیت المال برای مصالح اند؛اجازه داده استفاده از بیت المال را ،گونه موارداین

سبب ضرر به  ،در صورتی که اعمال دولت ، قائل به تفصیل شد؛لذا باید در خصوص اعمال دولت

ها بر عهده اشخاصی است که مرتکب آن اعمال احتیاطی، خسارتدیگران شود، در صورت تقصیر و بی

هیچ خسارتی متوجه مباشرین نبوده  ،در غیر این صورت بود؛اند و شخص مقصر ضامن خواهد گردیده

                                                
اى به آن بیمارى آلوده کرده که نوعاً : شخص مبتلا به ایذر و مانند آن، دیگرى را به گونه622الله العظمی مکارم شیرازی، سؤال  آیت مطابق با فتوای .1

پس از مرگ  ،علیه یا خسارات وارده بر اودیه مجنی ،علیه فوت کندس از مدتى سبب صدمات یا مرگ وى خواهد شد. چنانچه ناقل زودتر از مجنیپ

 دارند.از اموال او بر مى ،کدام از فروض عمد و شبه عمد و خطای محض بر عهده چه کسى است؟ جواب: هرگاه ناقل سبب مرگ باشد جانى، در هر
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مقصرانه  غیر یاشتباه ، در حکم خود،اگر قاضی ،مثال ، متوجه بیت المال خواهد شد؛ برایو این ضمان

خسارات آن بر عهده بیت المال  ،در صورت کشف یا انکشاف خطا ،کند و طبق موازین قضاء حکم کند

که ممکن است از تصویب یک ، متوجه خود او خواهد بود؛ چناناناست و چنانچه مقصر باشد، ضم

 خساراتی به افراد وارد آید. ،قانون یا انعقاد یک قرارداد

 19جبران خسارت دولت ناشی از کووید  . نحوه6

تابع اهداف مسئولیت  ،در مسئولیت مدنی )فاعل زیان( توسط مسئول مختلف جبران خسارت هایشیوه

اعاده وضع  جلب رضایت زیاندیده، جبران خسارت و: ترین اهداف مسئولیت مدنیهعمد .باشدمدنی می

های مختلف حقوقی برای دستیابی به این اهداف و اجرای تعهد عامل ورود نظام. است زیاندیده پیشین

 جبران عینی از است ها عبارتاند که اهم آنهایی را ارائه دادهزیان در جبران خسارت و زیاندیده شیوه

 کرونا اپیدمیدر  (.71-68 ،1380عزیزی،  )دادن پول و مثل( )حاجی )اعاده وضع پیشین( و جبران بدلی

تر از توجیه جبران خسارت، پیش مهم ،تردیدبیو  قابل تصور است ،های مادی و معنویزیاننیز  ویروس

 .ی برای جبران خسارت استهایبینی راهکار

 مادی تاجبران خسار. 6-1

ادی مهای مصداق خسارت به بار آورد که را مرگحد  های جسمی تاتواند آسیبمی 19 ویروس کووید

  :ین شرح برشمرددتوان برا میها های جبران این خسارتشیوهترین بدیهی. است

 های بدنی استصندوق تأمین خسارت ،یکی از راهکارهای موجود در کشور نقدی،پرداخت ( 1

ولیت مدنی دارندگان وسایل نقلیه موتوری ئصلاح قانون بیمه اجباری مسقانون ا 10ماده در توان می که

که مؤید منطق کلی  را رویکرد اینتوان میو  1دید (16/04/1387)مصوب  زمینی در مقابل شخص ثالث

 . حاکم بر جبران خسارت دانست در خصوص سایر وقایع نیز در پیش گرفت

 05/07/1385 :الف ش مورخ/15814/27/4 :شمارهفصل نخست مصوبه  با عنایت به بند )و( از سر

از تکالیف دولت  ،هابه اشخاص حقیقی در اثر اغتشاشات و بحران ،پرداخت خسارت ،وزارت کشور

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از  28( و در بند )م( ماده 2/275، 1389)زرگوش،  است

ه دولت اجازه داده شده است به منظور پیش آگاهی، ب ،(04/12/1393)مصوب  مقررات مالی به دولت

های بیماری ه از حوادث غیرمترقبه از جمله:رسانی، بازسازی و نوسازی مناطق آسیب دید پیشگیری، امداد

                                                
های بدنی وارد به اشخاص ثالث که به علت فقدان یا گان حوادث رانندگی، خسارتدیده : به منظور حمایت از زیان10ماده .1

قابل  ،گربیمه گر، فرار کردن و یا شناخته نشدن مسئول حادثه و یا ورشکستگیبیمه بیمه، تعلیق تأمین نامه، بطلان قراردادبیمه انقضاء

( توسط صندوق مستقلی 7بیمه نامه )به استثناء موارد مصرح در ماده  های بدنی خارج از شرایطخسارت ،ر کلییا به طو ،پرداخت نباشد

 .های بدنی پرداخت خواهد شدارتبه نام صندوق تأمین خس
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قانون تنظیم بخشی از مقررات  10تنخواه گردان موضوع ماده  وحش، گیر انسانی و دامی و حیاتهمه

قانون تشکیل سازمان  12و اعتبارات موضوع ماده  1را به سه درصد( 27/11/1380)مصوب  مالی دولت

 2ه دو درصد افزایش دهد.را ب مدیریت بحران کشور

ضاعف را بر باری م ،های درمانی برای مبتلایان به ویروسهزینه ،تأمین امکانات درمانی رایگان( 2

ن به تأمین بهداشت و درمامبنی بر  ،عمل کردن دولت به وظایف اساسی خود و گذاردمی نادوش آن

اروی رایگان های رایگان برای افراد، بستری و درمان رایگان، تأمین دآزمایش :از جمله ،صورت رایگان

 .تواند به نوعی مصداق جبران خسارت مادی قلمداد گرددو... می

یلی )تعط گذاری اجتماعیناشی از طرح فاصله محرومیت از درآمد ،های دولتیبخشودگی هزینه( 3

عث فشار مالی مضاعف بر با ،های عمومیاز یک سو و افزایش هزینه بسیاری از اصناف و مشاغل(

ها مبنی بر دادن مهلت تصمیمات رفاهی دولت کننده تواند توجیهمی . این امره استدیشهروندان گرد

ولتی مربوط به و سایر حقوق د ، بیمهمالیات ،برای پرداخت هزینه بهای انرژی مصرفییا معافیت مناسب 

 .کسب و کارها گردد

 ات معنویجبران خسار. 6-2

او را خشنود  این است که وسیله معادلی در اختیار زیاندیده قرار گیرد که بتواند ،هدف از دادن خسارت

بال مبتلایان ق ،این نوع جبران خسارت. (256 ،1386 )کاتوزیان، سازد و رنج درونی را تحمل پذیرتر سازد

ارات علاوه بر جبران خس ؛(155 ،1393)کاظمی و دیگران،  رسدروس منطقی به نظر میوی به کرونا

رح زیر توان به شها را میدهی به این خسارتراهکارهای پاسخ سایر ،معنوی از طریق پرداخت نقدی

 :بیان داشت

اسخ به پ توانند دریکرد مناسب و به موقع ملاین مراکز در صورت عم ،پیش بینی مراکز مشاوره( 1

در  به سمت حفظ بهداشت فردی ،که گرایش موجود در صورتی. دنی پس از حادثه مؤثر باشهابحران

پس  ،به درستی مدیریت نشود، ممکن است منجر به یک بحران روانی دیگر ،ی پزشکیهامواقع بحران

  از پایان یافتن وضعیت موجود گردد.

امیدی  حس نا هاز اشاع دتوانهای موجود، میقعیتهمزمان با بیان وا ،زریق حس امید در جامعه( ت2

رسانی فراهم  برای انتشار اخبار و اطلاع ی مناسبامکان ،فضای مجازی ،در جامعه جلوگیری کرد. امروزه

                                                
 ...، دیده از حوادث غیرمترقبه رسانی، بازسازی و نوسازی مناطق آسیب ها، پیشگیری، امدادآگاهیشود برای پیش: به دولت اجازه داده می10ماده  .1

 .بودجه سالانه منظور نمایداعتبار مورد نیاز را در لوایح 

( از بودجه عمومی %2/1بینی نشده معادل یک و دو دهم درصد )صورت وقوع حوادث طبیعی و سوانح پیش شود در: به دولت اجازه داده می12ماده  .2

جمهور هزینه با پیشنهاد شورای عالی و تأیید رئیس ،نه تأمین کند تا به صورت اعتبارات خارج از شمولهر سال را از محل افزایش تنخواه گردان خزا

 گردد.



 

وه
نح

 و 
نی

 مد
یت

ئول
مس

سی 
رر

ب
 ی

رت
سا

ن خ
را

جب
 

یر
قص

ز ت
ی ا

اش
ن

 
لت

دو
 

س
رو

 وی
وع

شی
در 

 
وو

ک
 ید

19 

101 

 

نامه فصل

علمی 

های آموزه

و  فقه 

 حقوق جزاء

در مبارزه با  ،تا لااقل دتوان کمک کرمیبخش به شهروندان  دانتشار اطلاعات امی از طریق کرده است.

 زند.انتشار ویروس، خود را نبا

 نتیجه گیری

  از برآیند پژوهش حاضر موارد ذیل استنتاج گردید:

ای وسیله ،و صرفاً شتهگیری مسئولیت مدنی نداجایگاه ذاتی در شکل ،تقصیر ی،فقهمبانی در ( 1

 ،مبنای مسئولیت دولت رایب ،پذیرش نظریه تقصیر. گیردمورد توجه قرار می ،برای احراز رابطه سببیت

زیانی را مستند به  ،رف اینکه عرفص و خواهد شد هماندن بسیاری از خسارات وارد جبراندون سبب ب

 خواهد بود. همسئول جبران خسارات وارد ،شخص ،شخصی بداند

، مسئولیت قبال ویروس کرونا مت جامعه است ولاسبهداشت عمومی و متولی اصلی  ،دولت( 2

تصمیم گیری، پیشگیری، هشدار  :هایمینهدر ز ،در بیماری کرونا ،احراز تقصیر دولت داشته است.

ی است که علل اصلی وجود و... مواردهای مهای همگانی، سوء مدیریتدهندگی، اطلاع رسانی، آموزش

باید پاسخگوی  دولت، رابطه سببیت محرز گردیده و لذا است؛ مسئول شناختن دولت برشمرده شده

 .باشدوارده ت اخسار

اعمال  در دسته ،ویروس موضوع شیوع کرونا ،خدمات کشوری قانون مدیریت 8( مطابق ماده 3

را گری و حاکمیتی دولت تصدیاعمال  ،قانون مسئولیت مدنی 11شده و ماده نظر گرفته  حاکمیتی در

 در حالی که در مبانی فقهی، ، مسئولیت مدنی قائل نگردیده است؛ده و برای اعمال حاکمیتیکرتفکیک 

لذا با توجه به مغایرت  باشد؛مسئولیت اشخاص موجود نمیاکمیتی در اعمال تصدی و ح ی میانتفکیک

 ،این نظریه ،نظریه تفکیک اعمال حاکمیتی و تصدی با اصول و قواعد فقهی و سایر دلایل عقلی و منطقی

 به صورت نظریه منسوخ درآمده است. ،امروزه

، قاعده ودهع عامه ببه منظور رعایت مصلحت عمومی و نف ،( چنانچه اثبات گردد عمل دولت4

برخی از اقدامات دولت را  .ضامن نیست)کارکنان و خود دولت(  شخص محسن احسان جاری است و

قاعده لیکن از  رهانید؛ مسئولیت از را دولت و دکرتوجیه  ،قاعده اجرای قانون اهم به استنادتوان می

 ،در زمینه هشدار و اطلاع رسانیزیرا دولت  توان بهره برد؛دن ضمان دولت نمی، برای ساقط کرتحذیر

  تواند رافع مسئولیت تلقی شود.نمی ،هدومؤثر نب ،هشدار تقصیر داشته و به علت اینکه

 ،باید قائل به تفصیل شد و بر اساس قاعده انصاف ،( در میزان مسئولیت دولت و آسیب دیده5

مسئول خواهند بود و چنانچه  ،به میزان تقصیر خود ،یک لحاظ گردد و هر ،تقصیر از جانب هر دو طرف

 جبران خسارت از بیت المال خواهد بود. ،هیچ یک مقصر نباشند
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د و در غیر عدم نکاعاده به وضع سابق اقدام  برای ،الامکان باید حتی ،بنا به شرایط حاکم ،( دولت7

تأمین امکانات نقدی، پرداخت  :ی ماننداز طرق ،را حسب موردهای مادی خسارت ،امکان تحقق آن

، پیش بینی مراکز مشاوره :قیاز طرمعنوی را های و خسارت های دولتیبخشودگی هزینه، رایگاندرمانی 

عدم ضمان  ایهدیدگاه یک ازهیچ .دنکتأدیه  ،رسانی شفافیت در اطلاع و زریق حس امید در جامعهت

 د.نکمی پرداخت فوری خسارت را مرتفع ،صرفاًشود؛ بلکه دولت نمیاز موجب رفع ضمان  ،دولت

 
 کتاب شناسی

 .نشر مرواریدتهران،  ،(های سیاسیفرهنگ اصطلاحات و مکتبدانشنامه سیاسی)(، 1366داریوش، ) آشوری،. 1

 .مىلادفتر انتشارات اس قم، ،یحضره الفقیه من لا ق(، 1413)بن بابویه، محمد بن على، ا. 2
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 .وست
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