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 در بخش کشاورزیجمهوری اسلامی ایران  فرهنگیو ، اجتماعی اقتصادیهای توسعه دستیابی به اهداف برنامهعدم  هایتحلیل موانع و چالش

 
 مقدمه 

ها و  ایران به لحاظ دارا بودن قابلیتکشور بخش کشاورزی در 

اهمیت خاصی برخوردار بوده و به  های قابل توجه از ظرفیت

 لحاظ نقشی که در تأمین مواد غذایی مردم و تهیه مواد اولیه

، همچنین بخش عمده باشدمیبرخی صنایع دارد شایان توجه 

و گردد  درآمد حاصل از صادرات غیرنفتی از این بخش تأمین می

زایی بالا، عدم نیاز به فناوری پیشرفته در مراحل  دلیل اشتغال  به

های اقتصادی  بری کمتر نسبت به دیگر بخش مختلف تولید و ارز 

دلیل تنوع   در کشور ایران به باشد. از سویی دارای مزیت نسبی می

اغی و های ب استعداد بالقوه تولید انواع فرآوردهگیاهی،  پوشش

تواند منبع  ، بخش کشاورزی میگیاهان داروییزراعی، گل و 

عظیمی از درآمدهای ارزی غیرنفتی را برای کشور فراهم نماید 

این بنابراین به دلیل نقش حیاتی  .(0852)کرباسی و اکبرزاده، 

درآمد و جغرافیایی  تحقق امنیت غذایی، توزیع مناسب بخش در

شود میمحسوب  های مهم اقتصادیتوسعه پایدار یکی از بخش

کشاورزی  (. امروزه بخش0838اسفندآبادی، اسدی و جلایی)بنی

 70، داخلیدرصد تولید ناخالص  3درصد اشتغال،  05بیش از 

درصد نیازهای  38و تأمین نزدیک به درصد صادرات غیرنفتی 

غذایی جامعه و تولید مواد اولیه بسیاری از صنایع دیگر را 

  (. 0832اد، نژ)برخوردار و محمدی برعهده دارد

عقلایی از ی و استفاده داز این رو در راستای حفظ منابع خدادا

چنین ایجاد تغییر مثبت در وضعیت این بخش، ضرورت آن و هم

از طرفی گردد. توجه به توسعه بخش کشاورزی احساس می

امروزه توجه به بخش کشاورزی از خواسته و آرمان به ضرورت 

امنیت غذایی و نیازهای  تبدیل گشته و استقلال سیاسی با

اساسی مردم گره خورده است. بنابراین برای پرداختن به این 

های توسعه کشاورزی ضرورت بایستی در زمینه بهبود شاخص

لذا به منظور تغییر  (.0831تلاش شود )بازیار و احمدوند، 

ساختار بخش کشاورزی و رسیدن به اهداف توسعه بخش 

ها و ریزی و اتخاذ سیاستکشاورزی، نخستین گام برنامه

راهبردهای متناظر با امکانات علمی و عملی کشور است، به 

ریزی به عنوان یک طوری که در جامعه جهانی نیز برنامه

چارچوب مشخص برای رسیدن به اهداف توسعه از اهمیت قابل 

 توجهی برخوردار است.

یزی رهای برنامهپیشرفت امروز بشر آغاز تا مرحله کنونی از گام

کلی انسان امروزی ه و ادامه پیدا کرده است. به طور شده گذشت

ریزی گذشتگان تدریجی و تکاملی در نظام برنامه مدیون روند

باشد و ترقی و تکامل آینده او بستگی به طرح برنامه مشخص می

ریزی همواره، همگام با زندگی و پویا دارد. بدین ترتیب برنامه

را فراهم ساخته است.  بوده و موجبات تکامل حیات انسان بشری

تحول و اصلاح ساختارهای  ،ریزی توسعه بر تقویت اساس برنامه

اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی استوار شده است تا از 

این طریق بتوان تلاشی هدفمند به منظور افزایش درآمد و 

ز انسجام فرهنگی، اشتغال، توزیع عادلانه درآمد، کاهش فقر و نی

ریزی  کلی وجود نظام برنامهطور ه اجتماعی و... صورت گیرد. ب

قوی و قابل اعتماد به منظور ایجاد برنامه توسعه در یک فاصله 

ریزی  باشد. چنین نظام برنامه زمانی مشخص امری ضروری می

را باشد. ریزی شود که در دسترس و قابل اج ای طرح باید به گونه

انداز به عنوان یک تحول عظیم  چشمن تدوین سند علاوه بر ای

  (.0857زادگان، شریفباشد ) ریزی توسعه می در نظام برنامه

با پیشنهاد اداره کل  0801ریزی در ایران از حدود سال برنامه

تجارت در قالب شورای اقتصاد با هدف تهیه یک نقشه عمومی 

های و فعالیت عه. پس از مطال(0822)ایمان،  شروع شداقتصادی 

اولین برنامه توسعه کشور  0872از سال متعدد علمی سرانجام 

)جغتایی و همکاران، به اجرا درآمد با عنوان عمران و آبادانی 

اسلامی منجر به قبل از انقلابریزی های برنامهتلاش .(0838

 شد 0888تا سال  ساله 8ه برنامه ساله و س 2اجرای دو برنامه 

بعد از پیروزی انقلاب اسلامی به دلیل وقوع  (.0822)ایمان، 

ای محروم دود یک دهه کشور از برنامه توسعهجنگ تحمیلی ح

مد. بود و از انتهای دهه شصت اولین برنامه توسعه به اجرا درآ

مه توسعه تدوین و کنون پنج برناتا( 0831 - 0815طی دوره )

  .(0838است )جغتایی و همکاران، به اجرا درآمده 

رزی به لحاظ جایگاه آن در کل از انقلاب، بخش کشاوبعد 

های توسعه ی از اهمیت قابل توجهی در برنامههای اقتصادبخش

ها و ن، سیاستبرخوردار بوده و در هر برنامه، به فراخور زمانی آ

ه در بخش اهدافی دنبال شده است. در مجموع، آنچه ک

مل: شا شودهای اصلی پیگیری میکشاورزی به عنوان سیاست

مین تأ –7، طبیعیایدار کشاورزی با حفاظت از منابعتوسعه پ –0

سازی نوین -1 ،بردارینظام بهرهاصلاح ساختار  – 8 ،امنیت

 ایجاد –1 ،وری آبارتقاء ضریب بهره –8نظام تولید کشاورزی، 

حمایت موثر از  –2 ،گذاریانگیزه برای جذب و توسعه سرمایه

ارتقاء  –3 ،تخصیص یارانه هدفمند –5 ،ساماندهی فرآیند تولید

 .(0830سطح درآمد و زندگی روستاییان )کرباسی، 

بیش از نیم در کشور بخش کشاورزی طور که بیان شد همان

شود های توسعه مدیریت میقرن است که به وسیله برنامه

این (. اما آنگونه که مشخص است 0855سلامی، )ابراهیم بای

در به حرکت درآوردن چرخ رشد و توسعه اقتصادی کشور  بخش

بررسی  شته که ریشه این عدم مشارکت بایدنمود بزرگی ندا

های توسعه کشور در بخش شود. واکاوی اسناد سیاستی برنامه

کشاورزی، حاکی از آن است که این بخش از گذشته تا به حال، 
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 طوریاست. به های مختلفی روبرو بودهبا مسایل ناپایدار و چالش

هایی نظیر عدم افزایش سطح زیرکشت و خرد شدن که با چالش

اراضی، افزایش فشار اکولوژیکی در فضاهای تولید شامل تهدید، 

وری رویه، بهرهبرداری بیتخریب و آلودگی منابع پایه و بهره

نهادها(، بالا بودن ریسک  اندک منابع تولید )آب، زمین و

گذاری و اشتغال، نبود سرمایه وند نزولی، رتولیدیهای فعالیت

وجود  کمبود دانش و آگاهی تولیدکنندگان، کفایت نظام بیمه،

ها و ضایعات بالای محصولات کشاورزی، کمبود زیرساخت

ناکارایی بازار و بازاریابی، روبرو بوده است )مریدسادات و 

ت بخش با وجود تأکید مداوم به اهمیبنابراین  (.0832همکاران، 

های مختلف توسعه ، که در برنامهریزانکشاورزی توسط برنامه

های متعدد گویایی عدم دستیابی به نیز بروز یافته است، چالش

باشد. لذا، لازم است با های توسعه میاهداف ذکر شده در برنامه

های توسعه در بخش کشاورزی، شناسی برنامهمطالعه و آسیب

ها، تهدیدها، نقاط قوت صتضمن تحلیل روند گذشته و بیان فر

های توسعه؛ دلایل عدم دسترسی به و ضعف فراروی برنامه

های اهمیت بررسی عملکرد برنامهاهداف مورد بررسی قرار گیرد. 

های مختلف اقتصادی باعث شده که تاکنون توسعه در بخش

تحقیقات مختلفی پیرامون آن صورت پذیرد که با توجه به هدف 

 گردد.حقیق به برخی از آنان اشاره میو محدوده موضوعی ت

ای ( در مطالعه0825های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش

های اول و دوم توسعه را فقدان های عدم توفیق برنامهریشه

پروازانه بودن اهداف، ناسازگاری اهداف برنامه، پایگاه نظری، بلند 

ه برنامه، گذاری برنامه، طولانی بودن دورمسائل حقوقی و قانون

های نظارتی های تشخیص جایگاه، فقدان مکانیسمفقدان شاخص

 های انگیزشی دانست.   و مشخص نمودن مکانیسم

( نشان داد که 0857کانی )معصوم و نجفینتایج تحقیق قدیری

ریزی در ایران حاکی از آن تجربیات حاصل از پنجاه سال برنامه

ولی در برخی  است که هر چند به اهداف خوب توجه شده،

موارد مثل توسعه کشاورزی و روستایی ناموفق بوده است که 

ها را باید در تعیین نادرست علت اصلی عدم موفقیت این برنامه

 ها جستجو نمود. ها و اجرای نادرست برنامهسیاست

های توسعه در ( تنگناهای نظری برنامه0858امیری )نتاجغلامی

انحراف از راهبردها و ناسازگاری  ایران را فقدان انسجام نظری،

  داند.نظریات انتخابی با فرهنگ بومی می

( 0853های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش مطالعهدر 

علل اثر بخشی ضعیف ناشی از اجرای راهبردهای ترین عمده

کشور  توسعهپنج ساله توسعه بخش کشاورزی در چهار برنامه 

ل دانش مدیریت راهبردی در بهره نگرفتن از اصوعبارتند از: 

های بلندمدت برای حل نبود چارچوب ،تنظیم راهبردهای توسعه

های سیاسی، نبود چالش، مسائل استراتژیک بخش کشاورزی

ضعف  ،تناسب در تقویم تصویب قانونی با تقویم نظام اجرایی

 .مدیریت کلان و مدیریت دستگاه اجرایی

های پنج ساله پس از انقلاب ( برنامه0837افراخته و همکاران )

های توسعه پایدار شاخص بهاسلامی را به لحاظ میزان توجه 

های توسعه اند. طبق نتایج در تمام برنامهکشاورزی بررسی کرده

به توسعه پایدار کشاورزی توجه شده است، اما در برنامه پنجم 

بر مقوله توسعه پایدار کشاورزی تأکید بیشتری شده است. 

ریزی به تدریج به مفهوم توسعه پایدار توجه روند برنامهگرچه در 

بیشتری معطوف شده است، اما تمامی ابعاد توسعه پایدار 

 کشاورزی به طور یکسان مورد توجه قرار نگرفته است.

بررسی تحلیل جایگاه  در( 0837افتخاری و همکاران )الدینرکن

لاب اسلامی نشان های بعد از انقتوسعه پایدار روستایی در برنامه

ی که با وجود افزایش سطح توجه به توسعه پایدار روستای ندداد

، اما این توجه براساس ساختار مدل تعالی سازمانی، هادر برنامه

دهد که در تر از میانگین است و نشان میدر تمام ابعاد پایین

ریزان برای نهادینه ها، عناصر توانمندساز در باور برنامهبرنامه

ن پایداری به درستی شناخته نشده است و مدیریت اجرایی کرد

 از ظرفیت لازم برای اجرای پایداری برخوردار نیست.

بعد از  توسعه های( به بررسی برنامه0838ملایی و مهدوی )تقی

اند. طبق نتایج علیرغم توجهی که پرداختهانقلاب اسلامی ایران 

شده اما این بخش در هر پنج برنامه توسعه به بخش کشاورزی 

نتوانسته به اهداف خود دست یابد. طبق نتایج فقط برنامه سوم 

ها بر افزایش  در بخش کشاورزی موفق بوده است. در همه برنامه

، اما این افزایش در بخش کشاورزی تأکید شده گذاری سرمایه

ای نداشته  مورد انتظار هرگز حادث نشده است، زیرا بخش توسعه

 سرمایه بسیار پایین بوده است. است و امکان جذب

 روستایی ههای توسع برنامهبه بررسی ( 0838) ازکیا و دیباجی

های عمران  دهد قبل از انقلاب، برنامه  اند. نتایج نشان میپرداخته

روستایی، خصلتی متمرکز و از بالا به پایین، فاقد مطالعات بومی، 

فاقد نگرش نگر به مسائل روستایی، دارای دید فنی و  سطحی

انقلاب نیز  بعد از ههای توسع بوده است. در برنامه شناسانه  جامعه

به برخی اقدامات  مصوب، محدود شدنه از اجرای برنام انحراف

 شود. نی دیده میروش های گذشته به  طرح اجرایی و اجرای

های پیشین  شناسی برنامه براساس آسیب ها برنامههمچنین این 

  .ای کافی برخوردار نیستند ت بودجهاعتبارا ازو  اند  نوشته نشده

اقتصادی، اجتماعی،  ده عامل (0831بازیار و احمدوند )

مدیریتی،  -ترویجی، سازمانی -موزشیآریزی،  برنامهتسهیلاتی، 
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های توسعه عنوان بازدارنده مشارکتی را به  ای وفنی، سرمایهآب، 

 کشاورزی در شهرستان رستم استان فارس تعیین کردند.  

( به تحلیل وضعیت پایداری 0832مریدسادات و همکاران )

 ساله پنج های برنامه در کشاورزیهای کلان و بخشی سیاست

های  بندی برنامه اند. برای اولویتپرداخته ایران اسلامی جمهوری

 0وزنی سلسله مراتبیگیری مجموع  توسعه از مدل تصمیم

(HAWاستفاده شد. نتایج نشان داد که سیاست ) های کلان ملی

های توسعه،  برنامه و 0111 انداز شامل قانون اساسی، سند چشم

ای، همسو با تحولات علمی، از حرکت نخستین  به لحاظ اندیشه

های  در راستای پایداری برخوردار هستند. در اسناد برنامه

عه پایدار از برنامه دوم مطرح شد. از نظر توسعه، مفهوم توس

های  پایداری گرایی برنامه پنجم در اولویت اول و سپس برنامه

محاسبه  چهارم، دوم، سوم و اول قرار داشتند. بر اساس اوزان

شده، توجه به ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی و محیطی 

یکسان نبوده و بعد محیطی در مقایسه با ابعاد اقتصادی و 

 اجتماعی از اهمیت کمتری برخوردار بوده است.

Chow (2011) قرار  مطالعه مورد را چین در ریزیبرنامه ساختار

در  چین ساله پنج برنامۀ اولین که داردمی عنوان وی دهد.می

اصلاحات  از پس ریزیبرنامه ساختار ولی شد آغاز 0388سال 

 بازار مکانیزم اصلاح به توجه با و گشت متحول 0325اقتصادی 

مالی  هایبحران اما یافت، کاهش متمرکز ریزیبرنامه به نیاز

 . ساخت محوری را چین در ریزیبرنامه شدن، جهانی و جهانی

Damoah et al. (2015)  به بررسی علل عدم موفقیت دولت غنا

اند. پرداختهدر این کشور های انجام شده ها و پروژهدر برنامه

اجرای ت یعدم موفقدلایل نشان داد که مهمترین مطالعه  نتایج

سیستم ضعف  – 0به ترتیب اهمیت شامل: ها ها و پروژهبرنامه

 – 1های سیاسی؛ دخالت – 8فساد سیستمی؛  – 7 نظارتی؛

 – 2 ها وبرنامه عدم تواوم – 1بروکراسی؛  – 8تغییرات دولت؛ 

 .باشندریزی ضعیف میبرنامه

 کشور در که Nsikak- Abasi & Kesit (2015)مطالعه در 

 بخش در موجود هایچالش که شد مشخص انجام گرفت نیجریه

 قدیمی هایشیوه آب و هوا، تغییر شامل کشور کشاورزی این

از  دولت ضعیف حمایت و بخش ضعیف کشاورزی، زیربنای

 .باشندمی کشاورزی بخش هایتکنولوژی توسعه و تحقیقات

Matthew & Ramegowda (2020) بررسی به خود  در مطالعه

کشورهای  درهای اجرا شده علل عدم موفقیت برنامه و پروژه

اند. طبق نتایج پرداخته درحال توسعه با محوریت نتیجریه

دم ریزی، عها عبارتند از: ضعف برنامهمهترین دلایل این شکست
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 Hierarchical Additive Weighting Method (HAW) 

 ها،ای طراحی و اجرای برنامهنبود نظام منسجم بردانش کافی، 

 - مداخلات اجتماعی ،هزینه نادرستضعف رهبری و مدیریتی، 

 فساد و ظرفیت ضعیف اقتصادی بود.و سیاسی،  فرهنگی

به ریزی توسعه  برنامهدهد که مرور ادبیات تحقیق نشان می

باشد، اما  کاهش فقر و... می ،اشتغالدنبال افزایش درآمد، ایجاد 

انجام شده های توسعه دهد که برنامهتحقیقات گذشته نشان می

های مختلف بخشتا حدودی در اجرای اهداف خود در ایران در 

با مطالعه و بایست  . لذا میموفق عمل نکرده است اقتصادی

هایی را که باعث  موانع و چالشهای گذشته شناسی برنامهآسیب

بر را شناسایی و شود  میها ی برنامهمشکلاتی در اجراایجاد 

سفانه با وجود اینکه رفع موانع عملیاتی شدن طرف نمود. متأ

های توسعه در بخش کشاورزی از اهمیت بسزایی برخوردار برنامه

اهداف های دستیابی به است، اما تحلیل کاملی از موانع و چالش

لذا ما در این تحقیق برآنیم  انجام نشده است.ی توسعه هابرنامه

یابی به یل عدم دستتا با انجام یک مطالعه جامع به تحلیل دلا

 و فرهنگی اجتماعی ،، اقتصادیهای توسعهبرنامه اهداف

در بخش ( 0831 – 0815طی دوره ) جمهوری اسلامی ایران

ریزان و تواند به برنامهنتایج این مطالعه میکشاورزی بپردازیم. 

تری تصویر شفاف ان کمک نماید تا علاوه بر دریافتگزارسیاست

وضعیت موجود با مشکلات بخش در شرایط از روند گذشته و 

 بحرانی آشنا گردیده و راهکاهای مناسب را دریافت نمایند.

 

 اهداف تحقیق 

به اهداف  دستیابیعدم  بررسی دلایلهدف اصلی مطالعه حاضر 

توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی های اول تا پنجم  برنامه

همچنین  .باشدجمهوری اسلامی ایران در بخش کشاورزی می

 باشد؛اهداف اختصاصی شامل موارد زیر می

 ای نمونه مورد مطالعه؛های فردی و حرفهی ویژگیبررس -

های دستیابی به اهداف برنامههای چالشموانع و تعیین  -

 ؛بخش کشاورزیدر  توسعه

-های دستیابی به اهداف برنامهبندی موانع و چالشاولویت -

 ؛در بخش کشاورزی های توسعه

 

 پژوهشروش 

از نوع این مطالعه از نظر هدف کاربردی و از نظر ماهیت 

گردد. برای دستیابی به محسوب میتحلیلی  -توصیفی تحقیقات 

 ره گرفته شد. ابزاراهداف تحقیق از روش اسنادی و پیمایشی به

ای محقق ساخت در دو بخش بود. ها پرسشنامهگردآوری داده

از جمله: سن، جنسیت، شخصی خش اول شامل اطلاعات ب

. در بخش باشدسابقه کار میوضعیت تأهل، سطح تحصیلات، 
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های های دستیابی به اهداف برنامهدوم تحلیل موانع و چالش

گویه چالشی و  85توسعه در بخش کشاورزی ایران در قالب 

= 8= کم، 7کم، = خیلی0موانعی در قالب طیف لیکرت )

 ( مورد سنجش قرار گرفت. زیاد= خیلی8= زیاد، 1تاحدودی، 

ابتدا از طریق پانل تحقیق روایی محتوایی و صوری پرسشنامه 

متخصصان مربوطه مورد بررسی و تأیید قرار گرفت. سپس برای 

پرسشنامه  81تعیین پایایی ابزار تحقیق، از طریق مطالعه راهنما 

 د و ضریب آلفای کرونباخ برایخارج از نمونه اصلی تکمیل ش

بدست آمد که  58/1تا  21/1صلی پرسشنامه بین های ابخش

 نشان دهنده پایایی قابل قبول پرسشنامه است. این مقدار 

و  اندرکارانتجامعه آماری این مطالعه شامل کارشناسان، دس

ها و مراکز ها، دانشگاهبخش کشاورزی در سازمان خبرگان

باشد. ماتی در رابطه با موضوع تحقیق میاجرایی، حمایتی و خد

خصوص تعداد جامعه آماری یقی دربا توجه به اینکه اطلاعات دق

تحقیق در زمینه موضوع مورد مطالعه در دسترس نبود، از 

فرمول کوکران برای جامعه نامحدود، برای تعیین حجم نمونه 

 . (0831لطیفی و همکاران، ) استفاده شد

   :0فرمول 

                         

. .
( ) ( ) .

.

zs
n

d


  2 21 96 0 249 95 27

0 05  
: ضریب z ؛: حجم نمونه قابل قبولn؛ 0در فرمول شماره 

z.اطمینان ) 1 ود اعتماد )دقت احتمالی : نصف حدd؛ (96

کمیل شده در پرسشنامه ت 81) واریانس نمونه اولیه sمطلوب( و 

 0شماره بنابراین با توجه به رابطه باشد. مرحله پیش آزمون( می

ورد شد که به دلیل افزایش آبر 38حجم نمونه مورد مطالعه 

 تعیین شد.  011دقت احتمال حجم نمونه معادل 

گیری هدفمند و گلوله انتخاب نمونه با استفاده از روش نمونه

د، اصولاً هدف محقق گیری هدفمنانجام شد. در نمونه 7برفی

مورد موضوع هایی است که اطلاعات زیادی در انتخاب نمونه

 در روش این .(0831تحقیق داشته باشد )سرمد و همکاران، 

 نظر مورد هاییگویژ دارای که به افرادی دسترسی که مواردی

 در. گیردمی قرار استفاده مورد مشکل است، باشند،می محقق

 انتخاب نظر مورد هایویژگی با نفر یا چند یک ابتدا روش، این

 که را افرادی تا گرددمی درخواست از آنان سپس و شوندمی

 .نمایند معرفی محقق به باشند، آنان با های مشابهویژگی دارای

 ادامه برسد، نظر مورد حد به هانمونه که تا وقتی گیرینمونه

 در این راستا، نخست یک .(Burns & Grove, 1993) یابدمی
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 Snowball Sampling 

های گروه ، انتخاب شد و سپسگروه اولیه به منظور مصاحبه

 معرفی شدند.  برای مصاحبه، توسط آن کارشناسان خبره بعدی

ی از در این مطالعه تجزیه و تحلیل اطلاعات در بخش توصیف

بهره گرفته  زیع فراوانی، درصد، انحراف معیارمثل تو ییهاآماره

استفاده شد. جهت  عاملیها، از تحلیل در بخش تحلیل داده شد.

 استفاده شده است.   SPSS22 افزارتحلیل اطلاعات از نرم تجزیه و

 ها یافته
 های توصیفی یافته

 میانگین سن نمونههای توصیفی تحقیق نشان داد که نتایج یافته

حداکثر و سال  78و حداقل سن آنها سال  21/18 مورد مطالعه

دهندگان نفر( از پاسخ 11درصد ) 11. بود سال 17 ن آنهاس

میانگین سابقه کار باشند. می)نفر( درصد نیز مونث  81مذکر و 

سال  0که حداقل سابقه  سال بود 82/02ه مورد مطالعه نیز نمون

توزیع فراوانی مربوط به باشد. میسابقه کار سال  85و حداکثر 

درصد  5دهد که صیلات نمونه مورد مطالعه نشان میمیزان تح

افراد  نفر( 72) درصد 72 ،دیپلمدارای تحصیلات فوقنفر(  5)

-دارای تحصیلات کارشناسی نفر( 11) درصد 11، شناسیکار

افراد نیز دارای درجه دکترای  نفر( 78) درصد 78 وارشد 

  بودند.تخصصی 

 
 هاموانع و چالشتحلیل عاملی 

های های دستیابی به اهداف برنامهتعیین موانع و چالش جهت

از تحلیل در بخش کشاورزی توسعه بعد از انقلاب اسلامی ایران 

 جهت در گام اولور ظبدین من. ه استعاملی استفاده شد

 ها برای تحلیل عاملی و به منظورتشخیص مناسب بودن داده

8ها از آماره گیری انسجام درونی دادهاندازه
KMO

 و آزمون  

و ( 270/1با ) برابر KMO آزمون استفاده شد. مقدار بارتلت

بدست آمد که در سطح  105/8330مقدار آزمون بارتلت برابر با 

ن نتایج بیانگر وضعیت مناسب باشد. بنابرایدار میدرصد معنی 0

گام دوم  درباشند. ای ورود به آزمون تحلیل عاملی میها برداده

ر ویژه و برای تعیین تعداد عوامل قابل استخراج، از معیار مقدا

ها از روش واریماکس استفاده شد. بنابراین برای چرخاندن عامل

های تحقیق در رخش عاملی به روش واریماکس، گویهپس از چ

که بزرگتر از بندی شدند و تنها بارهای عاملی چهار عامل دسته

 .شددار استخراج بود به عنوان بارهای عاملی معنی 81/1

ها، همراه با مقدار ویژه، درصد نتایج تحلیل عاملی موانع و چالش

ارایه شده است.  0جدول واریانس و درصد واریانس تجمعی در 

های با توجه به نتایج تحقیق دلایل عدم تحقق اهداف برنامه
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 Kaiser Meyer Olkin 



 در بخش کشاورزیجمهوری اسلامی ایران  فرهنگیو ، اجتماعی اقتصادیهای توسعه دستیابی به اهداف برنامهعدم  هایتحلیل موانع و چالش

 
بندی شدند توسعه ایران در بخش کشاورزی در چهار عامل دسته

اند درصد از واریانس کل را تبیین کرده 18/88که در مجموع 

مناسب تبیین شده توسط  نسبتاًکه حاکی از میزان واریانس 

سیاسی به  –شده دارد. موانع اقتصادی  های استخراجعامل

به تنهایی تبیین کننده  222/08عنوان عامل اول با مقدار ویژه 

درصد از واریانس کل بود که حاکی از اهمیت بالای  281/78

 این عامل دارد. 

 عاملی تحلیل های استخراج شده ازعامل .1جدول 

 درصد واریانس تجمعی درصد واریانس مقدار ویژه ویژه مقدار ها )موانع(عامل

 281/78 281/78 222/08 سیاسی( –)اقتصادی  اولعامل 

 111/88 811/3 835/8 ساختاری( –)اجرایی  دومعامل 

 138/85 188/8 080/8 )علمی( سومعامل 

 888/18 110/1 388/7 اجتماعی( -)فرهنگی  چهارمعامل 

 های تحقیقیافتهمأخذ:                

 

مقدار ویژه  ساختاری با –عامل دوم با عنوان موانع اجرایی 

مجموعه را تبیین  درصد از واریانس 811/3توانسته است  835/8

 080/8نماید. عامل سوم با عنوان موانع علمی با مقدار ویژه 

درصد از واریانس مجموعه را تبیین نماید.  188/8توانسته است 

اجتماعی با  -همچنین عامل چهارم با عنوان موانع فرهنگی 

درصد از واریانس  110/1توانسته است  388/7مقدار ویژه 

تر بارهای عاملی، برای تبیین دقیقمجموعه را تبیین نماید. 

متغیرهای بارشده روی هر یک از این بارهای عاملی مشخص 

 ها آورده شده است.با آن نتایج مرتبط 7 شدند که در جدول

واریماکس  روش به چرخش جهت تعیین متغیرهای هر عامل از

 81/1از  ترها بزرگآن بار عاملی که لذا متغیرهایی .شد استفاده

 گردید. دار استخراجمعنی عاملی بارهای عنوان به بوده

ه عامل موانع مربوط بگویه  00تعداد طبق نتایج  عامل اول:

سیاسی پس از چرخ عاملی شناسایی و تعیین شدند.  –اقتصادی 

-عدم وجود امنیت سرمایه"های چالش 7براساس نتایج جدول 

 و کارآمدیکمبود خدمات حمایتی "، "گذاری در بخش تولید

های اقتصادی ثباتی سیاستبی"و  "های حمایتیضعیف سیاست

به ترتیب با بار  "بینی بودن تصمیمات دولتیو غیرقابل پیش

های موانع مهمترین چالش 211/1و  201/1، 285/1عاملی 

های وجود اقتصادی خواهد بود. همچنین چالش –سیاسی 

ورود به  گیر برایمقررات انعطاف ناپذیر و دست و پاقوانین و "

مدی و عدم پوشش مناسب نظام بیمه در آناکار"و  "بخش تولید

 ترین شناخته شدند. بخش کشاورزی به عنوان کم اهمیت

به  گویه مربوط 5با توجه به نتایج تحقیق تعداد  عامل دوم:

ساختاری )مدیریتی( پس از  –های اجرایی عامل موانع و چالش

های چالش 7چرخ عاملی تعیین شدند. براساس نتایج جدول 

نیاز برای توسعه بخش های عمرانی مورد ضعف زیرساخت"

و  "ریزی و فقدان سند راهبردی توسعهنبود برنامه"، "کشاورزی

انتصاب متخصصان و نخبگان سالاری در انتخاب و نبود شایسته"

، 273/1به ترتیب با بار عاملی  "کشاورزیدر بین مدیران بخش 

ساختاری  –های موانع اجرایی مهمترین چالش 183/1و  153/1

عدم نظارت مناسب بر " )مدیریتی( خواهد بود. همچنین چالش

با بار عاملی  "نحوه هزینه کرد تسهیلات اعتباری داده شده

عدم کنترل مداوم کیفیت محصولات با توجه "و چالش  883/1

به عنوان  888/1با بار عاملی  "به استانداردهای ملی و جهانی

 ساختاری تعیین شدند.  –ترین موانع اجرایی کم اهمیت

 همچون اطلاعات و دانش زیکشاور بخش در عامل سوم:

 آیندمی شمار به تولید مهم عوامل از کار نیروی و سرمایه زمین،

 از یکی امروزه که طوری به(. 0835 فرهادی، و ثابتشفیعی)

 انسانی نیروی تربیت و تأمین توسعه، به دستیابی اصلی ارکان

(. 0835 همکاران، و ظریفیان) است گراتوسعه و کارآمد ماهر،

-آموزش ارائه و نوین تحقیقات انجام آگاهی، بردن بالا بنابراین

 و مدرن پرورش و آموزش نظام اصلی وظیفه ترویجی های

 و توسعه کیفیت موضوع، این اهمیت به توجه با اما. است کارآمد

 هایریزیبرنامه اثر در کشور پرورش و آموزش هایزیرساخت

 بخش توسعه روند در را ایعمده مشکلات و موانع ملی، نامطلوب

 بررسی برای پژوهش این در بنابراین. است کرده ایجاد کشاورزی

 هایچالش و موانع عنوان با گویه 3 تعداد موانع این تعیین و

با توجه به . شدندشناسایی تحقیقات(  -ترویج  - )آموزش علمی

پس از چرخ عاملی تعیین شدند. براساس  مربوطهای گویهنتایج 

 سازیتجاریحمایت نکردن دولت از "های چالش 7نتایج جدول 

نبود یک "، "های دانش بنیانتحقیقات دانشگاهی و پروژه

سیستم آموزشی، تحقیق و توسعه خلاق پرور در بخش 

-عدم شفاف بودن اطلاعات و نبود پایگاه اطلاع"و  "کشاورزی

و  227/1، 258/1به ترتیب با بار عاملی  "یررسانی جامع و فراگ

های موانع علمی )آموزش، ترویج و مهمترین چالش 218/1

عدم ارتباط منسجم "های تحقیقات( خواهد بود. همچنین چالش

کمبود "، "میان بخش تولید، دانشگاه و مراکز علمی و تحقیقاتی
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دانش فنی و پایین بودن سطح تحصیلات و تجربه صاحبان و 

های جمعی در معرفی نقش کمرنگ رسانه"و  "رانمدی

، 187/1به ترتیب با بار عاملی  "دستاوردهای نوین کشاورزی

های موانع و ترین عاملبه عنوان کم اهمیت 888/1و  830/1

 اند.های علمی )آموزش، ترویج و تحقیقات( شناسایی شدهچالش

مربوط به متغیر  2با توجه به نتایج تحقیق تعداد  عامل چهارم:

اجتماعی پس از چرخ  –های فرهنگی عامل موانع و چالش

عدم "های چالش 7عاملی تعیین شدند. براساس نتایج جدول 

ین یپا "،  "وجود فرهنگ مناسب کار و تولید در بخش کشاورزی

و  "ردارانبسوادی بهرههای عمومی و کمبودن سطح آگاهی

به  "رضات فرهنگیهای قومی، زبانی، مذهبی و تعاچند پارگی"

-مهمترین چالش 821/1و  118/1، 155/1ترتیب با بار عاملی 

های اجتماعی خواهد بود. همچنین چالش –های موانع فرهنگی

سازی در رویکرد و اقبال بخش خصوصی در عدم فرهنگ"

نبود بیمه تأمین اجتماعی "، "گذاری در بخش کشاورزیسرمایه

نبود فرهنگ "و  "یهای روستایی و تولیدمناسب در بخش

به  "ای، فنی و مهندسیمناسب استفاده از خدمات مشاوره

به عنوان کم  801/1و  802/1، 811/1ترتیب با بار عاملی 

اجتماعی شناسایی  –های فرهنگی ترین موانع و چالشاهمیت

 اند. شده

 

 های بارشده بر روی هر عامل. گویه2جدول 

 بار عاملی هاگویه هاعامل

ی 
صاد

موانع اقت
– 

ی
سیاس

 

 285/1 گذاری در بخش کشاورزیعدم وجود امنیت سرمایه

 201/1 های حمایتی موجودکمبود خدمات حمایتی و کارآمدی ضعیف سیاست

 211/1 بینی بودن تصمیمات دولتیها و غیرقابل پیشثباتی سیاستبی

 135/1 آلات و تجهیزات مکانیزهماشین هزینه بالای تجهیز بخش کشاورزی به

 120/1 ها در تخصیص و توزیع منابعگذاری و اعمال محدودیتدخالت دولت قیمت

 118/1 مین مالی در بخش کشاورزیأهای غیر دولتی تعدم گستردگی مدل

 188/1 نبود تقویم تولید متناسب با نیاز مصرف و تقاضا

 181/1 بازاریابیکارایی نامناسب بازار و سیستم 

 188/1 گذاری مولد و غیر مولدوجود تبعیض میان سرمایه

 833/1 وجود قوانین و مقررات انعطاف ناپذیر و دست و پا گیر برای ورود به بخش تولید

 855/1 مدی و عدم پوشش مناسب نظام بیمه در بخش کشاورزیآناکار

ی 
ع اجرای

موان
– 

ی
ساختار

 

 273/1 مورد نیاز برای توسعه بخش کشاورزی های عمرانیضعف زیرساخت

 153/1 ریزی و فقدان سند راهبردی توسعه نبود برنامه

 183/1 نبود شایسته سالاری در انتخاب و انتصاب متخصصان و نخبگان در بین مدیران بخش کشاورزی

 115/1 عدم توسعه و سازماندهی نهادهای اجرایی در بخش اعتبارات کشاورزی

 831/1 عدم اجرای صحیح نظارت بر حسن اجرای قوانین 

 831/1 مین نهاده، بازاریابی و غیرأای، تهای مشاورهنبود مراکز تخصصی حمایت از کشاورزی اعم از شرکت

 883/1 عدم نظارت مناسب بر نحوه هزینه کرد تسهیلات اعتباری داده شده 

 888/1 استانداردهای ملی و جهانی عدم کنترل مداوم کیفیت محصولات با توجه به

ی
ع علم

موان
 

 258/1 های دانش بنیانسازی تحقیقات دانشگاهی و پروژهحمایت نکردن دولت از تجاری

 227/1 پرور در بخش کشاورزینبود یک سیستم آموزش و پرورش خلاق

 218/1 رسانی جامع و فراگیرعدم شفاف بودن اطلاعات و نبود پایگاه اطلاع

 288/1 های تحقیقاتی بخش کشاورزی با نیازهای بهره بردارانعدم تطابق کامل و دقیق فعالیت

 271/1 کمبود منابع و امکانات آموزشی برای آموزش کشاورزان 

 278/1 گذاری جهت حمایت از مراکز تحقیقاتی بخش کشاورزیهای سرمایهنبود صندوق

 187/1 دانشگاه و مراکز علمی و تحقیقاتیعدم ارتباط منسجم میان بخش تولید، 

 830/1 کمبود دانش فنی و پایین بودن سطح تحصیلات و تجربه صاحبان و مدیران

 -888/1 های جمعی در معرفی دستاوردهای نوین کشاورزینقش کمرنگ رسانه

ع 
موان

فرهن

ی
گ

اجتما –

ی
ع

 155/1 عدم وجود فرهنگ مناسب کار و تولید در بخش کشاورزی 

 118/1 ردارانبهای عمومی و کم سوادی بهرهپائین بودن سطح آگاهی



 در بخش کشاورزیجمهوری اسلامی ایران  فرهنگیو ، اجتماعی اقتصادیهای توسعه دستیابی به اهداف برنامهعدم  هایتحلیل موانع و چالش

 
 108/1 های قومی و تعارضات فرهنگیچند پارگی

 821/1 پذیری در میان تولیدکنندگان  نبود فرهنگ ریسک

 811/1 گذاری بخش خصوصی در بخش کشاورزیسازی در اقبال سرمایهعدم فرهنگ

 802/1 های روستایی و تولیدیمناسب در بخشنبود بیمه تأمین اجتماعی 

 801/1 ای، فنی و مهندسینبود فرهنگ مناسب استفاده از خدمات مشاوره

 های تحقیقمأخذ: یافته

 گیری بحث و نتیجه

مطالعه حاضر با هدف تعیین دلایل عدم دستیابی به اهداف 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی های اول تا پنجم توسعه  برنامه

جمهوری اسلامی ایران در بخش کشاورزی انجام شده است. این 

به طوری که ابتدا منابع و  تحقیق در چند گام اصلی انجام یافته

های اول تا پنجم مستندات بخش کشاورزی در قوانین برنامه

توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بعد از انقلاب جمهوری 

استفاده از نتایج بررسی  بررسی شد. سپس با ناسلامی ایرا

اندرکاران فاده از نقطه نظرات نخبگان و دستمستندات و است

در های توسعه برنامهاهداف عدم تحقق  بخش کشاورزی دلایل

 بندیو اولویت تعییندر ادامه . بخش کشاورزی شناسایی شد

 ها از روش تحلیل عاملی بهره گرفته شد. طبقموانع و چالش

گویه )چالش( وارد شده در این  85نتایج تحلیل عاملی از 

اصلی به عنوان موانع گویه در قالب چهار عامل  88تحلیل، تنها 

های توسعه در بخش های عدم تحقق اهداف برنامهو چالش

 .کشاورزی استخراج شد

سیاسی بود که در  –طبق نتایج مهمترین عامل موانع اقتصادی 

ساختاری  –رتبه اول قرار گرفت. همچنین عامل موانع اجرایی 

)مدیریتی(، عامل موانع علمی )آموزش، ترویج و تحقیقات( و 

فرهنگی به ترتیب در رتبه دوم تا چهارم  –عامل موانع اجتماعی 

های توسعه در بخش یل عدم دستیابی به اهداف برنامهدلا

توان مهمترین دلایل عدم به طور کلی میکشاورزی قرار گرفتند. 

های توسعه در بخش کشاورزی را به دستیابی به اهداف برنامه

 :گیری کردصورت زیر نتیجه

از مهمترین موانع عدم توسعه بخش کشاورزی مشکلات مالی و 

ای، باشد. این مشکلات شامل کمبود منابع سرمایهاقتصادی می

های حمایتی جهت مشوق های دولتی، عدم وجودکاهش بودجه

های مختلف تأمین گذاری بخش خصوصی و نبود مدلسرمایه

ملایی و تقیهایی از مطالعات ها با بخشاین یافتهباشد. مالی می

های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهشو  (0838مهدوی )

در بخش مشکلات اجرایی و مدیریتی همسویی دارد.  (0853)

ها بخش اشاره کرد. دخالت دولتتوان به مدیریت دولتی می

بینی شدن ثباتی و غیر قابل پیشباعث ایجاد رانت دولتی، بی

توان به وجود قوانین شده است. همچنین می یهای دولتسیاست

های دست و پاگیر و بروز نبودن قوانین و مقررات ناظر بر فعالیت

تولیدی بخش اقتصاد، فرسوده بودن سیستم اجرایی کشور، 

ضعف در ساختار اداری و نبود شایسته سالاری در سیستم وجود 

. این نتایج با اداری و اجرایی حاکم بر بخش کشاورزی اشاره کرد

های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهشهایی از مطالعه بخش

در بخش مشکلات ساختاری و زیربنایی  باشد.همسو می(0853)

فمند در توان به نبود یک سیستم حمایتی مناسب و هدمی

ای و ها، آموزش و تحقیقات، نظام بیمهرابطه با توسعه زیرساخت

های بخش تولید حمایت از تولیدات اشاره کرد. همچنین چالش

های تولید، فرسوده وری، افزایش هزینهاز جمله کاهش بهره

بودن ادوات کشاورزی، پراکنده بودن اراضی و نبود تقویم مناسب 

ن نتایج تحقیق نشان داد که در طراحی تولید را نام برد. همچنی

های های توسعه، به مسائلی از قبیل مدت زمان برنامهبرنامه

کننده در اجرای های نظام اجرایی، عوامل تسهیلتوسعه، ظرفیت

ت استراتژی و ساختار تقویم نظام سیاسی و اجرایی کشور دق

همچنین نبود یک برنامه بلندمدت است.  کافی معمول نشده

گذاری در انتخاب و در بخش کشاورزی، امکان اولویت مشخص

 ها را دچار مشکل کرده است. اجرای سیاست
 

 پیشنهادها

 هایتوجه به نتایج تحقیق پیشنهاد در این بخش از مطالعه با

 گردد:به شرح زیر توصیه می کلی

های توسعه با مشکل بخش کشاورزی برای تحقق اهداف برنامه -

رو است. جبران این مشکل، روبه گذاریکمبود منابع سرمایه

گذاری است. بنابراین لازم است در نیازمند ارتقای امنیت سرمایه

گذاری در های امنیت سرمایههای توسعه به بهبود شاخصبرنامه

  بخش توجه بیشتری شود.این 

 ای اعم از یارانه انرژی، یارانههای حمایتی یارانهسیاستبیشتر  -

در سطح آلات به صورت عمومی ماشیننهادها و ه و یارانتجاری 

و از کارایی کمی برخوردارند. لذا توصیه  گیرندانجام میکشور 

در بخش مختص هر منطقه شود برنامه آمایش سرزمینی می

های حمایتی منطبق با این و سپس سیاست تهیهکشاورزی 

هر منطقه  که دولت براساس مزیتطوریها اصلاح شود بهبرنامه

  .اقدام به حمایت از تولیدگنندگان نماید
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با توجه به کمبود منابع سرمایه در بخش کشاورزی توصیه  -

متنوع ترکیبات  ؛مین مالیأهای تشیوهبا استفاده از شود می

تهیه، مین مالی به طور اختصاصی برای بخش کشاورزی أت

  و اجرا شود. طراحی 

آلات رزی به ماشینبا توجه به هزینه بالای تجهیز بخش کشاو -

ای هاز طریق اعطای وامشود توصیه می و تجهیزات مکانیزه

به بانک کشاورزی برای  بلندمدت از صندوق ذخیره ارزی

 .تخصیص تسهیلات بیشتر به بخش کشاورزی کمک کرد

های توسعه در بخش از مشکلات عدم تحقق اهداف برنامه -

محصولات براساس کشاورزی نبود برنامه و تقویم مناسب تولید 

ریزی کاشت و شود برنامهلذا توصیه می ؛باشدنیازهای جامعه می

و آمایش سرزمینی برنامه تولید محصولات کشاورزی بر مبنای 

  .هر منطقه تهیه و عملی شودشرایط خاص 

تعدیل منابع  و شود در نظام جذب، به کارگیریتوصیه می -

تجدید نظر شود  انسانی نظام اجرایی کشور در بخش کشاورزی

 .جذب شوند نخبگانتا افراد شایسته و 

های مراکز تخصصی حمایت اعم از شرکتشود توصیه می -

در سطح کشور و سیس أبازاریابی ت و مین نهادهأای، تمشاوره

کشاورزان  دسترسیابند تا این خدمات به آسانی در  گسترش

   گیرد.قرار 

تحقیقات و بخش گذاری در دولت با سرمایهشود توصیه می -

خدماتی همچون تحقیقات، آموزش و ترویج  ،کشاورزی آموزش

های گیاهی و دامی را  آفات و بیماریکشاورزی، بازرسی و کنترل

 .ای در اختیار تولیدکنندگان قرار دهدبه صورت یارانه

نظام آموزش و پرورش بخش کشاورزی نیازمند بازنگری  -

های نوین علمی و آموزشی س سیستماساسی دارد و باید براسا

 تخصصهای شایسته و مدنیا اصلاح شود تا ضمن پرورش نیروی

های علمی از دانشگاه به سطح مزرعه کمک یافتهعملی به انتقال 

  .نماید

شود به ارتباط بین دانشگاه و بخش کشاورزی توجه توصیه می -

به طوری که باید شرایطی فراهم شود تا علاوه بر  بیشتری شود

، زمینه ورود علم و تکنولوژی آموختگاندانشایجاد اشتغال برای 

جدید از طریق ورود افراد تحصیل کرده به بخش کشاورزی 

  .فراهم شود

شود  یک رسانه اختصاصی جهت تولید محتوا برای توصیه می -

-تواند با پخش برنامهاین رسانه می .بخش کشاورزی ایجاد شود

های متنوع آموزشی و ترویجی به بالا بردن سطح سواد، فرهنگ 

 های عمومی و تخصصی کشاورزان کمک کند.و آگاهی

 

 منابع و مآخذ 

(. بررسی الگوهای نظری 0855) سلامی، غ.بایابراهیم .0

های توسعه ایران در آستانه تدوین برنامه ها و برنامهسیاست

 ص، ص035، شماره سیاسی اقتصادی مجلهپنجم توسعه. 

031 – 051. 

های  نامهنقد بر .(0838) ش.فروشانی،  دیباجیو  ،.مازکیا،  .7

مطالعات و تحقیقات  مجله توسعه روستایی در ایران.
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