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  چکیده  

در این مقاله سعی شده است که با بکار گیري داده هاي تابلویی ظرفیت مالیاتی استان هاي 
) برآورد گردد. نتایج نشان می دهد که از ظرفیت مالیاتی استان 1380-1387کشور ، در دوره زمانی(

ی به هاي کشور به طور کامل استفاده نمی شود.علیرغم آنکه در برخی از استانها نسبت درآمد مالیات
ظرفیت مالیاتی به آرامی در حال افزایش است اما در مجموع نسبت فوق براي تمامی استانها از 

ثابتی بر خوردار بوده و نوسانات آن بسیار محدود می باشد که محدود بودن این   "روند تقریبا
کشور مورد  دامنه نوسانات بیشتر به این دلیل است که سهم بالایی از ظرفیت مالیاتی فعلی استانهاي

شکاف میان ظرفیت مالیاتی و مالیات اخذ شده، بیشتر در مالیاتهاي مستقیم استفاده قرار نمی گیرد. 
همچنین برآوردها نشان می دهد که تلاش یکسان   شود. و به ویژه در بخش خدمات مشاهده می

یر مستقیم شکاف در مالیاتهاي غ در استانهاي کشور جهت اخذ مالیات مستقیم صورت نمی گیرد.
و در تمامی استانهاي کشور باستثناء استان تهران  .است  نیز با شدت کمتري  قابل مشاهده 

  .واصفهان در صد بسیار پایینی از ظرفیت مالیاتی غیر مستقیم مورد استفاده قرار می گیرد
  

  JEL :H2, H3, P52بندي  طبقه
  .،مالیات مستقیم ، مالیات غیر مستقیمهاي تابلویی،  ظرفیت مالیاتی، داده هاي کلیدي:واژه
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  مقدمه -1
در ادبیات اقتصادي از مالیاتها به عنوان یکی از مهمترین ابزار سیاست مالی دولت در 
راستاي رسیدن به رشد مناسب اقتصادي یاد می شود.که می توان با سیاست هاي مناسب 

مالی دولت تبدیل نمود. در این  آن را به یکی از با ثبات ترین واصلی ترین منابع تامین
خصوص بیان می شود که هرچه سهم مالیات ها در تامین مخارج دولت بیشتر باشد،از 

  هاي مالی به طور چشمگیري کاسته می شود. آثار نا مطلوب اقتصادي سیاستایجاد
مالیات اصولی ترین، با ثبات ترین و در عین حال مهمترین منبع مالی براي تامین 

اي عمومی دولت است. براي شناسایی و برآورد توان واقعی جامعه جهت پرداخت درآمده
جامعه یا استان و منطقه ذیربط » ظرفیت مالیات دهی«مالیات و عوامل موثر بر آن باید 

مشخص گردد. ظرفیت مالیاتی در واقع حجم مالیاتی است که جامعه توان پرداخت آن را 
ماید که چه میزان کوشش در تامین درآمدهاي مالیاتی به دارد و برآورد آن می تواند بیان ن

  کار برده شده است و از طرفی تا چه حد توان افزایش این درآمد وجود دارد. 
از توان بالقوه پرداخت مالیات از سوي شهروندان و توان وصول مالیات از  آگاهی

د می شود، اولین طرف دولت که در ادبیات اقتصادي از آن تحت عنوان ظرفیت مالیاتی یا
اطلاع از ظرفیت مالیاتی استانها حداقل این اثر مثبت باشد. گام در جهت وصول مالیات می

را دارد که مقامات مالیاتی می توانند حداقل اطلاعاتی از ظرفیت مالیاتی استانهاي کشور 
  داشته  ونسبت به دریافت آن برنامه ریزي لازم را بنمایند.

وجود برخی از مشکلات درآمدهاي مالیاتی در ایران نتوانسته آنچه مسلم است بدلیل 
سهم مناسبی از هزینه هاي دولت را در سالهاي مختلف تامین نماید.بنابراین لازم است تا 
توان وکارائی مالیاتی موجود برآورد گردد وسپس به تحلیل مشکلات موجود در این زمینه 

هاي بیر مناسب  این مشکلات رفع و روشها وتداپرداخته شود تا بتوان با اتخاذ روش
  مناسب تري براي کاهش شکاف مالیاتی بکار گرفته شود.
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  پیشینه تحقیق-2
  مطالعات انجام شده در خارج از کشور-1-2

بیشتر مطالعاتی که در خصوص تعیین ظرفیت مالیات صورت گرفته مربوط به 
هاي تابلویی  با استفاده از داده کشورهاي در حال توسعه است در این مطالعات سعی شده

ایی از مطالعات مربوط به ظرفیت مالیاتی ظرفیت مالیاتی این کشورها برآورد گردد. خلاصه
  . )آورده شده است1(در سایر کشور ها در جدول

  
متغیر وابسته نسبت مالیات -خلاصه نتایج مطالعات انجام شده در خارج از کشور :1جدول

  به تولید ناخالص داخلی

ف
ردی

  

  محقق
متغیرهاي توضیحی معنی داربا توجه به 

  نوع علامت تاثیر گذار
سایرمتغیرهاي توضیحی بکار رفته 

  کشورهاي مورد مطالعه  در مدل

  کشور درحال توسعه 72  -  سرانه(+)، سهم تجارت خارجی(+) GDP  )2005آیوري و بارتز(  1

  )1975چلیه(  2
سهم معدن(+)، سهم صادرات غیر 

(+) GDPمعدنی(+)، سهم کشاورزي از
درآمد غیرصادراتی سرانه، نسبت 

GDPصادرات به 
  کشور درحال توسعه50

  (+)GDPسهم معدن(+)، سهم کشاورزي از  )1976وهسلچ(  ,چلیه  3
صادرات غیرمعدنی، سهم تجارت، 

  درآمد غیرصادراتی سرانه
  کشور درحال توسعه 47

  
4  

آلن تایت، گراتز 
  )1997وباري(

سهم معدن(+)، سهم صادرات غیر 
  (+)GDPمعدنی(+)، سهم صادرات از 

  درآمد سرانه، درآمد غیر صادراتی
  سرانه، سهم کشاورزي

  کشور درحال توسعه 63

5
  

  )1981تانزي(
صادرات غیر سهم معدن(+)، سهم 

  معدنی(+)،
  درآمد غیر صادراتی

  سرانه
  کشور صحراي آفریقا 34

  )1994داهالبی و ویلسون(  6
)، سهم واردات(+)، سهم -سهم کشاورزي(

  کشور در حال توسعه 88  درآمد سرانه  بدهی خارجی(+)

7  
کمیجانی و فهیم 

  )1370یحیایی(

درآمد سرانه(+)، سهم مجموع صادرات و 
(+)، سهم بخش خدمات GDPواردات از 

  (+)GDP(+)، سهم صنعت از GDPاز 
  کشور درحال توسعه 19  -

  )2002لیتهلد(8
سهم تجارت خارجی(+)، سهم بخش 

)تولید سرانه(+)-کشاورزي(
  کشور چینکمکهاي خارجی، سهم معدن

9
استوتسکی و ولد 

  )1997ماریام(

)، سهم - )، سهم معدن(- سهم کشاورزي(
سرانه(+)، متغیر  GDPصادرات(+)، 

  (+)IMFمجازي
  کشور صحراي آفریقا 46  سهم صنعت، سهم واردات

  )1998باهل گورا(  10

)، درجه -درآمد سرانه(+)، سهم کشاورزي(
بازبودن اقتصاد (+)، وجود بخش نفت و 

بخش معدنی غیرنفتی(+)، اصلاحات 
ساختاري(+)،توسعه سرمایه انسانی(+)، 

درصد تغییر در رابطه مبادله تجاري، 
درصد تغییر در نرخ ارز واقعی، 
نسبت تغییر در بدهی خارجی به 

GDP

  کشور صحراي آفریقا 39
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ف
ردی

  

  محقق
متغیرهاي توضیحی معنی داربا توجه به 

  نوع علامت تاثیر گذار
سایرمتغیرهاي توضیحی بکار رفته 

  کشورهاي مورد مطالعه  در مدل

  )-)، فساد اداري(-تورم(

11
  

)، سهم -سهم تجارت(+)،سهم کشاورزي(  )2005باسنگراد وکین (
  صنعت(+)، سهم خدمات(+)

GDP کشور 75  سرانه  

  )2002التونی.ام.نگلی(  12
واردات(+))-صادرات(

  )-) نفت(+)بدهی(-_معدن(+)کشاورزي(
  کشور عربی 17-

13  
  داودي

  )2007گریگوریان(–
-)،اقتصاد زیر زمینی(-تورم(

،(gdp)نفت(+)،صادرات به واردات،(+)-(  
  کشور جهان 141  -

  ماخذ: یافته هاي تحقیق
  

  مطالعات انجام شده در کشور    -2-2
برآورد ظرفیت بالقوه مالیاتی در بخش خدمات اقدام به  1365حسین  عظیمی در سال 

غیر دولتی نمود. در این تحقیق حداقل ظرفیت مالیاتی و ظرفیت واقعی مالیات بخش 
شرط زیر استفاده  2خدمات تخمین زده شده که براي تعیین حداقل ظرفیت مالیاتی از 

هاي مالیاتی در نموده است:الف) توزیع درآمد در بخش کاملاً متعادل باشد.ب) نرخ معافیت
نشان می دهد که  ایشان، قانون مالیاتهاي مستقیم ناظر بر فعالیت بخش باشد. برآورد 3ماده 
  درصد از ظرفیت مالیاتی اخذ شده است.  9/12تنها 

، با در نظر 1366الیاس نادران در رساله کارشناسی ارشد ظرفیت مالیاتی را براي سال 
میلیاردریال  2435هاي مختلف اقتصادي، برابر با  بخشگرفتن فروض راجع به فعالیتهاي 

  برابر مالیات وصول در همان سال بوده است. 5/2برآورد نموده که این رقم 

حمید در خصوص ظرفیت مالیاتی کشور انجام شده مربوط به پایان نامه  مطالعه دیگر
اي موفقیت و یا است. در این تحقیق ابتدا شاخصهاي کارآیی مالیاتی بر)1366(ارباب  رضا

شاخص -1عدم موفقیت سیستم مالیاتی کشور معرفی شده است. این شاخصها عبارتند از:
نسبت پرداختها  3-نسبت درآمدهاي مالیاتی به درآمد ملی-2رشد سالانه درآمدهاي مالیاتی

نتیجه محقق   .نسبت مالیاتهاي دریافتی به درآمدهاي عمومی دولت -4-به درآمد ملی
ظرفیت مالیاتی جامعه در حد بالایی نیست و این امر علل مختلفی دارد، « که:  گرفته است

از جمله فقر جامعه روستایی و شهري در ایران، توزیع ناعادلانه درآمد (به علت عدم 



  127/    برآورد ظرفيت مالياتي استانهاي كشور 

سال
ي / 

برد
کار

اد 
تص

ه اق
لنام

فص
 

 دوم
اره

شم
 /

 
جم

پن
/

تان
ابس

ت
13

90

  
برقراري سیستم مالیات بر درآمد تصاعدي داراي اثر منفی است)، پائین بودن نسبت مالیاتی 

  لاخره وجود بیکاري و تورم.و با  GDPبه علت رشد اندك 
مطالعه اي توسط  سهیلا پروین و مرتضی قرباغیان تحت عنوان برآورد  1373در سال 

در این تحقیق آمده  انجام پذیزفته است.،ظرفیت بالقوه مالیاتی در استانهاي مختلف کشور 
مالیات  است، مناسب ترین معیار براي محاسبه و برآورد ظرفیت مالیاتی که می توان از آن

ابتدا ارزش افزوده بخش  ،مطالعه  اینگرفت، پایه مالیاتی بخش هاي مختلف است. در
خدمات به عنوان جانشینی براي پایه مالیاتی مشاغل در نظر گرفته شده است. ولی به دلیل 
اینکه بخش خدمات گسترده تر از بخش مشاغل می باشد، براي پایه مالیاتی بخش مشاغل، 

ارزش  (بخش هاي زیر از ارزش افزوده کل خدمات کسر شده است ارزش افزوده زیر
افزوده خدمات عمومی شامل ارزش افزوده آموزش و پرورش، ارزش افزوده بهداشت و 

  )ارزش افزوده رفاه اجتماعی
توسط رسول بخشی دستجردي تحت عنوان  1378کار تحقیقاتی دیگر در سال 

استان اصفهان به همراه مقایسه با کوشش مالیاتی برآورد متغیرهاي موثر بر ظرفیت مالیاتی "
جهت اخذ درجه کارشناسی ارشد از دانشگاه تهران صورت گرفته است.  ایشان تابع   "

  است  در نظر گرفتهبصورت زیرt=f(x)ظرفیت مالیاتی را 
=   ft( نرخ سواد، درآمد سرانه، صادرات و واردات، ارزش افزوده بخشهاي مختلف اقتصادي )

توان  طرحی تحقیقاتی،، پژوهشکده اقتصاد دانشگاه تربیت مدرس در1378در سال 
را برآورد نموده است. در  استان مازندران  مالیات هاي مستقیم وغیر مستقیمبالفعل و بالقوه 

این تحقیق آمده است که  بین توان بالقوه وعملکردمالیاتهاي مستقیم شکاف معناداري 
الیات هاي غیر مستقیم نیز به دلیل مشخص بودن نرخ قانونی وجود دارد  و در خصوص م

مالیات بر مصرف و فروش و واردات کالا، داراي توجیه اقتصادي  لازم نبوده و نیازمند 
  باشد,  بهبود و ارتقاء توان مالیاتی با اعمال نظر بر تنظیم قوانین مربوطه می

اقدام به برآورد ظرفیت  ) در رساله کارشناسی ارشد1380صفري بکتاش (  عزیزا..
ارزش افزوده بخش سهم  مالیاتی آذربایجان شرقی نموده است. در این مطالعه عواملی چون

استان سهم  GDPاستان سهم ارزش افزوده بخش صنعت و معدن از GDPکشاورزي  از 
استان و نرخ با سوادي به عنوان جانشین فرهنگ  GDPارزش افزوده بخش خدمات از 
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رفیت مالیاتی استان آذربایجان شرقی موثر می داند.    ظرفیت مالیات برآورد مالیاتی در ظ
شده استان با توجه به عملکرد سیستم مالیاتی کشور نشان می دهد که در همه سالها مالیات 

  دریافتی استان بسیار پائین تر از ظرفیت برآورد شده می باشد. 
ه تحت عنوان ظرفیت برآورد مالیاتی درپایان نامه کارشناسی ارشد حمید صفایی نیکو ک

است. هدف اساسی این بررسی برآورد ظرفیت مالیاتی استان  1375استان همدان در سال 
از طریق ارائه مدل اقتصاد سنجی و کشف میزان تاثیرگذاري عوامل مختلف اقتصادي بر 
ظرفیت فوق می باشد. روش اعمال شده جهت تخمین مدل مزبور روش حداقل مربعات  

  بوده است 
  

  روش  برآورد   -3
به علت مشکل عمومی نبود آمار و اطلاعات در کشور و اجتناب از مشکلات تعداد کم 

یعنی ادغام داده هاي سري   1وناکافی آمار و داده ها، الگوها با استفاده از داده هاي تابلویی
استان برآورد شده اند. الگوي  30  3) و داده هاي مقطعی1380-1388دوره (  2زمانی

تخمینی براي تعیین ظرفیت بالقوه و بالفعل مالیات هاي کل، مستقیم و غیر مستقیم به علت 
 4انتخاب و تاکید بر برآورد الگوها در مورد کل استانهاي کشور الگوهاي با اثرات ثابت

ها(همچون استانهاي  هستند. از سوي دیگر کامل نبودن اطلاعات و آمار تعدادي از  استان
خراسان جنوبی و خراسان شمالی) در این گروه، الگوها با استفاده از داده هاي تلفیقی 

  نامتوازن برآورد شده اند.
در تحلیل هاي رگرسیونی دادهاي ترکیبی یا همان ر وش پانل دیتا موضوع بر آورد بر 

ن تحلیل ها یک رویه یا اثر ثابت نیز مطرح می باشد. در ایاساس روش اثر تصادفی و
استاندارد این است که فرض نماییم عوامل زیادي که بر متغیر وابسته اثر گذار می باشند اما 
بطور صریح به عنوان متغیر توضیحی وارد مدل نمی شوند را می توان در جمله پسماند 

 (یعنی اثرات این متغیر در جمله پسماند جمع می شود). وقتی واحدتصادفی خلاصه کرد

                                               
1 Panel Data
2 Time Series
3 Crosse Section
4 Crosse Section
5 Unbalanced Panel Data models
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،گاهی اوقات فرض می کنیم برخی هاي منفرد متعددي را در طول زمان مشاهده می کنیم

متغیر هاي حذف شده عواملی هستند که خاص واحد منفرد یا دوره زمانی خاص می 
باشند، درحالیکه سایر متغیرها نشاندهنده تفاوت هاي فردي هستند که می توانند مشاهدات 

به طریقی کمابیش مشابه در طول زمان تحت تاثیر قرار  را براي یک فرد یا مقطع معین ،
دهند. در چنین حالتی جمله خطاي رگرسیونی می تواند از زمان ،مقطع ویا هردو آنها تاثیر 
پذیرد که معمولا در تجزیه وتحلیل هاي  مربوطه وبراي سادگی فرض می نمایند اثر زمانی 

ات مقطعی را ثابت در نظر بگیریم بطور مجزا وجود ندارد. در این شرایط اگر تاثیر
پارامترهاي زیادي در مدل اثر ثابت وارد می شود ودرجات آزادي زیادي از بین می رود 
واگر این تاثیر مقطعی در جمله اختلال را تصادفی در نظر بگیریم در این حالت توزیع آن 

اختلال خواهد داراي میانگین صفر وواریانس آن معادل واریانس تاثیرات مقطعی بر جمله 
بود ودر نهایت آنکه اثر اختلال هاي مقطعی از اثر اختلالات همزمان مقطعی وزمانی 

گفته شده  لمستقل می باشدعلاوه برآن متغیر هاي توضیحی مدل نیز از جملات اختلا
  ,.(Baltagi, B,1995 )مستقل خواهند بود.

بطور تصادفی از یک  مدل اثر تصادفی در صورتی تصریح مناسبی خواهد بود که مقاطع
جامعه بزرگ استخراج نماییم(همانند مطالعه پانل دیتاي خانوار). در حالت اثر ثابت،موقعی 

مقطع در یک منطقه یا کشور از کل  Nآنرا تصریح مناسبی می دانیم که توجه ما متوجه
باشد.به عبارتی در مدل اثر تصادفی مقاطع بصورت تصادفی انتخاب می شوند در حالیکه  
در مدل اثر ثابت در مورد بنگاهها یا استانها بطور مشخص میخواهیم چند بنگاه یا استان 
خاص را انتخاب نماییم.در مدل اثر تصادفی انتخاب مقاطع بایستی دقت نماییم که نماینده 

  مناسبی از جامعه ایی باشد که می خواهیم در خصوص آن استنتاج آماري داشته باشیم.
نچه در بالا گفته شد وباتوجه به آنکه در خصوص انتخاب استانهاي بنابراین برا ساس آ

کشور به عنوان مقاطع ،انتخاب تصادفی نبوده وهمچنین  این انتخاب در برگیرنده تمامی 
مقاطع بوده وبر حسب تصادف انتخاب نشده اند .پس بطور نظري می توان گفت مدل 

  انتخابی می بایست مدل اثر ثابت باشد.
تخاب روش  بر اورد ظرفیت مالیاتی در استانهاي کشور اگرچه با توجه در خصوص ان

  توانایی هاي مدیریتی  "به انتخاب تمامی مقاطع مدل اثر ثابت به نظر می رسد اما اگر مثلا
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  نسبت سهم در آمد مالیاتی از تولید ناخالص داخلی استانها،به ظرفیت مالیاتی آنها :6جدول
1387 1386  1385 1384 1383 1382 1381 1380   استان/ سال

844/0 824/0 81/0 803/0 84/0 823/0 812/0 884/0 مرکزي
862/0 83/0 82/0 79/0 7327/0 67/0 802/0 884/0 آذربایجان ش
87/0 88/0 782/0 804/0 6814/0 75/0 784/0 831/0 غآذربایجان 
885/0 88/0 895/0 841/0 663/0 86/0 85/0 88/0 اردبیل
31/0 33/0 38/0 37/0 353/0 62/0 554/0 395/0 ایلام
784/0 795/0 8/0 84/0 824/0 812/0 703/0 74/0   چهارمحال بختیاري
85/0 83/0 76/0  8/0 76/0 70/0 75/0 83/0 خراسان رضوي
89/0 87/0 87/0 88/0  877/0 87/0 898/0 85/0 زنجان
54/0 83/0 76/0 83/0 64/0 72/0 74/0 73/0 سمنان
76/0 78/0 794/0 812/0 77/0 64/0 74/0 697/0   سیستان و بلوچستان
685/0 691/0 78/0 77/0 6326/0 79/0 85/0 85/0 فارس
885/0 846/0 84/0 86/0 87/0 87/0 84/0 86/0 قزوین
598/0 654/0 64/0 6/0  53/0 512/0 612/0 612/0 قم
598/0 66/0 66/0 59/0 45/0 45/0 43/0 563/0 کردستان
85/0 75/0 713/0 85/0 78/0 89/0 87/0 874/0 کرمان
71/0 66/0 69/0 67/0 692/0 64/0 66/0 72/0 کرمانشاه
084/0 08/0 058/0 052/0 052/0 061/0 056/0 072/0 ك.ب
58/0 58/0 55/0 54/0 45/0 45/0 496/0 54/0 گلستان
74/0 86/0 74/0 75/0 56/0 57/0 79/0 77/0 گیلان
673/0 67/0 66/0 66/0 525/0 54/0 531/0 59/0 لرستان
87/0 81/0 73/0 65/0 601/0 613/0 62/0 77/0 مازندران
75/0 7023/0 69/0 671/0 682/0 72/0 75/0 721/0 هرمزگان
835/0 842/0 62/0 712/0 632/0 713/0 672/0 732/0 همدان
884/0 812/0 85/0 88/0 87/0 87/0 75/0 75/0 یزد

ماخذ: محاسبات تحقیق
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که در جمله اختلال آورده شده اند در میزان تغییرات متغیرهاي توضیحی مدل ظرفیت 
مالیاتی تاثیر گذار باشند مدل دیگر اثر ثابت نخواهد بود ومی بایست بصورت تصادفی 
براورد گردد.بنابراین مشخص است که از پیش نمی توان بصورت قاطع در مورد انتخاب 

اوت نمود. براي تشخیص وشناسایی درست مدل  هاسمن مدل اثر تصادفی از اثر ثابت قض
آزمونی را مطرح می نمایدکه براي تعیین نوع مدل نتایج این آزمون که آماره مربوط به آن 

تعداد متغیرهاي توضیحی است) با جدول  Kدرجه آزادي است ( Kداراي توزیع کاي دو با 
  مربوطه مقایسه می گردد. 

د نظر به صورت نسبت مالیاتی کل، مستقیم و غیر مستقیم متغیر وابسته در معادلات مور
بر تولید ناخالص داخلی هر استان آمده و عوامل عمده اثرگذار در کل معادلات سهم 
ارزش افزوده هریک از بخشهاي کشاورزي، معدن، صنعت، خدمات و ساختمان در تولید 

داخلی استان می باشند.  ناخالص استان و درآمد سرانه و نسبت صادراتی به تولید ناخالص
از آنجا که آمار صادرات استان ها موجود نمی باشد، اجباراً این متغیر از معادله حذف شده 
است.( مدل انتخابی براي برآورد ظرفیت مالیاتی استانهاي کشور،بیشتر شبیه مدل کمیجانی 

هاي بکار رفته نمادها ومتغیر ) است.)1)،ارائه شده در جدول (1370وفریبا فهیم یحیایی (
  ) آورده شده است.2در این تحقیق در جدول (

مشابه  ")، ملاحظه می گرددکه اکثر استانهاي کشور وضعیتی نسبتا7با توجه به جدول (
دارند که مهمترین وجه اشتراك آنها  وجود ظرفیت مالیاتی بلا استفاده وسیع آنهاست .براي 

کمترین درصد تحقق ظرفیت مالیاتی مالیاتهاي غیر مستقیم  نمونه،در استان آذربایجان شرقی
با رقم  1384درصد می باشد وبیشترین آن مربوط به سال  9,7بارقم  1380مربوط به سال 

  مشابه همین تجزیه وتحلیل را ارائه نمود. درصد است.در سایر استانها نیز می توان 19
اصفهان در مقایسه با سایر استانها از )، استان تهران و استان 7بر اساس اطلاعات جدول(

با توجه به بالا بودن سهم بخش خدمات  .وضعیت مناسب تري بر خوردار می باشند
بخصوص در این دو استان ، سهم بیشتري از ظرفیت مالیاتهاي غیر مستقیم به درآمد 
مالیاتی تبدیل شده است. علاوه بر آن می توان گفت وجود وضعیت مناسب تر اقتصادي 

  بیشتر توجیه می نماید. این دو استان بالا بودن این سهم را 
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نکته دیگر، آن است که در اکثر استانهاي کشور نسبت درآمدهاي مالیاتی غیر مستقیم به 
نسبت به سالهاي قبل  1384ظرفیت مالیاتی غیر مستقیم افزایش مناسب وجهشی در سال 

روند حرکت آن کاهشی  1386است وپس از ملایم شدن مسیر حرکت، در سال  داشته
گردیده است که با توجه به عمومیت داشتن آن در اکثر استانها می تواند علت آن در تغییر 

  .تعاریف ویا تغییر در درآمد هاي مالیاتی غیر مستقیم باشد
  

غیر مستقیم استانهاي کشور  نسبت درآمد مالیاتی غیر مستقیم به ظرفیت مالیاتی :7جدول 
)1387-1380(  

  عنوان
آذر بایجان 

شرقی
یجان اآذرب

غربی اردبیل اصفهان ایلام بوشهر   تهران
چهار محال 

وبختیاري
خراسان 
رضوي

1380 0,097014 0,1254 0,3513 0,07763 0,0088 0,0237 0,1241 0,0625 0,932
1381 0,105709 0,1242 0,3416 0,3586 0,0206 0,0509 0,5704 0,6165 0,1124
1382 0108829 0,1355 0,1186 0,2177 0,1659 0,04101 0,6125 0,09337 0,1298
1383 0,113059 0,1190 0,09751 0,2237 0,0553 0,0484 0,5688 0,09397 0,1488
1384 0,190225 0,2433 0,2004 0,2999 0,1772 0,1819 0,6238 0,2104 0,2251
1385 0180166 0,2183 0,1911 0,3224 0,1798 0,2182 0,4496 0,175 0223
1386 0,174675 0,2171 0,1812 0,2998 0,1981 0,2147 0,3544 0,1588 0,231
1387 0,16879 0,1548 0,1752 0,3654 0,1738 0,1980 0,3895 0,1669 0,246.
عنوان خوزستان زنجان سمنان سیستان فارس قزوین قم کردستان کرمان
1380 0,06094 0,03452 0,0318 0,0316 0,0827 0,0468 0,0534 0,0221 0,0733
1381 0,1537 0,0324 0,362 0,0725 0,1109 0,0478 0,0687 0,0224 0,0903
1382 0,1365 0,1201 0,1801 0,0598 0,1381 0,3774 0,0972 0,0760 0,1593
1383 0,1027 0,1514 0,1738 0,0671 0,1337 0,4336 0,1214 0,0480 0,1794
1384 0,1356 0,3067 0,3108 0,2485 0,2573 0,5092 0,2292 0,1597 0,3155
1385 0,1314 0,3207 00,2523 0,2597 0,2076 0,4248 0,2173 0,1407 0,2862
1386 0,1028 0,3339 0,0,2455 0,2378 0,2050 0,3951 0,1926 0,1272 0,2809
1387 0,0455 0,2934 0,1370 0,1750 0,1361 0,3366 0,1356 0,0960 0,2480
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  نتیجه گیري-6

با توجه به اطلاعات جداول فوق ، ظرفیت مالیاتی کل، در طی دوره مورد بررسی 
) بالاتر از مقادیر واقعی مالیات کل، دریافتی بوده است. به بیانی ساده تر استان 87-1380(

هاي کشور به طور کامل از ظرفیت مالیاتی خود استفاده نمی کنند. علیرغم آنکه در برخی 
د مالیاتی به ظرفیت مالیاتی به آرامی در حال افزایش است اما در از استانها نسبت درآم

ثابتی بر خوردار بوده و نوسانات   "مجموع نسبت فوق براي تمامی استانها از روند تقریبا
آن بسیار محدود می باشد که محدود بودن این دامنه نوسانات بیشتر به این دلیل است که 

استانهاي کشور مورد استفاده قرار نمی گیرد . در سهم بالایی از ظرفیت مالیاتی فعلی 
است که نشان میدهد، شکاف ملایمبسیاري از استانهاي کشور نسبت فوق در حال افزایش 

موجود مابین ظرفیت مالیات کل و مالیات دریافتی در حال کاهش است. بر اساس نتایج 
ی وجنوبی، به علت  عدم برآورد شده ، استان هاي بوشهر، خوزستان، تهران، خراسان شمال

بر خورداري از  اعتبار مناسب آمار هاي مربوطه بدلیل وجود تردید درنتایج آنها مورد 
بحث واقع نشدند.

نسبت ظرفیت مالیات کل و مالیات دریافتی و نوسانات آن علاوه بر آشکار نمودن 
ت دریافتی شکاف بین مالیات دریافتی و ظرفیت مالیاتی بازگو کننده آن است که مالیا

ذکر این نکته ضروري است که شکاف بین متناسب با رشد درآمدهاي کشور نبوده است.
مالیات دریافتی و ظرفیت مالیاتی مشکلی است که در همه استانها وجود دارد. تفاوت در 
این نسبت در استان ها نشان دهنده عدم تلاش یکسان در استانهاي کشور جهت اخذ 

اي در کشور خواهد شد . قطعاً این  منجر به عدم تعادلهاي منطقه مالیات است. این مسئله
.روند فاصله اقتصادي استانهاي کشور را افزایش می دهد

در بین عواملی که در افزایش درآمد مالیاتی و ظرفیت مالیاتی مؤثرند ضرایب متغیرها 
ی، منفی همگی مورد انتظار هستند.  علامت سهم بخش کشاورزي به علت معافیت مالیات

شده است. درآمد سرانه به عنوان شاخص توسعه یافتگی به عنوان موثرترین عامل، اثر 
مثبتی بر ظرفیت مالیاتی داشته است.

حاکی از آن است که در مقایسه با زمان  ات تفاوت استانی واثرنتایج در خصوص 
متوسط دریافت مالیات به ظرفیت مالیاتی استان  قزوین بیشترین کارایی و استان تهران 
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مهمترین  بیشترین ناکارآمدي را در سیستم مالیاتی داشته است. این در حالی است که
ت باشد و سهم کشاورزي که از پرداخ فعالیت اقتصادي استان تهران بخش خدمات می

مالیات معاف است  بسیار ناچیز است در مقابل در سایر استانها کشاورزي یکی از مهمترین 
  فعالیت هاي اقتصادي است.

) به ترتیب از کل ظرفیت مالیات بطور متوسط از مالیات هاي 1380-87در سالهاي (
ده درصد آنها اخذ شده اند و اطلاعات بدست آم 80مستقیم در استانهاي کشور نزدیک به 

  نشان می دهد که شکاف مالیات مستقیم نیز همانند مالیاتهاي کل در حال کاهش می باشد. 
نسبت مقادیر ظرفیت مالیات مستقیم و مالیات دریافتی علاوه بر آشکار نمودن شکاف 
اندك بین مالیات مستقیم دریافتی و ظرفیت مالیاتی بازگو کننده آن است که تلاش یکسان 

هت اخذ مالیات مستقیم صورت نمی گیرد.در بین عواملی که در در استانهاي کشور ج
افزایش ظرفیت مالیات مستقیم مؤثرند تمامی ضرایب از نظر علامت وتوجیه اقتصادي 
مورد انتظار بوده واز نظر آماري نیز از اعتبار لازم بر خوردار اند درآمد سرانه به عنوان 

یز موثرترین عامل و داراي اثر مثبت شاخص توسعه یافتگی بر ظرفیت مالیات مستقیم ن
بوده است

حاکی از آن است که استان قزوین در  وعملکرد آنھامقایسه ظرفیت مالیات هاي مستقیم
  مالیات مستقیم، کاراترین و تهران ناکارآمدترین استان بوده است. 

نتایج نشان می دهد که قسمت اعظم شکاف موجود بین مالیات کل دریافتی و ظرفیت 
قعی مربوط به شکاف بین مالیاتهاي غیرمستقیم دریافتی و ظرفیت واقعی آن است. مطالعه وا

دهد که در تمامی استانهاي کشور باستثناء استان تهران واصفهان در  انجام شده نشان می
  صد بسیار پایینی از ظرفیت مالیاتی غیر مستقیم مورد استفاده قرار می گیرد.

ت مالیاتی غیر مستقیم،سهم ارزش افزوده  بخش معدن در  بر آورد مربوط به ظرفی 
بدلیل بی معنا بودن آن حذف گردید. در این برآورد علامت ضریب سهم بخش هاي 

  مختلف همگی مورد انتظار بوده و از اعتبار آماري مناسب نیز بر خوردار بودند. 
ز روند برآورد نشان می دهد که تلاش جهت اخذ مالیات بر اساس ظرفیت مالیاتی ا

باثبات برخوردار نیست بطوري که  نسبت مالیات دریافتی به ظرفیت مالیاتی در طی زمان 
رفتار نوسانی دارد. این مسئله نشان می دهد که علاوه بر مشکل شکاف بین ظرفیتهاي 
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مالیاتی و مالیات دریافتی در استانها، مسئله عدم ثبات در تلاش مالیات طی سالهاي  

ارد. که نشان می دهد تلاش جهت اخذ ظرفیت هاي مالیاتی مستمر مختلف نیز وجود د
نبوده است.

نوسانات مذکور بازگو کننده آن است که اولاٌ مالیاتها با وقفه دریافت می شود و ثانیاٌ 
تلاش مالیاتی براساس رشد تولید ناخالص داخلی استان اتفاق نمی افتد بطوري که در 

د ناخالص داخلی تلاش مالیاتی افزایش یافته و با افزایش برخی از سالها با کاهش رشد تولی
رشد تولید ناخالص داخلی تلاش مذکور کمتر شده است. بدین جهت به نظر می رسد 
ایجاد ثبات در روند مذکور سبب افزایش تدریجی و مستمر نسبت مالیات دریافتی به 

  ظرفیت مالیاتی خواهد شد.
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  معرفی متغیر ها و نمادها)2جدول (
QOM(قم)  ILM(ایلام)  C  (عرض از مبداء)

KOR(کردستان)  BOS(بوشهر)  PERG در آمد سرانه  

KER(کرمان)  THE(تهران)  
RVA سهم ارزش افزوده بخش کشاورزي از تولید)

  ناخالص داخلی)

KERS(کرمانشاه)  CHA(چهارمحال بختیاري)  
RVCO سهم ارزش افزوده بخش ساختمان از تولید)

  ناخالص داخلی)

KOHوبویر احمد)(کهکلیویه  KORJ(خراسان جنوبی)  
RVS خدمات از تولید (سهم ارزش افزوده بخش

  ناخالص داخلی)

GOL(گلستان)  KORR(خراسان رضوي)  
RVIN سهم ارزش افزوده بخش صنعت از تولید)

  ناخالص داخلی استان)

GIL(گیلان)  KORS(خراسان شمالی)  
RVMA سهم ارزش افزوده بخش معدن از تولید)

  ناخالص داخلی استان)

LOR(لرستان)  KOZ(خوزستان)  
TGDP)  نسبت کل مالیات به تولید ناخالص داخلی

  استان)

MAZ(مازندران)  ZAN(زنجان)  
ITGDP  نسبت مالیات هاي غیر مستقیم به تولید)

  ناخالص داخلی استان)

MAR(مرکزي)  SEM(سمنان)  
DTGD نسبت مالیات هاي مستقیم به تولید ناخاص)

  داخلی استان)
HOR(هرمزگان)  SIS(سیستان بلوچستان)  AZS(آذربایجان شرقی)  

HAM(همدان)  FAR(فارس)  AZG(آذربایجان غربی)  
YAZ(یزد)  GAZ(قزوین)  ARD(اردبیل)  

  ESF(اصفهان)  

) نتایج تخمیین ظرفیت مالیاتی کل به روش اثرات ثابت3جدول(
Dependent Variable: TGDP?
Method: Pooled EGLS (Cross-section weights)
Date: 02/25/11   Time: 23:43
Sample: 1380 1387
Included observations: 8
Cross-sections included: 30
Total pool (unbalanced) observations: 233
Linear estimation after one-step weighting matrix

Variable  Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
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C -0.020556 0.007741 -2.655366 0.0086
PERG? 0.131225 0.030497 4.302879 0.0000
RVA? -0.018138 0.009140 -1.984417 0.0486

RVCO? 0.087561 0.006491  13.48954 0.0000
RVS? 0.048713 0.010132 4.807649 0.0000
RVIN? 0.043107 0.009925 4.343106 0.0000

RVMA? 0.039059 0.006751 5.785351 0.0000
Fixed Effects (Cross)

_AZS--C -0.003351 _FAR--C -0.004442
_AZG--C -0.003362 _GAZ--C 0.003960
_ARD--C -0.000558 _QOM--C -0.011083
_ESF--C 0.049767 _KOR--C -0.010935

_ILAM--C -0.015379 _KER--C 0.005561
_BOS--C 0.005735 _KERS--C 0.014950
_TEH--C 0.069009 _KOH--C -0.030108
_CHA--C -0.000643 _GOL--C -0.010841
_KORJ--C -0.005141 _GIL--C -0.004223
_KORR--C -0.004810 _LOR--C -0.009254
_KORS--C -0.009217 _MAZ--C -0.005087
_KOZ--C -0.020761 _MAR--C 0.004332
_ZAN--C 0.002546 _HOR--C -0.001838
_SEM--C -0.007141 _HAM--C -0.003656
_SIS--C -0.002175 _YAZ--C 0.001612

Effects Specification,     Cross-section fixed (dummy variables), Weighted Statistics  

R-squared  0.886433 Mean dependent var 0.158103
Adjusted R-squared 0.866256 S.D. dependent var 0.165192
S.E. of regression 0.023640 Sum squared resid 0.110092

F-statistic 43.93324 Durbin-Watson stat 1.573567
Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics  
R-squared        0.421953

Mean dependent var         .025836
Sum squared resid           0.140935  

Durbin-Watson stat             1.341258

  ماخذ: محاسبات تحقیق
    

  ) نتایج تخمیین ظرفیت مالیاتی مستقیم به روش اثرات ثابت4جدول (
Dependent Variable: DTGD?
Method: Pooled EGLS (Cross-section weights)
Date: 02/26/11   Time: 00:14
Sample: 1380 1387
Included observations: 8
Cross-sections included: 30
Total pool (unbalanced) observations: 222
Linear estimation after one-step weighting matrix

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -0.036092 0.004430 -8.147022 0.0000
PERG? 0.221891 0.018657 11.89327 0.0000
RVA? -0.013889 0.006670 -2.082403 0.0387

RVCO? 0.052565  0.004052 12.97397 0.0000
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RVS? 0.066463 0.006724 9.884636 0.0000
RVIN? 0.041765 0.007478 5.584690 0.0000

RVMA? 0.052277 0.004033 12.96108 0.0000
Fixed Effects (Cross)

_AZS--C 0.001774 _FAR--C -0.006705
_AZG--C -0.000254 _GAZ--C 0.001526
_ARD--C 0.002238 _QOM--C -0.012354
_ESF--C 0.047221 _KOR--C -0.013598

_ILAM--C -0.005574 _KER--C 0.002984
_BOS--C 0.018611 _KERS--C 0.013118
_TEH--C 0.055613 _KOH--C 0.008145
_CHA--C 0.000420 _GOL--C -0.015735
_KORJ--C -0.012972 _GIL--C -0.013128
_KORR--C -0.008979 _LOR--C -0.011964
_KORS--C -0.012494 _MAZ--C -0.016687
_KOZ--C -0.008631 _MAR--C 0.002128
_ZAN--C 0.002569 _HOR--C -0.006593
_SEM--C -0.006766 _HAM--C -0.013459
_SIS--C -0.009050 _YAZ--C 0.002478

Effects Specification
Cross-section fixed (dummy variables)  

Weighted Statistics

R-squared 0.834024 Mean dependent var 0.136176
Adjusted R-squared 0.802792 S.D. dependent var 0.164441
S.E. of regression 0.022015 Sum squared resid 0.090143

F-statistic 26.70420 Durbin-Watson stat 1.201855
Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.406496 Mean dependent var 0.021742
Sum squared resid 0.103317 Durbin-Watson stat 1.364213

  ماخذ: محاسبات تحقیق
  

  ) نتایج تخمیین ظرفیت مالیاتی غیر مستقیم به روش اثرات ثابت5جدول (
Dependent Variable: ITGDP?
Method: Pooled EGLS (Cross-section weights)
Date: 02/26/11   Time: 00:16
Sample: 1380 1387
Included observations: 8
Cross-sections included: 30
Total pool (unbalanced) observations: 226
Linear estimation after one-step weighting matrix

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.010444 0.003090 -3.380327 0.0009

PERG? 0.061605 0.012030 5.120905 0.0000
RVA? -0.004327 0.002151 -2.011581 0.0457

RVCO? 0.012976 0.005131 2.528951 0.0122
RVS? 0.018641 0.004112 4.533061 0.0000
RVIN? 0.010412 0.003836 2.714524 0.0072
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Fixed Effects (Cross)
_AZS--C -0.001508 _FAR--C -0.000487
_AZG--C -2.96E-05 _GAZ--C 0.002265
_ARD--C -2.77E-05 _QOM--C -0.002128
_ESF--C 0.006228 _KOR--C -0.002383

_ILAM--C -0.000860 _KER--C 0.001174
_BOS--C -0.001945 _KERS--C 0.001837
_TEH--C 0.008089 _KOH--C -0.002786
_CHA--C -0.000483 _GOL--C -0.000689
_KORJ--C 0.000115 _GIL--C 0.001282
_KORR--C -0.000389 _LOR--C -0.001461
_KORS--C -0.001922 _MAZ--C -0.001263
_KOZ--C -0.002161 _MAR--C -2.52E-05
_ZAN--C 0.000674 _HOR--C 0.000981
_SEM--C -0.000719 _HAM--C -0.000761
_SIS--C -0.000852 _YAZ--C 2.16E-05

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

Weighted Statistics

R-squared
0.594
677

Mean dependent var 0.010439

Adjusted R-squared
0.522
526

S.D. dependent var 0.008215

S.E. of regression
0.004
329

Sum squared resid 0.003580

F-statistic
8.242
045

Durbin-Watson stat 1.429693

Prob(F-statistic)
0.000
000

Unweighted Statistics

R-squared
0.356
814

Mean dependent var 0.003870

Sum squared resid
0.003
982

Durbin-Watson stat 1.581525

  ماخذ: محاسبات تحقیق
  

عنوان کرمانشاه
کهکلیویه 
وبویر احمد گلستان گیلان لرستان مازندران مرکزي همدان  هرمزگان یزد

1380 0,0525 0,0174 0,0563 0,0590 0,0246 0,0554 0,253 0,0372 0,0776 0,0455
1381 0,0505 0,0140 0,0633 0,0869 0,0343 0,0509 0,0404 0,0875 0,753 0,0467
1382 0,0808 0,0308 0,0705 00,09805 0,0730 0,0900 0,2126 0,0798 0,1044 0,2337
1383 0,0818 0,0179 0,0741 0,08192 0,0827 0,0954 0,2359 0,0289 0,0910 0,2473
1384 0,1841 0,0419 0,1887 0,2511 0,1698 0,1942 0,3606 0,1267 0,1721 0,2687
1385 0,1680 0,0433 0,1504 0,2221 0,1578 0,1622 0,3595 0,1125 0,1587 0,2976
1386 0,1424 0,0328 0,1311 0,3192 0,1403 0,1505 0,3219 0,1047 0,1369 0,2922
1387 0,1413 0,0362 0,1062 0,2024 0,1112 0,1206 0,3418 0,2987 0,1064 0,3571

  


