
 

 

 مشي گذاي عمومي در مديريت خطفصلنامه 

 1400زمستان  /چهل و چهارم/ شماره دوازدهمسال 

 

  
 

 ستيز طيمح يها يمش خط يعوامل مؤثر بر اجرا

 ها( موردمطالعه: تالاب) 
 

3زاده يوجه الله قربان - *2ن پوريداود حس - 1يرسول زمان
 

 چکيده

مشي گذاري و اجراي صحيح اين  ترين آن مسئله خط مهم زيست به مسائل زيادي ارتباط دارد که حفظ محيط زمينه:

دهي نيروها، منابع و امکانات و هدايت مديران مؤسسه  مشي متأثر از نحوه سازمان ها است. اجراي دقيق خط مشي خط

 مشي است. براي اجراي مطلوب خطدر تمهيد تجهيزات لازم 

 ها با تمرکز بر تالاب گاوخوني اصفهان. زيست در حوزه حفظ تالاب هاي محيط مشي شناسايي عوامل مؤثر بر اجراي خط هدف:

 12رويکرد پژوهش حاضر کيفي است. در اين پژوهش از روش تحليل مضمون استفاده شد. بدين منظور  روش:

 maxqda 12افزار  ها در نرم صي با خبرگان صورت پذيرفته است و سپس دادهمصاحبه نيمه ساختاريافته تخص

 کدگذاري و درنهايت شبکه نهايي مضامين ترسيم گرديده است.

بخش اصلي گرديد که شامل عوامل  6کد در قالب  383ها در فرآيند کدگذاري باز منجر به ظهور  تحليل داده ها: يافته

هاي شخصيتي و رفتاري مجريان، منابع و  هاي هدف و ذينفعان؛ ويژگي ي؛ گروهمش گذاري و تعيين خط حقوقي؛ هدف

 باشد. هاي مجريان؛ عوامل محيطي مي مهارت

زيست  هاي محيط مشي ها عوامل مؤثر بر اجراي خط با در نظر گرفتن نظرات خبرگان و نتايج ساير پژوهش گيري: نتيجه

ها در حوزه  مشي يکي از مشکلات مهم در اجراي خطعوامل حقوقي:  (1 کنيم. را در چهار بخش بررسي مي

مشي گذاري  باشد. لذا ضروري است که خط هاي اجرايي متعدد مي گذاري و دستگاه زيست وجود مراجع قانون محيط

زيست لازم است ساختار اين بخش  زيست در يکجا متمرکز شود و با توجه به پيچيدگي محيط در حوزه محيط

نفعان بايد  مشي از سوي ذي نفعان: براي پذيرفته شدن خط ذي (2؛ تر از ساختارهاي موجود باشد پذير و چابک انعطاف

ها  مهارتهاي شخصيتي،  ويژگي (3؛ مشي را فراهم آورد مشي بستر لازم براي پذيرش خط با ايجاد فرهنگ پذيرش خط

و  حفظ استقلال ي صورت گيرد؛ داشتن انگيزه دروني،بايد در انتخاب مجريان توجه بيشترو منابع موردنياز مجريان: 

د به آن روز و کارآمد از مواردي هستند که باي هاي رهبري، ارتباطي، استفاده از تجارب، دانش به مهارتتعهد در کنار 

متأسفانه امروزه به نظرات کارشناسي اهميت داده و عوامل محيطي:  مشي گذاري، تعيين خط هدف(4توجه کرد؛ 

 ها منجر به تخريب بيشتر اکوسيستم شده است. هاي دولت ود و بسياري از برنامهش نمي

زيست هاي محيط مشي زيست؛اجراي خط محيطهاي  مشي مشي؛ خط مشي عمومي؛اجراي خط خطگان کليدي:  واژ

                                                 
 اطبائی تهران. دانش آموخته کارشناسی ارشد مدیریت، گروه مدیریت دولتی، دانشکده مدیریت و حسابداری، دانشگاه علامه طب 1
 dhp748@gmail.comدانشیار دانشکده مدیریت و حسابداری، دانشگاه علامه طباطبائی تهران.)نویسنده مسئول(  2
 دانشیار دانشکده مدیریت و حسابداری، دانشگاه علامه طباطبائی تهران. 3

 04/10/1400تاریخ دریافت: 
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 مقدمه

 ين و اجرايتوسعه کشورها، بر اساس تدو

رد که يپذ يصورت م ييها ها و برنامه استيراهبردها، س

 يطيط محيها، امکانات و شرا ييها، توانا بر آرمان هيبا تک

شده است. با توجه به منابع  نيحاکم بر کشورها تدو

ن يا يروزافزون جامعه، اجرا يازهايمحدود و ن

ن يهر نوع توسعه است. ا يها راهبردها از ضرورت

توسعه با آن  درحال يژه کشورهايو است که به يتيواقع

تحقق  يدر راستا يا ندهياند. لذا جهان به نحو فزا مواجه

و  يگذار استيکرد مهم سيدار با دو رويتوسعه پا

دار يپان اساس توسعه يروست. بر ا ست روبهيز طيمح

 يجاد تقاضاهايبدون ا يرشد اقتصاد يبه معن

 يدارياست. پا يعيا طبي يبر منابع اجتماع يرضروريغ

ست، يز طيکاهش اثرات بر مح يبه معن يستيز طيمح

نده هست. يآ يها برا و حفاظت از آن يعيمنابع طب

، حفاظت و ياشاره به نگهدار يستيز طيمح يداريپا

 ست دارديز طيباارزش محمدت منابع  يت طولانيريمد

 (.13۹4پور و همکاران،  ياصل)

عنوان کالا  شتر بهيعت بيدگاه مدرن، طبيد در

ک يست يز طيکه درگذشته مح يشده، درحال مطرح

عنوان ستون فقرات و بستر توسعه بوده  مفهوم زنده و به

ست يز طين نوع نگاه به محي(. ا2013، 1هانيس) است

توسعه،  درحال يکشورهادر کنار روند رو به گسترش 

را به وجود آورده که  يست متعدديز طيمشکلات مح

، 2مارک کس) را منجر شده است يعيب منابع طبيتخر

 يزندگ يسنت يها وهيش ي(. تداوم روند فعل28، 2006

ها و مراتع کشور،  ه از جنگليرو يب يبردار ر بهرهينظ

و  ينيرزميو ز يسطح يها آب يش خاک، آلودگيفرسا

عات جامد و يه ضايجه تخليدرنت يساحل يها آب

ه مصرف يرو يش بي، افزايو صنعت يشهر يها پساب

ش انتشار انواع يتبع آن افزا و به يليفس يها سوخت

ده يب گسترده آن گرديست و تخريز طيها در مح ندهيآلا

 (.13۹2، يو قائم ي، قائميريشب) است

ه، يرو يب يها مخاطرات محيطي ازجمله مهاجرت

،  ، ستيز بر سـر مـنابع کمياب فراگير  يها يماريشيوع ب

را دارند   توان  و گسترش آلودگي، اين  اقليمي  تغييرات

طور  را فراهم و آينده حـيات را به  تهديد  که زمينه

از   نادرست  ر به چالش کشند. برداشتيفراگ

،  مـنابع طبيعي  از  هيرو يب يبردار ست و بهرهيز طيمح

 دار کـرده اسـت جاد امنيت را خدشهاي  براي  تلاش

طور مثال فروپاشي شوروي  (. به45، 2002، 3يدالب)

 درياچه آرال نبود  شدن  ارتباط بـا خـشک يسابق، ب

ن تحولات ي(. بنابرا200۹، 4ن و همکارانيآلاد)

سو و گسترش  کياز  يالملل نيدر سطح ب يستيز طيمح

مانند  بهست در کشور يز طيب محيتخر يندهايفرا

توسعه باعث شده است،  درحال ياز کشورها ياريبس

ش از گذشته در يست بيز طيموضوع حفاظت از مح

ران کشور قرار يم گيگذاران و تصم استيکانون توجه س

 يها ج پژوهشينتا ينه، توجه به برخين زميرد. در ايگ

ژه يو ران بهيست ايز طيط محيدرباره شرا يخارج

 رخور توجه استد يبانک جهان يها پژوهش

 ي(. اعلام شاخص جهان201، 2008، 5کالابرس)

ران در سال ين آن بود که ايست مبيز طيعملکرد مح

جهان، در سال  67در رتبه  76.۹با نمره  يلاديم 200۹

 جهان و در سال 78در مقام  60با کسب نمره  2011

قرارگرفته  114در مقام  42.73با کسب نمره  2013

از يامت 2020ران در سال ي(. ا27، 2013، 6هسو) است

 2018را کسب نموده که نسبت به سال  48

ران در طول ياز اين روند کاهش امتيافته است. اي کاهش

دهنده شکل  نشان 48به  76ک دهه گذشته از نمره ي

ران يست در ايز طيمح در يبيک روند تخريگرفتن 

دهد که  يکشور نشان م يطيت محيوضع يبررس است.

شهرها با  خصوص در کلان ضر، کشور ما بهدر حال حا

از  ياريرو است که بس ست روبهيز طيمشکلات مح

از  ياريشده است. بس يمل يها ل به بحرانيها تبد آن

ست و بهبود يز طين و مقررات حفاظت از محيقوان

طور  ا بهيشده  سپرده يست به فراموشيز طيت محيوضع
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پور و همکاران،  ياصل) گردد يناقص و نارسا اجرا م

13۹4.) 

از  يق فقط بخشيدق يها و برنامه يمش ن خطيتدو

آن  يموفق است و لزوم اجرا يگذار يمش ند خطيفرا

 يها در حوزه يگذار يمش هست. خط يز ضرورين

ها  يست. بررسين قاعده مستثنا نيز از ايست نيز طيمح

ها  يمش از موارد عليرغم خط يليدهد که در خ ينشان م

ت يق و مناسب، شاهد موفقيظاهر دق به يها هو برنام

از  ين نکته حاکيم. ايستيها ن آن ينه اجرايدرزم يچندان

 ياز عوامل مؤثر بر اجرا يآن است که برخ

ده گرفته يند اجرا ناديست در فرايز طيمح يها يمش خط

 ياديز يز مشکلات و تنگناهايشوند. در کشور ما ن يم

دولت بخصوص در حوزه  يها برنامه يدر سر راه اجرا

 ست وجود داشته و دارد.يز طيمح

ها  ستميعت و اکوسيطب يها ن بخشيتر از مهم يکي

ت موجود يبر وضع يها است. مرور حوزه تالاب

ها به  از آن ياريدهد که بس يران نشان ميا يها تالاب

 يور مانند بهره يتيريمد يها ل عدم وجود شاخصيدل

ر عوامل ي، و سايطولان يسال خشک يها نامعقول، دوره

با  يتالاب يها ستمياند. اکوس گذاشته ينابود يسو قدم به

بالا  ييدات غذايو تول يگاه ستياز تنوع ز يبرخوردار

را در تنوع  يگر، نقش مهميو دارا بودن منابع مهم د

د يفوا يها دارا ن تالابيند. همچنينما يم يباز يستيز

ان، يآبز، ين آب، انرژيمانند تأم يگريار ديبس

باشند.،  يونقل، تفرج، آموزش و پژوهش م حمل

عنوان  به ين در پژوهش حاضر تالاب گاوخونيبنابرا

 قرار گرفت. يپژوهش حاضر موردبررس يقلمرو مکان

توسعه نامتوازن در اصفهان، اشتغالات ناسازگار با 

ک منطقه باعث رشد ياکولوژ يها يط و توانمنديشرا

صنعت و خدمات  يتوسعه شهر) ها يکاربر يبعض

، يکشاورز) ها يگر کاربريد ديف و تهدي..( و تضع.و

 يجه آنکه طي( شده است. نتيدست عيسم، صناياکو تور

 ين اراضيهزار هکتار از بهتر 38.2ر يسال اخ 50

اند و از چرخه  افتهي ير کاربريياصفهان تغ يکشاورز

ن رخداد علاوه بر ياند که ا شده خارج يد کشاورزيتول

آن باعث لطمات  ي، اجتماعياقتصادتبعات 

 رود هست ندهيستم زاياکوس يبر تمام يريناپذ جبران

مثابه ستون  به ين اراضيرا اي(. ز13۹4، يمسعود)

کننده در  نييو تع يبوم نقش اساس ستين زيفقرات ا

ن سراب حوضه و يک بيجاد ارتباط و اتصال اکولوژيا

( دارا هست. تالاب يتالاب گاوخون) ان آنيپا

و  يطيمح ستي، زييايط جغرافيبه لحاظ شرا يگاوخون

از  يکي، و اکولوژيکيولوژي، بيکيدرولوژيسه فاکتور ه

ن است و يزم ي کره يها ن تالابيتر ابين و کمينادرتر

شهر ورزنه و بخش بن ) علاوه بر آن در محدوده تالاب

وجود دارد که ازلحاظ جذب  يفراوان يرود( آثار باستان

 ت هست.يز اهمز حائيسم نيتور

 يپژوهش، سؤال ين با توجه به قلمرو مکانيبنابرا

ن است که عوامل مؤثر بر يگردد ا ينجا مطرح ميکه در ا

ست کشور يز طيمح يها يمش اثربخش خط ياجرا

نامه  نيين پژوهش با تمرکز بر آياند؟ در ا کدام

ها،  جبران تالاب رقابليغ يب و آلودگياز تخر يريجلوگ

اثربخش  يعوامل مؤثر بر اجرا 13۹6مصوب 

 يست کشور در تالاب گاوخونيز طيمح يها يمش خط

 شده است. مشخص

 

 مشي عمومي خط 

هاي  مشي عمومي را به شکل طورکلي، خط به

اند اما  مختلف و در قالب الفاظ متفاوت تعريف کرده

مشي عمومي  توان گفت "خط طور ساده مي به

مي اتخاذ تصميمي است که در قبال يک مشکل عمو

وجود تنوع  (. با13۹4زاده،  الواني و شريف) شود" مي

ها در  هاي موجود در تعاريف، همه آن و تفاوت

ها بر  هاي کليدي خاصي توافق دارند. آن مورد جنبه

هاي عمومي از  مشي نظر دارند که خط اين نکته اتفاق

ها ناشي  شده از سوي حکومت تصميمات گرفته

(. با توجه به 3۹، 13۹4منوريان و گلشن، ) شوند مي

مشي عمومي تحت عنوان  هدف اين تحقيق، خط
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شده توسط  اي از اصول قانوني تصريح مجموعه

حکومت در راستاي رسيدن به هدفي خاص يا 

توسعه پديدهاي اجتماعي در دورهاي خاص از 

هاي  مشي (. خط2006، 7لئو) شود زمان تعريف مي

کنند که  نمود پيدا ميعمومي به اشکال مختلف 

اند از قوانين،  ها عبارت ترين آن برخي از رايج

ها و  ها، طرح نامه ها و آئين نامه مقررات و تصويب

مشي  (. خط154، 2010، 8يورک) باشند رهنمودها مي

اند.  هاي گوناگوني تبلور يافته ها در حوزه گذاري

هاي  مشي عمومي بر ارزش هرچند برخي از خط

وري و انتخاب مشتري، تمرکز  نند بهرهاقتصادي، ما

هاي  هاي کلان و سياست کنند، اما تأكيد حوزه مي

، 9تامرز) ها است مشي کلي بر اجراي بهتر اين خط

هاي پشتيباني  (. از طرفي هم نظام555، 2011

اي براي ارائه  عنوان پايه تنها به گيري نه تصميم

 خدمات عمومي، بلکه ابزاري توانمند براي اجراي

 (.428، 2012، 10رانروپ) مشي عمومي است خط

 

 زيستي مشي محيط خط

توانند از نوع  يهم م يطيمح ستيز يمش خط

و  ينيتقن يمش و هم از نوع خط يياجرا يمش خط

ست درخطر يز طيهم که مح يدر موارد يحت

باشند.  ييقضا يمش توانند از نوع خط يباشد، م

در دو  يطيمح ستيز يمش ن به خطيعلاوه بر ا

شود. در بعد خرد  يبعد خرد و کلان توجه م

در  يها و مؤسسات صنعت از شرکت ياريبس

ن و يخود اقدام به تدو يت اجتماعيمسئول يراستا

مثال  ياند. برا کرده يطيمح ستيز يمش خط ياجرا

اطراف شرکت  يها نيدر زم يکار هکتارها جنگل

 يمش ن نوع از خطيآهن اصفهان هم ذوب

در بعد خرد است و در بعد کلان  يطيمح ستيز

 يکل يها استيس يکل يمش توان به خط يهم م

 يرهبر معظم انقلاب اسلام يست ابلاغيز طيمح

 ياديست به مسائل زيز طياشاره کرد. حفظ مح

ن آن مسئله يتر ن و مهميتر ارتباط دارد که بزرگ

است و آنچه در عمل مانع تحقق  يگذار يمش خط

شود، موانع  يها م يذارگ استين سياهداف در ا

 يهاست. چراکه اجرا يگذار يمش خط ياجرا

روها، ين يده متأثر از نحوه سازمان يمش ق خطيدق

ران مؤسسه در يت مديمنابع و امکانات و هدا

مطلوب  ياجرا يزات لازم برايد تجهيتمه

 از(. 13۹4زاده،  فيو شر يالوان) است يمش خط

زيست  محيطجمله اسناد بالادستي حفاظت از 

 :توان به موارد زير اشاره کرد مي

، ياسلام يدر جمهور قانون اساسي: 50اصل 

 يها ست که نسل امروز و نسليز طيحفاظت مح

 يرو به رشد يات اجتماعيد در آن حيبعد با

گردد.  يم يتلق يفه عموميداشته باشند، وظ

که با  ر آنيو غ ياقتصاد يها تيرو فعال نيازا

جبران آن  رقابليب غيا تخريست يز طيمح يآلودگ

 دا کند، ممنوع است.يملازمه پ

ها در  استين سيا زيست: هاي کلي محيط سياست

ر و حاکم يفراگ يمش ک خطيعنوان  به 13۹4سال 

ژه در يو ست کشور بهيز طيمح يزير بر نظام برنامه

توسعه پس از مشورت با مجمع  يها م برنامهيتنظ

بعد  15در  يص مصلحت نظام، توسط رهبريتشخ

 گانه ابلاغ شد. سه يبه قوا

دربند  (:1404افق ) انداز کشور سند چشم

آحاد  يانداز بر برخوردار چهارم سند چشم

د شده يست مطلوب تأکيز طيمختلف جامعه از مح

 است.

 يسند مذکور توسط شورا زيست: سند مل ي محيط

شده است. در مقدمه  ميتنظ يانقلاب فرهنگ يعال

شده است که: سند ملي تحول  عنوانن سند يا

که با الهام  ،ست جمهوري اسلامي ايرانيز طيمح

اسلامي و با استناد به مطالعات  يها از آموزه

انداز در افق  ترازيابي جهاني و بر اساس سند چشم

ست يز طيو با آرمان بزرگي چون تبديل مح 1404
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ميهن اسلامي در   سرزمين به الگو و معيار برازنده

جهان اسلام و کشورهاي منطقه تدوين و سطح 

متضمن رويکردي  ،تصويب گرديده است

نانه و نوانديشانه به تحول در يب واقع ،نگر جامع

سند  .ست جمهوري اسلامي ايران استيز طيمح

با اين  ،ست جمهوري اسلامي ايرانيز طيملي مح

شرفت يفرآيند پ «مشکل» ،ستيز طينگرش که مح

بزرگ براي  «فرصت»بلكه  ،کشور نبوده و نيست

. طراحي گرديده است ،پيشرفت ميهن است

 ،راهبردها ،اهداف ،انداز چشم ،بنيادين يها ارزش

اقدامات ملي و نگاشت نهادي سند ملي جمهوري 

اند  شده يده تعريف و سازمان يا گونه اسلامي به

 يمند بتواند با بهره 1404در افق  ،که ايران اسلامي

هاي  آسايش و آرامش نسل ،تاز مزاياي اين فرص

 ن كند.يکنوني و آتي سرزمين را تأم

نامه جلوگيري از تخريب و آلودگي  آيين

ران در جلسه يوز ئتيه ها: جبران تالاب غيرقابل

به پيشنهاد سازمان حفاظت  13۹7/ 11/ 17

( قانون 1) ست و به استناد تبصره مادهيز طيمح

 -كشور  يها حفاظت، احيا و مديريت تالاب

نامه جلوگيري از تخريب و  نييآ 13۹6مصوب 

ها را زير تصويب  جبران تالاب رقابليآلودگي غ

 اند از: ن مواد آن عبارتيتر كرد که مهم

هاي  منظور ايجاد هماهنگي در دستگاه به (2ماده 

ربط و جلوگيري از خسارات  اجرايي ذي

ناشي از توسعه ناهماهنگ و ناپايدار بر 

ها،  ضمين كاركرد پايدار تالابها و ت تالاب

هاي  ستاد ملي هماهنگي و مديريت تالاب

جمهور و  كشور به رياست معاون اول رئيس

دبير(، وزيران نيرو، ) عضويت رئيس سازمان

كشور، جهاد كشاورزي، صنعت، معدن و 

تجارت، راه و شهرسازي و امور خارجه و 

وبودجه كشور، رئيس  رئيس سازمان برنامه

دستي و  راث فرهنگي، صنايعسازمان مي

ربط  هاي ذي گردشگري، استانداران استان

حسب مورد، رئيس كميته ملي كنوانسيون 

المللي  رامسر، مرجع ملي كنوانسيون بين

زايي، يك نماينده از شبكه  مبارزه با بيابان

نظر با  هاي تالابي و دو نفر صاحب سمن

معرفي سازمان و تصويب ستاد تشكيل 

 شود. مي

وظايف ستاد ملي هماهنگي و مديريت  (3 ماده

 كشور به شرح زير است: يها تالاب

ربط و ساير  يذ يها هماهنگي بين دستگاه (الف

نفعان باهدف جلوگيري از تخريب و  يذ

 يها ها و بهبود وضعيت تالاب آلودگي تالاب

 ده.يد بيآس

ستي يز طين نياز آب محينظارت بر تأم (ب

 ها. تالاب

تأييد نقشه راه و راهبردها و برنامه عمل ملي  (پ

ها كه توسط سازمان و  حفاظت و احياي تالاب

كشور تهيه  يها باهدف حفظ و احياي تالاب

 شود. يم

پيشنهاد اصلاح و تكميل الزامات قانوني  (ت

جهت عملياتي شدن سند راهبردها و برنامه 

ها به مراجع  عمل ملي حفاظت و احياي تالاب

 ربط. يذ

ها در جهت اقدامات  ارزيابي عملكرد دستگاه (ث

شده در سند راهبردها و برنامه عمل  ينيب شيپ

 ها. ملي حفاظت و احياي تالاب

تعيين الزامات مديريت زيست بومي تالاب  (ج

جامع، تفصيلي  يها جهت رعايت در تهيه طرح

مجاز در  يوسازها و هادي و نيز ساخت

و حريم مذكور در بستر  يها چهارچوب طرح

 ها. تالاب

( وزارت نيرو 28/01/13۹8اصلاحي )ماده  (4ماده 

ستي يز طين نياز آبي محيمنظور تأم به

سازمان -ها كه توسط سازمان  تالاب
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شود،  ياعلام م -ستيز طيحفاظت مح

ميزان سهم تالاب از ظرفيت آبي حوضه 

آبريز را با كميت و كيفيت مناسب و 

با توزيع متناسب با شرايط اقليمي مختلف، 

ن يزماني معين و در اولويت دوم پس از تأم

دهد كه با همكاري  يآب شرب تخصيص م

ربط و نظارت سازمان  يذ يها دستگاه

 شود. ين ميتأم

و اقدامي كه به  يبردار هرگونه بهره (5ماده 

سازمان حفاظت -تشخيص سازمان 

منجر به تخريب و آلودگي  -ستيز طيمح

د، ممنوع است ها شو جبران تالاب رقابليغ

و سازمان موظف است ضمن اخطار كتبي 

اصلاح يا توقف فعاليت در مهلت مشخص 

كه برابر دستورالعمل ابلاغي سازمان تعيين 

( قانون در 4) شود، نسبت به اعمال ماده يم

پايان مهلت مذكور با رعايت مفاد اين 

 نامه اقدام كند. نييآ

ست، يز طينه محيگر اسناد مهم درزمياز د

ست در يز طيگاه محيتوسعه کشور و جا يها برنامه

به شکل  1جدول شماره ها است که در  ن برنامهيا

 گردد: يخلاصه مرور م

 

 هاي توسعه زيست در برنامه سير تطو ر موضوع محيطاي از  خلاصه: 1جدول 

 نقاط ضعف نقاط قوت برنامه توسعه 

 برنامه اول

1372-1368 

منظور کنترل  گنجانده شدن فقط يک تبصره در کل برنامه به

 محيطي براي اولين بار هاي زيست تخريب

برنامه مدو ن؛ کيفي  21برنامه از  3اجراي فقط 

فاقد ) محيطي برنامه توسعه بودن اهداف زيست

 محيطي استاني اهداف کم ي(؛ فقدان اهداف زيست

 برنامه دوم

1378-1374 

؛ (1۹۹2) محيطي برنامه تحت تأثير کنفرانس ريو گسترش مواد زيست

محيطي در برنامه؛ توجه گسترده به  گنجانده شدن اهداف کم ي زيست

محيطي؛ تشکيل  هاي زيست المللي؛ استاني شدن طرح بينهاي  تفاهم

 کميته ملي توسعه پايدار

شده  بيني جذب پايين بودجه مصو ب پيش

تخريب شديدتر ابعاد ) محيطي هاي زيست برنامه

 محيطي کشور در مقايسه با ابتداي دوره( زيست

 برنامه سوم

1383-137۹ 

محيطي؛ توجه  زيستهاي  تشکيل کميته فرا بخشي اجراي برنامه

 هاي مردمي و آموزش عمومي در برنامه گسترده به نقش مشارکت

تشکل(؛ اتخاذ  600نهاد به حدود  تشکل مردم 156افزايش )

هاي منفعل در برنامه؛  جاي سياست هاي پيشگيرانه به سياست

 زيست فصل مجز ا در برنامه به موضوع محيط اختصاص يک

جرايي مناسب هاي ا فقدان سازوکارها و ضمانت

 ها جهت تحقق برنامه

 برنامه چهارم

1388-1384 

افق ) ساله 20انداز  راستا شدن برنامه با مفاد و اسناد پشتيبان چشم هم

؛ اختصاص فصل مجزا «زيست فرا بخش محيط»؛ تدوين سند (1404

 (71تا  58بندهاي ) زيست به محيط

 

 برنامه پنجم

13۹4-13۹0 

به لحاظ تعداد ) زيست افت توجه به محيط برنامه چهارم توسعهحفظ تقريبي نقاط قو ت 

گويي و فقدان سنجش  بندها و مفاد کم ي(؛ کلي

محيطي مندرج در  پذيري در برخي مفاد زيست

 برنامه

 برنامه ششم

1400-13۹6 

زيست و ارتقاء توجه به  بخش نهم( به محيط) اختصاص يک بخش

 هاي کم ي برخي شاخصزيست در عين در نظر گرفتن  موضوع محيط
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 زيست هاي محيط مشي اجراي خط

ن مراحل يتر از بغرنج يکي يمش خط ياجرا

 يامدهاياست و اثرات و پ يگذار يمش ند خطيفرا

آن به وقوع  يواسطه اجرا به يمش ک خطي

، تمام يمش نامناسب خط يوندد، چراکه اجرايپ يم

دن به اثرات مورد انتظار يرس يدها را برايام

مقدس پور و ) برد ين ميشده از ب نيتدو يمش خط

 يگر در راستايد ي(. از طرف24: 13۹2همکاران، 

مانند  يچالش يطيمح ستيز يمش خط ياجرا

ها  يمش ن خطيا ياجرا يبرا يمانع اصل ينيشهرنش

 يمحل يها ن دولتيگر رابطه بيد يهستند، از طرف

 يمش ن خطيکه منجر به شکاف ب يو دولت مرکز

شده  يگذاران و اجراکنندگان آن در سطح محل

 يکردهاي(. هرچند در رو2014، 11کوستكا) است

به  يطيمح ستيز يگذار يمش ات خطيو ادب ينظر

 يمش خط يدولت در اجرا ينقش جد

شده است، اما  ياديتوجه ز يطيمح ستيز

ک بودن يزان دمکراتيمشارکت شهروندان، م

 ي، وجود نهادهايسطح خدمات رفاه جامعه،

کامل  يز بر اجراين يو اثرات ثابت دولت يشهر

 .(14: 2017سرا، يسوئ) ها اثر دارند يمش ن خطيا

 

 مشي عمومي موانع اجراي خط

ت يريدر مد يعموم يگذار يمش ت خطياهم

ت يريدر مد يريگ ميت تصمياندازه اهم به يدولت

ها  دولت ياز اوقات، عملکرد واقع يارياست. بس

وعده داده  يمش ن خطيبا آنچه در هنگام تدو

از  ياريار دارد و بسيبودند تفاوت بس

در مرحله اجرا شکست  يدولت يها يمش خط

 يبر سر راه اجرا يمختلف يها خورند. چالش يم

ت هر يها با رعا وجود دارد و دولت يمش ک خطي

ها تا  يمش موفق خط يبهتر عوامل مؤثر بر اجرا چه

 يد از موانع اجرايه امکان دارد باآنجا ک

ند. همه جوامع يجو يدور يعموم يها يمش خط

مؤثر و  يز اجرايو ن يگذار يمش نه خطيدرزم

 يش با مشکلات مشابهيوب ز آن کميآم تيموفق

 يمش اند و در اغلب متون مربوط به خط مواجه

را بر  ياز مشکلات عموم يتوان فهرست يم يگذار

مقدس پور ) افت.ي يگذار يمش ند خطيسر راه فرا

ها  يمش خط ياجرا يدر راستا (.13۹2و همکاران، 

مبهم و  يگذار ازجمله؛ هدف يتوان به مشکلات يم

، کمبود تعهد يمش ه خطينظر ي، نادرستيرواقعيغ

آن و نبود توافق  يگذاران نسبت به اجرا يمش خط

، يگيب رجب) آن اشاره کرد يدر اجرا يهمگان

اد يار زيل بسين مشکلات دلاي(. علاوه بر ا1378

شده  مختلف ارائه يها ز در پژوهشين يگريد

کا، يمتحده امر الاتيمثال در ا ياست. برا

 يرا در اجرا يار بزرگينقش بس يمحل يها دولت

، 12سريسوئ) کنند يفا ميا يطيمح ستيز يمش خط

2017.) 

تواند  يم ياريا، حوادث بسيپو يک محتوايدر 

سرعت به  توانند به يم ط متفاوتيرخ دهد و شرا

انگارانه است که فرض  جه، سادهيند. درنتيوجود آ

ر يينکه تغيبدون ا ييتواند درجا يک برنامه ميم يکن

ج موردنظر حاصل يابد و هنوز هم نتايکند ادامه 

ها  ها و برنامه يمش که خط يشود. هنگام

ها قادر  که دولت يست و زمانير نيپذ انعطاف

انطباق با  يرا برا يمش طرات خييستند تا تغين

رند، يسرعت بپذ توجه در محتوا به رات قابلييتغ

ماندن را ادامه  يها تلاش برا که سازمان يدرحال

نشده  ينيب شيج پيناچار به نتا دهند آن روش به يم

و همکاران،  13سکيآل) شود يو نامطلوب منجر م

2011 ،217.) 

ممکن است به  يمش رات خطييدر عمل، تغ

ل به يا واحد تمايک سازمان و يکه  يموانع

ک ير ييپرداختن به آن دارد نسبت داده شود. تغ

ار مواجه يممکن است با مقاومت بس يمش خط

نه يبا ملاحظات هز يريطور چشمگ ا بهيشود و 
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رات يين ممکن است به تغير کند. همچنييتغ

ن ياز داشته باشد. ايمجدد کار ن يدر طراح ياساس

 يمش خط يز به غلبه بر اجراايموانع ممکن است ن

ان و يرا) رتر داشته باشديفراگ يا وهيدر ش

از  ييها (. در ادامه بحث خلاص2008، 14کوزک

نه موردتوجه محققان ين زميکه در ا يعوامل مهم

 قرارگرفته است در قالب جدول آمده است: 

 

 يعموم يها يمش خط يموانع اجرا : 2جدول 

 محقق/محققين هاي عمومي مشي موانع اجراي خط

 1387الواني،  منابع و امکانات اجرا کفايت عدم

  ها مشي بعدي شدن در خط نگري و تک جزئي

 اي کوچک ها در محدوده مشي عدم تمايل به اجراي آزمايشي خط
 13۹0شيرمحمدي، 

 ها مشي عدم انعطاف در خط

 مديريت و سازمانمسائل 
 23۹تا  227: 1386گيوريان، 

 تحريف مدل بوروکراسي وبر

 هاي اجتماعي، اقتصادي، فني و سياسي زمينه
 176تا  1۹5: 1394زاده،  الواني و شريف

 201تا  267: 1380هاولت و رامش،  هاي هدف منابع سياسي و اقتصادي گروه

 

 قينه تحقيشيپ

 نهيشيخلاصه پ :3جدول 

 نتايج موضوع سال محقق

آل محمد و 
 همکاران

مشي گذاري حکمراني و  خط 1393
مديريت پايدار منابع سرزمين 

 ي آبريز اروميه در حوضه

  سرزمين در حوضه آبريز اروميه بدين شرح  و مولد فشار بر منابع  محرکه  نـيروهاي
هاي بخش  و ويژگي  تغييرات،  : ابـعاد و شـرايط رشد و اشتغال جمعيت است

ادرست  کشور  در  مشارکت  هاي شرط کشاورزي، نبود پيش   ايران و رويکـردهاي نـ
 در استفاده از منابع آب.  مـديريتي

:  است  ها و رفتارهاي انسان بدين شرح ترين فشارهاي ناشي از فعاليت مهم
  آب  منابع  از  ازحد رويه و برداشت بيش هاي بي گذر، سدسازي ميان  احـداث
ويژه تـبديل مـراتع به کاربري کشاورزي(، تغيير  به) ، تغيير پوشش اراضي زيرزميني

برداري  الگوي کشت به سمت مصرف آب بيشتر، ضعف بازده آبياري و بهره
 . رويه و غيراصولي نمک بي

اصلي پور و 
 همکاران

تبيين الگوي بومي تدوين  1394
زيست  هاي محيط مشي خط

 کشور

« زيست بازيگران محيط»ها بر اساس نظريه داده بنياد، مبين آن است که  ليل دادهتح
هاي  کنش»زيست از طريق راهبرد  مشي محيط منزله شرايط علي در تدوين خط به

حال، برابر  شوند. درعين به مقوله محوري پژوهش مرتبط مي« زيست محيط
« سخت»و « نرم»اي  عوامل زمينهگر، و  منزله عوامل مداخله زيست به هاي محيط مشي خط

 کنند. زيست را تسهيل مي هاي محيط مشي هاي بسترساز، تدوين خط منزله مؤلفه به

اصلي پور و 
 زاده شريف

مشي  بررسي راهبرد خط 1394
محيطي کشور  گذاري زيست

در بستر نظريات متعارف 
 گيري عمومي تصميم

هاي  تأثير دوگانگيزيست کشور تحت  مشي گذاري محيط شرايط موجود خط
بوده و کارآمدي « کنش -دانش »و « کارکرد -ساختار »، «برداري بهره -حفاظت »

مشي گذاري عمومي به دليل ماهيت و اقتضائات  ها و رويکردهاي خط برخي مدل
شده  زيست کشور در مقايسه با ساير الگوهاي طرح اقليمي و سياسي حوزه محيط

 بيشتر است.

کفاش زاده 
 نو همکارا

هاي مشارکتي  عنوان زمينه 1396
مؤثر جهت مشارکت 

هاي غيردولتي در  سازمان
مشي گذاري  فرايند خط

هاي مشارکتي مؤثر بر مشارکت عمومي  هاي موجود در مدل زمينه طورکلي سازه به
درصد از  61زيستي حدود  مشي گذاري محيط هاي غيردولتي در خط سازمان

هاي غيردولتي  کنند. همچنين از ديدگاه اعضا، سازمان واريانس را تبيين مي
زيستي و نظارت و  توانند با مشارکت در ايجاد تصميمات محيط زيستي مي محيط
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مشي  زيستي پس از اجرا، نقش مؤثري در فرايند خط ارزيابي تصميمات محيط زيستي محيط
 زيستي داشته باشند. گذاري محيط

معطوفي و 
 دن کوب

بندي عوامل مؤثر بر  اولويت 1396
هاي  مشي تدوين خط

محيطي کشور با  زيست
استفاده از روش فرايند 

 اي تحليل شبکه

ها و  ريزي متقابل بين عناصر تصميم در برنامه  يوابستگ  با توجه به اهميت
تواند نـقـش مفيد و  اي مي شبکه  تحليل  محيطي، فرايند هاي زيست گذاري سياست

زيست در  مسائل محيط  گـرفتن  قـرار»کـاربردي ايفـا کند. همچنين سـه زير معيار 
  اورزيکشـ  زيست و کميسـيون ويژه فـراکسـيون محيط اولويت نمايندگان به

مشي گذاري  و خط  گيري حمايـت مجـامع تصميم»، «مجلـس شـوراي اسـلامي
توسـعه ديپلماسي »و « زيست کشـور از جايگـاه منـابع طبيعـي و محيط

محيطي  زيست  مشي ، به ترتيب بيشـترين تـأثير را در تـدوين خط«محيطي زيست
 خواهند داشت.

مک لافلين 
و 

15کرانزبرگ
 

ابي اجراي فقدان ارزي 2011
هاي  ها در درياچه مشي خط

 بزرگ

گذاري راهبردي براي احياي  ها نياز به سرمايه مشي در راستاي اجراي اين خط
هاي  پذيري سياست هاي موجود، انعطاف کارگيري ظرفيت هاي بزرگ، به درياچه

 موجود و اقتدار اخلاقي است.

16کاستکا
هاي  موانع اجراي سياست 2014 

سطح محيطي در  زيست
 محلي در چين

محيطي محلي در چين دودسته موانع کلي  هاي زيست مشي در راستاي اجراي خط
محيطي محلي  هاي زيست مشي وجود دارد. اولين دسته به موانع نهادي اجراي خط

هاي اقتصادي و سياسي،  ريزي محيطي، مشوق هاي برنامه گردد که شامل نظام برمي
منابع سياسي، تکنيکي و مالي است. در منافع و مشارکت عمومي و خصوصي و 

محيطي محلي موانع رفتاري و  هاي زيست مشي دسته ديگر از موانع اجراي خط
اجتماعي قرار دارند که شامل ترجيحات و علائق شخصي افراد،  -فرهنگي 

 ها، هنجارها و فشارهاي اجتماعي است. ارزش

و  17توکو
 همکاران

هاي اجراي  ها و فرصت چالش 2018
محيطي:  هاي زيست سياست

شواهد تجربي از بخش 
 استخراج طلا در غنا

عدم مشارکت جامعه، هماهنگي ناکافي در بين نهادهاي دولتي، کارکنان ناکافي و 
هاي  لجستيک و نبود اراده سياسي عوامل مؤثر در اجراي ناکارآمد سياست

 محيطي در اين کشور است. زيست

 18بونداروک
و 

19ماستنبروک
 

بررسي عملکرد اجراي  2018
زيستي در  مشي محيط خط

 اتحاديه اروپا

فقط در صورت عملي شدن توسط  محيطي اتحاديه اروپا مشي زيست خط
تواند کارا باشد. در اين حوزه سه نقص يافت شد.  در عمل مي کشورهاي عضو

هاي لازم براي اجراي  يکي در غفلت از مباحثي همچون دامنه، دوم تلاش
 در حوزه تعريف اهداف و جزئيات کاربردي. مشي و سوم  خط

و  20لي
 همکاران

زيستي  رويکرد محيط 201۹
اقتدارطلبانه و اجراي 

محيطي در  مشي زيست خط
 چين

کنند. اين اقدام  محيطي را اجرا مي مشي زيست طور انتخابي خط هاي محلي به دولت
مسئوليت  زيست و سيستم عملي انتخابي در درجه اول توسط اقتدارگرايي محيط

هاي محلي توجه  شود. دولت شده توسط دولت مرکزي تعيين مي هدف تحميل
کنند. زيرا دامنه  مشي متمرکز مي خود را به نگرش دولت مرکزي نسبت به آن خط

ها دارد. نظارت دولت مرکزي بر  مشي سيستم مجازات تأثير مهمي در اجراي خط
 يقي را افزايش داده است.آوري سازوکار تشو مشي نيز قدرت الزام اجراي خط

پژوهش يها افتهيمأخذ:   

 
 

 پژوهش يچارچوب کلان نظر

 يميط اقليت در نظر گرفتن شرايبا توجه به اهم

که در  ييو ازآنجا يمش م مدل خطيکشور در هنگام ترس

شده  يساز ينه پژوهش مدل کامل و بوميشيپ يبررس

 يامد، جهت بررسيپژوهش به دست ننه موضوع يدرزم

 يها يمش خط يجانبه عوامل مؤثر بر اجرا همه

د تا همه يتر استفاده گرد يکل يست از مدليز طيمح

 يا عوامليرد و عامل يقرار گ يجوانب موردبررس

 ين مدل صرفا  برايح است ايمغفول نماند. لازم به توض

ق و خارج نشدن يتحق يريگ مشخص کردن جهت

ل به ين دليگردد و به هم يموضوع استفاده مق از يتحق

 ده است.ين گرديتدو يشکل کل
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 روش پژوهش

ق موضوع جهت يعم ياز به بررسيبه علت ن

کرد ي، رويمش خط ياحصاء عوامل مؤثر بر اجرا

ن يد. در همين پژوهش اتخاذ گرديا يبرا يفيک

انجام شد که شامل  يا ابتدا مطالعه کتابخانه راستا

و  يعموم يمش خط ياجرا يها هينظر يبررس

قات مرتبط بود. سپس عوامل مؤثر بر يمرور تحق

ات احصاء و يشده در ادب عنوان يمش خط ياجرا

ت به چند مؤلفه جهت يد تا درنهايگرد يبند دسته

پژوهش و مطرح کردن  يم مدل مفهوميترس

 ن سؤالات به يم. ايدا کنيسؤالات پژوهش دست پ

 يده ه سازمانافتيمه ساختاريشکل پرسشنامه ن

افته يمه ساختاريمصاحبه ن يها تيد تا از مزيگرد

ه يق و به حاشيمثل عدم خروج از موضوع تحق

ها و امکان  نرفتن در زمان انجام مصاحبه

ه ياول يها د که در پرسشيشدن مباحث جد مطرح

مغفول مانده بودند، استفاده گردد. در ادامه با انجام 

 يآور جمع افته بهي مه ساختين يها مصاحبه

 ينظر يريگ شتر پرداخته و از نمونهيب يها داده

 يژگيخبرگان استفاده شد. و ييجهت شناسا

سال  10اند از حداقل  عبارت يانتخاب يها نمونه

ت ارشد، يريست؛ مديز طيسابقه کار مرتبط با مح

ن حوزه و يدر ا يپژوهش يها تيسابقه انجام فعال

نهاد  دما مري يدولت يها ت در سازمانيا عضوي

ها از روش  ت جهت پردازش دادهيدرنها مرتبط،

 يد و برايل مضمون استفاده گرديتحل

ق از ين تحقيحاصله در ا يل کدهايوتحل هيتجز

استفاده و در گام آخر شبکه  Maxqda12افزار  نرم

  د.يم گرديترس يين نهايمضام

       
 : مدل مفهومي پژوهش1شکل 

 

 مدل پژوهش يها شاخص :4جدول 

 منبع شاخص

 (1۹80) (، ساباتير و مازمانيان13۹4) زاده الواني و شريف هاي هدف و ذينفعان گروه

 (1۹78) (، هاگ وود و گان1۹80) (، ساباتير و مازمانيان1۹75) (، ون متر و ون هورن1387) (، قلي پور138۹) الواني مشي خطگذاري و تعيين  هدف

 (1۹80) (، ساباتير و مازمانيان1388) رزقي رستمي عوامل حقوقي

 (1۹75) (، ون متر و ون هورن1387) (، قلي پور138۹) الواني عوامل مربوط به مجريان

 (1۹80) (، ساباتير و مازمانيان1۹75) (، ون متر و ون هورن1387) (، قلي پور13۹4) زاده الواني و شريف محيطي و امکاناتعوامل 

 

عوامل موثر بر 
اجرای خط 
مشی های 

 محیط زیست

گروه های 
هدف و 
 ذینفعان

 عوامل حقوقی

عوامل مربوط  
 به مجریان

هدف گذاری و 
تعیین  

 خط مشی

عوامل 
محیطی و 

 امکانات
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 ها افتهي

ند يدن فرايان رسيها و به پا پس از انجام مصاحبه

» پژوهش يسؤال اصلل مضمون، در جواب به يتحل

ست يز طيمح يها يمش خط يعوامل مؤثر بر اجرا

در قالب شش بخش « اند؟ اصفهان کدم يتالاب گاوخون

 يو رفتار يتيشخص يها يژگي؛ ويطي؛ عوامل محياصل

ان؛ عوامل ياز مجريمورد ن يها ان؛ منابع و مهارتيمجر

هدف  يها ؛ گروهيمش ن خطيي، تعيگذار ؛ هدفيحقوق

 آمده است. دست بهنفعان  يو ذ

پژوهش و شبکه  يين نهايمضام نمودار در ادامه 

ک يهر  ين فرعيو سپس نمودار مضام يين نهايمضام

 ( آورده شده است.ين اصليمضام) ن عواملياز ا

 
 پژوهش ين اصليمضام :1شکل 

 
 نفعان هاي هدف و ذي زيست در بخش گروه هاي محيط مشي : عوامل مؤثر بر اجراي خط3شکل 

 

 
 مشي گذاري و تعيين خط زيست در بخش هدف هاي محيط مشي عوامل مؤثر بر اجراي خط :4شکل 

 

عوامل مؤثر بر 
اجرای 

خط مشی های 
 محیط زیست 

 عوامل محیطی

منابع مهارت  و 
مورد نیاز  

 مجریان

عوامل مؤثر  
 حقوقی

هدف گذاری و 
 تعیین خط مشی

ویژگی های 
شخصیتی و 
 رفتار مجریان

گروه های هدف 
 و ذی نفعان 

عوامل مؤثر بر اجرای خط مشی های محیط زیست  
 در بخش گروه های هدف و ذی نفعان

 فرهنگ پذیرش خط مشی

 گروه های تأثیرگذار

 گروههای تاثیر پذیر

 مقابله با تعارض ذینفعان

عوامل مؤثر بر اجرای خط مشی های  
هدف گذاری و محیط زیست در بخش 

 تعیین خط مشی

 عوامل سازمانی و اداری

 عوامل مربوط به آب وخاک حوضه

 کمیت و استمرار آب

 عوامل مربوط به اقتصاد و معیشت

 عوامل مربوط به مسائل اجتماعی

 عوامل فرهنگی

 عوامل مربوط به محیط زیست تالاب
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 ستيز طيمح يها يمش خط در اجرا يعوامل مؤثر حقوق :5شکل 

 
 هاي مجريان ها و تخصص عوامل مؤثر مربوط به مهارت: 6شکل

 

 
 ستيز طيمح يها يمش خط ياز در اجرايموردن يعوامل مؤثر مربوط به منابع و ابزارها :7شکل 

 

خط مشی های عوامل مؤثر حقوقی در اجرا 
 محیط زیست

 انعطاف پذیری قوانین و مقررات

 تشکیل کمسیون تخصصی قانون گذاری محیط زیست

 ثبات قوانین و مقررات

 صراحت و شفافیت قانون

 ضمانت اجرایی قوانین

 همسویی قوانین و اسناد بالادستی

 تعارض مقررات سازمانی و خط مشی ها

 بازبینی در قوانین

 فرآیندهای قانون گذاری مطلوب

 فقدان زیرساخت های حقوقی و قضایی

گرفتن ذینفعان و قوانیندر نظر   

عوامل مؤثر مربوط به مهارت ها و 
 تخصص های مجریان

 مهارت های رهبری

 دانش به روز و کارآمد

 هوشمندی نسبت به وقایع

 مهارت های ارتباطی

 استفاده از تجارب

 حفظ استقلال

عوامل مؤثر مربوط به منابع و ابزارهای 
 موردنیاز در اجرای خط مشی های محیط زیست

 منابع مالی

 زمان در دسترس

 استفاده از فنّاوری

 پایگاه های اطلاعاتی

 حمایت رسانه ای
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 ست مؤثر استيز طيمح يها يمش خط ياجرا يان که بر رويمجر يو رفتار يتيشخص يها يژگيو :8شکل 

 

 
 ستيز طيمح يها يمش خط يمؤثر در اجرا يطيعوامل مح :۹شکل 

 

ویژگی های شخصیتی و رفتاری مجریان که 
بر روی اجرای خط مشی های محیط زیست 

 مؤثر است

 احساس مسئولیت و تعهد مجریان

 استفاده از رسانه

 آشنایی با تجربیات روز دنیا

 انتخاب بر اساس شایستگی و تعهد

 انعطاف پذیری

 تمایل و علاقه به پذیرش خط مشی

 تمایلات، انگیزه ها و نگرش مجریان

 توانایی تصمیم گیری در شرایط بحرانی

 حس میهن پرستی

 خلاقیت و نوآوری

 درک اهمیت کار

 دغدغه مندی درونی فرد به محیط زیست

 روحیه کار جمعی

 سیستم منابع انسانی

 عدالت ادراک شده

 عدم تضاد بین منافع مجریان و اجرا

 عدم مقاومت مجریان

 مجرب بودن مدیران

 مهارت های رفتاری

 همخوانی دیدگاه و جهان بینی افراد با شرح وظایف

 همسویی اهداف فردی و سازمانی

 همسویی و گفتار و عمل

 وجدان کاری

عوامل محیطی مؤثر در اجرای 
 خط مشی های محیط زیست

 موجودات زنده

 ذینفعان متعدد

 جو فرهنگی

 فشارهای خارجی و سیاست زدگی مجریان

 مشکلات مالی و منابع

 تصمیمات مخاطره آمیز

 ثبات مدیریتی

 مسائل طبیعی محیط زیست



 وجه الله قرباني زاده -داود حسين پور  -رسول زماني /  72

و 
ل 

چه
ره 

ما
 ش

م/
ده

واز
ل د

سا
ار

چه
م/ 

ان
ست

زم
 

14
00

 

 
 شبکه مضامين نهايی :10شکل 

 

 يريگ جهيبحث و نت

توسعه مشخص  يها ر تطور برنامهيس يبا بررس

ست در يز طيگذشته مح يها سال ياست که در ط

 گذاران يمش موردتوجه خط يمش ن خطيمرحله تدو

 يها نده در طول دهيبه شکل فزا ت آنيقرارگرفته و اهم

د ين امر بايده است. با توجه به اير درک گردياخ

افت ي يز هرروز بهبود ميست کشور نيز طيت محيوضع

ب روزافزون يب و تخريکه در عمل شاهد آس يدرحال

با توجه به  يخوب ن ادعا بهيم. ايران هستيست ايز طيمح

 ياز سو يست اعلاميز طيعملکرد مح يشاخص جهان

دهه  يران همواره در طياثبات است؛ ا قابل يبانک جهان

ست يز طياز عملکرد در حوزه محيگذشته با کاهش امت
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جهان  ير کشورهاين سايگاهش در بيو بدتر شدن جا

نجاست که چگونه يروبرو بوده است. حال سؤال ا

کلان  يها يمش ست در خطيز طيت محيشود اهم يم

جهت حفاظت از آن  ييها يمش شتر شود و خطيکشور ب

 ب گردد؟ يشتر تخريست بيز طيحال مح نين و درعيتدو

ا يتوان در اجرا  ين معما را ميجواب ا

دا يها پ يمش ن خطيموفق ا يگر عدم اجرايد عبارت به

نه ير درزمياخ يها را هرچند در طول ساليکرد. ز

جلو  روبه يها ست گاميز طيمح يها يمش ن خطيتدو

ها توجه  يمش خط يت اجرايهمبه ا يم وليا برداشته

 يق تلاش شد تا اجراين تحقيا يم. در طيا نداشته يکاف

رد و يقرار گ ياز ابعاد مختلف موردبررس يمش خط

ها  يمش که باعث تحقق اهداف خط يعوامل مؤثر

ها و  يمش گردد. ازآنجاکه اسناد و خط ييشود شناسا يم

 –ست وجود دارد يز طيمح در حوزه يادين زيقوان

ن يموجود در ا يها بيتواند از آس ين امر هم ميهم

با  –ن بحث خارج است يحوزه باشد که از حوصله ا

عنوان  ها به ب تالابياز تخر يرينامه جلوگ نييانتخاب آ

اصفهان  يمشخص و تالاب گاوخون يمش ک خطي

ق را مشخص يتحق يوسو عنوان قلمرو مطالعه، سمت به

ن مورد يانظرات خبرگان در  يکرده و به بررس

ها  آمده از مصاحبه دست ن بهيم. از آنجا مضاميپرداخت

ج يمتعدد هستند با در نظر گرفتن نظرات خبرگان و نتا

را در چهار بخش  ين اصليمضام ها ر پژوهشيسا

وست به ين در قسمت پير مضاميم. سايکن يم يبررس

شده  ن گزارشيشکل کامل در قالب جداول مضام

 است.

 و دن کوپ يمعطوفازنظر  عوامل حقوقي: (1

مسائل   گـرفتن  قـرار»ار ير معيسـه ز (1396)

ژه فـراکسـيون يو ست در اولويت نمايندگان بهيز طيمح

مجلـس شـوراي   کشـاورزي  ست و کميسـيونيز طيمح

 يمش و خط  يريگ ميحمايـت مجـامع تصم»، «اسـلامي

کشـور از جايگـاه منـابع طبيعـي و  يگذار

، به «يطيمح ستيتوسـعه ديپلماسي ز»و « ستيز طيمح

  يمش ترتيب بيشـترين تـأثير را در تـدوين خط

ارها ين معيد ايخواهند داشت. ضمن تائ يطيمح ستيز

از مشکلات  يکين موارد هم توجه کرد که يد به ايبا

ست يز طيها در حوزه مح يمش خط يمهم در اجرا

متعدد  يياجرا يها و دستگاه يگذار وجود مراجع قانون

در  يگذار يمش است که خط يهستند. لذا ضرور

کجا متمرکز شود و با توجه به يست در يز طيحوزه مح

ن بخش يست لازم است ساختار ايز طيمح يدگيچيپ

موجود باشد  يتر از ساختارها ر و چابکيپذ انعطاف

ا و يط پويمح) يده کنونيچيپ يطيط محيدر شرارا يز

رگذار و ياز افراد تأث ياديار زيده با تعداد بسيچيپ

است که به انجام امور سرعت  ينياز به قوانير( نيرپذيتأث

ط را فراهم يان با محيمجر يبخشد و امکان همراه

از  يزانيد مين باين قوانين در زمان تدويسازد. همچن

 يازهاين يد تا بتوانند پاسخگويها د انعطاف را در آن

ز به ين( 2011) 21ن و کرانزبرگيط باشند. مک لافليمح

 ياجرا يکنند که در راستا ين موضوع اشاره ميا

ها  استيس يريپذ ست به انعطافيز طيمح يها يمش خط

 از است.يموجود ن يها تيظرف يريکارگ و به

مثل نبود ضمانت  يقانون يها گر ضعفيد ياز سو

اغلب  يستيز طين محيکارآمد باعث شده قوان يياجرا

نداشته باشند. ستم را يتوان حفاظت از اکوس

ازحد  شيبرداشت ب يبرا ين فعليمثال در قوان عنوان به

 يشده و بارها نهادها در نظر گرفته يمه نقديآب جر

مه از محل يبه علت تخلف با پرداخت جر يدولت

 يا نهادهايکند  يها پرداخت م که دولت به آن يا بودجه

 يز در برابر ارزش واقعيبا پرداخت مبالغ ناچ يخصوص

استفاده  يش از حق خود از منابع آبياند ب آب توانسته

چرخه  ين فعليوضوح مشخص است که با قوان کنند. به

دولت  ين برايچرخه آب را گرفته و قوان يپول جا

از راهکارها  يکيبه وجود آورده است.  يگردش مال

ن حق يرو موظف به تأمين باشد که وزارت نيتواند ا يم

 يمه نقديمثل جر ينيگزياچ جيآبه تالاب شود و ه

 يطيآب در نظر گرفته نشود و تحت هر شرا يبرا
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ان آب از سرچشمه تا تالاب حفظ گردد. با توجه يجر

ن حق آبه تالاب، يو ناظر تأم يمجرامروزه نکه يبه ا

ن امر به يرو است ايطور مشخص وزارت ن دولت و به

ند نظارت و يست و فراياجرا ن علت تضاد منافع قابل

ن بخش ياست. لذا در ا يدچار مشکلات جد يبايارز

ن يعمده در ساختار دولت و قوان يازمند بازنگرين

مستقل و  ينهاد نظارت کيم و الزام وجود يموجود هست

شدت  به يقدرتمند بر عملکرد دولت و بخش خصوص

 شود. ياحساس م

کفاش زاده و  هاي هدف: نفعان و گروه ذي (2

( گزارش کردند که مشارکت 1396 ) همکاران

جاد يتواند در ا يم يستيز طيمح يردولتيغ يها سازمان

مات يتصم يابيو نظارت و ارز يستيز طيمات محيتصم

ند يدر فرا يپس از اجرا، نقش مؤثر يستيز طيمح

داشته باشند. علاوه بر  يستيز طيمح يگذار يمش خط

به ز ين نکته نيق حاضر اين موضوع در تحقيد ايتائ

 ياز سو يمش رفته شدن خطيپذ يدست که برا

کاهش  يد بستر لازم براينفعان با يهدف و ذ يها گروه

با  يمش رش خطيل پذيمقاومت در برابر اجرا و تسه

را فراهم آورد. عدم  يمش رش خطيجاد فرهنگ پذيا

ست، يز طيمثل درک نکردن ارزش مح يتوجه به مسائل

ن و ين قوانييپا ن بالا بهيطلبانه، تدو نگاه توسعه

در تضاد است،  يها که باروح همکار بودن آن يدستور

ست و يز طين محين قوانيدر تدو يد تخصصينبود د

مدت از  تلاش جهت به دست آوردن منافع کوتاه

رش يعنوان موانع پذ ن عوامل هست که بهيتر مهم

 ج پژوهش توکو و همکارانينتا شد. ييشناسا يمش خط

دهد که عدم مشارکت جامعه،  يز نشان مي( ن2018)

و نبود اراده  يدولت ين نهادهايدر ب يکاف يعدم هماهنگ

 يها استيناکارآمد س ياز عوامل مؤثر در اجرا ياسيس

 ليگر از دلايد يکين ياست همچن يطيمح ستيز

تواند به علت ضعف دانش و  يم يمقاومت جوامع محل

د که يها و محصولات جد در برابر روش يآگاه

ست منطقه دارند و اصرار يز طيبا مح يشتريب يسازگار

 يار آب بر باارزش اقتصاديبس يد محصولاتيبر تول

 ياز سو ن مثل هندوانه در مناطق کم آب باشد.ييپا

ست يز طيزمان حفاظت از مح ت هميرياز به مدينگر يد

از عوامل مهم جهت  يکي يعياز منابع طب يبردار و بهره

 پور و همکاران ياصلست است. يز طيحفاظت از مح

 يمش ط موجود خطيشرا( عنوان کردند که 13۹4)

 يها ير دوگانگيست کشور تحت تأثيز طيمح يگذار

دانش »و « کارکرد -ساختار »، «يبردار بهره -حفاظت »

 يق حاضر همخوانيتحق يها افتهياست که با « کنش -

 -حفاظت   ياز دوگانگ يناش  حل تعارض يدارد. برا

تواند  يز ميکپارچه حوضه آبريت يريمد ،يبردار بهره

ت يرير قانون مدييرسد با تغ يار مؤثر باشد. به نظر ميبس

قانون آب  يعني يبه شکل قبل يت استانيريآب از مد

برطرف خواهد   از مشکلات تالاب ياريبس يا منطقه

کپارچه هر استان خواستار يت يريدر نبود مدرا يشد ز

است، تضاد منافع در کنار حداکثر استفاده از منابع آب 

 يبردار ز باعث بهرهيکپارچه حوزه آبريت يرينبود مد

 شده است. يازحد از منابع آب شيب

ها و منابع موردنياز  مهارتهاي شخصيتي،  ويژگي (3

ها  تين فعاليتر از مهم يکي يطيش محيپا مجريان:

از به منابع و يست است و نيز طيت محيريجهت مد

متأسفانه امروزه  يولط دارد يمحامکانات متناسب با 

 يآور در بحث جمع يت تالاب گاوخونيريمد يبرا

وجود  يستم کارآمديان آب سيها و اطلاعات جر داده

آب  يمربوط به دب يها انتشار داده يندارد. نهاد اصل

 يدرومتريه يها ستگاهيرو هست و اکثر ايوزارت ن

شود. متأسفانه  يت ميرين وزارت خانه مديتوسط ا

ساله توسط وزارت  کير يحداقل با تأخ يفعل يها داده

ستم يتواند به اکوس ين امر ميشود که ا يرو منتشر مين

ح تالاب يت صحيريمد يوارد کنند. برا يخسارات جد

رات ييبر خط استفاده شود تا تغ يها د از دادهيبا

در  يرصد و از خسارات احتمال يا صورت لحظه به

منابع و ر يردد. ساگ يريهمان مراحل اول جلوگ

 يها يمش مؤثر خط ياجرا ياز برايموردن يابزارها
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ار يست در حوزه تالاب که لازم است در اختيز طيمح

، ي، استفاده از فن اوريا ت رسانهيرد حمايان قرار گيمجر

  هستند. ياطلاعات يها گاهيو پا يمنابع مال

 يها يمش خط يگر از عوامل مؤثر در اجرايد يکي

ان يمجر يو رفتار يتيشخص يها يژگيوست يز طيمح

 يتيشخص يها يژگيت نقش ويبا توجه به اهماست. 

 ييان و افراد اجرايان لازم است در انتخاب مجريمجر

زه يرد. داشتن انگيصورت گ يشترين حوزه توجه بيدر ا

، يريپذ ان، انعطافيو تعهد مجر، حفظ استقلال، يدرون

، يو سازمان ياهداف فرد يي، همسويت و نوآوريخلاق

ت و تعهد يو گفتار و عمل، احساس مسئول ييهمسو

، استفاده از ي، ارتباطيرهبر يها مهارتدر کنار  يکار

از  يروز و کارآمد و هوشمند تجارب، دانش به

ها  شوندگان به آن هست که مصاحبه ين موارديتر مهم

ز ين( 2014) 22پژوهش کاستکا يها افتهياشاره نمودند. 

 يها يمش خط ياجرا يدر راستا دهد که ينشان م

 - يو فرهنگ يک دسته از موانع رفتاري يطيمح ستيز

حات و علائق يقرار دارند که شامل ترج ياجتماع

 ياجتماع يها، هنجارها و فشارها افراد، ارزش يشخص

 است. 

ق يدر تحق :مشي گذاري و تعيين خط محيط، هدف (4

و مولد   محرکه  نـيروهاي( 13۹3) آل محمد و همکاران

سرزمين در حوضه آبريز اروميه که با  يآب  فشار بر منابع

رود همسان است شامل: رشد و اشتغال  ندهيحوزه زا

بخش کشاورزي،  يها يژگيو و  ، تغييرات جمعيت

در استفاده از منابع   مـديريتي  رويکـردهاي نـادرست

  از  ازحد شيه و برداشت بيرو يب يها يآب، سدساز

ژه يو به) ، تغيير پوشش اراضي زيرزميني  آب  منابع

(، تغيير الگوي يتـبديل مـراتع به کاربري کشاورز

کشت به سمت مصرف آب بيشتر، ضعف بازده آبياري 

م نقشه توسعه منطقه با توجه به نقاط قوت يهست. ترس

ها و شناخت  ستم و استفاده از فرصتيو ضعف اکوس

 بياز تخر يريط باعث جلوگيمح يها تيمحدود

گردد. متأسفانه امروزه به نظرات  يستم مياکوس

ت يست اهميز طين محيمتخصص يو اصول يکارشناس

ها  ها و اقدامات دولت از برنامه ياريشود و بس يداده نم

 ييها ستم شده است. طرحيشتر اکوسيب بيمنجر به تخر

ش يز و افزايآبر يها ن حوضهيمثل انتقال آب ب

ط و با شعار يمح تيها بدون  توجه به ظرف تيفعال

 يين رفتن قدرت خود پالايتوسعه که باعث از ب

، يصنعت يها ير آلودگيش چشمگيستم و افزاياکوس

 يريناپذ شده است خسارات جبران يو شهر يکشاورز

 کند. يستم وارد کرده و ميبه اکوس

و  يمش خط يط اجرايجانبه مح در نظر گرفتن همه

برخوردار  يا ژهيت ويبه مسئله از اهم يستمينگرش س

 يبرا يش درآمديپ  عنوان ط بهياست. قدرت مح

کم گرفت.  توان دست يرا هرگز نم يريگ ميتصم

 يبه بسترها يطيمح ستيان زين لازم است مجريبنابرا

با توجه ند. يژه نمايدر استان اصفهان توجه و يطيمح

ها  يمش خط يند اجرايدر فرآ يطيت عوامل محيبه اهم

عوامل ها همچون  از آن يبرخن پژوهش به يکه در ا

وخاک، حوضه  ، عوامل مربوط به آبيو ادار يسازمان

ت و استمرار آب، عوامل مربوط به اقتصاد و يکم

، عوامل يشت، عوامل مربوط به مسائل اجتماعيمع

د و يست تالاب، تهديز طي، عوامل مربوط به محيفرهنگ

ستگاه و يب زيد و تخري، تهديستيتنوع ز ينابود

ت تالاب اشاره شد، لازم يريو مد يگذار يمش خط

ان يتوسط مجر يطيمح يشگريپا يندهاياست فرآ

شود که  يتر م مهم ين موضوع وقتيگرفته شود. ا يجد

رود و  ندهين سرچشمه زايب يلومتريک 380به فاصله 

ر در ين مسيم. رودخانه در طول ايکن تالاب اشاره

مثل برداشت آب،  يگوناگون يمعرض رخدادها

و  ي، کشاورزيصنعت يها يب بستر، ورود آلودگيتخر

ن موضوع مشخص يرد. توجه به ايگ ي.. قرار م.و يشهر

ز را يد کل حوضه آبريت تالاب بايريمد يکند که برا يم

ط تالاب و رودخانه را از يتوان مح يت و نميريمد

 گر جدا تصور کرد. يکدي
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م که يکن ن نکته اشارهيان لازم است به ايدر پا

هستند  يها عوامل افتهيشده در بخش  گزارشن يمضام

-ست يز طيمح يها يمش خط يت اجرايموفق يکه برا

 -ها ب تالابياز تخر يرينامه جلوگ نييخصوص آ به

است که ارزش و  يهيرد. بديان قرار گيد مدنظر مجريبا

ن پژوهش يگر در ايکدين عوامل نسبت به يت اياولو

عوامل صورت  ييده نشده است و صرفا  شناسايسنج

 يطيمح يرهايو متغ يمش را نوع خطيگرفته است ز

ن يا يمتفاوت برا يها جاد ارزشيمتفاوت باعث ا

د ين عوامل بايجه ايعوامل( خواهد شد. درنت) نيمضام

 يگذار صورت جداگانه ارزش ستم بهيهر اکوس يبرا

ز يهمه مناطق تجو يک برنامه را برايتوان  يگردد و نم

 کرد.

ن عوامل ممکن است باعث يکه تعدد ا ييازآنجا 

ا به علت کمبود منابع و يان گردد يمجر يسردرگم

ن عوامل در عمل ممکن يامکان در نظر گرفتن همه ا

عوامل  يگذار و ارزش يسنج تينباشد، بهتر است اولو

ها  يمش خط يتوسط نخبگان و خبرگان امر قبل از اجرا

 يجرات جهت اين عوامل طبق اولويرد و ايصورت بگ

ان قرار يست مدنظر مجريز طيمح يها يمش موفق خط

 رد.يگ

 

 و مآخذ منابع

زاده.  السادات. شريف اصلي پور. حسين. زاهدي. شمس

(. تبيين الگوي 13۹4) فتاح. قرباني زاده. وجه الله.

محيطي کشور با  هاي زيست مشي بومي تدوين خط

 استفاده ازنظريه داده بنياد. انديشه مديريت راهبردي.

8 (1 .)41-66. 

مشي عمومي و اجرا"  ( "خط1387) الواني، سيد مهدي

-45حقوق و مصلحت، سال اول، شماره اول، از ص 

58 

(. فرآيند 13۹4) زاده، فتاح الواني، سيدمهدي، شريف

مشي گذاري عمومي، نشر دانشگاه علامه  خط

 طباطبائي، چاپ چهاردهم.

اجراي  (، "موانع دستيابي به1378) بيگي، مجتبي رجب

فرآيند مديريت و توسعه،  "مشي عمومي کامل خط

 .86تا  73، صفحات 36و  35شماره 

(. 13۹2) شبيري، سيدمحمد، قائمي، آلاله، قائمي، پونه

هاي  زيست در برنامه بررسي روند آموزش محيط

ساله توسعه كشور و ارائه راهكارهاي مناسب  پنج

زيست. مجله آموزش  جهت اجراي آموزش محيط

 .4زيست و توسعه پايدار، سال اول، شماره  طمحي

شناسي اجراي  ( "آسيب13۹0) شيرمحمدي، يزدان
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 نامه کارشناسي ارشد، دانشگاه سمنان. پايان
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در عدم ( " واکاوي عوامل کليدي 13۹2) اسدالله

مشي عمومي در ج.ا. ايران:  موفقيت برخي خط

 -مشي مالياتي کشور" فصلنامه علمي  مطالعه خط

سازماني، دوره يازدهم،  پژوهشي مديريت فرهنگ

 .33-۹8شماره اول، ص 

مشي  عباس منوريان و ابراهيم گلشن. "مطالعه خط

 .13۹4عمومي." تهران: نشر مهربان، 

(. 1386) ون.نصر. احمدرضا. شريفيان. فريد

رويکردهاي کم ي، کيفي و ترکيبي در 

هاي تربيتي. حوزه و دانشگاه  پژوهش

 .24-7(. 52) 13شناسي علوم انساني.  روش

( "مطالعه 1380) هاولت، مايکل؛ رامش، ام

مشي عمومي" ترجمه عباس منوريان و  خط

ابراهيم گلشن، تهران: مرکز آموزش مديريت 

 دولتي، چاپ اول.
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Abstract 

Background: Environmental protection is related to many issues, the most important of 

which is policy-making and proper implementation of these policies. Strict execution of the 

policy is influenced by the way the forces, resources and facilities are organized and the 

director of the institutions in the necessary equipment for the optimal execution of the 

policy. 

Objective: The aim of this study is to identify the factors for the implementation of 

environmental policies in the field of wetlands with a focus on Isfahan Cattle Wetland. 

Method: The present study is qualitative. In this research, Theme analysis method was 

used. For this purpose, 12 semi-structured specialized interviews with experts were 

conducted and then the data were encoded in maxqda 12 software and finally the final 

network of topics was drawn. 

Results: Data analysis in the process of open coding with the emergence of 383 codes was 

formed in the form of 6 main sections, which include legal factors. Purpose and 

determination of policy; Target groups and stakeholders; Performers 'personality and 

behavioral characteristics, performers' resources and skills. Environmental factors. 

Conclusion: Taking into account the opinions of experts and the results of other studies, 

we examine the factors for the implementation of environmental policies in four sections. 

1) Important legal factors: One of the problems in implementing policies in the field of 

environment is the existence of numerous legislative authorities and executive bodies. It 

should be noted that the policy in the field of environment is determined in one place, and 

due to the complexity of the environment, its structure must be determined and be more 

agile than existing structures; 2) Stakeholders: In order for the stakeholders to accept the 

policy, a bed for the acceptance of the policy must be provided by creating a culture of 

policy acceptance; 3) Personality traits, skills and resources required by the presenters: It 

pays more attention in selecting the presenters. Having insight, maintaining independence 

and leadership, along with communication skills, use of experience, up-to-date knowledge 

and efficiency are some of the things that should be considered; 4) Targeting, policy setting 

and environmental factors: Unfortunately, the damage to opinions is examined and more 

damage is done to the plans of governments. 

Keywords: general policy; policy implementation. Environmental policies, 

implementation of environmental policies  
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