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«One of the important topics in the field of foreign policy of 
countries is how they orient their approach towards international 
and regional issues. This orientation can influence the creation 
of positive or negative perceptions of countries. Donald Trump›s 
unilateral approach to important issues in the Middle East, 
including the Palestine issue, has shaped certain thoughts about 
US foreign policy. Therefore, the main question of the research is 
what impact has Donald Trump›s Middle Eastern policy had on the 
perception of America›s decline in relation to the Palestine issue? 
In response to this question, the hypothesis is proposed that Donald 
Trump›s Middle Eastern foreign policy has led to the perception 
of America›s decline in the Palestine issue. This research is of an 
applied type and due to the descriptive and explanatory nature of 
the subject, the method of collecting information in this collection 
is mainly library-based and using written sources including books 
and articles published in scientific journals. The findings of the 
research indicate that with the cessation of the normalization 
process of relations between Arab countries and Israel and the 
failure of the «Deal of the Century» plan, failure to suppress 
and weaken the Palestinian resistance axis, the United Nations 
and the international community not recognizing Jerusalem as 
the capital of Israel and sovereignty over the Golan Heights, the 
superpower status of this country has faced a serious challenge.»
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تأثیر سیاست خارجی خاورمیانه ای ترامپ بر ادراک افول آمریکا در مسئله فلسطین

    تاریخ پذیرش: 1403/03/30                          تاریخ ارسال: 1403/02/18                                

یکــی از موضوعــات مهــم در عرصــه سیاســت خارجــی کشــورها چگونگــی 
جهت گیــری رویکــرد آنهــا نســبت بــه مســائل بین المللــی و منطقــه ای اســت. ایــن 
ــذار  ــورها تأثیرگ ــی از کش ــا منف ــت ی ــاد ادراک مثب ــد در ایج ــری می توان جهت گی
ــات  ــال موضوع ــپ در قب ــد ترام ــی دونال ــر یک جانبه گرای ــی ب ــرد مبتن ــد. رویک باش
مهــم منطقــه خاورمیانــه ازجملــه مســئله فلســطین موجــب شــکل گیری تفکراتــی 
نســبت بــه سیاســت خارجــی آمریــکا گردیــده اســت. ازایــن رو ســؤال اصلــی پژوهش 
ایــن اســت کــه سیاســت خاورمیانــه ای دونالــد ترامــپ در ارتباط با مســئله فلســطین 
چــه تأثیــری بــر ادراک افــول آمریــکا داشــته اســت؟ در پاســخ بــه ســؤال ایــن فرضیه 
مطــرح می شــود کــه سیاســت خارجــی خاورمیانــه ای دونالــد ترامــپ موجــب ایجــاد 
ــوع  ــش از ن ــن پژوه ــت. ای ــده اس ــطین گردی ــئله فلس ــکا در مس ــول آمری ادراک اف
ــودن موضــوع، روش جمــع آوری  ــی ب ــی و تبین ــه توصیف ــردی اســت و باتوجه ب کارب
اطلاعــات در ایــن مجموعــه عمدتــاً کتابخانــه ای و بــا اســتفاده از منابع مکتوب شــامل 
کتــب و مقــالات منــدرج در ژورنال هــای علمــی اســت. یافته هــای پژوهــش حاکــی 
ــا  ــا توقــف رونــد عادی ســازی روابــط کشــورهای عربــی ب از ایــن مهــم اســت کــه ب
اســرائیل و شکســت برنامــه »معاملــه قــرن«، ناکامــی در ســرکوب و تضعیــف محــور 
ــی  مقاومــت فلســطینی، عــدم مجــاب شــدن ســازمان ملــل متحــد و جامعــه جهان
در شناســایی قــدس به عنــوان پایتخــت اســرائیل و حاکمیــت بــر بلندی هــای 
جــولان، نظــم جایــگاه ابرقدرتــی ایــن کشــور بــا چالــش جــدی مواجــه شــده اســت.
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  مقدمه و طرح مسئله

خاورمیانــه چهــارراه ارتباطــی اروپــا، آســیا و آفریقــا و در قلــب اقتصــاد جهانــی قــرار دارد. ایــن 
منطقــه بــه دلیــل موقعیــت جغرافیایــی مناســب، به عنــوان یــک مرکــز برجســته بــرای تجــارت 
بین المللــی، تبــادل فرهنگــی و نفــوذ و رقابــت سیاســی در طــول تاریــخ بشــریت بــوده اســت؛ 
درنتیجــه تأثیــر قابل توجهــی بــر امــور جهــان داشــته اســت. غــرب آســیا در قلــب بســیاری از 
رویدادهــای محــوری کــه مســیر تاریــخ بشــر را شــکل داده قــرار دارد. خاورمیانــه زادگاه چندیــن 
تمــدن، دیــن و شــیوه زندگــی و مرکــز فرهنگ هــا، ادیــان و آداب و رســومی بــوده کــه جهــان 
ــل  ــزاع و مح ــع ن ــاز منب ــرزمین  از دیرب ــن س ــت. ای ــکل داده اس ــا ش ــرای قرن ه ــر را ب معاص
مهم تریــن رویدادهــای جهانــی بــوده اســت. از ســوئی دیگــر خاورمیانــه بــه علــت وجــود  منابــع 
ــی غــرب  ــژه ای برخــوردار اســت. به طورکل ــژه نفــت و گاز  از اهمیــت وی ــراوان، به وی طبیعــی ف

ــوده اســت.  ــرای هزاره هــا بخــش حیاتــی از رویدادهــای مهــم بین المللــی ب آســیا  ب
اهمیــت منطقــه خاورمیانــه از زمــان جنــگ جهانــی اول بــه دلیــل عوامــل اقتصــادی، راهبُــردی 
ــاط  ایالات متحــده  ــی اول ارتب ــل از جنــگ جهان ــه اســت. قب و سیاســی به ســرعت افزایش یافت
بــا منطقــه خاورمیانــه بــه فعالیت هــای تجــاری، تبلیغــی و آموزشــی محــدود می شــد. ســقوط 
امپراتــوری عثمانــی در پایــان جنــگ جهانــی اول، کل منطقــه خاورمیانــه را تحــت نفــوذ اروپــا 
قــرارداد. مصــر، عــراق، فلســطین، ســودان و مــاورای اردن تحــت قیمومیــت بریتانیا و کشــورهای 
شــمال آفریقــا، لبنــان و ســوریه تحــت فرمــان فرانســه بودنــد. در دوره بیــن دو جنــگ جهانــی، 
برخــی از دولت هــای منطقــه بــه اســتقلال اســمی دســت یافتنــد و اروپایی هــا تــا پایــان جنــگ 
جهانــی دوم تنهــا بــه شــکل محــدودی نفــوذ خــود در منطقــه را حفــظ کردنــد. اســتعمار اروپــا 
ــت  ــک دول ــت ی ــود تح ــتقلال خ ــاد اس ــرای ایج ــراب را ب ــای اع ــی رؤیاه ــور قابل توجه به ط
ــگ  ــول جن ــی در ط ــده به طورکل ــل، ایالات متح ــت. در مقاب ــر انداخ ــه تأخی ــد ب ــت متح - مل

جهانــی اول و پــس از آن علاقــه چندانــی بــه امــور بین الملــل نشــان نــداد. 
ــط  ــود، رواب ــا ب ــوذ اروپ ــه تحــت نف ــه خاورمیان ــی اول باوجوداینکــه منطق ــس از جنــگ جهان پ
ــور  ــه به ط ــن منطق ــا ای ــور، ب ــن کش ــی ای ــرکت های نفت ــژه ش ــکا، به وی ــده آمری ایالات متح
پیوســته افزایــش یافــت. درحالی کــه شــرکت های آمریکایــی تنهــا ســهمی جزئــی در تجــارت در 
ایــران و کویــت بــه دســت آوردنــد، امــا آنهــا کنتــرل کاملــی بــر عربســتان ســعودی و بحریــن را 
بــه دســت آوردنــد. در طــول جنــگ جهانــی دوم، حضــور ایالات متحــده در خاورمیانــه افزایــش 
یافــت. از آن زمــان ایالات متحــده علاقــه زیــادی بــه نفــت و مســئله فلســطین داشــته و همــواره 
توجــه خــود را بــر خاورمیانــه متمرکــز کــرده اســت. بعــد از دسترســی بــه منابــع ارزان انــرژی 
ــه، حفاظــت  ــه خاورمیان ــن هــدف سیاســت خارجــی ایالات متحــده در منطق ــه، دومی خاورمیان
ــرن  ــط ق ــدگاه از اواس ــن دی ــت. ای ــه اس ــت آن در منطق ــات و امنی ــن ثب ــرائیل و تضمی از اس
بیســتم بــر سیاســت خارجــی آمریــکا مســلط بــوده و همچنــان سیاســت کنونــی ایــن کشــور را 
شــکل می دهــد. بــر همیــن اســاس دولــت دونالــد ترامــپ سیاســت  خارجــی خــود در منطقــه 
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خاورمیانــه را همســو بــا منافــع اســرائیل اتخــاذ نمــود. در آگوســت 2020 ایالات متحــده میانجیگــر 
توافقنامــه ای بیــن اســرائیل و امــارات متحــده عربــی موســوم بــه توافقنامــه آبراهــام بــود کــه در 
آن  طرفیــن  متعهــد شــدند عادی ســازی روابــط را آغــاز کننــد. بحریــن، مراکــش و ســودان بعــداً 
قراردادهــای خــود را بــا میانجیگــری ایالات متحــده بــرای عادی ســازی روابــط بــا اســرائیل اعــلام 

کردنــد.
ــرد  ــای راهب ــکا و محوره ــده آمری ــه ای ایالات متح ــت خاورمیان ــل سیاس ــا تحلی ــش ب ــن پژوه ای
ترامــپ نســبت بــه مســئله فلســطین تــلاش خواهــد کــرد بــه ایــن ســؤال پژوهــش پاســخ دهــد 
کــه: سیاســت خاورمیانــه ای ترامــپ در ارتبــاط بــا مســئله فلســطین چــه تأثیــری بــر ادراک افــول 

ــکا داشــته اســت؟ آمری
پیشینه پژوهش

در ارتبــاط بــا راهبــرد خاورمیانــه ای دونالــد ترامــپ پژوهش هــای داخلــی و خارجــی زیــادی انجــام 
ــن  ــا موضــوع ای ــری ب ــاط نزدیک ت ــه ارتب ــواردی ک ــن بررســی م ــده  ضم ــه نگارن ــده اســت ک ش
تحقیــق دارنــد و تحلیــل و اســتفاده از ایــن منابــع؛ بــه نــوآوری ایــن نوشــتار بــا ســایر پژوهش هــا 

خواهــد پرداخــت.

ــة  ــال مناقش ــپ در قب ــت ترام ــر: سیاس ــدید تحقی ــوان تش ــا عن ــه ای ب ــا )2021(، در مقال دخاخن
ــل  ــطین و تمای ــرائیل و فلس ــری اس ــال درگی ــپ در قب ــت ترام ــه سیاس ــطین، ب ــرائیل و فلس اس
ــپ  ــه ترام ــه درحالی ک ــرد ک ــه می گی ــن نتیج ــه و چنی ــازش پرداخت ــای س ــر به ج ــه تحقی او ب
ــه  ــده »معامل ــرائیل و معاه ــا اس ــک او ب ــط نزدی ــد، رواب ــان می ده ــا را نش ــه ای از تضاده مجموع
ــرای ایــن بحــران را  ــه ب ــر کــرده و یافتــن راه حــل عادلان ــه را پیچیده ت قــرن«، سیاســت خاورمیان
دشــوارتر کــرده اســت. اردوغــان و حبــش )2020(، در پژوهشــی بــا عنــوان سیاســت ایالات متحــده 
ــی ارکان  ــه بررس ــر؟، ب ــا تغیی ــداوم ی ــپ: ت ــطین در دوره ترام ــرائیل و فلس ــه اس ــال مناقش در قب
اصلــی سیاســت ایالات متحــده در قبــال مناقشــه اســرائیل و فلســطین و تجزیــه و تحلیــل اینکــه 
سیاســت های دولــت ترامــپ تــا چــه انــدازه در قبــال ایــن مناقشــه نشــان دهنــده تغییــر اســت، 
ــن  ــکارا قوانی ــرن آش ــه ق ــلام معامل ــا اع ــپ ب ــه ترام ــیده اند ک ــه رس ــن نتیج ــه ای ــه  و ب پرداخت
ــن پور  ــض می کند.حس ــای آن نق ــه جنبه ه ــطینی ها را در هم ــی فلس ــوق اساس ــی و حق بین الملل
ــوردی:  ــه م ــه مطالع ــر هژمونیــک ایالات متحــده در خاورمیان ــه ی تأثی و ســرمدی )2020( در مقال
ــر  ــز ب ــا تمرک ــه ب ــن منطق ــده در ای ــک ایالات متح ــوذ هژمونی ــی نف ــه بررس ــرائیل، ب ــت اس امنی
ــتراتژیک  ــر اس ــکا تغیی ــی آمری ــت خارج ــراث سیاس ــن می ــه و مهم تری ــرائیل پرداخت ــت اس امنی
ــت  ــر امنی ــی ب ــی مبتن ــن یکجانبه گرای ــه  ای ــت ک ــوده اس ــرائیل ب ــت اس ــاد امنی ــمت ایج ــه س ب
اســرائیل در تضــاد بــا امنیــت در خاورمیانــه بــوده اســت. الســرحان )2017(، در مقالــه ای بــا عنــوان 
سیاســت خارجــی ایالات متحــده و خاورمیانــه بــه تحلیــل و بررســی حضــور اقتصــادی و سیاســی 
ایالات متحــده در منطقــه پرداختــه و ایــن ســؤال را مطــرح نمــوده کــه حضــور ایالات متحــده در 
منطقــه چگونــه توســعه یافته اســت؟ نتایــج نشــان می دهــد کــه سیاســت خارجــی ایالات متحــده 
بــه دلیــل نفــت، محافظــت از اســرائیل و حمایــت از امنیــت ایــن دو، حــوزه حیاتــی بــرای منافــع 
ــی  ــپ و فروپاش ــوان ترام ــا عن ــی ب ــت.آتامان )2018(، در پژوهش ــوده اس ــکا ب ــی آمری ــت مل امنی
ــی در سیاســت خارجــی  ــپ یک جانبه گرای ــه ترام ــردازد ک ــم می پ ــن مه ــه ای ــکا، ب ــی آمری هژمون
ــت او از دو اصــل نظــام  ــی دول ــی داد. یعن ــح م ــی در سیاســت اقتصــادی را ترجی ــت گرای و حمای
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لیبــرال دموکراســی یعنــی چندجانبه گرایــی و تجــارت آزاد حمایــت نمی کــرد. ترامــپ مصمــم 
ــا  ــا متحــدان ایالات متحــده به ویــژه کشــورهای اتحادیــه اروپ ــود هزینــه هژمونــی آمریــکا را ب ب
ــورهای  ــه کش ــه هم ــب بلک ــورهای رقی ــا کش ــپ نه تنه ــرد ترام ــت راهب ــد. در نهای ــیم کن تقس
ــل  ــی« تبدی ــکا به تنهای ــه »آمری ــکا« ب ــعار »اول آمری ــود و ش ــکا دور نم ــز از آمری ــد را نی متح

شــده اســت. 
هرکــدام از پژوهش هــای فــوق از یــک بعــد خــاص بــه تحلیــل سیاســت خارجــی آمریــکا و دونالد 
ترامــپ در خاورمیانــه پرداخته  انــد، امــا نــوآوری ایــن پژوهــش نســبت بــه ســایر پژوهش هــای 
انجــام شــده در ایــن زمینــه؛ تأکیــد و توجــه ایــن نوشــتار بــر تأثیــر راهبــرد ترامــپ بــر ادراک 

افــول آمریــکا در مســئلة فلســطین اســت.

مبانی نظری: رئالیسم تهاجمی
اندیشــه هــا و آمــوزه هــای ایــن مکتــب توســط جــان مرشــایمر  در کتــاب معروفش«تــراژدی 
سیاســت قــدرت هــای بــزرگ«، تبییــن شــده اســت. واقــع گرایــی تهاجمــی عمدتــاً یــک نظریــه 
توصیفــی اســت و توضیــح مــی دهــد قــدرت هــای بــزرگ درگذشــته چگونــه رفتــار کــرده انــد و 
در آینــده احتمــالاً چگونــه رفتــار خواهنــد کــرد. ایــن نظریــه تجویــزی نیــز هســت کــه توضیــح 
مــی دهــد دولــت هــا در هدایــت سیاســت خارجــی شــان چــه کاری بایــد انجــام دهنــد. دولــت 
هــا »بایــد« طبــق رهنمودهــای ایــن نظریــه عمــل کننــد؛ چــرا کــه ایــن نظریــه بهتریــن راه 
تضمیــن بقــا در جهانــی پرمخاطــره را ارائــه مــی کنــد )Valeriano, 2009: 7(. در ایــن نظریــه 
ــی  ــود را در جهان ــای خ ــظ بق ــه راه حف ــتند ک ــی آن هس ــزرگ در پ ــای ب ــدرت ه ــواره ق هم
ــد  ــف نماین ــدارد، کش ــود ن ــر وج ــر یکدیگ ــا در براب ــت از آنه ــرای حفاظ ــزی ب ــچ مرک ــه هی ک
)Valeriano, 2009: 9(. نظریــه مرشــایمر بــر اســاس پنــج فــرض بنــا شــده اســت: اول ایــن 
ــزرگ دارای  ــای ب ــه قدرت ه ــود دارد. دوم، هم ــرج وج ــل هرج وم ــام بین المل ــه در نظ ــت ک اس
ــتفاده  ــورها اس ــایر کش ــه س ــد از آن علی ــه می توانن ــتند ک ــی هس ــی تهاجم ــای نظام قابلیت ه
ــری  ــه ســایر کشــورها از بکارگی ــن باشــند ک ــد مطمئ ــز نمی توانن ــا هرگ ــد. ســوم، دولت ه کنن
ــه  ــا ب ــارم، دولت ه ــرد. چه ــد ک ــودداری خواهن ــا خ ــه آنه ــی علی ــی تهاجم ــای نظام قابلیت ه
دنبــال حفــظ بقــای خــود بالاتــر از ســایر اهــداف هســتند. پنجــم، دولت هــا بازیگــران منطقــی 

 )2014:2,Steinsson( .ــتند هس
ــرای  ــا ب ــط دولت ه ــه توس ــود ک ــف می ش ــتراتژی هایی تعری ــوان اس ــی به عن ــت خارج  سیاس
)141 :2010 ,Rourke and Boyer( . دســتیابی بــه اهــداف بین المللــی خــود دنبــال می شــوند

ــی به عنــوان تنهــا  ــه موقعیــت آن در سیاســت جهان ــکا ب سیاســت خارجــی ایالات متحــده آمری
هژمــون منطقــه ای، موقعیــت جغرافیایــی آن به عنــوان یــک قــدرت دریایــی و قــدرت نظامــی 
ــد از  ــان وابســته اســت . )Spykman ,1942: 446–447(بع ــرد آن در سراســر جه منحصربه ف
پایــان جنــگ ســرد ایالات متحــده آمریــکا سیاســت خارجــی تهاجمــی را دنبــال کــرده اســت. 
ــت  ــظ وضعی ــه ای حف ــون منطق ــا هژم ــوان تنه ــکا به عن ــده آمری ــدف ایالات متح ــن ه مهم تری
موجــود نظــام بین الملــل از طریــق جلوگیــری از ظهــور یــک هژمــون منطقــه ای دیگــر اســت . 
ــرن  ــل ق ــه ایالات متحــده از اوای ــد ک )Mearsheimer, 2001: 41(مرشــایمر اســتدلال می کن
نوزدهــم زمانــی کــه از طریــق دکتریــن مونــرو نیمکــره غربــی را حــوزه نفــوذ خــود اعــلام کــرد، 

 )40 :2001,Mearsheimer( .ــد ــان عمــل می کن ــه ای جه ــون منطق ــا هژم ــوان تنه به عن
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اصــول سیاســی آمریــکا خصوصــاً اصــل »حــق تعییــن سرنوشــت« بــرای خاورمیانــه جــذاب بــود. 
ــم و  ــیار مه ــتقلال بس ــه اس ــیدن ب ــرای رس ــرب ب ــان ع ــای ملی گرای ــرای رؤیاه ــم ب ــن مفاهی ای
ــه ارزش  ــی دوم ایالات متحــده ب ــود. )Al Sarhan,2017:456( در طــول جنــگ جهان برجســته ب
اســتراتژیک بلندمــدت منابــع نفتــی منطقــه پــی بــرد. ســه موضــوع اصلــی تأثیرگــذار بــر سیاســت 
ــراب و  ــری اع ــد از: درگی ــارت بودن ــتم عب ــرن بیس ــان ق ــا پای ــه ت ــکا در خاورمیان ــی آمری خارج
ــش  ــده و متحدان ــرای ایالات متح ــوروی ب ــر ش ــاد جماهی ــد اتح ــت و تهدی ــت نف ــرائیل اهمی اس
ــه  ــدی در عرص ــوای جدی ــوازن ق ــی دوم ت ــگ جهان ــان جن ــود. Modigs,2003:1-2((.  در پای ب
ــدرت  ــا دو ابرق ــوان تنه ــوروی به عن ــر ش ــاد جماهی ــده و اتح ــد. ایالات متح ــم ش ــی حاک بین الملل
ــی  ــن دوره سیاســت خارج ــدند . Little, 2002: 119-120((در ای ــر ش ــل ظاه ــام بین المل در نظ
ــای  ــی و نظام ه ــای سیاس ــر در فض ــدم تغیی ــات و ع ــر ثب ــی ب ــه مبتن ــال خاورمیان ــکا در قب آمری
ــی و همچنیــن وضعیــت خــاص  ــه سیاســت جهان ــا توجــه ب ــود. ب ــه ب سیاســی اســتبدادی منطق
ــور  ــی کش ــت اصل ــود، اولوی ــت موج ــظ وضعی ــتراتژی حف ــه، اس ــی در خاورمیان ــی --امنیت سیاس
-2016:114,Hosseini Jou ( ــود ــا زمــان فروپاشــی شــوروی و پایــان جنــگ ســرد ب آمریــکا ت

ــکا را در  ــی آمری ــت خارج ــوح سیاس ــی به وض ــدرت نظام ــری و ق ــری، برت ــی، رهب 115( .هژمون
 Al( .ــی داد ــکیل م ــم تش ــت و یک ــرن بیس ــل ق ــتم و اوای ــرن بیس ــر ق ــل در اواخ ــط بین المل رواب
Sarhan,2017:458( در ادامــه بــه تحلیــل و بررســی مهم تریــن اهــداف و منافــع ایالات متحــده 
امریــکا در خاورمیانــه خواهیــم پرداخــت. در اپــلای راهبــرد سیاســت خاورمیانــه ای دونالــد ترامــپ 
ــم  ــوری رئالیس ــه تئ ــوط ب ــای مرب ــتفاده از راهبرده ــاهد اس ــطین ش ــوع فلس ــا موض ــاط ب در ارتب
ــه مســئولیت )اســتفاده از عربســتان  تهاجمــی چــون: جنــگ )اقدامــات نظامــی در ســوریه(، احال
ــزار تأمیــن منافــع خــود در منطقــه(، باج گیــری )گاو  ــم صهیونیســتی به عنــوان اب ســعودی و رژی
ــود در  ــی خ ــورهای حام ــک کش ــه )تحری ــاری معرک ــعودی(، آتش بی ــتان س ــودن عربس ــیرده ب ش
جهــت مبــارزه بانفــوذ منطقــه ای جمهــوری اســلامی ایــران و محــور مقاومــت( و نهایتــاً راهبــرد 

ــه می  باشــد. ــکا در خاورمیان ــی ایالات متحــده آمری ــرد اصل ــه راهب ــازی ک ــه س موازن

اهداف سیاست خارجی دونالد ترامپ
ــوده  ــده ب ــی ایالات متح ــت خارج ــی سیاس ــون اصل ــی دوم کان ــگ جهان ــان جن ــه از زم خاورمیان
ــه دلیــل عوامــل اقتصــادی، اســتراتژیک و  ــی اول ب اســت. اهمیــت منطقــه از زمــان جنــگ جهان
ــوده  ــان ازنظــر اســتراتژیک ب ــن مناطــق جه ــی از مهم تری ــه و یک سیاســی به ســرعت افزایش یافت
ــه ای  ــده خاورمیان ــی 2017 ایالات متح ــت مل ــتراتژی امنی ــت. )Al Sarhan,2017:454( اس اس
ــدرت متخاصــم  ــان اســلامی و تحــت ســلطه هیــچ ق ــد کــه پناهــگاه بنیادگرای را توصیــف می کن
 ,)2021:100,Hillisonــازار جهانــی انــرژی باثبــات کمــک کنــد ــا ایالات متحــده نباشــد و بــه ب ب
ــظ  ــته حف ــد دس ــده در چن ــه ای ایالات متح ــت خاورمیان ــداف سیاس ــن اه Bolan and (. بنابرای
ــری از  ــور، جلوگی ــی مح ــم آمریکای ــای نظ ــه ای برمبن ــات منطق ــظ ثب ــرژی، حف ــان آزاد ان جری
گســترش نفــوذ ایــران و نهایتــا حمایــت و حفاظــت از حاکمیــت اســرائیل دســته بندی می شــوند 

)2016:268  ,Byman and Moller(.
سیاسی - امنیتی

 - جلوگیری از گسترش نفوذ ایران
ــده و  ــت ایالات متح ــتون سیاس ــت س ــران را از حال ــال 1979 ای ــران در س ــلامی ای ــلاب اس انق
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ــفته ترین  ــی از آش ــات در یک ــره ثب ــر آن را »جزی ــی کارت ــت جیم ــور وق ــس جمه ــه رئی آنچ
ــه  ــود منطق ــت موج ــرای وضعی ــی ب ــای اصل ــی از چالش ه ــه یک ــد، ب ــان« می نامی مناطــق جه
ــن  ــا ای ــه ب ــکا در مواجه ــرد.  امری ــل ک ــه تبدی ــکا در خاورمیان ــده آمری ــور ایالات متح و حض
ــت. ــه کار گرف ــی را ب ــا نظام ــادی و بعض ــتی، اقتص ــای سیاس ــه ای از ابزاره ــت مجموع وضعی

)Maloney,August 15, 2001( فروپاشــی اتحــاد جماهیــر شــوروی و اســتقلال جمهوری های 
آســیای مرکــزی، حــوادث 11 ســپتامبر 2001 و جنگ هــای افغانســتان و عــراق، همگــی تأثیــر 
قابــل توجهــی بــر خاورمیانــه داشــته اند. ایــن رویدادهــا در منطقــه اطــراف ایــران رخ داد کــه 
منجــر بــه تشــدید محاصــره آمریــکا علیــه ایــن کشــور ازجملــه حضــور ایالات متحــده آمریــکا 
ــی در  ــاوگان آمریکای ــتقرار ن ــن اس ــزی و همچنی ــیای مرک ــران و آس ــراف ای ــورهای اط در کش
منطقــه خلیج فــارس شــد .)Habashneh, 2008:17(   ترامــپ دشــمنی بــا ایــران را تشــدید 
ــع  ــرای مناف ــارس را ب ــب داری از کشــورهای مرتجــع خلیج ف ــران و جان ــا ای ــی ب کــرد و رویاروی
ایالات متحــده مفیــد می دانســت. بــا خــروج از توافــق هســته ای و اعمــال تحریم هــای اقتصــادی 
ــن حامــی  ــران را داشــت کــه بزرگ تری ــه چالــش کشــیدن و تضعیــف ای ــران، قصــد ب علیــه ای
)2021:173,Khidhir( . ــود ــه ب ــی محــور مقاومــت در خاورمیان انصــارالله در یمــن و به طورکل

 - مبارزه با اسلام سیاسی با عنوان تروریسم و بنیادگرایی
ــات  ــد حی ــده ای نســبتاً مــدرن اســت کــه بخشــی از تجدی ــکال پدی جنبــش اســلام گرای رادی
ــن  ــه اســت. ای ــه بحــران شــدید مدرنیت ــان اســلام اســت و واکنشــی ب ــن در جه گســترده دی
ــر  ــک عنص ــامل ی ــه ش ــت ک ــی اس ــوژی سیاس ــک ایدئول ــی و ی ــلاح دین ــش اص ــک جنب ی
اجتماعــی اعتــراض و جســتجوی هویــت علیــه نظــم جهانــی ظالمانــه اســت. اکثــر جنبش هــای 
ــک  ــاد ی ــود و ایج ــع خ ــی جوام ــی و سیاس ــام اجتماع ــردن کل نظ ــلامی ک ــرا در اس بنیادگ
دولــت اســلامی اصیــل احیــا شــده در سراســر جهــان مبتنــی بــر شــریعت مشــترک هســتند . 
ــارزه  ــپتامبر 2001 ایالات متحــده مب ــس از حمــلات تروریســتی 11 س )Zeidan,2001:26(پ
ــوش  ــه اعــلام کــرد.  دولت هــای ب ــی سیاســت خــود در خاورمیان ــت اصل ــا تروریســم را اولوی ب
ــد  ــادی تأکی ــای جه ــش ه ــت از جنب ــی تروریســم و حمای ــن مال ــت تامی ــر ممنوعی ــا ب و اوبام
ــوش  ــت ب ــان دول ــا تروریســم در سراســر جه ــارزه ب ــرای مب ــد)Rudner, 2004:197(. ب کردن
ــاند.  ــب رس ــه تصوی ــه 2003 ب ــم را در فوری ــا تروریس ــارزه ب ــرای مب ــی ب ــتراتژی مل ــک اس ی
ــرنگون  ــین را س ــدام حس ــم ص ــرد و رژی ــه ک ــراق حمل ــه ع ــارس 2003 ب ــکا در 19 م آمری

.)2021:169,Khidhir(کــرد
- حمایت و حفاظت از حاکمیت اسرائیل

ــوده  ــر ب ــخ معاص ــا در تاری ــن درگیری ه ــی از لاینحل تری ــطینیان یک ــرائیل و فلس ــه اس مناقش
اســت و بازتاب هــای گســترده ای در وضعیــت خاورمیانــه داشــته اســت. از زمــان جنــگ 
ــای  ــطین و ادعاه ــیم فلس ــول تقس ــاً ح ــه عمدت ــال 1948، مناقش ــرائیل در س ــراب و اس اع
ــرن بیســتم،  ــوده اســت. در نیمــه دوم ق ــر ســرزمین های اشغالی شــان ب ارضــی فلســطینی ها ب
جنگ هــای پــی در پــی بیــن اعــراب و اســرائیل منجــر بــه گســترش ســرزمین های رژِیــم تــازه 
تأســیس اســرائیل از طریــق توســعه اشــغالگری شــد. آرمــان فلســطین بــه ویــژه پــس از جنــگ 
جهانــی دوم، هســته اصلــی مبــارزه اعــراب علیــه امپریالیســم غربــی و صهیونیســم بــوده اســت.  
دو رکــن اصلــی سیاســت ایالات متحــده در قبــال ایــن مناقشــه عبارتنــداز: نفــی دولــت فلســطین 
ــاً به عنــوان یــک مســئله پناهنــدگان و دوم پشــتیبانی  ــه مســئله فلســطین صرف و رســیدگی ب
ــده  ــای ایالات متح ــرائیل.)Erdogan & Habash,2020:126-128( دولت ه ــت از اس و حمای
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در قبــال مناقشــه اســرائیل- فلســطین همــدردی قابــل توجهــی بــا دولــت اســرائیل نشــان داده انــد 
ــد.  ــکار کرده ان ــژه حــق تعییــن سرنوشــت را ان ــه وی ــردم فلســطین، ب ــوق م و در عیــن حــال حق
ــک  ــوان ی ــه به عن ــت ن ــرده اس ــورد ک ــده برخ ــوان پناهن ــطینی ها به عن ــا فلس ــده ب ایالات متح
کشــور دارای حــق دولــت و در اســناد رســمی کاخ ســفید ماننــد ســند سیاســت خارجــی رئیــس 
ــهود  ــد، مش ــف می کن ــده توصی ــطینی ها را پناهن ــه در آن او فلس ــون ک ــارد نیکس ــور ریچ جمه
اســت.)Gerner,1985:138( زمانــی کــه ســازمان آزادیبخــش فلســطین به عنــوان تنهــا نماینــده 
قانونــی فلســطینی ها تأســیس شــد، ایالات متحــده سیاســت خصمانــه ای را در قبــال آن در پیــش 
گرفــت و ســازمان آزادیبخــش فلســطین را یــک ســازمان تروریســتی مخــاف ومانــع از دســت یابــی 
ــر  ــتن دفات ــود  و بس ــط خ ــع رواب ــا قط ــده ب ــف ایالات متح ــای مختل ــت. دولت ه ــح دانس ــه صل ب
ایــن ســازمان  در تــلاش بــرای از بیــن بــردن آن ، همــان سیاســت خصمانــه را در قبــال ســازمان 

 )130-2020:129,Erdogan & Habash(.ــد آزادیبخــش فلســطین در پیــش گرفتن
ــوی خــود ــدن ریچــارد نیکســون در ســال 1969 ایالات متحــده از حــق وت ــان روی کار آم  از زم
ــطینی ها ــه فلس ــت های آن علی ــرائیل و سیاس ــه اس ــه ای ک ــه قطعنام ــری از هرگون ــرای جلوگی  ب
ــگان ــت. ری ــرده اس ــتفاده ک ــرد، اس ــوم می ک ــد محک ــل متح ــازمان مل ــت س ــورای امنی  را در ش
ــه ــع اســرائیل همســو کــرد، مشــروعیت شهرک ســازی های اســرائیل را ب ــا مناف ــلًا خــود را ب  کام
ــض ــازی ها را نق ــه شهرک س ــر ک ــی کارت ــت جیم ــی دول ــه قبل ــا قطعنام ــناخت و ب ــمیت ش  رس
ــرائیل را ــه اس ــد علی ــه تهدی ــا هرگون ــه ب ــرد و مقابل ــت ک ــی می دانســت، مخالف ــن بین الملل  قوانی
 2019:34(  تــا ســال 2019 ایالات متحــده 44 بــار از حــق وتــو,Abrams( ..در اولویــت قــرار داد
ــل ــازمان مل ــت س ــورای امنی ــرائیل در ش ــا اس ــط ب ــای مرتب ــس قطعنامه ه ــه پیش نوی ــود علی  خ
 اســتفاده کــرد، تنهــا اســتثنا در دولــت اوبامــا زمانــی بــود کــه ایالات متحــده بــه قطعنامــه 2334
 . کــه شهرک ســازی های اســرائیل در کرانــه باختــری را محکــوم می کــرد، رأی ممتنــع داد

)Khalel, June 2019 ,22( 
اقتصادی

- حفظ جریان آزاد انرژی
ــه نفــت اســت.  ــکا ب ــه تضمیــن دسترســی آمری ــی ایالات متحــده در منطقــه خاورمیان هــدف اصل
انقــلاب صنعتــی بــا افزایــش اســتفاده از نفــت آغــاز شــد و دسترســی ارزان و آســان بــه ایــن مــاده 
ــر نفــت در جهــان تبدیــل شــد )  ــه یــک ضــرورت روبه رشــد در اقتصادهــای مبتنــی ب حیاتــی ب
Gelvin, 2005: 27(. زمانــی کــه فرانکلیــن دی. روزولــت میزبــان عبدالعزیــز بــن ســعود، پادشــاه 
ــی  ــط نفت ــود، رواب ــه 1945 ب ــذار عربســتان ســعودی در کشــتی کوئینســیآمریکا در فوری بنیان گ
ــا امنیــت  ــرای همیشــه نفــت را ب ــن نشســت ب ــه جــدی شــد. ای ــه وارد مرحل ــکا و خاورمیان آمری
ــتم  ــرن بیس ــتراتژیک ق ــط اس ــن رواب ــی از مهم تری ــاد یک ــه ایج ــرد و ب ــط ک ــکا مرتب ــی آمری مل
ــه بازارهــای  ــکا ب ــت آمری ــه در آن ســعودی ها نفــت ارزان قیمــت را در ازای حمای کمــک کــرد ک
ــعودی،  ــتان س ــا عربس ــت نه تنه ــظ امنی ــتم حف ــرن بیس ــول ق ــد. در ط ــه می کردن ــی عرض جهان
بلکــه کل منطقــه خلیج فــارس و جریــان تولیــد و انتقــال نفــت خاورمیانــه از دغدغه هــای اصلــی 

.)2012:208,Jones( ــت ــوده اس ــده ب ــادی ایالات متح ــی - اقتص سیاس
منطقه ای

- توازن منطقه ای و حفظ نظم هژمونیک
در طــول جنــگ ســرد، ایــران و عربســتان ســعودی ســتون های سیاســت خارجــی ایالات متحــده 
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در خاورمیانــه را تشــکیل دادنــد، امــا بــا انقــلاب 1979 ایــران ایــن وضعیــت به طــور ناگهانــی 
ــرب را  ــران سیاســت خارجــی مســتقلی از غ ــوری اســلامی ای ــان جمه ــرد. از آن زم ــر ک تغیی
ــا کشــورهای  ــن ب ــکا و همچنی ــژه آمری ــل غــرب و به وی ــد کــه تهــران را در مقاب ــال می کن دنب
طرفــدار غــرب در منطقــه ازجملــه عربســتان ســعودی قرار داده اســت. از ســال 2003 عربســتان 
ســعودی و ایــران به عنــوان قدرت هــای بــزرگ منطقــه خلیــج فــارس، درگیــر جنگــی 
هژمونیــک بــر ســر قــدرت و نفــوذ بوده انــد. ایــن رقابــت پــس از بهــار عربــی 2011 و نزدیــک 
ــده  ــای معاه ــد امض ــه 2015 بع ــعودی در ژوئی ــتان س ــی عربس ــرکای غرب ــران و ش ــدن ای ش
ــده  ــی ایالات متح ــدف اصل ــید) Fathollah-Nejad,2017:37(. ه ــود رس ــه اوج خ ــام ب برج
به عنــوان یــک ابرقــدرت جلوگیــری از ایجــاد و نفــوذ قــدرت هژمــون رقیــب در مناطــق دیگــر 
ــزرگ متعادل ســازی فراســاحلی  ــا اســتفاده از طــرح ب اســت و ایالات متحــده توانســته اســت ب
ــر  ــه ب ــی ایالات متحــده در خاورمیان ــد. مداخــلات اصل ــک دســت یاب ــن هــدف دیپلماتی ــه ای ب
ــر جهــان  ــرای حکومــت ب ــوان بخشــی از تــلاش گســترده تر ب تقویــت ســلطه منطقــه ای به عن
متمرکــز شــده اســت. ایــن منطقــه بــه دلایلــی به عنــوان یکــی از ناامن تریــن مناطــق جهــان 
ــه را یکــی از  ــوازن منطقــه ای در خاورمیان شــناخته می شــود و ایالات متحــده حفــظ ثبــات و ت

)2017:127,Shukri( . ــد ــود می دان ــای خ ــن اولویت ه بالاتری

اقدامات تأثیرگذار بر افول قدرت هژمون آمریکا در دوران ترامپ
ــی دوم،  ــگ جهان ــس از جن ــژه پ ــون به وی ــدرت هژم ــک ق ــوان ی ــده به عن ــور ایالات متح ظه
حاصــل اســتفاده از عناصــر هژمونیــک رضایــت و اجبــار بــوده اســت.لیکن علیرغــم اینکــه دونالد 
ترامــپ، رئیس جمهــور آمریــکا و اســلافش همــواره کوشــیده اند کــه تصویــری مقتــدر و مســلط 
بــر جهــان از کشورشــان در مقابــل مرئــی و منظــر مــردم دنیــا قــرار دهنــد، شــواهد و قرائــن 

ــه افــول اســت. ــکا در عرصــه بین المللــی رو ب ــی آمری ــی نشــان می دهنــد کــه هژمون فراوان
یک جانبه گرایی

یک جانبه گرایــی یکــی از رویکردهــای بنیادیــن در تاریــخ سیاســت خارجــی آمریــکا محســوب 
ــدا  ــری پی ــود بارزت ــی نم ــه بین الملل ــی در عرص ــن یک جانبه گرای ــپ ای ــود. در دوره ترام می ش
کــرد. راهبــرد »نخســت آمریــکا« مبنــای اصلــی نــگاه دولــت دونالــد ترامــپ بــه جهــان بــود و 
در حــوزه سیاســی، اقتصــادی و امنیتــی نمــود عینــی پیــدا کــرد. در ایــن چارچــوب، مبنــای 
سیاســت خارجــی آمریــکا این گونــه تعریــف شــد کــه آمریــکا تعاملاتــش را بــا هرکســی و هــر 
کشــوری کــه لازم باشــد )صرف نظــر از اینکــه دارای ارزش هــای مشــترک غربــی - آمریکایــی 
هســتند یــا نــه( قطــع کنــد )یــزدان فــام، 1395: 152(. ایــن نگــرش دونالــد ترامــپ در نهایــت 
موجــب اقدامــات یکجانبــه متعــددی از ســوی وی گردیــد تــا نشــان دهــد کــه بــدون توجــه بــه 
همــه نقــد هــا سیاســت خــود کــه همــان یکجانبــه گرایــی اســت را پیــش می بــرد  و بــه ایــن 

خطــوط کلــی سیاســت خارجــی بــاور متقــن دارد .
خروج از پیمان ها 

 پیمان آب وهوایی پاریس 
ــای  ــری از گرم ــرای جلوگی ــی ب ــی سیاســت جهان ــن اصل ــس رک ــده زیســت محیطی پاری معاه
زمیــن و گازهــای گلخانــه ای اســت. دونالــد ترامــپ اعــلام کــرد کــه ایــن توافــق خــلاف منافــع 
آمریــکا و بــه نفــع ســایر کشورهاســت. رئیس جمهــور ترامــپ در نهایــت خــروج ایالات متحــده 
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از پیمــان اقلیمــی پاریــس را اعــلام کــرد و هم زمــان اعــلام داشــت کــه در پــی ایجــاد یــک قــرارداد 
اقلیمــی جدیــد اســت کــه منافــع آمریــکا در آن تأمیــن شــود و ســایر کشــورها نیــز از آن ســود 
ــی و  ــع بین الملل ــه مناف ــی آمریکاســت ک ــوان قســمتی از یک جانبه گرای ــروج به عن ــن خ ــد. ای ببرن
ــان و دیگــران،  ــد )جوادی ــی را مخــدوش می کن ــه جهان ــی را نقــض و اهــداف جامع چندجانبه گرای

.)77 :1401
 پیمان ترانس پاسیفیک

ــنگاپور،  ــن س ــال 2005 بی ــه در س ــت ک ــاری اس ــارکت تج ــک مش ــفیک ی ــس پاس ــان تران  پیم
برونئــی، شــیلی و نیوزیلنــد برقــرار شــد و ایالات متحــده نیــز پــس از چنــد ســال مذاکــره، در ســال 
2015 بــه ایــن جمــع پیوســت. دونالــد ترامــپ،  فرمانــی را امضــا کــرد کــه بــه مشــارکت آمریــکا 
در پیمــان شــراکت تجــاری پایــان داد . ترامــپ حفــظ منافــع آمریــکا و پــس گرفتــن امتیازهــای 
ایالات متحــده بــه ســایر کشــور هــا را دلیــل خــروج از ایــن پیمــان عنــوان نمــود. ترامــپ پیــش 
از انتخابــات گفتــه بــود از معاهــده یادشــده خــارج میشــود. درواقــع ایــن اوّلیــن پیمانــي بــود کــه 
ــای  ــه و ارتق ــش هزین ــدف کاه ــا ه ــت وی ب ــرد. دول ــو آن را امضــاء ک ــان لغ ــپ فرم ــد ترام دونال
ــان  ــن پیم ــتمزدها از ای ــش دس ــي و افزای ــران آمریکای ــت از کارگ ــکا، حمای ــي آمری ــع داخل صنای

ــوری و حســیني، .)206-205 :1398( خــارج شــد )ن

عدم توجه به سازمان ها و نهادهای بین المللی 

ــای  ــال نهاده ــخت گیرانه ای در قب ــت های س ــیدن، سیاس ــدای به قدرت رس ــان ابت ــپ از هم ترام
ــن  ــه ای ــت. ازجمل ــش گرف ــی در پی ــای بین الملل ــه قرارداده ــی ب ــب بی اعتنای ــی در قال بین الملل
قراردادهــا ، قــرارداد تجــارت آزاد آمریــکای شــمالي )نفتــا( بــود. در ایــن راســتا، ترامــپ نفتــا  را 
تهدیــدی بــرای اقتصــاد، اشــتغال و تولیــد در آمریــکا می دانســت و بــا تهدیــد بــه خــروج از پیمــان، 
خواســتار اصلاحــات اساســي در ایــن پیمــان شــد. درنهایــت بــا پذیــرش اصلاحــات مدنظــر ترامــپ 
در اجــلاس گــروه بیســت  رؤســای دولــت آمریــکا، کانــادا و مکزیــک قــرارداد جایگزینــي را بــا نــام 
ــدام  ــوری و حســینی، 1398: 205( اق ــد )ن ــادا امضــا کردن ــک ـ کان ــق ایالات متحــده ـ مکزی تواف
دیگــر دولــت ترامــپ در قبــال ناتــو بــود. انتقــادات او علیــه ناتــو متمرکــز بــر جنبه هــای اقتصــادی 
ــز مقــرر شــد کشــورهای عضــو، 2 درصــد از تولیــد ناخالــص  ــو در ول ــود. در اجــلاس ســران نات ب
داخلــي را بــه هزینه هــای دفاعــي ایــن ســازمان اختصــاص دهنــد. ترامــپ بارهــا، نارضایتــي خــود 
را از ایــن پیمــان اعــلام کــرد. او حتّــي در اجــلاس 2018 ســران ناتــو اختصــاص 4 درصــد تولیــد 
ناخالــص داخلــي را مطــرح کــرد کــه مــورد پذیــرش اعضــاء قــرار نگرفــت. از دیگــر ســازمان ها و 
قوانیــن بین المللــی کــه مــورد تهاجــم ترامــپ قــرار گرفــت، ســازمان علمــي ـ فرهنگــي یونســکو 
ــازمان  ــت س ــروج از عضوی ــرای خ ــود ب ــر 2017 از اراده خ ــکا در اکتب ــده آمری ــود. ایالات متح ب
علمــي - فرهنگــي - تربیتــي ملــل متحــد )یونســکو( خبــر داد. واشــنگتن دلیــل ایــن تصمیــم را 
ــع ایالات متحــده خواســتار اصلاحــات اساســي  ــرد. در واق ــلام ک ــا اســرائیل اع ــت یونســکو ب ضدی
ــراه  اســرائیل در  ــه هم ــکا ب ــر، آمری ــن ام ــا محقق نشــدن ای ــت ب ــا در نهای ــود؛ ام ــن ســازمان ب ای

ــا، 1400: 23(. ــه 2109 از ایــن ســازمان به طــور رســمي خــارج شــدند )محقــق نی ژانوی
 نقش آمریکا در معامله قرن و همکاری با اسرائیل

ــت  ــه سیاس ــبت ب ــی نس ــر قابل توجه ــان دهنده تغیی ــپ نش ــد ترام ــه ای دونال ــت خاورمیان سیاس
ــود. ترامــپ در  ــود. ترامــپ بــه دنبــال تقویــت اســرائیل و منــزوی کــردن ایــران ب ــاراک اوبامــا ب ب
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ــورد  ــده در م ــن وع ــی ریاســت جمهوری خــود در ســال 2016، چندی ــارزات انتخابات طــول مب
خاورمیانــه مطــرح کــرد و اعــلام نمــود کــه بــرای حــل یکــی از حــل نشــدنی ترین مناقشــات 
 )2019,Sokolsky and  Miller(. ــرد ــد ک ــد خواه ــزرگ منعق ــح ب ــق صل ــک تواف ــخ، ی تاری
ــد  ــور،  مناقشــه فلســطین و اســرائیل و رون ــوان رئیس جمه ــن ســخنرانی به عن ــپ در اولی ترام
ــه  ــه اســت ب ــم گرفت ــه تصمی ــرد ک ــاد ک ــه را ایج ــن تصــور اولی ــت و ای ــده گرف ــح را نادی صل
ــه دســت آورد، بدهــد. وی تصریــح کــرد کــه رونــد صلــح  اســرائیل آنچــه را کــه می خواهــد ب
بایــد بیــن فلســطینی ها و اســرائیلی ها در درجــه اول در راســتای منافــع اســرائیل انجــام شــود. 
دولــت ترامــپ همــواره تأکیــد کــرد کــه آمادگــی اعمــال فشــار بــر اســرائیل را بــرای تبعیــت 
ــی،  ــار سیاس ــال فش ــال اعم ــور در ح ــن کش ــا ای ــدارد، ام ــل را ن ــازمان مل ــای س از قطعنامه ه
اقتصــادی و مالــی بــر طــرف فلســطینی بــرای دادن امتیــازات بیشــتر بــه نفــع اســرائیل اســت. 
) Ziadeh, 2017: 36(  ترامــپ دیویــد ام. فریدمــن  را به عنــوان ســفیر ایالات متحــده در 
ــان در  اســرائیل انتخــاب کــرد. فریدمــن یــک یهــودی افراطــی و حامــی شهرک ســازی یهودی
ســرزمین های اشــغال شــده توســط اســرائیل از ســال 1967 بــود. فریدمــن بــه الحــاق کرانــه 
ــوق  ــب ف ــه مطال ــه ب ــا توج ــود.)Tschirgi,2019: 62-63( ب ــد ب ــرائیل معتق ــه اس ــری ب باخت
محورهــای سیاســت خارجــی خاورمیانــه ای ترامــپ عبــارت بودنــد از: انتقــال پایتخــت اســرائیل 
ــر بلندهــای  ــه رســمیت شــناختن حاکمیــت اســرائیل ب ــه بیــت المقــدس، شهرک ســازی، ب ب
جــولان، معاملــه قــرن ونهایتــا پیمــان ابراهیــم کــه بــه بررســی آنهــا پرداختــه خواهــد شــد.

معامله قرن
در 28 ژانویــه 2020 ترامــپ جزئیــات بخــش سیاســی طــرح خــود بــرای حل مناقشــه فلســطین 
و اســرائیل را اعــلام کــرد، طرحــی کــه در سراســر جهــان به عنــوان »معاملــه قــرن« شــناخته 
می شــود. ایــن طــرح هشــت مــاه پــس از انتشــار بخــش اقتصــادی طــرح توســط واشــنگتن بــا 
عنــوان »صلــح تــا ســعادت« اعــلام شــد. ایــن دو بخــش نهایتــا تحــت عنــوان »صلــح تــا رفــاه: 
 The(. چشــم انــدازی بــرای بهبــود زندگــی مــردم فلســطین و اســرائیل« ترکیــب شــده اســت
ــول  ــی معم ــری سیاس ــل تصمیم گی ــه دوراز محاف ــرح ب ــن ط White House, 2020/2/3( ای
ــد ترامــپ؛  جــراد کوشــنر،  ــژه دامــاد و مشــاور دونال ایالات متحــده تهیــه شــد: ســه نفــر به وی
ــده در  ــده ایالات متح ــرائیل و نماین ــده در اس ــفیر ایالات متح ــن س ــد فریدم ــراه دیوی ــه هم ب
امورخاورمیانــه یعنــی جیســون گرینبــلات  بــه شــکل محرمانــه پیش نویــس نهایــی ایــن طــرح 
ــه دو  ــرای »راه حــل واقع بینان ــه عقیــده ترامــپ ایــن طــرح نقشــه راهــی ب ــد. ب را تهیــه نمودن
کشــوری« اســت کــه بیت المقــدس را به عنــوان »پایتخــت تقســیم نشــده اســرائیل« در نظــر 
ــرائیل  ــد، اس ــدود می کن ــطین را مح ــده فلس ــور آین ــت کش ــرح حاکمی ــن ط ــرد.      ای می گی
ــود و کشــور فلســطین »به طــور کامــل  مســئول حفــظ امنیــت در کشــور فلســطین خواهــد ب
ــق  ــر مناط ــا ب ــد ت ــازه می ده ــرائیل اج ــه اس ــن ب ــرح همچنی ــن ط ــود. ای ــی« می ش غیرنظام
خاصــی از کرانــه باختــری اشــغالی، ازجملــه شــهرک های اســرائیل و دره اردن، حاکمیــت خــود 
ــارددلاری  ــک پیشــنهاد ســرمایه گذاری و زیرســاختی 50 میلی ــد. کاخ ســفید از ی را اعــلام کن
در فلســطین باهــدف حمایــت از طــرح صلــح خاورمیانــه مــورد انتظــار »معاملــه قــرن« خــود 

)2021:177, Dekhakhena( .ــی کــرد رونمای
ایــن طــرح همچنیــن دارای چهــار پیوســت اســت: 1- مرزهــای پیشــنهادی بــرای دو کشــور، 
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ــای  ــر دره اردن؛ 3- معیاره ــل آن ب ــرل کام ــژه کنت ــه وی ــرائیل، ب ــی اس ــای امنیت 2- نگرانی ه
ــر کشــور  ــد رعایــت کنــد و کنتــرل امنیتــی اســرائیل ب ــت فلســطین بای ضــد تروریســم کــه دول
ــوه ای  ــد بالق ــه تهدی ــر گون ــه مســتقیم در ه ــه حــق مداخل ــع ســلاح شــده فلســطین، ازجمل خل
ــا  ــی ب ــای بین الملل ــا 4-گذرگاه ه ــد و نهایت ــاهده می کن ــطین مش ــای فلس ــل مرزه ــه در داخ ک
 ,Sammara(. اردن و مصــر و همچنیــن تنظیــم آب هــای ســرزمینی کشــور پیشــنهادی فلســطین

)2020/01/29
پیمان ابراهیم

در مراســمی در کاخ ســفید در 15 ســپتامبر 2020، ترامــپ در کنــار نخســت وزیر اســرائیل و وزرای 
خارجــه امــارات متحــده عربــی و بحریــن توافــق نامــه صلــح ابراهیــم را امضــا کردنــد کــه مشــتمل 
بــر: پیمــان صلــح، روابــط دیپلماتیــک و عادی ســازی کامــل روابــط بیــن کشــورهای متبــوع خــود 
ــر اســاس توافــق ابراهیــم حــل مناقشــه اســرائیل و فلســطین شــرط  ــود )Lazin, 2023:47(. ب ب
ــادی  ــا ع ــن ب ــارات و بحری ــود. ام ــن نب ــا بحری ــارات وی ــن اســرائیل و ام ــط بی ــادی ســازی رواب ع
ســازی بــدون حــل مســئله فلســطین موافقــت کردنــد، مشــروط بــر اینکــه نخســت وزیــر نتانیاهــو 
ــه باختــری را ضمیمــه نکنــد.) Vakil & Quilliam,2023:3( بعــد از تحلیــل  بخش هایــی از کران
و بررســی محورهــای راهبــرد خاورمیانــه ای ترامــپ و خصوصــا بــا تأکیــد بــر موضــوع فلســطین در 
بخــش بعــدی پژوهــش بــه تأثیــر ایــن اقدامــات بــر جایــگاه هژمونیــک ایالات متحــده آمریــکا در 

ســاختار بین المللــی و اذهــان افــکار عمومــی جهــان خواهیــم پرداخــت.

انتقال پایتخت اسرائیل به بیت المقدس
ــلًا  ــرقی قب ــدس ش ــده اســت. بیت المق ــی تقســیم ش ــرقی و غرب ــه دو قســمت ش ــدس ب بیت المق
ــی کــه تحــت  ــرل اســرائیل اســت و اورشــلیم غرب ــون تحــت کنت ــود و اکن ــرل اردن ب تحــت کنت
ــی  ــرائیل بخش ــود اس ــرار ب ــل ق ــازمان مل ــیم س ــرح تقس ــاس ط ــر اس ــت. ب ــرائیل اس ــرل اس کنت
ــل  ــی تبدی ــهر بین الملل ــک ش ــه ی ــدس ب ــت آورد و بیت المق ــه دس ــطین را ب ــرزمین فلس از س
می شــد. امــا ایــن پیشــنهاد توســط کشــورهای عربــی رد شــد، اکثریــت کشــورهای عضــو ســازمان 
ــرقی را  ــدس ش ــر بیت المق ــرائیل ب ــت اس ــی مالکی ــازمان های بین الملل ــتر س ــد و بیش ــل متح مل
)2-2020:1,Salman(.ــه رســمیت نمی شناســند کــه پــس از جنــگ شــش روزه 1967 رخ داد، ب

ــن کشــور  ــرد، چندی ــلام ک ــوان پایتخــت اســرائیل اع ــدس را به عن ــه اســرائیل بیت المق ــی ک زمان
ســفارتخانه های خــود را بــه بیت المقــدس منتقــل کردنــد؛ امــا بــه دلیــل واکنــش ســریع ســازمان 
ــل  ــه ت ــدس ب ــت المق ــود را از بی ــفارتخانه های خ ــای 181 و 478، س ــا قطعنامه ه ــد ب ــل متح مل
ــده،  ــه ایالات متح ــی، ازجمل ــه بین الملل ــر جامع ــال 1995 اکث ــل از س ــد. قب ــل کردن ــو منتق آوی
الحــاق بیــت المقــدس شــرقی توســط اســرائیل در ســال 1967 را بــه رســمیت نمی شــناختند. امــا 
در ســال 1995 کنگــره آمریــکا لایحــه ای را بــا حمایــت دو حــزب بــه تصویــب رســاند کــه قــدس را 
ــا در  ــه رســمیت می شــناخت و ســفارت آمریــکا را ملــزم می کــرد ت به عنــوان پایتخــت اســرائیل ب
اســرع وقــت بــه آنجــا منتقــل شــود. تــا پیــش از ایــن روســای جمهــور ایالات متحــده هــر شــش 
مــاه یــک معافیــت امضــا می کردنــد کــه بــه دلایــل امنیتــی ایــن اقــدام را بــه تعویــق می انداخــت 
ــدس( را  ــلیم)بیت المق ــمی اورش ــور رس ــپ به ط ــامبر 2017 ترام .)Salman,2020:3-5(در دس
ــا  ــه ســفارت ایالات متحــده دســتور داد ت ــه رســمیت شــناخت و ب ــوان پایتخــت اســرائیل ب به عن
ــه رســمیت شــناختن رســمی بیــت المقــدس  ــا ب ــه آنجــا منتقــل شــود. ترامــپ ب ــو ب ــل آوی از ت
ــر داد  ــده را تغیی ــی ایالات متح ــت خارج ــال سیاس ــاً 70 س ــرائیل، تقریب ــت اس ــوان پایتخ به عن
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)130-2018:120 ,Tilovska-Kechedji(. ــرار داد ــف ق ــع مخال ــده را در موض و ایالات متح
شهرک سازی

ــی  ــتراک  ثابت ــه اش ــرقی، نقط ــدس ش ــری و بیت المق ــه باخت ــرائیلی در کران ــهرک های اس ش
در مناقشــه اســرائیل و فلســطین بــوده اســت .)Sher & Cohen,2020:1(از ســال 1978 
ــا قوانیــن بین المللــی  ــر ب ــه باختــری را مغای ایالات متحــده شهرک ســازی های اســرائیل در کران
ــه ایالات متحــده شهرک ســازی های  ــرد ک ــلام ک ــپ در ســال 2019 اع ــا ترام ــی دانســته؛ ام م
ــع  ــه مان ــه را ک ــد و آنچ ــی نمی دان ــن بین الملل ــض قوانی ــری را نق ــه باخت ــرائیلی در کران اس
مهمــی بــرای الحــاق ســرزمین های فلســطینی بــوده اســت، از بیــن می بــرد. ترامــپ در تغییــر 
سیاســت ایالات متحــده در قبــال اســرائیل و اراضــی فلســطینی پافشــاری کــرد و تاکنــون  ایــن 
ــوده  ــح اســرائیل - فلســطین ب ــرات صل ــن در مذاک ــاط بحران آفری ــی از نق ــازی ها یک شهرک س

 )2019:1,Jakes & Halbfinger(.ــت اس

به رسمیت شناختن حاکمیت اسرائیل بر بلندهای جولان
ــد. در 9  ــاز ش ــرائیل آغ ــی اس ــع نظام ــه مواض ــوریه ب ــه س ــا حمل ــش روزه 1967 ب ــگ ش جن
ژوئــن هواپیماهــای اســرائیلی و نیروهــای زمینــی علیــه مواضــع ســوریه در بلندی هــای 
جــولان پیشــروی کردنــد. اگرچــه ســوریه ســاعاتی قبــل از حملــه اســرائیل آتش بــس 
ــود و اســرائیل بلندی هــای جــولان را اشــغال  ــود، امــا جنــگ متوقــف نشــده ب اعــلام کــرده ب
ــی  ــت خارج ــا سیاس ــس دهه ه ــپ برعک ــارس 2019 ترام ــرد. Rose,2020:190( در 25 م ک
ــای  ــر بلندی ه ــرائیل ب ــت اس ــه در آن حاکمی ــرد ک ــادر ک ــه ای را ص ــده،  اعلامی ایالات متح
جــولان را بــه رســمیت شــناخت. ایــن آخریــن اقــدام از مجموعــه اقدامــات دولــت ترامــپ اســت 
کــه منافــع دولــت اســرائیل را پیــش می بــرد. در واکنــش بــه ایــن اقــدام ترامــپ، ســایرین در 
ــد  ــد کــه ایــن منطقــه تحــت حاکمیــت ســوریه باقــی می مان جامعــه بین المللــی تأکیــد کردن

.)615-2019:614,El-Ghobashy(

ادراک افول آمریکا در مسئله فلسطین
ــا  ــرد ت ــتفاده ک ــرائیل اس ــود از اس ــک خ ــگاه هژمونی ــه جای ــتیابی ب ــرای دس ــده ب ایالات متح
به عنــوان حائلــی در برابــر تجــاوزات شــوروی و ســدی در مقابــل ناسیونالیســم عربــی در طــول 
ــر  ــاد جماهی ــده و اتح ــن ایالات متح ــت بی ــی رقاب ــان ناگهان ــا پای ــد. ب ــل کن ــرد عم ــگ س جن
ــوان متحــد  ــرائیل به عن ــان، اس ــدرت جه ــا ابرق ــوان تنه ــور ایالات متحــده به عن ــوروی و ظه ش
ــد  ــن دوره جدی ــد. ای ــوردار ش ــت برخ ــردی از مزی ــور منحصربه ف ــه به ط ــدی در خاورمیان کلی
ــود  ــدی ب ــت ب ــه وضعی ــان دادن ب ــرای پای ــش ب ــده در تلاش های ــی ایالات متح ــی جهان هژمون
ــط  ــدی در رواب ــن دوره جدی ــود. بنابرای ــان جنــگ 1967 متحمــل شــده ب کــه اســرائیل از زم
ــرائیل از  ــابقه اس ــناختن بی س ــمیت ش ــه رس ــا ب ــدا ب ــه ابت ــد ک ــدار ش ــرائیل پدی ــراب و اس اع
ســوی عرفــات و قطعنامــه 242 شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد در ســال 1988 همــراه 
ــا پیــروزی ایالات متحــده در ســال 1991 در جنــگ علیــه عــراق تثبیــت شــد.  شــد و بعــداً ب
ایــن پیــروزی ایالات متحــده، فلســطینی ها را مجبــور کــرد کــه از موقعیتــی به شــدت ضعیــف 

. )56-55 :2002 ,Ehrlich( ــوند ــلو ش ــح اس ــرات صل وارد مذاک
ــرائیل  ــت و اس ــی اس ــو متک ــه ای همس ــای منطق ــه قدرت ه ــده ب ــی ایالات متح ــی جهان هژمون
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نقــش مهمــی در ارائــه قــدرت ایالات متحــده در ایفــا می کنــد. مقاومــت مؤثــر فلســطین، 
ــرده  ــف ک ــه تضعی ــکا را در خاورمیان ــک آمری ــدرت امپریالیســتی و هژمونی اســرائیل و درنتیجــه ق
ــران و  ــات ای ــع اختلاف ــن در رف ــکار چی ــیه، ابت ــن و روس ــگ اوکرای ــت . )Paul, 2006(جن اس
ــی  ــروی نیابت ــوان نی ــرائیل به عن ــش اس ــرده و نق ــن ب ــران را از بی ــزوای ای ــعودی، ان ــتان س عربس
ایالات متحــده را تضعیــف کــرده اســت و بــا تضعیــف نقــش منطقــه ای اســرائیل، هژمونــی آمریــکا 
در خاورمیانــه نیــز رو بــه افــول گذاشــته اســت. )Richard, 2023( راهبــرد خاورمیانــه ای دونالــد 
ــکارات و  ــت. ابت ــانده اس ــیب رس ــکا آس ــی آمری ــک جهان ــگاه هژمونی ــه جای ــه ای ب ــپ به گون ترام
ــرای  ــی ب ــت بین الملل ــت ترامــپ از مســیر موردحمای ــح ایالات متحــده قبــل از دول تلاش هــای صل
حــل مناقشــه اســرائیل و فلســطین دور نشــده بــود. مســائلی ماننــد شهرک ســازی های اســرائیلی 
در کرانــه باختــری، وضعیــت بیت المقــدس شــرقی و همچنیــن مســئله آوارگان فلســطینی 
ــد ازلحــاظ تاریخــی حفاظــت  ــود هرچن ــه رســمیت شناخته شــده ب ــکا ب ــای آمری توســط دولت ه
ــع  ــداف و مناف ــرات از اه ــه دموک ــواه و چ ــه جمهوری خ ــف، چ ــای مختل ــرائیل در دولت ه از اس
ــب عریقــات مذاکره کننــده ارشــد  ــی ایالات متحــده محســوب می شــود. )Kriaa,2021:17(صائ مل
ــی  ــرای جایگزین ــه ب ــای بی وقف ــن تلاش ه ــپ آخری ــت ترام ــم دول ــه تصمی ــت ک ــطینی گف فلس
قوانیــن بین المللــی بــا قانــون جنــگل اســت. فدریــکا موگرینــی مســئول وقــت سیاســت خارجــی 
ــازی ها  ــه شهرک س ــد ک ــی ش ــرد و مدع ــاد ک ــکا انتق ــت آمری ــر سیاس ــا، از تغیی ــه اروپ اتحادی
ــام  ــه تم ــه ب ــت ک ــرائیل خواس ــرد. او از اس ــن می ب ــح را از بی ــانس صل ــت و ش ــی اس غیرقانون
ــان دهــد. ــدرت اشــغالگر پای ــک ق ــوان ی ــش به عن فعالیت هــای شهرک ســازی، در راســتای تعهدات

 وزیــر امــور خارجــه اردن کــه متولــی اماکــن مقدس مســلمانان در اورشــلیم اســت، شهرک ســازی ها 
 Jakes &(.  ــرد ــداد ک ــور« قلم ــل دو کش ــای »راه ح ــده تلاش ه ــری را نابودکنن ــه باخت در کران
ــر  ــطین منج ــئله فلس ــال مس ــپ در قب ــرد ترام ــود راهب ــاهده می ش Halbfinger,2019:1(  مش
 31 ,Izhiman( ــکا شــده اســت ــراب و مســلمانان از ایالات متحــده آمری ــی شــدید اع ــه نارضایت ب
ــرد ایالات متحــده  ــه از راهب ــراب و مســلمان خاورمیان ــدید اع ــی ش ــا نارضایت January 2020(. ب
آمریــکا در دوره ترامــپ در ارتبــاط بــا موضــوع فلســطین عامــل رضایت منــدی کــه از عوامــل لازم 
بــرای تثبیــت جایــگاه هژمونیــک ایالات متحــده آمریــکا در خاورمیانــه اســت، از بیــن رفتــه اســت 
و ایــن جایــگاه بــا اتخــاذ سیاســت یــک جانبــه آمریــکا در حمایــت از اســرائیل مشــروعیت خــود را 

در اذهــان مــردم منطقــه ازدســت داده اســت.

نتیجه گیری
سیاســت خارجــی یک جانبه گرایانــه ترامــپ، آمریــکا را بــه ســمت مســیری خودویرانگــر ســوق داد 
و درعین حــال موجــب افزایــش رقابــت و تنــش بیــن قدرت هــای جهانــی گردیــد. در مواجهــه بــا 
ــه  چالش هــای نظامــی، سیاســی و اقتصــادی بســیاری در سراســر جهــان، ایالات متحــده شــروع ب
ازدســت دادن هژمونــی جهانــی خودکــرده اســت و انتخــاب دونالــد ترامــپ، بیشــتر بــه ایــن رونــد 
کمــک کــرده اســت. ترامــپ به عنــوان یــک پوپولیســت دســت راســتی و ملی گــرا، »اول آمریــکا« 
ــود را  ــرب خ ــدرت مخ ــده ق ــه ایالات متح ــرد. اگرچ ــلام ک ــود اع ــی خ ــی سیاس ــان اصل را گفتم
ــاز  ــودن نی ــون ب ــرای هژم ــوذ ســازنده خــود را ازدســت داده اســت. ب ــا نف ــرده اســت، ام ــظ ک حف
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بــه رضایــت و بــه رســمیت شــناختن ســایر کشــورها دارد، امــا آمریــکا ازنظــر ســایر بازیگــران 
ــت فلســطین  ــاً مل ــه و خصوص ــای خاورمیان ــلمانان و ملت ه ــه مس ــه ای ازجمل ــی و منطق جهان
ــت ســازمان  ــم تصمیمــات شــورای امنی ــرده اســت. علی رغ ــال نک ــی را دنب سیاســت قابل قبول
ملــل متحــد، افــکار عمومــی جهــان، خواســته های ملــت فلســطین و مســلمانان ایــن منطقــه، 
ــه بیت المقــدس منتقــل  ــو ب ــکا در اســرائیل را از تل آوی ــت ســفارت آمری ــم گرف ترامــپ تصمی
ــا ایــن  ــه رســمیت بشناســد. ب کنــد و قــدس اشــغالی را به عنــوان پایتخــت کشــور اســرائیل ب
ــی در منطقــه کمــک  ــه دوقطبــی شــدن و بی ثبات ــت ترامــپ ب ــه، دول دو حرکــت در خاورمیان
ــگاه هژمونیــک ایالات متحــده در اذهــان مــردم جهــان و خصوصــاً منطقــه  کــرده اســت و جای

ــت. ــده اس ــه تضعیف ش خاورمیان
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Examining Russia's foreign policy towards Ukraine from the perspective 
of aggressive realism (2020-2000)

The foreign policy of the countries shows the goals that the 
governments are trying to achieve in the foreign field. The goals 
and national interests of countries are considered in the decision-
making process and based on national values and beliefs and the 
decision-makers› understanding of them, determining the means 
and facilities for their provision is considered. Therefore, the 
main question of this research is how to examine Russia›s foreign 
policy towards Ukraine from the perspective of aggressive realism 
between 2000 and 2020? What was the purpose of this research 
on Russia›s foreign policy towards Ukraine based on the theory 
of aggressive realism between 2000 and 2020, and what was the 
internal view of Russia›s foreign policy in the contemporary era, 
especially during the presidency of Vladimir Putin, and what was 
Russia›s role in the current crisis in Ukraine? It is the amount that 
I will explain. The method of data collection in this research is 
based on the documentary method, descriptive analytical library 
and data collection in the form of a library and with a survey 
tool. The results and findings of the research showed that Russia 
is based on the principle of normative power; and increasing its 
power against the limitations of the West and NATO, economic 
modernization, achieving its rightful position in the processes 
of global competition, and restoring Russia›s position in the 
international arena as a major world power, making the aggressive 
process against Ukraine the basis of its foreign policy have given.

Key words: Foreign policy, Russia, Ukraine, aggressive realism

Iranian journal of international relations
Vol2.No3.spring 2024



ISSN     9387-3041    تاریخ پذیرش: 1403/03/12                          تاریخ ارسال: 1402/11/01                                

بررسی سیاست خارجی روسیه در قبال اوکراین از منظر رئالیسم تهاجمی)2020-2000(

محمدباقر مکرمی پور
مدرس و دانشجوی دکتری علوم سیاسی ، 

دانشگاه شاهد، تهران، ایران)نویسنده مسئول(
EMAL: bagher.mokarami@ut.ac.ir

کد ارکید: 0009-0003-6414-2155

آصف وطن یار
دانشگاه بین المللی اهل بیت علیهم السلام،تهران، 

ایران
EMAL: watanyarasef@gmail.com

کد ارکید: 0000-0002-3570-2761

مهدیه شادمانی 
دکتری روابط بین الملل، پژوهشگر و مدرس دانشگاه
EMAL: Shadmani.mahdiye@yahoo.
com

کد ارکید:0009-0005-8388-9718

حدیث باقری نیا
 دانشجوی دکتری علوم سیاسی دانشگاه شاهد،

تهران، ایران
EMAL: hadisbagherinia@alumani.

کد ارکید: 0009-0002-8049-7151

سیاســت خارجــی کشــور هــا نشــان دهنــده اهدافــی اســت کــه دولــت هــا در عرصــه 
ــا  ــور ه ــی کش ــع مل ــداف و مناف ــتند. اه ــه آن هس ــی ب ــت یاب ــی دس ــی در پ خارج
ــم  ــی و درک تصمی ــای مل ــا و باوره ــری و براســاس ارزش ه ــم گی ــد تصمی در فراین
ــرار  ــر ق ــا مدنظ ــن آنه ــرای تامی ــات ب ــا و امکان ــزار ه ــن اب ــا تعیی ــدگان از آنه گیرن
میگــرد. بنابرایــن ســوال اصلــی ایــن پژوهــش بررســی سیاســت خارجــی روســیه در 
قبــال اوکرایــن را از منظــر ریالیســم تهاجمــی بیــن ســالهای 2000 تــا 2020 چگونــه 
میتــوان مــورد بررســی قــرار داد؟ هــدف ایــن تحقیــق سیاســت خارجــی روســیه در 
قبــال اوکرایــن براســاس نظریــه ریالیســم تهاجمــی بیــن ســالهای 2000 الــی 2020 
ــی سیاســت خارجــی روســیه در دوران معاصــر  ــده گاهــای درون ــوده و دی ــه ب چگون
مخصوصــا در زمــان ریاســت جمهــوری والادمیــر پوتیــن بــه چــه شــیوه بــوده و نقــش 
ــرار  ــوده کــه مــورد تبییــن ق ــه چــه میــزان ب ــن ب ــی اوکرای روســیه در بحــران کنون
خواهــم داد. روش جمــع آوری معلومــات در ایــن تحقیــق بــر اســاس روش اســنادی، 
کتــاب خانــه ی توصیفــی تحلیلــی و گــرد آوری معلومــات بــه صــورت کتــاب خانه ای 
و بــا ابــزار فــش بــرداری اســت. نتایــج و یافتــه هــای تحقیــق نشــان داد کــه روســیه 
بــر اصــل قــدرت هنجارمنــد؛ و افزایــش قــدرت خــود در برابــر تحدیــدات غــرب و ناتو، 
نوســازی اقتصــادی، دســتیابی بــه جایــگاه بایســته در فراینــد هــای رقابــت جهانــی، و 
اعــاده جایــگاه روســیه در عرصــه بیــن الملــل بــه عنــوان یــک قــدرت بــزرگ جهانــی 
رونــد تهاجمــی را در مقابــل اوکرایــن، مبنــای سیاســت خارجی خــود قرار داده اســت.

کلید واژه ها: سیاست خارجی، روسیه، اوکراین، رئالیسم تهاجمی

 پژوهش نامه ایرانی روابط بین الملل
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مقدمه

سیاســت خارجــی کشــور هــا نشــان دهنــده اهدافــی اســت کــه دولــت هــا در عرصــه خارجــی در 
ــری  ــم گی ــد تصمی ــا در فراین ــی کشــور ه ــع مل ــه آن هســتند اهــداف و مناف ــی ب ــی دســت یاب پ
ــا و  ــزار ه ــن اب ــا تعیی ــدگان از آنه ــم گیرن ــی و درک تصمی ــای مل ــا و باوره ــاس ارزش ه و براس
امکانــات بــرای تامیــن آنهــا مدنظــر قــرار میگــرد. سیاســت خارجــی یــا رفتــار دولــت هــا درعرصــه 
بیــن المللــی، یکــی از مباحــث اصلــی علــوم سیاســی و روابــط بیــن الملــل اســت. دانشــوران ایــن 
ــت هــا را در عرصــه  ــا مشــابه دول ــار و سیاســت هــای متفــاوت ی ــد علــت رفت رشــته تــلاش دارن
ــد. بررسي سیاست خارجي، در آغاز، تحت تأثیرنظریه واقعگرایي بـود و در  ــی درک کنن ــن الملل بی
آن قالـب مـورد ارزیابي قرار مي گرفت. از دید واقع گرایي، نظام اقتدارگریــز)آنارشي(  بینالمللي، 
در  ملي  منافع  کننده  تعیین  نقش  قدرت،  افزایش  و  حفظ  براي  تلاش  ها،  دولت  خودیاري  اصل 
هـدایت سیاسـت خارجي کشورها، دیپلماسي و موازنه قدرت، پارامترهـاي اصـلي در تعیـین رفتـار 
و سیاسـت خارجي دولت ها در عرصه بینالمللي هستند. اهمیــت اوکرایــن بــه عنــوان یکــی از 
کشــور هــای جهــان در عرصــه بیــن الملــل بــه واســطه ویژگــی هــای ژئوپلیتیــک و ژئواکونومیــک 
ــان روســیه  ــت می ــای رقاب ــن محــور ه ــه را یکــی از مهــم تری ــن منطق ــا ای باعــث شــده اســت ت
ــرای گســترش  ــرب ب ــکا و غ ــای امری ــلاش ه ــازد. ت ــدل س ــی مب ــن الملل ــکا در عرصــه بی و آمری
ارزش هــای غربــی و ترویــج دموکراســی در اوکرایــن بــه عضویــت در آوردن اوکرایــن در ســازمان 
نظامــی ناتــو و اتحادیــه اروپــا همگــی نشــان از جــدا کــردن اوکرایــن از مــدار روســیه دارد. ویژگــی 
هــای خــاص ژئوپلیتیــک و ژئواکونومیــک اوکرایــن ایــن کشــور را بــه صحنــه درگیــری و رقابــت 
روســیه و غــرب بــه رهبــری آمریــکا تبدیــل کــرده اســت. بــه نظــر مــی رســد بــرای درک عمیــق 
ــرای  ــف ب ــاد مختل ــن کشــور از ابع ــم ای ــگاه مه ــه شــناخت جای ــاز ب ــن نی ــق بحــران اوکرای و دقی
ــن  ــر درای ــای درگی ــدرت ه ــه ق ــاوت ک ــاد متف ــن از ابع ــت اوکرای ــت. اهمی ــرب اس ــیه و غ روس
ــد  ــی توان ــل م ــن تقاب ــای ای ــد ه ــوده و پیام ــل ب ــن المل ــران نظــام بی ــن بازیگ ــم تری بحــران، مه
ــد. ــته باش ــال داش ــه دنب ــان ب ــه و جه ــطح منطق ــتقیمی را در س ــر مس ــتقیم و غی ــرات مس تاثی

ــن را  ــدران آن، اوکرای ــت م ــیه و سیاس ــه روس ــرف جامع ــک ط ــن از ی ــتقلال اوکرای ــس از اس پ
ــد  ــن قص ــت اوکرای ــر، دول ــرف دیگ ــتند و از ط ــی دانس ــده نم ــدا ش ــی ج ــتقل و ملت ــی مس دولت
ــن  ــد و در ای ــظ نماین ــیه حف ــا روس ــط ب ــود را در رواب ــی خ ــتقلال سیاس ــت و اس ــت حاکمی داش
ــی اش را  ــت مل ــود، حاکمی ــی خ ــادی داخل ــرر اقتص ــه ض ــی ب ــرده حت ــلاش ک ــواره ت ــتا هم راس
ــا نزدیــک شــدن بــه غــرب اســتفاده از کمــک کشــور هــای غربــی و نهادهــا و  افزایــش دهــد و ب
ــا تــلاش  ــل روســیه نیــز همــواره ب ــو از تاثیــر و فشــار همســایه شــرقی خــود بکاهــد. در مقاب نات
ــوده اســت از  ــه ســمت غــرب مخالــف ب ــه دولــت اوکرایــن در حرکــت ب هــای یــک جانبــه گرایان
ایــن رو در روابــط میــان دو کشــور مســتقل همــان ابتــدا مشــکلات بزرگــی وجــود داشــته اســت. 
ــا فروپاشــی  ــه ب ــر ک ــه یکدیگ ــک شــدن ب ــرای نزدی ــرب ب ــن و غ ــت اوکرای ــویه دول ــل دوس تعام
اتحــاد شــوروی آغــاز و بــا انقــلاب نارنجــی در ســال 2004 بــه اوج خــود رســید، اکنــون در پرتــو 
تحــولات اخیــر اوکرایــن جانــی دوبــاره گرفتــه اســت. حــوادث اوکرایــن نشــان دهنــده آن اســت 
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ــن مســئله ای اســت  ــی دارد و ای ــا اهمیت ــگاه ب ــن جای ــرب درسیاســت خارجــی اوکرای ــه غ ک
ــه  ــا توجــه ب ــا ب ــرار داده اســت ام ــا یکدیگــر ق ــل ب ــن را در تقاب کــه همــواره روســیه و اوکرای
اینکــه سیاســت خارجــی، حاصــل تلقیــق دو عامــل فرصــت و محدویــت اســت و تنهــا بــا اتخــاذ 
سیاســت هــای متعــادل و برآمــده از تلفیــق منافــع گــروه هــای مختلــف در یــک کشــور مــی 
تــوان بــه کســب حداکثــری منافــع ملــی در عرصــه خارجــی امیــدوار بــود، اوکرایــن نیــز نمــی 
ــی تفــاوت  ــه خواســته هــا و منافــع گــروه هــای طرفــدار روســیه در کشــور ب ــد نســبت ب توان
ــده  ــو را نادی ــه ســمت نهادهــا نظامــی نات باشــد و نقــش محــدو کننــده روســیه در حرکــت ب
انــگارد. بنابرایــن ســوال اصلــی ایــن نوشــتار چگونگــی بررســی سیاســت خارجــی روســیه را در 
قبــال اوکرایــن بــر اســاس نظریــه ریالیســم تهاجمــی بیــن ســال هــای 2000 تــا 2020 مــورد 
ــی  ــال بحــران کنون ــان سیاســت خارجــی روســیه در قب ــرار داده و همچن ــن ق بررســی و تبیی
اوکرایــن را چگونــه مــی تــوان سیاســت تهاجمــی تلقــی کــرد؟ کــه در ایــن تحقیــق ابتــدا بــه 
بررســی اهمیــت و موقعیــت  اوکرایــن و دلایــل وعوامــل وقــوع  بحــران هــا در اوکرایــن را، از 
ابعــاد مختلــف و ســپس  سیاســت خارجــی روســیه را در قبــال ایــن کشــور در چاچــوب نظــری 
رئالیســم تهاجمــی، دیــگاه هــا و مناظــره درونــی سیاســت خارجــی روســیه را  مــورد بررســی 
و تجزیــه و تحلیــل قــرار خواهــم داد روش جمــع آوری داده هــا در تحقیــق پیشــرو توصیفــی- 
تحلیلــی بــوده و جمــع آوری معلومــات و اطلاعــات از طریــق منابــع و کتــب دســت اول، مجلات 
تخصصــی و منابــع انترنتــی، و مقــالات مرتبــط بــا موضــوع تحیقــق بــه انجــام رســیده اســت.

پیشنه تحقیق
ــال  ــیه در قب ــی روس ــت خارج ــن سیاس ــوان« تبیی ــت عن ــی را تح ــی، تحقیق ــی، کیان 1: تراب
ــد.  ــال 1393 انجــام دادن ــی« در س ــاختاری تدافع ــی س ــع گرای ــر واق ــن از منظ بحــران اوکرای
ســوال اصلــی ایــن تحقیــق کــه آیــا واقــع گرایــی تدافعــی مــی توانــد سیاســت خارجــی روســیه 
در قبــال بحــران اوکرایــن را تبییــن کنــد؟ هــدف ایــن پژوهــش در رابطــه بــه بررســی ماهیــت 
بحــران اوکرایــن و دلایــل وقــوع آن از ابعــاد متخلــف داخلــی و بیــن المللــی پرداختــه انــد. و 
نتایــج ایــن تحقیــق ایــن بــود کــه روســیه بــه درســتی درک نمــوده تهدیــد را از جانــب غــرب 
ــی  ــع گرای ــرد واق ــه در رویک ــی ک ــت و از آن جای ــوده اس ــت ب ــم درس ــک تصمی ــد ی و در ص
ــا توجــه بــه قدرتمنــد بــودن،  ســاختاری تدافعــی کشــوری کــه احســاس تهدیــد مــی کنــد ب
ــع  ــدرت هســته ای مناب ــد. چــون روســیه از نظــر ق ــرار میده ــورد توجــه ق ــوزان را م اصــل ت
انــرژی، و مزیــت هــای ژئوپلیتیــک جایــگاه قــدرت بــزرگ را دارا مــی باشــد بنابرایــن منطــق 
ــر  واقــع گرایــی تدافعــی حکــم مــی کنــد کــه ایــن کشــور دســت بــه واکنــش ســریع در براب
ــب و  ــات از کت ــع آوری اطلاع ــی و جم ــی- تحلیل ــان توصیف ــق ش ــد و روش تحقی ــد بزن تهدی

ــودن. ــه موضــوع ب ــع انترنتــی مرتبــط ب مقــالات و مناب
ــوان« تبییــن سیاســت خارجــی روســیه در  ــه پژوهشــی را تحــت عن ــی، مقال 2: صارمــی، تراب
قبــال بحــران اوکرایــن از منظــر ریالیســم کلاســیک« در ســال 1395 انجــام دادنــد کــه ســوال 
اصلــی ایــن پژوهــش کــه آیــا مــی تــوان سیاســت جارجــی روســیه در جریــان بحــران اوکرایــن 
ــه  ــق شــان بررســی ریالیســم ب ــرد. و هــدف تحقی را از منظــر ریالســیم کلاســیک بررســی ک
عنــوان مکتــب نظــری و بیــان ویــژه گــی هــای رئالیســم کلاســیک، سیاســت خارجــی روســیه 
در دوران ملــی گراهــا بررســی مــی شــود. نتایــج ایــن تحقیــق نشــان میدهــد کــه کــه براســاس 
ــادلات  ــر در مع ــای نقــش موثرت ــا ایف ــد ب ــلاش مــی کن ــه ریالیســم کلاســیک روســیه ت نظری
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جهانــی، از نظــر اســتراتژیکی نیــز مســتقل عمــل نمایــد. بــه همیــن دلیــل روســیه طــی ســال هــای 
گذشــته نمایانگــر اســتفاده از ابــزار گوناگــون جهــت دســتیابی بــه اهــداف و مقاصــد مســکو بــوده 
اســت. بحــران اوکرایــن و نقــش آفرینــی روســیه در کریمــه نمــودی از عینیــت یافتــن دکتریــن 
جدیــد روســیه اســت ســه موضــوع کلیدی«احســاس ناامنــی در پرتــو آنارشــی«، » کــم اهمیتــی 
ــه مصــداق اولویــت« کــه در رئالیســم کلاســیک و  ــل«، و قــدرت نظامــی ب نهــاد هــای بیــن المل

افــکار توســیدید و ماکیاولــی تومــاس هابــز و مورگنتــا بــه وضــوح قابــل مشــاهده اســت.
3: کــرم زادی، خوانســاری فــرد، تحقیقــی را تحــت عنــوان« بررســی روابــط اوکرایــن و روســیه و 
ریشــه یابــی زمینــه هــای بحــران 2014« در ســال 1393 انجــام دادنــد. ســوال اصلــی ایــن نوشــتار 
ایــن بــود کــه بحــران هــای سیاســی در اوکرایــن تــا چــه حــد متاثیــر از سیاســت خارجــی ایــن 
ــوده اســت؟ هــدف از تحقیــق بررســی ســیر روابــط روســیه و  کشــور در قبــال روســیه و غــرب ب
ــه هــای تحقیــق  ــج و یافت ــوده اســت. نتای ــن کشــور ب ــن ریشــه هــای بحــران 2014 در ای اوکرای
ــن، حضــور  ــان روســیه و اوکرای نشــان میدهــد کــه نزدکــی و اشــتراکات فرهنگــی و تاریخــی می
تعــداد قابــل توجهــی از ورس هــا در اوکرایــن، تمایــل عمیــق ســکنه شــرقی اوکرایــن بــه روســیه 
و موقعیــت ژئوپلیتیــک خــاص اوکرایــن کــه بــه نوعــی بــرای روســیه دروازه اروپــا محســوب مــی 
گــردد از جملــه عوامــل مهــم و تاثیــر گــذار بــر رونــد نزدیکــی و ارتبــاط دو همســایه بــه حســاب 

مــی آیــد.
 4: دولتشــاهی، مقالــه پژوهشــی را در تحــت عنــوان » سیاســت خارجــی روســیه در دوران پوتیــن 
از تعامــل تــا تقابــل بــا غــرب« در ســال 1393 انجــام دادن. ســوال اصلــی ایــن تحقیــق بررســی 
سیاســت خارجــی روســیه و تقابــل بــا غــرب چگونــه میتوانــد در عرصــه بیــن الملــل تاثیــر گــذاری 
ــزم  ــم و پراگماتی ــه ریالیس ــوب نظری ــاس چارچ ــر اس ــق ب ــان از تحقی ــدف ش ــد؟ ه ــته باش داش
ــا غــرب در  ــل آن ب ــا عرصــه تقاب سیاســت خارجــی روســیه را در دوران پوتیــن بررســی نمــوده ت
حــوزه هــای مختلــف نشــان داده شــود. نتایــج و یافتــه هــای تحقیــق نشــان میــداد کــه سیاســت 
خارجــی روســیه در دوران اول ریاســت جمهــوری پوتیــن و تعامــل و تقابــل بــا غــرب بــر اســاس 
روی کــرد عمــل گرایانــه و هــم گرایــی و عــدم تقابــل بــا جامعــه بیــن الملــل را در پیــش گرفــت. 
امــا در دوران دوم ریاســت جمهــوری پوتیــن هنگامــی کــه وضعیــت اقتصــادی کشــورش ســامان 
پیــدا مــی کنــد و از ســوی دیگــر متوجــه محدودیــت هــای سیاســت تهاجمــی امریــکا  شکســت 
پذیــری ایــن کشــور در عــراق و افغانســتان مــی گــردد، سیاســت تدافعــی خــود را درقبــال غــرب 

رهــا مــی کنــد و بــه سیاســت خارجــی تهاجمــی گرایــش پیــدا مــی کنــد.
روش پژوهش

ــی  ــی ـ تحلیل ــی، از روش توصیف ــورد بررس ــوع م ــت موض ــه ماهی ــه ب ــا توج ــش ب ــن پژوه  در ای
بهــره گرفتــه شــده و در آن ســعی شــده اســت بــا اســتفاده از منابــع کتابخانــه ای )اعــم از کتــاب، 
مقالــه و دیگــر منابــع مکتــوب فیزیکــی و مجــازی( بــرای اســتدلال هــای  پژوهــش، توجیــه قانــع 

کنندهــای آورده شــود.
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جــان مرشــایمر در رابطــه بــه سیاســت خارجــی روســیه در قبــال اوکرایــن مــورد تجزیــه و تحلیــل 
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قــرار خواهــم داد. رئالیسم بعنوان مکتب نظری غالب روابط بین الملل محسوب مــی گردد. سایر 
ــی شود.  ــته م ــه نگاش ــن  الملل اغلب بعنوان واکنشي در برابر این نظری ــای روابط بی ــه ه نظری
ــل هســتند،  ــن المل ــط بی ــی رواب ــا کنشــگران اصل ــت ه ــان دول ــع گرای ــی واق مفروضــات اصل
اصــول اخلاقــی جهــان شــمول در مــورد دولــت هــا کاربــردی ندارنــد، دولــت هــا منافــع را بــر 
اســاس قــدرت محاســبه مــی کننــد. حقــوق و نهــاد هــای بیــن المللــی در روابــط بیــن الملــل 
نقــش چندانــی نــدارد سیاســت تــوازن قــدرت در روابــط بیــن الملــل برتــری دارد، نظــام بیــن 
الملــل آنارشــیک اســت کــه دولــت هــا بــه همدیگــر اعتمــاد و اطمینــان کافــی ندارنــد و زور 
عنصــر مفیــد و کاربــردی در در روابــط بیــن الملــل اســت، اصلــی تریــن منفعــت دولــت بقــای 

آن اســت) میرشــایمر، جــان، 1390: 38(.
ــا را وادار  ــت ه ــه نظــام انارشــی دول ــد ک ــی کنن ــن اســتدلال م ــی تهاجمــی  چنی ــع گرای واق
میســازد قــدرت نســبی خــود را بــه حداکثــر برســانند. امنیــت و بقــا در درون نظــام بیــن الملــل 
هرگــز قطعــی نیســت و دولــت هــا مــی کوشــد بــا بــه حداکثــر رســاندن قــدرت و نفــوذ خــود، 
امنیــت خویــش را بــه حداکثــر برســانند. البتــه اکثــر دولــت هــا همــواره درگیــر توســعه گرایــی 
نامحــدود نیســتند و در مــواردی کــه منافــع ایــن امــر بیــش از هزینــه هــای آن باشــد، بــه آن 
ــز اهمیــت  ــان تهاجمــی، آنارشــی بیــن المللــی حائ ــع گرای ــد واق ــادرت مــی نماینــد. از دی مب
زیــادی اســت. ایــن آنارشــی عمومــآ وضعیتــی هابــزی اســت کــه در آن امنیــت امــری کمیــاب 
ــل  ــه آن نای ــه حداکثــر رســاندن امنیــت نســبی خــود ب ــا ب ــت هــا مــی کوشــد ب اســت و دول
شــوند. در ایــن جهــان، دولــت هــا خــرد ورزی کــه بــه دنبــال امنیــت انــد، بــه انجــام اقداماتــی 
تمایــل دارنــد کــه ممکــن اســت بــه تعــارض بــا دیگــران منجــر شــود. از ایــن منظــر، تفاوتهــای 
ــر ایــن اســت کــه فشــار  ــرا فــرض ب ــی اهمیــت اســت، زی داخلــی میــان کشــور هــا نســبتآ ب
هــای نظــام بیــن الملــل آن قــدر قــوی اســت کــه باعــث مــی شــود دولتهایــی کــه در وضعیــت 
ــط  ــا و محی ــدی ه ــا بررســی توانمن ــن ب ــار مشــابهی داشــته باشــند. بنابرای ــد رفت مشــابهی ان

بیرونــی دولــت هــا مــی تــوان رفتــار آنهــا را فهمید)مشــیر زاده، 1396: 130(.
فریــد ذکریــا و جــان مرشــایمر از مهــم تریــن نظریــه پــردازان رئالیســم تهاجمــی دانســت کــه 
فریــد ذکریــا بــر آن اســت کــه تاریــخ نشــان مــی دهــد دولــت هــا در شــرایطی کــه بــه شــکل 
فراینــدی ثروتمنــد مــی شــوند، بــه ایجــاد ارتــش هــای بــزرگ روی میاورنــد، خــود را در گیــر 
مســائل خــارج از مــرز هــای شــان مــی کننــد، و بــه دنبــال افزایــش نفــوذ بیــن المللــی خــود 
مــی رونــد. ویــا بــه عبــارت دیگــر، توانمندیهــای نســبی تــا حــد زیــادی بــه نیــات دولــت هــای 
ــوذ خــود  ــی کوشــد نف ــی شــود م ــر م ــد ت ــی قدرتمن ــه دولت ــی ک ــد. هنگام ــی دهن شــکل م
ــد.  ــرل نماین ــود را کنت ــی خ ــن الملل ــط بی ــاند و محی ــر برس ــد اکث ــه ح ــد و ب ــش ده را افزای
بنابرایــن دولــت هــا در مــواردی کــه تصمیــم گیرنــدگان اصلــی آنهــا تصــور کننــد توانمنــدی 
نســبی کشــور بیشــتر شــده اســت، راهبــردی هــای تهاجمــی وبــا هــدف پیشــینه ســازی نفــوذ 

را دنبــال خواهــد کرد)گریفیتــس، مارتیــن، 1396: 62-60(.
از دیــد جــان مرشــایمر دولــت هــا در جهانــی زنــده گــی مــی کنــد کــه سرشــار از تهدیــدات 
و واحــد هــای انــد کــه تمایــل دارنــد قــدرت خــود را بــه اکثــر برســانند تــا بتواننــد بــه بقــای 
خــود ادامــه دهنــد. هــدف اصلــی هــر دولتــی آن اســت کــه ســهم خــود را از قــدرت جهانــی بــه 
حــد اکثــر برســاند، کــه ایــن بــه معنــای کســب قــدرت بــه زبــان دیگــران اســت، درســت اســت 
کــه در طــول تاریــخ روابــط بیــن الملــل شــاهد تنــش زدایــی هــم بودیــم امــا اینهــا همــه تلاش 
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هــای بــوده انــد، بــرای ایجــاد فرصــت و ســتفاده از آن در موقعیتــی بهتــر، بــه نظــر مرشــایمر دلیــل 
اصلــی قــدرت طلبــی دولــت هــا را بایــد درســه چیــز جســتجو کــرد ســاختار آنارشــیک نظــام بیــن 
الملــل، توانمنــدی هــای تهاجمــی کــه همــه دولــت هــا از آن بــر خوردارنــد؛ و عــدم اطمینــان در 
ــط بیــن  ــرای تبییــن رواب مــورد نیــات و مقاصــد دشــمن، بیشــتری چیــزی کــه در ایــن میــان ب
الملــل اهمیــت دارد عوامــل ســاختاری ماننــد آنارشــی و توزیــع قــدرت انــد. او کمتــر بــه عوامــل 
داخلــی، همچــون ملاحظــات سیاســی داخلــی و ایدئولــوژی توجــه دارد. بــر خــلاف واقــع گرایــی 
کلاســیک، سرشــت قــدرت طلــب و جنــگ بشــر را نیــز مهــم نمــی داند)مشــیرزاده، 1396: 131(.

جــان مرشــایمر در اشــاره بــه نظریــه هــای مختلــف رئالیســتی معتقــد اســت کــه اگــر چــه نظریــه 
هــای رئالیســتی بســیاری وجــود دارد کــه بــه جنبــه هــای مختلــف قــدرت مــی پــردازد، در ایــن 
ــد، رئالیســم کلاســیک کــه در کتــاب سیاســت میــان  ــرار مــی گیرن ــه در صــدر ق میــان دو نظری
ــآ درکتــاب تئــوری  ــدان اشــاره شــده و رئالیســم تدافعــی کــه عمدت ملــت هــا هانــس مورگنتــا ب
ــه  ــپس نظری ــت. وی س ــده اس ــه ش ــی ارائ ــکلی اساس ــه ش ــز ب ــت والت ــل کن ــن المل ــت بی سیاس
رئالیســم تهاجمــی خــود را بعنــوان یکــی دیگــر از نظریــه هــای رئالیســتی مهــم و متمایــز از دو 
نظریــه نخســت مطــرح مــی کنــد. جــان مرشــایمر مبنــای تقســیم بنــدی خــود را دو نکتــه عمــده 
ــدرت و دیگــری  ــرای ق ــت ب ــت هــا جهــت رقاب ــزه دول ــرار مــی دهــد. یکــی انگی رئالیســت هــا ق
ــه  ــه س ــل ب ــاس وی قائ ــن اس ــی کســب آن هســتند. در ای ــا در پ ــت ه ــه دول ــی ک ــزان قدرت می
ــز و رئالیســم  ــت والت ــه کن ــت نظری ــا محوری ــی ب وریکــرد رئالیســم فطــری بشــر، رئالیســم تدافع
تهاجمــی اســت کــه خــود وی ارائــه مــی دهــد. مرشــایمر ماننــد ســایر ســایر واقــع گرایــان نهــاد 
هــای بیــن المللــی را مهــم تلقــی نمــی کند.درســت اســت کــه دولــت هــا گاهــی از طریــق نهــاد 
هــا عمــل مــی کننــد، امــا انچــه اصــل اســت توزیــع قــدرت میــان کشــور هــا اســت. ایــن دولــت 
هــای قــوی انــد کــه بــه نهــاد هــا شــکل مــی دهنــد تــا بتواننــد ســهم خــود را از قــدرت جهانــی را 
حفــظ کننــد یــا حتــی آن را افزایــش دهنــد. بــه نظــر او نهــاد هــا در گذشــته تاریخــی نیــز نقــش 

چندانــی در روابــط بیــن الملــل نداشــته انــد و ایــن نقــش افزایــش نیــز نیافتــه اســت.
ــد کــه  ــد مــی کن ــد او تاکی ــز دارن ــزی نی ــاد تجوی ــاور مرشــایمر ابع ــه ب ــی تهاجمــی ب ــع گرای واق
دولــت هــا بایــد بــر اســاس آنچــه واقــع گرایــی تهاجمــی دیکتــه مــی کنــد عمــل کننــد، زیــرا ایــن 
بهتریــن راه بقــا در ایــن جهــان خطرنــاک اســت. مرشــایمر از نظــر ســاده ســازی گذشــته تاریخــی، 
ــان  ــط می ــه رواب ــه صــرف ب ــا توج ــکافانه آنه ــن موش ــا و تبیی ــداد ه ــه روی ــق ب ــه دقی ــدم توج ع
قــدرت هــای بــزرگ، عــدم توجــه بــه عوامــل داخلــی بــه ویــژه سرشــت و ماهیــت محدودیــت هــای 
حقوقــی، اخلاقــی، ونهــادی کــه رهبــران دولــت هــا در عمــل بــا آنهــا مواجــه انــد. مــورد انتقــاد 

ــرار میدهند)مشــیرزاده، 1396: 132(. ق
 دیدگاه فکری و درونی سیاست خارجی روسیه

 جهــان بینــی هــا و مکتــب هــای فکــری سیاســت خارجــی کشــور هــا، چارچــوب هــای مفهومــی 
ــه،  ــن مکتــب هــای فکــری ممکــن اســت از لحــاظ دامن ــی هســتند. ای ــن الملل ــور بی ــاره ام در ب
اهــداف  ابــزار هــای سیاســت خارجــی بــا یکدیگــر متفــاوت باشــند. بــرای  درک سیاســت خاجــی 
هــر کشــوری، شــناخت جهــان بینــی هــا و مکاتــب فکــری آن کشــور در حــوزه سیاســت خارجــی 
ضرورتــی اجتنــاب ناپذیــر اســت. در درون هــر کشــوری دیــدگاه هــای مختلــف وجــود دارد کــه از 
چشــم انــداز آن هــا مــی تــوان بــه امــور بیــن المللــی نگریســت و محیــط بیــن المللــی را از واری آن 
جهــان بینــی هــا و یــا مکتــب هــای فکــری مــورد ارزیابــی قــرار داد. شــناخت جهانبینــی هــا و یــا 
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مکاتــب فکــری سیاســت خارجــی هــر کشــوری، بــر امــکان درک سیاســت خارجــی آن کشــور 
مــی افزایــد. پــس در درون روســیه ماننــد ســایر کشــور هــا دیــدگاه هــای مختلــف وجــود دارد 
کــه از متغییــر هــای گســترده ای ایــده هــا و بــاور هــا شــکل یافتــه انــد، بــر سیاســت خاجــی 
روســیه تاثیــر گذاشــته اســت. بــا فروپاشــی اتحــاد جماهیــر شــوروی سیاســت خارجــی روســیه 
وارد یــک دوره انتفالــی شــده کــه در ایــن دوره شــاهد غلبــه ســه جریــان آتلانتیــک گرایــی در 
طــول نیمــه نخســت دهــه 1990، اوراســیایی گرایــی در طــول نیمــه دوم دهــه 1990 و روســیه 

گرایــی اصیــل از 2000 تــا اکنــون بــر سیاســت خارجــی روســیه هســتیم. 
آتلانتیک گرایان

آتلانتیــک گرایــی یکــی از لایــه هــای درونــی هویــت روســیه اســت. آتلانتیــک گرایــان روســیه 
ــر اصــول و ارزش هــای  ــا اســلاو گرایــی، ب را جزئــی از تمــدن غــرب مــی داننــد و در تضــاد ب
مشــترک روســیه و کشــور هــای اروپایــی غربــی تاکیــد مــی کننــد. در طــول ســه قــرن گذشــته 
عوامــل بــر تاکیــد بــر ارزش هــای مشــترک روســیه و کشــور هــای اروپایــی غربــی تاکیــد مــی 
کننــد. در طــول ســه قــرن گذشــته عوامــل مختلــف اهمیــت اروپــا را بــرای روســیه برجســته 
ــترک  ــای مش ــد  ارزش ه ــر تاکی ــلاوه ب ــا ع ــک گراه ــتا، آتلانتی ــن راس ــت. در همی ــرده اس ک
ــا دولــت هــای اروپایــی  ــا، براهمیــت همگرایــی روســیه ب ــا قــدرت هــای غــرب اروپ روســیه ب
غربــی بــرای توســعه بیــش تــر روســیه تاکیــد مــی کننــد. در نیمــه اول دوران 8 ســاله ریاســت 
جمهــوری بوریــس یلتســین در دهــه 1990، دیــد گاه هویتــی آتلانتیــک گرایــی عنصــر تعییــن 
کننــده سیاســت خارجــی روســیه بــود. مقــام هــای کــه روســیه را بــر اســاس ایــن لایــه هویتــی 
درک مــی کردنــد، بــاور داشــتند کــه مهــم تریــن وظیفــه سیاســت خارجــی روســیه تســهیل 
در امــر پیوســتن ایــن کشــور بــه باشــگاه کشــور هــای دمکراتیــک در غــرب قــاره وســیع اروپــا 
ــد کــه روســیه فعالیــت هــای خــود را  ــازار اســت. آتلانتیــک گــرا هــا معتقــد ان ــا اقتصــاد ب ب
در جمهــوری هــای بــه جامانــده از شــوروی ســابق کــه خارجــه نزدیــک خوانــده مــی شــدند، 
کاهــش دهــد. بــر اثــر نبــود هــم خوانــی بــا واقعیــت تحــولات جهانــی کــه مهــم تریــن آن عــدم 
ــن  ــات کرملی ــه مقام ــه در آســتانه فروپاشــی شــوروی ب ــود ک ــی ب ــه تعهدات ــرب ب ــاداری غ وف
ــان  ــروف: آن ــداران کوزی ــدند 1- طرف ــته تقســیم ش ــه دوس ــا ب ــرا ه ــک گ ــد. آتلانتی داده بودن
ــا غــرب متصــور  ــه جــز همــکاری تمــام و کمــال ب ــرای روســیه ب ــد کــه راهــی ب معتقــد بودن
نیســت. کوزیــروف معتقــد بــود کــه هرگونــه همــکاری بــا کشــور هایــی کــه در نــگاه آمریــکا 
بــه عنــوان« تــک زی« شــناخته شــده انــد، بــرای روســیه مضــر اســت. 2- سیاســت مــداران 
لیبــرال : ایــن دســته مدعــی بودنــد کــه مــی تــوان عــلاوه بــر داشــتن یــک تعامــل مدنــی بــا 
غــرب قــاره اروپــا و آمریــکا شــمالی، باکشــورهای مســتقل مشــترک المنافــع نیــز روابــط عــادی 

داشــت)مقدم، ســتوده، 1393: 29(.
تاثیــرات غلبــه آتلانتیــک گرایــی بــر کرملیــن در دوره کوزیــروف روســیه را بــه ســوی همــکاری 
بــا دیگــر کشــور هــای اروپایــی و آمریــکای شــمالی ســوق مــی داد از جملــه در ملاقــات ژوئــن 
1992 بیــن یلتســین و جــورج بــوش، یلتســین پیشــنهاد بــوش را بــرای کاهــش ســلاح هــای 
هســته ای پذیرفــت. کوزیــروف تاکیــد داشــت کــه روســیه بــه گســترش همــکاری بــا ایــلات 
ــا  ــویی ب ــم س ــه اســت. در ه ــای مشــترک چشــم دوخت ــر اســاس ارزش ه ــا ب ــده و اروپ محت
ــا  ــروف، یلتســین در 15 جــولای 1992 اظهــار داشــت کــه روســیه سیاســت دشــمنی ب کوزی
آمریــکا و اروپــا را  در دســتور کار نــدارد. امــا در ادامــه گفــت کــه عــلاوه بــر ایــن، بــه ســوی 
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شــرق بــاز خواهــد گشــت و روابــط نزدیکــی بــا چیــن، ژاپــن، کــره جنوبــی، ایــران و ترکیــه براقــرار 
ــه روســیه درعرصــه سیاســت  ــی اســت ک ــی معمای ــارات یلتســین تجمل ــن اظه ــرد. ای ــد ک خواه
خارجــی بــا آن رویــه روســت کــه متاثــر از مناظــره هــای هویتــی و انتقــاد دیــد گاه هــای مختلــف 
ــش  ــرک نق ــن ت ــیه ضم ــه روس ــی داد ک ــان م ــروف نش ــع کوزی ــارات و مواض ــت. اظه ــی اس دورن
ــر اســاس معیــار هــا  و  ــی اتحــاد جماهیــر شــوروی در پــی احیــای وضعیــت روســیه ب ــر قدرت اب

اســتاندارد هــای دولــت هــای پیشــرفته غربــی اســت) مقــدم، ســتوده، 1393: 32(.
اوراسیاگرایی

ــتقل و  ــی مس ــیایی دارای هویت ــی و آس ــای اروپای ــدن ه ــان تم ــیه را درمی ــان روس ــیا گرای اوراس
ــی در  ــد. ریشــه هــای اوراســیایی گرای ــاره در نظــر مــی گیرن ــن دو ق ــان ای ــز و هماننــد می متمای
ــت  ــه هوی ــت را ک ــن واقعی ــنفکران روس ای ــی از روش ــان گروه ــردد در آن زم ــاز میگ ــرن 19 ب ق
ــال 1829 در  ــف در س ــر چادای ــد. پیت ــی تافتن ــر نم ــرده اســت را ب ــدا ک ــی پی ــگ غرب روســی رن
نوشــته هــای خــود تاکیــد کــرده اســت، مــا بــه هیــچ یــک از خانــواده هــای بــزرگ نــوع بشــر تعلــق 
نداریــم، نــه شــرقی و نــه غربــی هســتیم. اوراســیاگرایی بعــدآ بــه ارواســیایی گرایــی جدیــد رشــد 
کــرد ارواســیاگرایان جدیــد بــه وجــود بعضــی از اختتــلاف نظــر هــا، بــر اســتقلال ژئوپلیتیکــی و 
فرهنگــی روســیه تاکیــد مــی کننــد و ان را هماننــد یــک تمــدن ســرزمینی مــی داننــد که بــا حوزه 
جغرافیایــی اتحــاد شــوروی، آُســیا وجهــان اســلام پیونــد هــای اساســی و مهمــی دارد. بســیاری از 
اوراســیا گرایــان جدیــد بــر تهدیــد هــای کشــورهای غربــی بــر هویــت روســی تاکیــد مــی کننــد 
و هماننــد هانتیتگتــون در نظریــه برخــورد تمــدن هــا، اســتدلال مــی کننــد کــه جهــان درگیــر 
ــان،  ــن جه ــت و در ای ــه اس ــی بیگان ــای فرهنگ ــد ه ــان واح ــی می ــلطه جوی ــی و س ــگ هویت جن
تهدیــد اصلــی بــرای هویــت و جایــگاه روس هــا ازناحیــه آتلانتیــک گرایــی اســت. آنهــا تلــخ کامــی 
ــت در امــور روســیه را ناشــی از سیاســت هــای غــرب  ــه هــای مکــرر اشــتغال و دخال هــا و تجرب
مــی داننــد. و تاکیــد مــی کننــد کــه روســیه بایــد از ســلطه غــرب بــر منطقــه اوراســیا جلوگیــری 
کنــد. اورســیا گرایــی در ســطح میانــی، قائــل بــه همگرایــی کشــور هــای شــوروی ســابق در عیــن 
ایجــاد الگــو فراملــی یعنــی تشــکیل دولــت هــای مســتقل اســت. نظریــه اوراســیا گرایــی در ســطح 
سیاســت داخلــی نیــز بــه مفهــوم تعییــن ســاختار سیاســی جامعــه بــا توجــه بــه حقــوق شــهروندی 

براســاس بخــش هــای از الگــوی لیبــرال و ملــی گرایــی اســت) حاتمــی، و همــکاران: 14(.
تفســیر از اندیشــه اوراســیاگرایی منعکــس کننــده الزامــات روســیه اســت. بــه بــاور اوراســیا گرایــان 
روســیه نیازمنــد روابــط باثبــات بــا شــرق و غــرب اســت، امــا همچــون دیــدگاه مکینــدر، منطقــه 
ــان را  ــه مناطــق جه ــد و بقی ــی دانن ــور سیاســت خارجــی روســیه را اوراســیا م ــرای مان ــی ب اصل
ــر ایــن  ــد و ب ــه منافــع ملــی روســیه دارن ــژه ای ب ــگاه وی پیروامــون تصــور مــی نماینــد. آن هــا ن
ــش  ــی از پی ــلاق روس ــگ و اخ ــخ، فرهن ــا، تاری ــط جغرافی ــیه توس ــی روس ــع مل ــه مناف ــد ک نظرن
تعییــن شــده اســت. در جمــع بنــدی نهایــی، در دوره کوزیــروف مســاعدت هــای نهــاد هــای غربــی 
و بــه خصــوص آمریکایــی بــه روســیه نیــز عمدتــآ کــم و دیرهنــگام بــود و لیبــرال هــا نتوانســتند 
گــذار روســیه بــه اقتصــاد بــازار و دمکراســی را بــا موفقیــت بــه پیــش بیبرنــد، در نتیجــه فرصــت 
ــیا  ــای اورس ــده ه ــف ای ــیدن پریماک ــدرت رس ــه ق ــا ب ــاعد و ی ــان مس ــیا گرای ــد اوراس ــرای رش ب
گرایــان بــر سیاســت خارجــی کشــور تاثیــر گذارنــد شــد. در  نتیجــه ایــن فراینــد روســیه جهــت 
گیــری هــم گرایــی و ادغــام در اروپــا را تــرک نمــود و بــه سیاســت هــای نــا منعطــف تــر در برابــر 

غــرب روی آورد) ســنایی، کرمــی، 1392: 12(.



Ir
an

ia
n 

jo
ur

na
l o

f  
in

te
rn

at
io

na
l r

el
at

io
ns

 
Vo

l2
.N

o3
.sp

rin
g 

20
24

30

دید گاه روسیه گرایی اصیل
از آواخــر دهــه 1990 میــلادی، ولادیمیــر پوتیــن بــا تاکیــد بــر اندیشــه قــدرت بزرگ بــه عنوان 
منتقــد اصلــی سیاســت خارجــی پریماکــف کــه از منظــر او جــاه طلبانــه، ایدئولوژیــک، تقابــل 
جویانــه و ضــد غربــی بــود ظاهــر شــد. پوتیــن تجلــی ظهــور یــک هویــت جدیــد در روســیه 
ــی  ــه مشــارکت و ادغــام در هژمون ــرف ب ــن هویــت برخــلاف آتلانتیــک گرایــی کوزی اســت. ای
غربــی بــاور نــدارد و از طرفــی نیــز در صــدد تــوازن و یــا تحلیــل بــردن هژمونــی غــرب نیســت 
ــه اوراســیایی  ــی و ن ــه غرب ــه ن ــد ک ــی نمای ــف م ــل تعری ــی اصی ــر اســاس هویت و روســیه را ب
اســت، بلکــه هویتــی اصیــل دارد. بــه طــور کلــی از اویــل ریاســت جمهــوری پوتیــن روســیه 
ــی را دنبــال  ــه غــرب و عــدم مشــارکت در نظــم هژمونیــک غرب ــی از تعهــد ب اســتراتژی رهای
نمــوده اســت. تحــولات داخلــی و جارجــی در تکویــن هویــت جدیــد روســیه موثــر بــوده اســت. 
بــه عبارتــی تحــولات بیــن المللــی از جملــه گســترش ناتــو بــه شــرق و تــلاش نومحافظــه کاران 
بــرای افزایــش شــکاف در قــدرت ایــالات متحــده و روســیه، یــک جانبــه گرایــی هــای ایــالات 
ــب  ــراق موج ــه ع ــگ علی ــتراتژیک و جن ــای اس ــلاح ه ــش س ــان کاه ــه پیم ــده در زمین متح
تقویــت هویــت جدیــد روســیه شــده اســت. ایــن هویــت جدیــد در روســیه از حمایــت عمیــق و 
گســترده اجتماعــی نیــز برخــوردار اســت. مؤلفــه هــای ایــن هویــت شــامل احیایــی یــک دولــت 
اقتدارگــرا در مســکو، حمایــت اجتماعــی از شــهروندان، حفاظــت از وضعیــت قــدرت بــزرگ و 
تاکیــد بــر حاکمیــت مطلــق مســکو بــر تمامیــت فدراســیون روســیه اســت. ایــن هویــت جدیــد 
ــن رد  ــم را دارد و ضم ــی لیبرالیس ــان گرای ــه جه ــوروی و ن ــم ش ــی کمونیس ــعه طلب ــه توس ن
اســتاندارد هــای اروپایــی غربــی در تعریــف و توصیــف قــدرت بــزرگ بــه ایجــاد یــک روســیه 
بســیار نیرومنــد متعهــد اســت. بــر ایــن اســاس، روســیه جایــگاه خویــش را در خــارج از نظــم 
هژمونیــک غربــی تعریــف مــی نمایــد ولــی در صــدد احیــای یــک تــوازن جهانــی علیــه غــرب 
هــم نیســت، بلکــه در صــدد کاهــش کنــش متقابــل بــا اروپــای غربــی و ایــلات متحــده اســت، 
بــه ویــژه در زمینــه هــای کــه فرســایش هویــت بــی همتــای روســیه را در پــی دارد. در دوران 
پوتیــن، غــرب بــه طــور متناقصــی نقشــی مهمــی در بقــای نظــام سیاســی و جامعــه روســیه 
ایفــا کــرده اســت. از یــک طــرف روســیه از نهــاد هــای لیبــرال و ابــزار هــای تکنولــوژی غربــی 
بــرای نوســازی جامعــه خویــش در دنیایــی مــدرن کــه در آن زنــده گــی مــی کنــد اســتفاده 
نمــوده و از طــرف دیگــر ســعی مــی نمایــد کــه هویــت اصیــل و یگانــه خویــش را حفــظ و از 
ــن  ــد. در ای ــی کــه یــک نظــم  هژمونیــک اســت، خــودداری نمای ادغــام در نظــم لیبــرال غرب
راســتا نخبــگان حاکــم بــر روســیه از تبلیغــات ضــد غربــی بــرای تثبیــت جامعــه حــول محــور 
قــدرت شــخصی اســتفاده و ســعی مــی کننــد کــه از ایــن طریــق جامعــه روســیه را در برابــر 
نفــوذ غربــی بســته و محصــور نماینــد. ایــن رویکــرد در گفتــار پوتیــن زمانــی نمــود پیــدا مــی 
کنــد کــه مــی گویــد غــرب شــیبه ماســت و ســعی در بــه وجــود آوردن یــک بدیــل از هویــت 
ــی  ــیه گرای ــر روس ــرف دیگ ــی دارد. از ط ــی غرب ــای اروپای ــرال دمکراســی ه ــرای لی ــیه ب روس
اصیــل بــر خــلاف آتلانتیــک گرایــی، اوراســیاگرایی و اســلاوگرایی فاقــد گرایــش ایدئولوژیکــی 
اســت و بــر عمــل گرایــی در رفتــار روســیه تاکیــد مــی نمایــد. از ســوی ایــن دیــدگاه توصیــف 
اوراســیاگرایان از هویــت ملــی روســیه را نیــز نادرســت مــی خوانــد و ایــن بــاور اوراســیاگرایی را 
روســیه هویتــی پیونــدی و تلفیقــی از فرهنــگ و تبــار آســیایی و اروپایــی اســت، نفــی مــی کند. 
روســیه گرایــی اصیــل ایدئولــوژی نــژادی اســلاو گرایــان را نیــز بــه چالــش گرفتــه و بیــش از 
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تاکیــد بــر ملیــت اســلاو بــر ارزش ابــزاری آن اصــرار مــی نمایــد. بدیــن گونــه در ســیر جســتجوی 
روســیه بــرای پاســخ بــه پرســش بــزرگ کیســتی خویــش و بــر اثــر اغتشاشــات درونــی دهــه 1990 
تجــارت تعامــل بــا غــرب بــه ویــژه گســترش فزاینــده نفــوذ غــرب بــه پیرامــون امنیتــی روســیه در 
ســایه گســترش ناتــو و انقــلاب هــای رنگیــن، هویتــی نویــن در روســیه نشــو و نمــا یافتــه اســت 
کــه گرچــه برخــی از عناصــر و مولفــه هــای دیگــر مناظــره هــای هویتــی را دارد، امــا تفــاوت هــای 
برجســته بــا آتلانتیــک گرایــی، اوراســیاگرایی و اســلاوگرایی دارد. ایــن گونــه دیــدگاه هویتــی بــه 
مثابــه یــک درک و تصــور بــی همتــا از هویــت روســیه تجلــی یافتــه اســت)بهرامی، 1394: 22(.

روســیه گرایــی اصیــل بــر سیاســت خارجــی روســیه در خصــوص مســائل مختلــف بیــن المللــی 
تاثیــر گذاشــته اســت. درخصــوص بحــران ســوریه، مســکو باشــماری از ابتــکار هــای ایــلات متحــده 
ــدگاه  ــرده اســت مســکو دی ــت ک ــم بشــار اســد حمای ــای رژی ــت و از بق ــن خصــوص مخالف در ای
مشــخص خــود را کــه بــه طــور فزاینــده ای بــا غــرب متفــاوت اســت آشــکار مــی کنــد و از ارائــه 
راه حــل هــای دیگــر بــرای طیفــی از مســائل بیــن المللــی ترســی نــدارد. در واقــع جــر و بحــث 
ــت جنــگ  ــا رقاب ــه ب ــت از پای ــن رقاب ســوریه بیانگــر از زور و مســوولیت اســتفاده از زور اســت. ای
ســرد آمریــکا و شــوروی در خــاور میانــه متفــاوت اســت کــه اساســآ در بــاره ایدئولــوژی تســلط بــر 
منطقــه بــود. در پیونــد بــا بحــران اوکرایــن نیــز، بــرای روســیه حضــور ایــلات متحــده در خــارج 
ــزرگ روســیه اســت. امــا روســیه دســت کــم یــک  ــکار وضعیــت قــدرت ب ــه معنــای ان نزدیــک ب
قــدرت بــزرگ  جهانــی اســت کــه مــی توانــد قدرتــش را در خــارج نزدیــک بــه نمایــش بگــذارد. 
ــورش  ــع ی ــود در واق ــزرگ ب ــدرت ب ــک ف ــانه ای از ی ــی در 2008 نش ــتیای جنوب ــه اوس ــه ب حمل
روســیه بــه کریمــه نیــز پاســخی اســت کــه روســیه طــی دو دهــه گذشــته از آن بــرای حفاظــت از 
نفــوذ در ایالــت هــای خــارج از خــوزه داخلــی روســیه و در راســتای اثبــات خــود بــه عنــوان یــک 
ــی بیــن اوراســیاگرایی،  قــدرت اســتفاده کــرده اســت. مناظــره هــای گوناگــون و کشــمکش درون
آتلانتیــگ گرایــی، و اســلاوگرایی کــم رنــگ و یــک هــم گرایــی سیاســی و تمرکــز قــدرت سیاســی 

متحــول و در نتیجــه روســیه سیاســت خارجــی منســجم تــری را بــه نمایــش گذاشــته اســت.
تجزیه و تحلیل یافته ها

رونــد شناســی: کشــور اوکرایــن بــا 603700 کیلومتــر مربــع مســاحت بــه عنــوان مرکــز تولیــد نــان 
اروپــا شــناخته مــی شــود، در ایــن کشــور روس هــا دومیــن گــروه قومــی محســوب مــی شــوند کــه 
22 درصــد جمعیــت ایــن کشــور را تشــکیل مــی دهنــد. اوکرایــن همــواره، منطقــه ای اســتراتژیک 
و مهــم بــرای روســیه محســوب شــده اســت. ایــن کشــور از لحــاظ تاریخــی ارتبــاط نزدیکــی بــا 
روســیه داشــته اســت. تمــدن اســلاوی کــه روســی نامیــده مــی شــود در حــدود کــی یــف و دیگــر 
نقــاط در امتــداد ســاحل میــان دریــای بالتیــک و دریــای ســیاه گســترش پیــدا کــرده ایــن نظــر 
کــه روســیه، اوکرایــن و بــلاروس از طریــق بــه هــم پیوســتن طبیعــی- تاریخــی منشــعب از یــک 
دولــت اســلاو بــوده انــد طرفــداران زیــادی در روســیه دارد. پــس از دوره تــزاری نیــز اوکرایــن یکــی 
ــود، و پــس از  از 4 جمهــوری اصلــی تشــکیل دهنــده اتحــاد جماهیــر شــوروی در ســال 1922 ب
روســیه و قزاغســتان ســومین کشــور بــزرگ شــوروی ســابق بــود. از ســال 1930 تــا اواخــر دهــه 
80 میــلادی دولــت شــوروی هماننــد ســایر جمهــوری هــای اتحــاد جماهیــر شــوروی، اوکراینــی 
ــان  ــو از زب ــا و رادی ــه ه ــوزش، روز نام ــای اقتصــادی، آم ــت ه ــود در فعالی ــرده ب ــور ک ــا را مجب ه
ــر  ــان روســی را بهت ــا زب ــی ه ــروز بســیاری از اوکراین ــه ام ــه نحــوی ک ــد. ب روســی اســتفاده کنن
ــی  ــان اوکراین ــن، زب ــمی اوکرای ــان رس ــال 1990 زب ــا از س ــد؛ ام ــی کنن ــت م ــی صحب از اوکراین
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شــد)کرم زادی، خوانســاری فــرد:142(. 
اوکرایــن از جایــگاه ژئوپلیتیــک و ژئواکونومیــک ممتــاز و منحصــر بــه فــردی در اروپــای شــرقی 
بــر خــوراد اســت، ایــن کشــور نــه تنهــا مــی توانــد ســدی بــزرگ در برابــر برنامــه هــای دراز 
مــدت اتحادیــه اروپــا در زمینــه گســترش بــه ســمت شــرق باشــد بلکــه ایــن مســله ممکــن 
ــاظ  ــه لح ــد. ب ــر کن ــگ ت ــر رن ــرقی پ ــای ش ــائل اروپ ــیه را در مس ــوذ روس ــش و نف ــت نق اس
اقتصــادی نیــز ایــن کشــور محــل ترانزیــت 80 درصــد گاز طبیعــی و 75 درصــد نفــت خــام 
وارداتــی اتحادیــه اروپــا از روســیه اســت. ویژگــی هــای از ایــن دســت، اوکرایــن را بــه کشــوری 
ــد محــل تلاقــی منافــع  ــن را بای ــآ بیــن المللــی تبدیــل کــرده اســت. از همیــن رو، اوکرای ذات
قــدرت هــای بــزرگ منطقــه ای و فرامنطقــه ای نظیــر روســیه، اتحادیــه اروپــا و آمریــکا نامیــد. 
در حقیقــت همــان گونــه کــه از میــان رفتــن نفــوذ روســیه در ایــن کشــور موجــب کــم رنــگ 
ــر پوتیــن حــوزه نفــوذ سیاســی روســیه را  ــی روســیه مــی شــود. ولادمی ــت اروپای شــدن هوی
گســترش داده و در معــادلات بــرزگ جهانــی، ایــلات متحــده را بــه چالــش کشــیده اســت. و 
رســمآ وارد یــک کارزار واقعــی بــا غــرب شــود. او مــی خواهــد قــدرت ســنتی روســیه را دوبــاره 
ــار در  ــن ب ــوده و ای ــر آزم ــای دیگ ــی اش را در ســوریه و جاه ــن توانای ــش از ای ــد پی ــده کن زن
همســایگی اش در اوکرایــن شــاهد دخالــت امپریالیســتی غــرب اســت. و ایــن همــان چیــزی 
ــای روســیه مقتــدر  ــرای احی ــاوت بنشــیند شــاید همــه رویاهــای او ب ــی تف اســت کــه اگــر ب
دوران شــوروی پیشــین را نقشــی بــر آّب کنــد. بــه همیــن دلیــل، پوتیــن ایــن بــار همــه چیــز 

ــادی: 133(. را درقمــار اوکرایــن گذاشــته است)رســتمی، زینلــی ب
چرایی توجه روسیه به اوکراین

روســیه یکــی از مهــم تریــن بازیگــر امنیتــی در اوکرایــن بــه شــمار میــرود، چــون ایــن کشــور 
ــرای  ــکاری ب ــل ان ــر قاب ــت غی ــک از اهمی ــک و ژئواکونومی ــه لحــاظ ژئواســتراتژیک، ژئوپلیتی ب
روســیه برخــوردار مــی باشــد. دلایــل متفاوتــی بــرای توجــه روســیه بــه اوکرایــن وجــود دارد 
ــه  ــن دو کشــور اســت کــه نکت ــن آن هــا اشــتراکات فرهنگــی و هویتــی ای یکــی از مهــم تری
بســیار قابــل توجهــی مــی باشــد. هویــت روســی و هویــت اوکراینــی دو مجموعــه فرهنگــی را 
بــه هــم متصــل مــی کنــد. یکــی دیگــر از ابعــاد اهمیــت اوکرایــن بــرای روســیه را مــی تــوان 
شــبه جزیــره کریمــه دانســت کــه نزدیــک تریــن نقطــه اوکرایــن بــه مرزهــای غربــی روســیه 
ــاوگان  ــان یکــی از چهــار ن ــره میزب ــن شــبه جزی ــه شــمار میــرود، و بنــدر سواســتوپل در ای ب
دریایــی روســیه مــی باشــد. کریمــه شــبه جزیــره ای اســتراتژیک در دریــای ســیاه اســت کــه 
در دوران خروشــچف بــه اوکرایــن هدیــه داده بــود کــه بیــش از 50 درصــد جمیــت آن را روس 
تبــار هــا تشــکیل مــی دهنــد. کریمــه در ســال 1991 میــلادی و بعــد از اســتقلال اوکرایــن از 
اتحــاد جماهیــر شــوروی از اهمیتــی ویــژه بــرای روســیه برخــوردار شــد و مســکو ایــن شــبه 
جزیــره را بــه عنــوان یکــی از مهــم تریــن پایــگاه هــای دریایــی جهــان بــه حســاب آورد. بدیــن 
لحــاظ چــرا روســیه تــا ایــن حــد در ناآرامــی هــای اوکرایــن مداخلــه مــی نمایــد و شــبه جزیــره 
کریمــه را کــه بخشــی از خــاک اوکرایــن محســوب میشــود بــه خــود ملحــق مــی نمایــد، بایــد 
ــی  ــخ و وضــع جغرافیای ــه تاری ــگاه ب ــا ن ــی جســتجو کــرد. ب در بحــث اهمیــت راه هــای دریای
روســیه مــی بینیــم کــه ایــن کشــور بــر پایــه یــک جبــر جغرافیــای و ژئوپلیتیــک، چــاره ای 
جــز دسترســی تضمیــن شــده بــه آب هــای دریــای ســیاه بــه عنــوان دروازه ورود بــه مدیترانــه 
و پیگــری اهــداف منطقــه ای و فرامنطقــه ای خــود نداشــته و ایــن دسترســی بــه عنــوان یکــی 
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ــوده اســت. در ایــن زمینــه، بســیاری از کنــش  از بزرگتریــن دغدغــه هــای ایــن کشــور مطــرح ب
هــای سیاســی رهبــران ایــن کشــور در دوره تــزاری تــا بــه دوره روســیه فدارتیــو بــه طــور عمــده 
زیــر تاثیــر بایســته هــای ژئوپلیتیــک روســیه بــرای دسترســی بــه آب هــای آزاد بــوده اســت، برایــن 
اســاس یکــی از مهــم تریــن دلایــل اهمیــت اوکرایــن بــرای ورســیه از حیــث ژئوپلیتیــک، تســلط 

بــر ایــن کشــور بــا هــدف تضمیــن دسترســی بــه دریــای آزاد اســت)ترابی، کیانــی،: 1393(. 
در نهایــت یکــی دیگــر از ابعــادی کــه اوکرایــن را بــرای روســیه پــر اهمیــت مــی نماینــد، وابســتگی 
و یکپارچگــی اقتصــادی بیــن ایــن دو کشــور اســت. بــه طــور مثــال شــرکت هــای صنعتــی اوکرایــن 
شــرقی هنــوز هــم برخــی از محصــولات حیاتــی، از جملــه ماشــین آلات، لولــه و ماشــین هــای راه 
آهــن را بــه روســیه عرضــه مــی نماینــد. روســیه بــزرگ تریــن ســرمایه گــذار خارجــی و شــریک 
ــال  ــه دنب ــم کــه روســیه ب ــه اشــاره نمای ــن نکت ــه ای ــد ب ــن جــا بای ــن اســت در ای تجــاری اوکرای
ایجــاد هــم گرایــی منطقــه ای و رســیدن بــه قــدرت مســلط در اوراســیای مرکــزی اســت چــرا کــه 
ایــن اتقــاق تضمیــن مــی کننــد روســیه در نظــام بیــن المللــی چنــد قطبــی قــدرت بــزرگ باشــد، 
پوتیــن در مقالــه ای کــه در روز نامــه ایزوســتیا بــه چــاب رســیده بــود در رابطــه بــا طــرح اتحادیــه 
اوراســیای چنیــن مــی نویســد: هــدف مــا از تشــکیل اتحادیــه اوراســیایی احیــای اتحــاد جماهیــر 
شــوروی نیســت همگرایــی بــر مبنــای جدیــد ارزشــی، سیاســی اقتصــادی از لازمــه هــای زمــان 
وسیاســت بیــن الملــل اســت. پیشــنهاد مــا یــک اتحادیــه مقتــدر فراملیتــی اســت کــه توانایــی آن 
را دارد کــه بــه یکــی از قطــب هــای جهــان کنونــی تبدیــل شــده ونقــش ارتباطــی موثــری بیــن 
اروپــا و منطقــه آُســیا و اقیانوســیه کــه بــه ســرعت در حــال توســعه اســت را بــازی کنــد. بنابراین، 
اتحادیه  وابسته  یت  به عـضو  این کشور  وادار کردن  یا حداقل  اوکراین  کامل  براي  عضویت  فشار 
اوراسیایي  پیشنهادي  پوتین با اتکاء بـه  قـدرت بـازار  چهـل  و پـنج  میلیـوني، شالوده صنعتي  و 
ثروت هاي  منابع طبیعــی آن این دستاورد را خواهد داشـت کــه تمـامي ایـن توانایي هاي اوکراین 
را به اجزاي مهم یک فضاي واحد اقتصادي  اوراسیایي  به رهبـري مـسکو، مبــدل ســازد)ترابی، 

کیانــی، 1393: 25(.
سیاست خارجی روسیه در قبال بحران اوکراین

ــن میــراث  ــه عنــوان مهــم تری پــس از فروپاشــی اتحــاد جماهیــر شــوروی، فدراســیون روســیه ب
دار آن بــا چالــش هــای فراوانــی موجــه بــود بنابرایــن مــی تــوان گفــت سیاســت خارجــی روســیه 
از 1991 تاکنــون متاثــر از شــرایط داخلــی، مشــکلات شــدید اقتصــادی و ازدســت دادن جایــگاه 
ابرقدرتــی در عرصــه نظــام بیــن الملــل، دچــار تحــولات و تغییــرات گســترده ای شــده اســت. در 
دهــه 90 میــلادی کــه بوریــس یلتســتین ریاســت جمهــوری روســیه را بــه عهــده داشــت. سیاســت 
خارجــی روســیه ماهیــت غــرب گرایانــه بــه خــود گرفــت. بــا روی کار آمــدن پریماکــف بــه عنــوان 
ــرق  ــمت ش ــه س ــرده و ب ــر ک ــلا تغیی ــیه کام ــری روس ــت گی ــال 1996 جه ــه در س ــر خارج وزی
ــد سیاســت خارجــی روســیه  ــه عنــوان راهبــردی جدی ــوا را ب ــوازن ق ــه ت معطــوف شــد وی نظری
ــرد  ــیه راهب ــک، روس ــی و ژئوپلیتی ــاوت فرهنگ ــت متف ــر هوی ــد ب ــن تاکی ــه ضم ــرد ک ــرح ک مط
سیاســت خارجــی ایــن کشــور را نــه بــر اســاس آرمــان تبدیــل شــدن بــه جزئــی از دینــای غــرب 
ــف مــی  ــدرت مســتقل از نظــام چنــد قطبــی تعری ــه یــک قطــب ق ــل آن ب ــر اصــل تبدی بلکــه ب
ــزرگ  ــدرت ب ــوان« ق ــد خــود تحــت عن ــا گفتمــان جدی ــن، وی ب ــدن پوتی ــا روی کار آم نمــود. ب
ــادی،  ــازی اقتص ــل نوس ــه اص ــن س ــد. پوتی ــت بیگرن ــور را در دس ــن کش ــکان ای ــد« س هنجارمن
دســتیابی بــه جایــگاه بایســته در فراینــد هــای رقابــت جهانــی، و اعــاده جایــگاه روســیه در عرصــه 
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بیــن الملــل بــه عنــوان یــک قــدرت بــزرگ جهانــی را مبنــای سیاســت خارجــی خــود قــرار 
ــاور  ــر ایــن ب داد. پوتیــن بــه تجربیــات سیاســت خارجــی شــوروی و روســیه دروه یلتســتین ب
بــود کــه ایــن کشــور بــا اتخــاذ سیاســتی واقــع بینانــه مــی توانــد بــا هزینــه کمتــر جایــگاه از 
دســت رفتــه خــود را در عرصــه جهانــی را بــاز یابــد. در ســال هــای پایانــی دروه اول ریاســت 
ــه ظهــور رســید کــه سیاســت  جمهــوری پوتیــن موضوعاتــی در عرصــه روابــط بیــن الملــل ب
ــه  خارجــی روســیه را تحــت الشــعاع قــرار داد و ماهیــت مقاومــت غیــر مســتقیم، پوتیــن را ب
تدریــج بــه مقاومــت مســتقیم در برابــر غــرب مبــدل نمــود ایــن موضوعــات عبــارت بودنــد از 
ادعــای گرجســتان بــرای عضویــت در ناتــو، انقــلاب رنگــی در اوکرایــن، ســپر دفــاع موشــکی 

لهســتان و چــک کــه همــه ایــن مــوارد از اهمیــت جــدی بــرای روســیه برخــوردار بودنــد. 
آنچــه در بررســی سیاســت خارجــی روســیه حائــز اهمیــت فــراوان بــوده در تمــام دوره هــای 
ــای آن در جهــت گیــری و تنظیــم سیاســت  پــس از فروپاشــی اتحــاد جماهیــر شــوروی، ردپ
خارجــی فدارســیون روســیه، دیــده مــی شــود. پیشــینه تاریخــی واهمیــت ژئوپلیتیــک اســت. 
ــران  ــای رهب ــار ه ــام بخــش رفت ــه شــدد اله ــخ روســیه ب ــی در طــول تاری ــات جغرافیای واقعی
ایــن ســرزمین بــوده انــد. از نظــر تصمیــم گیرنــدگان از پترکبیــر تــا ولادمیــر پوتیــن ملاحظــات 
ــوده اســت،  ــده ای ب ــا پدی ــرای شــروع فهــم و درک موضــوع و ی ــن ب ــی نقطــه آغازی جغرافیای
ایــن شــاید تــا حــدودی زیــادی روشــن گــر ایــن نکتــه باشــد کــه چــرا روس هــا بــر خــلاف 
ــه  ــا و توج ــاختار ه ــا و س ــا، ارزش ه ــاد ه ــاعه نه ــرای اش ــری ب ــه کمت ــا دغدغ ــی ه آمریکای
فراوانــی بــه مقولــه ژئوپلیتیــک مــی کننــد.  تاثیرگــذاری سیاســت خارجــی روســیه بــر جهــت 
ــت روس اســت،  ــه هوی ــش پیشــینه تاریخــی درشــکل دادن ب ــن نق ــری در بحــران اوکرای گی
صاحبــان ایــن اندیشــه کــه در چارچــوب مباحــث ملــی گرایــی و بــا برنامــه ملــی گرایــی قومــی 
توســعه یافتــه انــد، بــر احیــای تناســب جغرافیایــی بیــن دولــت و ملــت و ایجــاد دولــت جدیــد 
در منطقــه ســکونت روس هــا و ســایر اقــوام اســلاو شــرقی اصــرار دارنــد کــه ایــن امــر بــه معنی 
تجدیــد اتحــاد روســیه، بــلاروس، بخشــی از اوکرایــن و قزاقســتان شــمالی اســت. در ســخنرانی 
ولادمیــر پوتیــن ریــس جمهــوری روســیه در ســال 2014 روز برگــزاری همــه پرســی کریمــه 
انجــام شــد نقــش ارزش هــا و اعتقــادات در جهــت گیــری سیاســت خارجــی وی دیــده مــی 

شــود. 
 روابط خارجی روسیه  و اوکراین از 2000 الی 2020

پوتیــن بــر اســاس رویکــرد عمــل گرایانــه خــود بــا قبــول جایــگاه، ظرفیــت و توانمنــدی هــای 
ورســیه در نظــام بیــن الملــل بــه بازتعریــف هویــت ایــن کشــور در عرصــه خارجــی پرداخــت 
ــد  ــی را طــی رون ــن کشــور در ترتیبــات بیــن الملل ــگاه ای و تــلاش کــرد، فراینــد ارتقــای جای
ــر  ــای ســه متغی ــد و هنجــار ه ــا قواع ــا رویکــردی محیطــی و ضمــن ســازگاری ب تدریجــی ب
ــاختاری  ــگاه س ــی و جای ــن الملل ــدات بی ــل، تعه ــن المل ــام بی ــاختار نظ ــده سیســتمی، س عم
ــظ ای را در  ــل ملاح ــرات قاب ــود تغیی ــوری اول خ ــت جمه ــازد. وی در دوره ریاس ــق س محق
رویکــرد روســیه نســبت بــه دنیایــی خارجــی ایجــاد کــرد و از اصــول ایدئولوژیــک دوره اتحــاد 
جماهیــر شــوروی و بــه شــدت از آیــده لیســت دهــه 1990 فاصلــه گرفــت. پوتیــن بــا درکــی 
از واقــع بینانــه از ناکارآمــدی هــای سیاســت خارجــی یلتســین تــلاش کــرد. حداکثــر اجمــاع را 
در محیــط داخلــی و بیشــترین ســازگاری را در محیــط خارجــی بــه دســت آورد و از ایــن طریــق 
احتمــال تحقــق اهــداف سیاســت خارجــی را افزایــش دهــد. پوتیــن از اواخــر دهــه 90 میــلادی 
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بــا تاکیــد بــر اندیشــه قــدرت بــزرگ مــدرن هنجارمنــد بــه عنــوان معتقــد اصلــی سیاســت خارجــی 
پریماکــف کــه از منظــر او جــاه طلبانــه، اید.ئولوژیــک، تقابــل جویانــه و ضــد غربــی بــود، ظاهر شــد. 
وی ضمــن توجــه جــدی بــه ضــرورت ســازگاری در عرصــه خارجــی، ســه اصــل نوســازی اقتصــادی، 
دســتیابی، بــه جایگاهــی شایســته در فراینــد رقابــت جهانــی و بازگشــت جایــگاه روســیه در عرصــه 
بیــن الملــل بــه عنــوان یــک قــدرت بــزرگ را مبنایــی سیاســت خارجــی خــود قــرار داد. پوتیــن بــا 
اتخــاذ رویکــرد عمــل گرایانــه کــه در عیــن توجــه بــه ضــرورت هــا ، بــر قابلیــت هــای روســیه نیــز 

تاکیــد دشــت بــه عملیاتــی کــردن ایــن اهــداف همــت گماشــت.
روســیه در ابتدایــی ریاســت جمهــوری پوتیــن خــود را بــا انتخابــی ناخوشــایند در میــان پذیــرش 
اصــول تحمیلــی غــرب مواجــه دیــد. در رویکــرد او مجالــی بــرای کاربســت فــرا روایــت هــا وجــود 
ــی واقعیــت هــا  ــه تفســیر و بازیاب ــه اصــول موهــوم ایدئولوژیــک ب ــه جــای توســل ب نداشــت، و ب
ــن رو، وی  ــرد. از ای ــد ک ــای هنجارمن ــور ه ــل کش ــن المل ــه بی ــیه را وارد جامع ــادرت و روس مب
ــت. در دوره  ــی دانس ــل م ــن المل ــام بی ــا نظ ــازگاری ب ــلزم س ــادی را متس ــع اقتص ــبرد مناف پیش
پوتیــن، رویکــرد روســیه بــه دنیایــی خــارج هــر چــه بیشــتر بــه واقــع گرایــی نزدیــک اســت.  بــر 
ــی آنارشــیک برخــوردار  ــل از ماهیت ــن المل اســاس فرهنــگ سیاســت خارجــی روســیه، نظــام بی
اســت نظامــی کــه در آن قــدرت و منفعــت دولــت هــا اهمیتــی بیــش از هنجــار هــا و نهــاد هــا 
دارنــد. طــی چنــد ســال اخیــر روســیه خــود را بســیار قدرتمندتــر از گذشــته یافتــه اســت. ایــن 
کشــور، اساســآ رویکــرد واقــع گرایانــه بــه سیاســت خارجــی و نظــام بیــن الملــل دارد. از همیــن رو 
روســیه کنونــی نگــرش واقــع گرایانــه تــری از منفعــت و قــدرت روســی در نظــام بیــن الملــل دارد. 
از نظــر بوبولــو، نیــز ورود ایــن افــراد بــه ســاختار تصمیــم گیــری سیاســت خارجــی روســیه موجــب 
شــده اســت دولــت ایــن اکشــور نســبت بــه موضوعــات مهــم بیــن المللــی، نگــرش امنیتــی عمیــق 
ــان سیاســت ســنتی  ــداوم هم ــن ت ــداف، سیاســت خارجــی پوتی ــری داشــته باشــد. از نظــر اه ت
روســیه در نظــام بیــن الملــل یعنــی تثبیــت قــدرت ملــی در محیــط ژئوپلیتیــک و دســتیابی بــه 
نفــوذ جهانــی در مقــام یــک قــدرت بــزرگ اســت. اگــر تــا پیــش از جنــگ ســرد، فرهنــگ نظامــی 
ــا مــی  ــا ایف ــن نقــش را در سیاســت خارجــی روس ه ــی تری و پــس از آن فرهنــگ سیاســی اصل
کردنــد، بــا آغــاز دوره ریاســت جمهــوری پوتیــن، ایــن فرهنــگ اقتصــادی اســت کــه بــا نشــتن در 

جایــگاه فرهنــگ نظامــی عهــده دار ایــن نقــش شــده اســت.
سیاســت خارجــی دولــت پوتیــن در مــاه هــای اول ریاســت جمهــوری خــود، دنبالــه رو سیاســت 
ــر  ــس از فروپاشــی اتحــاد جماهی ــای اول پ ــه برخــلاف ســال ه ــود ک ــف ب ــی پریماک ــای یوگت ه
شــوروی چنــدان همگرایــی بــا سیاســت هــای ایــالات متحــده آمریــکا نداشــت. پریماکــف طرفــدار 
همــکاری و رابطــه بــا کشــور هــای چــون چیــن، هنــد و ایــران و دیگــر کشــور هــا بــرای موزانــه 
ــه 11 ســپتامیر  ــل ســال 2001 حتــی قبــل از حمل ــا در اوی ــود. ام ــکا ب ــی آمری ــا هژمون ــدرت ب ق
2001 پوتیــن خطــی مشــی سیاســیی خــود را عــوض کــرد و بــه ســوی همــکاری بــا کشــور هــای 
غــرب گرایــش پیــدا کــرد. البتــه ایــن رویکــرد اقــع گرایانــه مســکو بیشــتر بــر  پایــه بــی اعتمــادی 
ــای  ــه از ســال ه ــود ک ــه نحــوی ب ــن دوره ب ــکا در ای ــا آمری ــی روســیه ب ــود. همگرای ــن ب ــه چی ب
ــه  ــی علی ــات نظام ــرای عملی ــزی ب ــو در آســیایی مرک ــرای توســعه نات ــا 2002 مســکو ب 2001 ت
افغانســتان بــا آمریــکا همــکاری مــی کــرد و ایــن همگرایــی در تــداوم همــکاری در پیمــان ضــد 
موشــک بالســتیک قــرار داد اســتارت یــا کاهــش ســلاح هــای راهبــردی، قــرار داد نســل جدیــد 
ــه داشــت و در  ــز ادام ــراق نی ــکا در گرجســتان و ع ــان آمری تســلیحات هســته ای، حضــور نظامی
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ــود. امــا  ــی دو جانبــه میــان ایــلات متحــده و روســیه شــده ب نتیجــه موجــب کاهــش بدگمان
ــات  ــت در نیتجــه انتخاب ــه پیمــان ضــد موشــک بالســتیک و دخال ــک جانب ــو ی ــا لغ ــکا ب امری
ریاســت جمهــوری اوکرایــن بــر سیاســت خارجــی روســیه بزرگتریــن مانــع در مســیر احیــای 
قــدرت بــزرگ روســیه، رونــد هــای آمریکاســتیزانه بــه ویــژه در دور دوم ریاســت جمهــوری بــه 
اوج رســید. و پــس از تجربــه ناموفــق همگرایــی بــا آمریــکا در قالــب عمــل گرایــی دربرابــر ایــن 

کشــور محافظــه کار، رویکــرد تهاجمــی پــی گرفتــه اســت)پیله رود، اکبــری، 1391(.
پوتیــن بــرای تحقــق اهــداف خــود بــر تعامــل بــا غــرب و ترتیبــات نویــن جهانــی تاکیــد نمــود 
و در عیــن بــا تعهــد بــه خصوصیــات ویــژه روســیه، تــلاش کــرد بــرای دســتیابی بــه شــناخت 
ــه درکــی  ــرای جســتجو مشــترک راه حــل ب ــی و یافتــن ســاز و کاری ب بهتــر از مســائل جهان
همســو بــا غــرب دســت یابــد. نمــود ایــن تفکــر را مــی تــوان در نــوع رابطــه روســیه بــا آمریــکا 
در دروه اول وی کــه پیچیــده و مبتنــی بــر درک واقــع بینانــه برتــری آن بــود مــورد ارزیابــی 
قــرار داد. روســیه در ایــن دروه تــلاش کــرد از تقابــل بــی حاصــل بــا آمریــکا در خصــوص آنچــه 

ایــن کشــور منافــع حیاتــی خــود مــی دانــد اجتنــاب کنــد. 
ــا  ــه ب ــا توج ــود ب ــوری خ ــت جمه ــن در دوره اول ریاس ــت پوتی ــوان گف ــی ت ــور کل م ــه ط ب
ــردی  ــاس رویک ــر اس ــردی را ب ــی، راهب ــط خارج ــیه در محی ــات روس ــدود امکان ــه مح عرص
عمــل گرایــی محافظــه کار کــه مبتنــی بــر پذیــرش وضــع موجــود، عــدم تقابــل بــی حاصــل، 
مســامحه، مســالحه درهمــان حــال فرصــت طلبــی راهبــردی از کوچکتریــن مجــال هــا بــرای 
کســب بیشــترین منافــع بــود در دســتور کار خــود قــرار داد. هرچنــد فــرض یــک دســت بــودن 
سیاســت خارجــی پوتیــن خالــی از اشــکال نیســت وهــم ســو بــا برخــی تحلیلگــران مــی تــوان 
ایــن سیاســت را جنبــه هــای متفــاوت بــه دروه هــای مختلــف تقســیم کــرد و نیــز هــر چنــد 
ــول  ــی از اص ــائل امنیت ــی مس ــر برخ ــت تاثی ــن تح ــی پوتی ــرد خارج ــع راهب ــی مقاط در برخ
عمــل گرایانــه خــود منحــرف شــد، امــا مــروی کلــی رفتــار سیاســت خارجــی روســیه در دوره 
وی گــواه التــزام عملــی او بــه رویکــرد عمــل گرایــی اســت. تــلاش روســیه در دوره پوتیــن بــه 
ویــژه ســال هــای پایانــی آن بــرای مــکان یابــی بهتــر و بالاتــر در ترتیبــات نظــام بیــن الملــل 
ترجمانــی از نــوع برداشــت نخبــگان ایــن کشــور از چگونگــی ســاختار نظــام بیــن الملــل پــس 

از جنــگ ســرد و آرمــان تبدیــل روســیه بــه قدرتــی بــزرگ بــود.
 بســیاری بــر ایــن بــاور مــی باشــد کــه سیاســت خارجــی روســیه تــا حــدود زیــادی تحــت تاثیر 
مولفــه هــای داخلــی ایــن کشــور قــرار دارد. همــان طور کــه بــدون تغییــر معنــی دار در عملکرد 
نخبــگان حاکــم امــکان تغییــر شــگرف در روســیه وجــود نــدارد بــدون تغییــر در ســاختار هــای 
سیاســی داخلــی در روســیه امــکان تغییــر در سیاســت خارجــی ایــن کشــور وجــود نخواهــد 
داشــت. ویــژه گــی اصلــی سیاســت خارجــی در روســیه امــروز برقــراری تعــادل بیــن دو نــگاه 
دولــت محــوری ســنتی و تقویــت جایــگاه روســیه در رونــد تحــولات جهانــی اســت. بازگشــت 
پوتیــن بــه قــدرت بعــد از چهــار ســال ریاســت جمهــوری مدودیــف تــا حــدودی شــبیه ورود او 
بــه صحنــه قــدرت بعــد از دوران ریاســت جمهــوری بوریــس یلتســیتن در 1999 اســت کــه بــه 
طــور اساســی گرایــش بــه غــرب افزایــش یافــت. در آن زمــان هــم پوتیــن یــا هــدف و شــعار 
ــی وارد شــد.  ــت روســی در صحنــه معــادلات منطقــه ای و جهان تثبیــت قــدرت و اقتــدار دول
ایــن امــر نشــان مــی دهــد کــه نــگاه ســنتی در جامعــه روســی کــه مبتنــی بــر دولــت محــوری 
ســنتی اســت، همــواره جایــگاه خــاص خــود را دارد و یــک جنبــه اساســی سیاســت در روســیه 
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را تشــکیل مــی دهــد. از ســوی دیگــر، نــوع نــگاه بــه تحــولات جهانــی و نزدیــگ شــدن بــه غــرب 
و اساســآ بــروز و ظهــور روســیه در چارچــوب تقویــت روابــط بــا غــرب هــم جنبــه دیگــر سیاســت 

روســیه را شــگل داده اســت) اکبــری، 1391:    
اهمیت جهانی اوکراین برای روسیه

بــی تردیــد اوکرایــن مهــم تریــن کشــور اروپــای شــرقی اســت کــه هــم بــرای غــرب و هــم بــرای 
روســیه حائــز اهمیــت فــراوان اســت. ایــن کشــور بــر لبــه رقابــت هــای ژئوپلیتیــک روســیه و غــرب 
قــرار گرفتــه اســت و مــرز اتحادیــه اروپــا بــا روســیه محســوب مــی شــود. ایــن ویــژه گــی، اوکرایــن 
را بــه گلــوگاه رقابــت روســیه و غــرب تبدیــل نمــوده اســت. بحــران اوکرایــن را مــی تــوان نمــاد 
ــرم از ســوی  ــدرت ن ــرد ق ــه کارب ــه اول معطــوف ب ــردی دانســت. گزین ــه راهب ــی دو گزین رویاروی
ــوادث  ــیه اســت. ح ــی روس ــک، اقتصــادی، و امنیت ــازی تحــرک ژئوپلیتی ــرای محدودس ــکا ب آمری
کنونــی اوکرایــن بــه شــکلی در ادامــه رقابــت غــرب بــه رهبــری آمریــکا و روســیه قــرار دارد کــه 
طــی بیــش از شــش دهــه گذشــته بــه اشــکال مختلــف در سرتاســر جهــان بــه خصــوص در اروپــای 
شــرقی در جریــان بــوده اســت. آمریــکا در صحنــه بیــن المللــی بــه دنبــال نهادینــه ســاختن نظــم 
ــرال محــور  ــی لیب ــه و نهــاد هــای بیــن الملل مــورد نظــر خــود در چارچــوب مجموعــه ای از روی
ــه شــرق،  ــو ب ــا روســیه از طریــق گســترش نات ــل ب ــذا اتخــاذ سیاســت هــای ماننــد، تقاب اســت ل
اســتقرار ســپر دفــاع موشــکی در اروپــای شــرقی و تــلاش بــرای نفــوذ هــر چــه بیشــتر در آســیای 
ــل  ــد. در مقاب ــی کن ــرآورد م ــع خــود ب ــدرت روســیه در جهــت مناف ــرای کاهــش ق ــزی را ب مرک
ــف  ــی و ســاختار هــای سیاســی و اقتصــادی خــود، مخال ــه ارزش هــای داخل ــا توجــه ب روســیه ب
گســترش چنیــن نظمــی اســت و تــلاش هــای غــرب در اوکرایــن را تهدیــد کننــده و ابــزاری بــرای 
بــه حاشــیه بــردن خــود تلقــی نمــود و در واکنــش بــه ایــن حساســیت، اقــدام بــه تســخیر کریمــه 
مــی نمایــد، شــبیه جزیــره ای کــه ممکــن بــود، در صــورت چرخــش اوکرایــن بــه ســوی نظامــی 
ــن را  ــو در اوکرای ــش نات ــوده اســت حضــور و نق ــن نم ــه ســال 2015 آن را تدوی ــد خــود ک جدی
دیگــر تهدیــدی بالقــوه بــرای امنیــت ورســیه نمــی دانــد بلکــه آن تهدیــدی بالفعــل معرفــی نمــوده 
و چــاره ای جــز واکنــش نســبت بــه آن را بــرای خــود متصــور نیســت)ترابی، کیانــی، 1393: 23(.

یکــی از بازیگــران بیــن المللــی بحــران اوکرایــن، اتحادیــه اروپــا اســت تــلاش اروپــا بــر ایــن اســت 
ــه  ــوده و در اتحادی ــیه دور نم ــدار روس ــن را از م ــادی اوکرای ــای اقتص ــاز کار ه ــب س ــه در قال ک
ــن در  ــل اوکرای ــت کام ــا عضوی ــا ب ــلاش اســت ت ــه روســیه در ت ــی ک ــد در حال ــام نمای ــا ادغ اروپ
اتحادیــه اوراســیایی، مانــع از نزدیــک شــدن ایــن کشــور بــه اتحادیــه اروپــا شــود. نکاتــی کــه از 
نظــر گذشــت حاکــی از ایــن واقعیــت اســت موقعیــت ژئوپلیتیــک، ژئواکونومیــک، و ژئواســتراتژیک 
اوکرایــن بــه گونــه اســت کــه روســیه و مجموعــه غــرب بــه رهبــری آمریــکا هــر یــک بــه دنبــال 
افزایــش نفــوذ خــود و کاهــش نفــوذ جبهــه مقابــل در ایــن کشــور مــی باشــد. پــس روســیه بــر 
اســاس نظریــه ریالیســم تهاجمــی کــه دولــت هــا بایــد بــه دنبــال افزایــش قــدرت خــود در عرصــه 
جهانــی باشــد و روســیه در مقابــل غــرب و اتحایــه اروپــا و آمریــکا از عضویــت اوکرایــن در پیمــان 
نظامــی ناتــو جلوگیــری کــرد و نشــان دادن قــدرت خــود را در عرصــه جهانــی از سیاســت تهاجمــی 

در قبــال  اوکرایــن اســتفاده کنــد.
  نتیجه گیری

ــن از منظــر ریالیســم تهاجمــی   در نتیجــه بررســی سیاســت خارجــی روســیه را در قبــال اوکرای
تبییــن کنیــم. مفــروض مــا در ایــن تحقیــق بــر ایــن اســت کــه نظــام بیــن الملــل کنونــی، نظامــی 
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یــک چنــد قطبــی اســت کــه ایــلات متحــده آمریــکا بــه عنــوان یــک قــدرت بــزرگ در ســطح 
جهــان محســوب میشــود، و قــدرت هــای تجدیــد نظــر طلــب مثــل روســیه، چیــن، هنــد کــه 
قــدرت هــای بــزرگ جهانــی هســتند بــه دنبــال تغییــر وضــع موجــود اســت. روســیه یکــی از 
قــدرت هــای بــزرگ جهانــی کــه میخواهنــد قــدرت خــود را در عرصــه بیــن الملــل بــه خصوص 
ــزرگ هنجارمنــد  ــکا افزایــش دهنــد. روش سیاســت قــدرت ب ــا و آمری ــل غــرب و اروپ در مقاب
ــر اســاس نظریــه ریالیســم تهاجمــی ســاختار نظــام بیــن الملــل  را در پیــش گرفتــه اســت. ب
انارشــیک اســت و ایــن باعــث میشــود دولــت هــا بــه دنبــال کســب امتیــاز بیشــتر و افزایــش 
ــدرت  ــر ق ــگاه تنــزل یافتــه خــود از یــک اب ــدرت و بقــای خــود باشــند. روســیه کــه از جای ق
بــه قــدرت بــزرگ راضــی نیســت، بازگشــت مجــدد بــه عنــوان ابرقــدرت از هــدف اســتراتژیک 
بلنــد مــدت خــود قــرار داده اســت ولــی از آنجــای کــه ایــن هــدف در کوتــاه مــدت قابــل اجــرا 
نیســت بنابرایــن بــه دنبــال حفــظ ســاختار فعلــی و تــلاش بــرای عــدم تنــزل از جایــگاه خــود 

بــه عنــوان یــک قــدرت بــزرگ را در سیاســت خارجــی اش دنبــال مــی کنــد. 
تــلاش اوکرایــن بــرای الحــاق بــه ناتــو و اذغــام ایــن کشــور بــه اتحادیــه اروپــا، واکنــش هــای بســیاری 
منفــی را از رهبــران روســیه بــه وجــود آورد. الزمــات ژئوپلیتیــک کــه بــه دلیــل حاکمیــت منطــق ارضــی 
ــر  ــوی دیگ ــت و از س ــوردار اس ــی برخ ــت فراوان ــی از اهمی ــدگان روس ــم گیرن ــان تصمی ــدرت در می ق
گــره هــای تاریخــی و فرهنگــی میــان مســکو و کــی یــف حساســیت شــدید روســیه نســبت بــه تــلاش 
آمریــکا و اتحادیــه اروپــا در مــورد اوکرایــن را گریزناپذیــر مــی ســازد. تــلاش آمریــکا بــرای گســترش 
ــت  ــا عضوی ــا ب ــی اقتصــادی اروپ ــرای بســط یکپارچگ ــای بروکســل ب ــن و سیاســت ه ــه اوکرای ــو ب نات
اوکرایــن، بــه عنــوان تهدیــدی بــرای منافــع ملــی روســیه و خطــری جــدی در آینــده بــرای تنــزل قدرت 
روســیه در عرصــه بیــن الملــل تعریــف میشــد. .بنابرایــن روســیه بــه خاطــر پیــش گیــری از تهدیــد کــه 
قــرار بــود در آینــده دامــن گیــر کشــورش شــود مبنــای سیاســت خارجــی خــود را در مقابــل اوکرایــن 

تهاجمــی قــرار داد.
در ایــن تحقیــق دریافتیــم کــه از دیــد جــان مرشــایمر دولــت هــا در جهانــی زنــده گــی مــی کنــد کــه 
ــه اکثــر برســانند  ــد قــدرت خــود را ب ــل دارن ــد کــه تمای ــدات اســت و واحــد هــای ان سرشــار از تهدی
ــی هــر دولتــی آن اســت کــه ســهم خــود را از  ــد. هــدف اصل ــه بقــای خــود ادامــه دهن ــد ب ــا بتوانن ت
ــدرت رو  ــش ق ــه افزای ــدارد ب ــا را وا می ــت ه ــه دول ــل ک ــاند دلای ــر برس ــد اکث ــه ح ــی ب ــدرت جهان ق
بیــاورد، ســاختار آنارشــیک نظــام بیــن الملــل، توانمنــدی هــای تهاجمــی کــه همــه دولــت هــا از آن بــر 
خوردارنــد؛ و عــدم اطمینــان در مــورد نیــات و مقاصــد دشــمن، روســیه کــه از نیــات اوکرایــن در آینــده 
نمــی دانســت کــه ایــن کشــور بعــد از الحــاق شــدن بــه ناتــو و اتحادیــه اروپــا چــه اهــداف در مقابــل 
روســیه خواهــد داشــت پــس یکــی عوامــل کــه روســیه علیــه اوکرایــن سیاســت تهاجمــی را در پــش 
ــا و ایــلات متحــده آمریــکا نمــود  گرفــت. احســاس تهدیــد از  طــرف غــرب بــه خصــوص اتحایــه اروپ

سیاســت تهاجمــی را در قبــال اوکرایــن در پیــش گرفــت.
روســیه طــی دو دهــه اخیــر بــا ایجــاد انســجام فکــری و فرهنگــی در ســطح داخــل و توجــه بــه فرصــت 
هــا، تهدیــد هــا و محدویــت هــای ســطح ســاختار نظــام بیــن الملــل، الگــوی سیاســت خارجــی خــود را 
در جهــت احیــای اعتبــار و منزلــت جهانــی خــود در پیــش گرفتــه اســت کــه در ایــن راســتا سیاســت 
خارجــی فعــال و پویایــی را بــه نمایــش گذاشــته اســت. سیاســت خارجــی روســیه پــس از ســال 2000 
ــوذ  ــار و نف ــای اعتب ــا و نســبتًا  تهاجمــی شــده اســت و دســتور کار آن، احی ــد پوی ــرور وارد رون ــه م ب
منطقــه ای و تأثیرگــذاری بیــن المللــی روســیه، بــه عنــوان کشــوری قدرتمنــد، هنجارمنــد و مســؤول 
بــوده اســت. هــدف پوتیــن ایــن بــود کــه هنجارمنــدی روســیه را نســبت بــه جهانیــان نشــان دهــد او در 
آغــاز تــلاش کــرد راهبــرد مقاومــت مثبــت را کــه ریشــه در عمــل گرایــی محافظــه کارانــه وی دشــت 
در دســتور  کار خــود قــرار دهــد، امــا در دوره دوم ریســت جمهــوری اش هنگامــی کــه از یــک ســو، 
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ــه عضویــت هشــت کشــور قــدرت منــد جهــان و  وضعیــت اقتصــادی ایــن کشــور ســامان مــی پذیــرد و ب
ســازمات تجــارت جهانــی در مــی آیــد از ســوی دیگــر متوجــه محدودیــت هــای سیاســت تهاجمــی آمریــکا 
و شکســت پذیــری ایــن کشــور در عــراق و افغانســتان مــی گــردد، سیاســت تدافعــی خــود را در قبــال غــرب 
بــه خصــوص اوکرایــن کنــار نهــاده و بــه سیاســت تهاجمــی گرایــش پیــدا مــی کنــد. ایــن اتقابــل رفتــه 

رفتــه عرصــه هــای مختلفــی را در بــر مــی گیــرد. 
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Analyzing the dimensions and components of electronic money policies on the 
national security of the Islamic Republic of Iran

The era of globalization has transformed the position of the national 
government with various strengths and weaknesses. The spread 
of electronic money will have significant economic, political 
and social consequences, mostly digital currencies which are a 
form of electronic money in order to Greater security, removal 
of intermediaries and anonymity are designed. Digital currencies 
are currencies that use cryptography to transfer on the Internet, 
digital currency cryptography cannot be hacked and traced, 
the emergence of digital money and its expansion in terms of 
economics and in the monetary sector, the prevalence of electronic 
money on the supply and demand of money monetary policies 
and the authority of the central bank affect the money market and 
its supply and demand, and make the executive methods of the 
central bank to regulate this market and manage interest rates and 
inflation more complicated, important The most characteristic of 
cryptocurrencies or digital money is that it is not based on the 
government and no type of government is involved in it. And 
this can cause an earthquake to the governing institutions. Today, 
a wide range of services and goods are exchanged by Bitcoin 
on the Internet. While examining virtual currencies and their 
impact on the economic governance of governments as the focus 
of the research, relying on the descriptive-explanatory method, 
the characteristics of these currencies have been studied, and the 
governance of governments depends on the type of policy they 
adopt towards virtual currencies. Prohibition or non-policy can 
be associated with severity and weakness under each of the cases.
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چکیده

واکاوی ابعاد و مولفه های سیاست گذاری های پول الکترونیکی بر امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران

ــی  ــت مل ــت دول ــون موقعی ــای گوناگ ــف ه ــدت و ضع ــا ش ــدن ب ــی ش ــر جهان عص
ــای  ــی پیامده ــول الکترونیک ــار و رواج پ ــود انتش ــی نم ــوش دگرگون ــت خ را دس
ــای  ــتر ارزه ــت، بیش ــد داش ــری خواه ــم گی ــی چش ــی و اجتماع ــادی، سیاس اقتص
دیجیتــال کــه یــک فــرم از پــول هــای الکترونیکــی مــی باشــد بــه منظــور امنیــت 
بیشــتر، حــذف واســطه هــا و ناشــناس بــودن طراحــی شــده انــد. ارزهــای دیجیتــال، 
ارزهایــی هســتند کــه از رمزنــگاری بــرای انتقــال در اینترنــت اســتفاده مــی کننــد، 
ــور  ــری هســتند ظه ــک و پیگی ــل ه ــر قاب ــال غی ــای دیجیت ــای ارزه ــگاری ه رمزن
ــول  ــی، رواج پ ــش پول ــادی و در بخ ــر اقتص ــترش آن از نظ ــی و گس ــول دیجیتال پ
ــک  ــدار بان ــی و اقت ــای پول ــت ه ــول ، سیاس ــای پ ــه و تقاض ــر عرض ــک ب الکترونی
مرکــزی بــر بــازار پــول و میــزان عرضــه و تقاضــای آن اثــر مــی گــذارد و روش هــای 
اجرایــی بانــک مرکــزی بــرای تنظیــم ایــن بــازار و مدیریــت نــرخ هــای ســود و تــورم 
را پیچیــده تــر مــی کنــد ، مهــم تریــن ویژگــی رمــز ارزهــا یــا پــول هــای دیجیتالــی، 
ــر دولــت نیســت و هیــچ نــوع حاکمیتــی در آن دخالــت  ایــن اســت کــه مبتنــی ب
نــدارد. و ایــن مــی توانــد نهادهــای حاکمیتــی را بــه زلزلــه درآورد امــروزه خدمــات 
ــی  ــن در شــبکه هــای اینترنت گســترده و کالاهــای گســترده ای توســط بیــت کوی
مبادلــه مــی شــود. ضمــن بررســی ارزهــای مجــازی و تاثیــر آن هــا بــر حاکمیــت 
اقتصــادی دولــت هــا بــه عنــوان محــور پژوهــش بــا اتــکا بــه روش توصیفی-تبینــی 
ویژگــی ایــن ارزهــا مــورد مداقــه قــرار گرفتــه و حاکمیــت دولــت هــا بســته بــه نــوع 
ــدم  ــا ع ــت ی ــد ممنوعی ــی کنن ــای مجــازی اتخــاذ م ــال ارزه ــه در قب سیاســتی ک
سیاســت گــذاری مــی توانــد ذیــل هــر یــک از مــوارد با شــدت و ضعــف همراه باشــد.
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مقدمه 

امنیــت ماننــد بســیاری از ارزش¬هــا و مفاهیــم اجتماعــی بســتگی بــه شــرایط و واقعت¬هــای 
موجــود دارد و بــه ایــن ســبب و نیــز بــه دلیــل کارکــرد نیروهــای ژرف و اثرگــذاری آن¬هــا بــر 
محیــط اجتماعــی، مفهومــی پویــا بــه شــمار مــی¬رود. بــر ایــن اســاس دوره مختلــف حیــات 
ــن  ــت. بدی ــوده اس ــت ب ــوم امنی ــه¬ای در مفه ــل ملاحظ ــگرف و قاب ــولات ش ــاهد تح ــر ش بش
ــر  ــنتی ب ــز س ــود و از تمرک ــه نم ــی را تجرب ــل توجه ــرات قاب ــی تغیی ــات امنیت ــب مطالع ترتی
تهدیــد، بــه کارگیــری و مدیریــت نیــروی نظامــی و موضوعــات مرتبــط بــا آن فاصلــه گرفــت 
ــطوح  ــمول و س ــه ش ــت، دامن ــف امنی ــه تعری ــی از جمل ــای امنیت ــل پویش¬ه ــلًا تحلی و عم
تحلیــل آن مــورد بازبینــی گســترده قــرار گرفــت کــه فهــم آن نیازمنــد بــه بازاندیشــی نظــری 
ــل، در  ــد سیاســت بین¬المل ــف مفهمــوم امنیــت در ســپر جدی ــاد مختل و تبییــن مناســب ابع

حــوزه امنیــت شــد.
ــواع پول¬هــای مرســوم را در اقتصــاد  ــگاه ســایر ان ــول الکترونیکــی همــان اهمیــت و جای    پ
ــه  ــزی ب ــک مرک ــا و بان ــدرت از دولت¬ه ــال ق ــی موجــب انتق ــه خــود اختصــاص داده و حت ب
ــده ایجــاد  ــی کــه فای ــا زمان ســرمایه¬گذاران، مصــرف کننــدگان و کارآفرینــان شــده اســت. ت
شــده از انجــام مبــادلات بــا اســتفاده از پــول کاغــذی از هزینه¬هــای بهره¬بــرداری از آن بیشــتر 
باشــد، اســتفاده از آن اقتصــادی اســت؛ امــا در دنیــای مــدرن بــا پیشــرفت فنــاوری اطلاعــات 
ــر اقتصــادی شــده و اســتفاده از  ــذی غی ــول کاغ ــج اســتفاده از پ ــه تدری و ارتباطــات)ICT(، ب
ــا هــدف کاهــش  ــول الکترونیکــی ب ــه اســتفاده از پ ــرای آن از جمل جایگزین¬هــای دیگــری ب
هزینه¬هــای اجتماعــی پــول شــامل هزینه¬هــای چــاپ و نشــر پــول، هزینه¬هــای بازیافــت، 
هزینه¬هــای تغییــر واحــد پــول و هزینه¬هــای فــردی پــول شــامل هزینــه حمــل و نقــل پــول، 
هزینــه فرصــت زمــان صــرف شــده بــرای شــمارش پــول و هزینه¬هــای نگهــداری پــول، توجیــه 
ــول  ــن پ ــوان جایگزی ــه عن ــول الکترونیــک کــه ب ــدا نمــوده اســت. محصــولات پ اقتصــادی پی
ســنتی ایجــاد شــده¬اند، بــا ماهیتــی بســیار ســیال و جابه¬جاپذیــر می¬توانــد روی عرضــه و 
تقاضــای پــول تاثیــر گذاشــته و از مجــرای تغییــر حجــم پــول، سیاســت پولــی بانــک مرکــزی 

را تحت¬الشــعاع قــرار دهنــد.
ــول الکترونیکــی، پیامدهــای تجــاری، اقتصــادی، سیاســی  ــده اســتفاده از پ    گســترش فزاین
و اجتماعــی قابــل ملاحظــه¬ای بــه همــراه دارد. از نظــر اقتصــادی مهم¬تریــن آثــار گســترش 
اســتفاده از پــول الکترونیکــی بــر عرضــه پــول، سیاســت¬های پولــی و بانــک مرکــزی حــادث 
می¬شــود. آثــار گســترش کاربــرد پــول الکترونیکــی بــر سیاســت¬های پولــی از آن جهت بســیار 
اهمیــت دارد کــه می¬توانــد کارایــی یکــی از ابزارهــای سیاســت¬گذاری کلان اقتصــادی دولــت 
را بــرای دســتیابی بــه اهــداف اقتصــادی خــود، بــه خصــوص تثبیــت ســطح عمومــی قیمت¬هــا 

تقلیــل دهــد.
   نشــر گســترده پول¬الکترونیکــی بــا توجــه بــه ویژگی¬هــای خــاص آن، بــه طور گســترده¬ای 
ســایر بازارهــا و متغیرهــای اقتصــادی را تحــت تاثیــر قــرار خواهــد داد. در ایــن نوشــتار آثــار 
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احتمالــی گســترش نشــر پــول الکترونیکــی بــر کارآیــی مبــادلات، واســطه¬های مالــی و بانک¬هــا، 
بــازار ارز، بازارهــای مالــی، تقاضــای پــول و عرضــه پــول بررســی، و ســپس مشــکلات ناشــی از آن، 
آثــار منفــي و مثبــت پول¬الکترونیکــي، سیاســت¬گذاري¬هاي لازم بــراي مقابلــه بــا آثــار منفــي و 
تقویــت آثــار مثبــت و رابطــه آن بــا امنیــت، تاثیــر سیاســت¬گذاری¬های پول-الکترونیــک، مزایــای 
رمــز ارز دیجیتالــی بــه چرخــه اقتصــاد درآوردنــد دارایی هــای منجمــد، جلوگیــری از ایجــاد تــورم، 
ــی  ــه و بررس ــورد مطالع ــی م ــای بانک ــتر تراکنش ه ــهیل در بس ــا تس ــرعت تراکنش ه ــش س افزای

قــرار خواهــد گرفــت.
امنیت

در فرهنــک لغــت تعریفــی ســنتی از امنیــت ارائــه شــده اســت: »در امــان بــودن«، »بــی بیمــی«، 
»بــی هراســی«)معین، 1353: 354(. اطمینــان و ســکون قلب)راغب¬اصفهانــی،1388: 21( کــه در 
یــک تعبیــر کلــی بــه معنــای رهایــی از هــر نــوع تهدیــد، تــرس و خطــر اســت. برخــلاف معنــای 
ــدارد و تعاریــف اصطلاحــی  ــرای امنیــت معنــای اجماعــی وجــود ن لغــوی در ســطح اصطلاحــی ب

متفاوتی از این مفهوم ارائه شده است)افتخاری، 1391: 8(.  
   مفهــوم امنیــت، مصونیــت از تعــرض و تصــرف اجبــاری بــدون رضایــت اســت، و در مــورد افــراد 
بــه معنــی آن اســت کــه نســبت بــه حقــوق و آزادی¬هــای مشــروع خــود بیــم و هراســی نداشــته 
باشــند و بــه هیــچ وجــه حقــوق آنــان بــه مخاطــره نیفتــد و هیــچ عاملــی حقــوق مشــروع آنــان 
را تهدیــد ننمایــد، لــزوم و ضــرورت امنیــت بــه ایــن مفهــوم، در جامعــه از طبیعــت حقــوق بشــری 
ناشــی می¬شــود و لازمــه حقــوق و آزادی¬هــای مشــروع، مصونیــت آن¬هــا از تعــرض و دور مانــدن 

از مخاطــات و تعدیــات اســت) مظلومــی، 1388: 184(.
ــوان نگهــداری کشــور از هجــوم  ــا ت ــرای ملــت و ی ــد نظامــی ب ــه معنــای »نبــود تهدی   امنیــت ب
ــع  ــات سیاســی و مناف ــه حی ــع تهدیدهــای خارجــی علی ــا محافظــت کشــور در دف دشــمنان  و ی
ملــی است«)شــریعت¬مدارجزایری، 1385: 7( امنیــت, خــواه فــردی, ملــی یــا بین-المللــی, در زمره 
مســایلی اســت کــه انســان بــا آن مواجــه می¬باشــد ایــن مفهــوم همــواره یکــی از مفاهیــم اصلــی 
روابــط بین¬الملــل بــوده اســت و هــر دولتــی بــه واســطه اینکــه دولت¬هــای مســتقلی هســتند و 
هیــچ نــوع نهــادی کــه تامیــن کننــده امنیــت بــرای همــه آنهــا باشــد وجــود نــدارد در غیــاب یــک 
مجــری قانونــی جهانــی و نهادهــای موثــر جهانــی بــرای اداره منازعــات بیــن المللــی،  خــود بایــد 

از امنیــت ملــی خویــش حفاظــت بــه عمــل آورنــد.
    بــاری بــوزان در خصــوص امنیــت معتقــد اســت کــه بایســتی امنیــت را برابــر رهایــی از تهدیدهــا 
ــود،  ــد درک می¬ش ــام تهدی ــه ن ــری ب ــأله دیگ ــود مس ــت در نب ــر وی امنی ــود و از نظ ــف نم تعری
ایــن تعریــف بــاری بــوزان بــه تعریــف امنیــت در دوران جنــگ ســرد کــه مضیــق و تک¬بعــدی و 
مورگنتایــی بــود نزدیــک اســت، ولــی خــود بــوزان امنیــت را پــس از جنــگ ســرد، دیگــر در نبــود 
تهدیــد ســنتی تعریــف نمی-کنــد او می¬گویــد: » امنیــت را بایــد چندبعــدی نگریســت کــه ابعــادی 
ــاه اقتصــادی را  ــی فراملــی و فروملــی، محیــط زیســت و رف ماننــد مهاجــرت، ســازمان¬های جنائ
شــامل می¬شــود« از نظــر بــوزان دولــت دیگــر تنهــا مرجــع امنیــت محســوب نمی¬شــود، افــراد، 
ــوه  ــی در وج ــی و تروریســم همگ ــی و فرومل ــی فرامل ــازمان¬های غیردولت ــی، س ــای فرامل گروهه
امنیــت مرجــع هســتند بــرای چند¬بعــدی بــودن امنیــت بایســتی تأثیــر فرهنــگ، جغرافیــا، محیط 
زیســت، تمــدن و مذهــب و از همــه مهم¬تــر هویــت را فهمیــد، بــوزان مــی گویــد: جهــان آرمانــی، 
جهانــی نیســت کــه در آن هرکــس موفــق شــود بــه امنیــت دســت یابــد، بلکــه جهانــی اســت کــه 



Ir
an

ia
n 

jo
ur

na
l o

f  
in

te
rn

at
io

na
l r

el
at

io
ns

 
Vo

l2
.N

o3
.sp

rin
g 

20
24

46

دیگــر در آن نیــازی بــه گفتگــو و بحــث بــر ســر امنیــت نباشــد)ابراهیمی، 1386: 445(.
ــه  ــرد و آن را ب ــر ســوال می¬ب ــا تلاشــی مضاعــف امنیــت تک¬بعــدی را زی ــوزان ب ــاری ب     ب
پنــج بخــش نظامــی، سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و زیســت¬محیطی گســترش می¬دهــد، 
مکتــب کپنهــاگ معتقــد اســت کــه تهدیــدات و آســیب¬پذیری می¬تواننــد در ابعــاد مختلــف 
ــطح  ــدیدی در س ــش ش ــش و واکن ــه کن ــرا ک ــی، چ ــه غیرنظام ــی و چ ــه نظام ــد چ رخ دهن
ــد نظامــی  ــوان فقــط در بع ــده اســت و امنیــت را نمی¬ت ــه وجــود آم ــی ب سیســتم بین¬الملل
نظاره¬گــر بــود، امــا والــت یکــی از منتقــدان سرســخت امنیــت چندبعــدی یــا فراگیــر اســت، 
وی در مقالــه ¬ای تحــت عنــوان رنســانس در مطالعــات امنیــت بــه نقــد دیدگاه¬هــای بــوزان 
در خصــوص توســعه دســتورالعمل نویــن امنیــت پرداختــه اســت و معتقــد اســت کــه گنجانــدن 
ــت  ــوزه را سس ــن ح ــی ای ــجام عقلان ــت، انس ــل امنی ــتور العم ــی در دس ــات غیرنظام موضوع

ــی: 1386(. می¬نماید)ابراهیم
ــه وضــع و شــاخص¬های  ــه اینکــه امنیــت یــک معنــای نســبی دارد و بســته ب ــا توجــه ب    ب
مربــوط بــه آن اســت و بــه نوعــی متــرداف بــا ایجــاد فرصــت بــرای اســتفاده از ظرفیت¬هــا و 
کاهــش آســیب¬ها و تهدیدهــا و خطــرات بــرای فــرد، خانــواده، جامعــه، ملــت و کشــور اســت 
شــامل ثبــات و امنیــت اقتصــادی، اجتماعــی ، فرهنگــی، سیاســی، نظامــی، زیســت¬محیطی، 

می¬شود.
امنیت ملی و چهارچوب حاکمیت ملی

ــه تاســیس اقتــدار سیاســی داخلــی مرتبــط می¬باشــد. تحلیل¬هــای  واژه حاکمیــت عمیقــا ب
جــان بــدن و هابــز، دو تــن از مهم¬تریــن تئوریســین¬های اولیــه حاکمیــت مشــتق از آرزوی 
آنهــا بــرای ایجــاد مشــروعیت بــرای یــک منبــع نهایــی اقتــدار درون دولــت می¬باشــد. اف.اچ 
ــاوری  ــاور حاکمیــت ب هینســلی در مطالعــه خــود در مــورد حاکمیــت می¬گویــد:»در ابتــدا، ب
بــود کــه بــر وجــود یــک اقتــدار سیاســی مطلــق و نهایــی درون هــر جامعــه سیاســی دلالــت 
می¬نمــود« در تعریــف کامل¬تــر ایــن جملــه هیــچ اقتــدار مطلــق و نهایــی در جــای دیگــری 

وجــود نداشــته باشــد.
   حاکمیــت نــه تنهــا بــه ســازمان اقتــدار داخلــی بلکــه همچنیــن بــه فقــدان اقتــدار خارجــی 
کــه در ایــن جــا از آن بــه حاکمیــت وســتفالیا نــام بــرده می¬شــود اطــلاق گردیــده اســت. در 
حقیقــت معاهــده صلــح وســتفالیا هیــچ ارتباطــی بــه چیــزی کــه بعدهــا تحــت عنــوان مــدل 
ــرد،  ــری ک ــدار خارجــی جلوگی ــد از اقت ــه بای ــاور ک ــن ب ــدارد. ای وســتفالیایی شــناخته شــد ن
تنهــا در نوشــته¬های ولــف و واتــل در پایــان قــرن هجدهــم بــه طــوری صریحــی بســط یافــت. 
ــا، مراجــع ذی صــلاح  ــن قلمروه ــد و درون ای ــا در قلمروهــای مشــخصی وجــود دارن دولت¬ه
ــع  ــک منب ــا ی ــه تنه ــند. چ ــروع می¬باش ــی و مش ــار قانون ــا داوران رفت ــی تنه ــی داخل سیاس
ــع  ــودن اســت( و چــه مناب ــورد نظــر ب ــه م ــه ک ــی وجــود داشــته باشــد)آن گون ــدار داخل اقت
مختلــف اقتــدار داخلــی آن گونــه کــه دموکراســی¬های مــدرن پیشــنهاد می¬دهنــد، بــه هــر 
حــال حاکمیــت وســتفالیایی بــر نبــود هــر گونــه اقتــدار خارجــی دخالــت می¬کنــد. اصطــلاح 
حاکمیــت در مقابــل تعاریفــی چــون کنتــرل دولــت، نظــم قانونــی داخلــی یــا فقــدان اقتــدار 
خارجــی، در ارجــاع بــه شناســایی بین¬المللــی نیــز بــه کار رفتــه اســت. ایــن تعریــف رایج¬ترین 
کاربــرد بــرای حقوقدانــان بین¬المللــی اســت. دولت¬هــا متقابــلا یکدیگــر را مــورد شناســایی 

ــی، 1385: 258-252(. ــرار مــی دهنــد )کرانســر، نیاکوی ق
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ــی و امنیــت خارجــی تشــکیل شــده  ــه هــم پیوســته امنیــت داخل ــد ب ــی از دو بعُ ــت مل     امنی
اســت، جنبــه داخلــی امنیــت ملــی، امنیــت یــک ملــت در برابــر تهدیدهــای پیــدا و پنهــان در درون 
مرزهــای ملــی را شــامل می¬شــود. ایــن تهدیدهــا می¬تواننــد سیاســی )شــورش، جدایی¬طلبــی 
و ..( و اجتماعــی )آشــوب وشــورش اجتماعــی و ...( باشــند کــه هــر کــدام بــه نوعــی دولــت ملــی را 
تحــت تأثیــر قــرار داده و موجودیــت آن را مــورد تهدیــد قــرار می¬دهنــد. جنبــه خارجــی امنیــت 
ملــی از تهدیدهــای برون¬مــرزی علیــه یــک دولــت مربــوط می¬شــود کــه دارای ابعــاد سیاســی 
)انــزوا و اعمــال فشــارهای سیاســی(، نظامــی )حملــه یــا تهدیــد بــه حملــه، تقویــت بنیــه نظامــی 
دشــمن(، اقتصــادی )ماننــد تحریم¬هــای اقتصــادی( و فرهنگــی و اجتماعــی اســت. امــروزه ایــن 
امــر پذیرفتــه شــده اســت کــه بــه دلیــل ارتباطــات گســترده و نزدیکــی ملــل بــا یکدیگــر، امنیــت 
ملــی در ابعــاد خارجــی و داخلــی بــه یکدیگــر مرتبــط بــوده و تحــت تأثیــر یکدیگــر قــرار دارنــد 

)مرادیــان و دیگــران، 1390: 51(.
ــن  ــل شــناخت اســت. یــک نســبت ای ــی قاب ــان سیاســت خارجــی و امنیــت مل     دو نســبت می
اســت کــه سیاســت خارجــی امنیــت ملــی را تعریــف می¬کنــد؛ یعنــی سیاســت خارجــی مشــخص 
می¬کنــد کــه امنیــت ملــی چیســت و چگونــه و بــا چــه ابزارهایــی می¬تــوان آن را تأمیــن، حفظ، و 
یــا ارتقــا داد. از ایــن منظــر گفتــه می¬شــود کــه »امنیــت ملی بایــد در چارچــوب سیاســت خارجی 
ــف  ــی سیاســت خارجــی را تعری ــت مل ــی امنی ــر خــلاف اســت؛ یعن ــود« نســبت دیگ ــل ش تحلی
می¬کنــد. در واقــع اولویت¬هــای امنیــت ملــی اســت کــه بــه سیاســت خارجــی شــکل می¬دهــد و 
آن را هدایــت می¬کنــد. بــرای نمونــه در ایــن رویکــرد بــاور بــر ایــن اســت کــه » تأمیــن امنیــت 
ــا زمانــی کــه سیســتم دولــت  بایــد اولویــت اول در همــه ملاحظــات سیاســت خارجــی باشــد« ت
ــط و  ــا ســازوکار ســازمان¬دهنده رواب ــن حــوزه ی ــی پابرجاســت و سیاســت خارجــی مهم¬تری مل
مناســبات میــان بازیگــران کلیــدی نظــام بین¬الملــل اســت، امنیــت ملــی در معنــای موســع آن 
اصلــی کلیــدی در شــکل دهــی سیاســت خارجــی خواهــد بــود )شــاپوری و دیگــران، 1396: 19(.

   بــه طــور ســنتی تهدیدخارجــی، اصلی¬تریــن تهدیــد بــرای امنیــت ملــی محســوب می¬شــود. 
ــا تهدیدهــای خارجــی نســبت  از آنجــا کــه پایــداری فیزیکــی کشــور و اســتقلال آن در مقابلــه ب
ــع  ــوان منب ــه عن ــان ب ــی آســیب¬پذیرتر اســت، تهدیدهــای خارجــی همچن ــه تهدیدهــای داخل ب
اصلــی تهدیدهــای امنیــت ملــی، اهمیــت خــود را حفــظ کرده¬انــد. ایــن تهدیدهــا طیــف گســترده 

سیاســی، نظامــی، اقتصــادی و فرهنگــی را در خــود جــای می¬دهنــد.
    درهــم تنیدگــی امنیــت ملی)بــه مفهــوم دفــع خطــر خارجــی، تقلیــل آســیب¬پذیری داخلــی 
و احــراز توانایــی ملــی( و اقتصــاد سیاســی، بســیار روزافــزون شــده اســت. ایــن معادلــه بــا توجــه 
ــف اقتصــاد  ــورد تعری ــا وجــود آن کــه در م ــف اقتصــاد سیاســی شــفاف¬تر می¬شــود. ب ــه تعری ب
سیاســی، اجمــاع نظــری وجــود نــدارد، امــا بــه نظــر می¬رســد تعریــف پیترویلکــن  تــا حــد زیــادی 
مبیــن ابعــاد ایــن مفهــوم می¬باشــد. وی اقتصــاد سیاســی را منبعــث از ارتبــاط بیــن نهــاد قــدرت، 
نیروهــای اجتماعــی جهانی)ماننــد جنســیت و قومیــت( و ســرمایه¬داری جهانــی عنــوان می¬کنــد 

)پیتــر، بحرانــی، 1381: 56(.
ــی  ــه طــور خــاص تعامل ــا امنیــت ب ــام و ب ــه طــور ع ــا سیاســت ب ــر ایــن¬ اســاس، اقتصــاد ب    ب
موثــر دارد. بــه تعبیــر بــوزان اقتصــاد و سیاســت، بخش¬هــای تحلیلــی متفاوتــی از یــک واقعیــت 
واحــد محســوب می¬شــوند. آن¬هــا بــه عینک¬هــای تحلیلــی متفاوتــی بــه پدیده¬هــا و واقعیــات 
ــن  ــز برخــی مســائل و عوامــل در مت ــد دیگــر بررســی¬ها، در این¬جــا نی ــه مانن ــد. البت می¬نگرن
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بــوده و بیشــتر مــورد تاکیــد قــرار می¬گیرنــد و برخــی دیگــر در حاشــیه و پــس زمینــه واقــع 
می¬شــوند. علی¬الرغــم برخــی افتراق¬هــای ســاختاری و پویایی¬هــای هریــک، ایــن دو بخــش، 

تعامــل نزدیکــی باهــم دارنــد و نمی¬تــوان یکــی را بــدون دیگــری درک کــرد.
   در این¬بــاره ریپســمن چنیــن اســتدلال می¬کنــد کــه تمایــز بیــن مقولــه دفــاع از حاکمیــت 
و امنیــت ملــی بــه مثابــه نمــودی از»سیاســت عالــی« و موضوعاتــی نظیــر رفــاه اقتصــادی بــه 
ــن  ــه چنی ــی و ســاختگی اســت. چــرا ک ــزی جعل ــادی«، تمای ــوان نمــودی از »سیاســت ع عن
ــه دنبــال خواهــد داشــت: 1-بنیان¬هــای اقتصــادی قــدرت نظامــی  تفکیکــی ایــن نتایــج را ب
کــه اکثــر واقع¬گرایــان بــر آن تاکیــد دارنــد، نادیــده انگاشــته می¬شــود. 2-وابســتگی دولت¬ها 
بــه اقتصــاد بین¬الملــل و منابــع داخلــی در جهــت حمایــت از اهــداف امنیتــی، مدنظــر قــرار 
نمی¬گیــرد. 3-برامــکان فــراروی دولت¬هــا کــه می¬تواننــد در یــک اقتصــاد جهانــی بــه هــم 
پیوســته و از طریــق اســتفاده از ابزارهــای اقتصــادی همچــون تنبیه¬ها و تشــویق¬های اقتصادی 

بــه اهــداف امنیــت ملــی خــود برســند، ســرپوش گــذارده می¬شــود )عســگری، 1383: 33(.
ــا در  ــکل تهدیده ــن ش ــخت¬ترین و پیچیده¬تری ــادی، س ــد اقتص ــی، تهدی ــر برخ      از نظ
ــی آن اســت کــه وضعیــت  ــی اســت. در امنیــت اقتصــادی، مســئله اصل چارچــوب امنیــت مل
ــی- ــامل م ــم را ش ــی و مبه ــن، تهاجم ــی خطرآفری ــازار، رقابت ــاد ب ــران در اقتص ــادی بازیگ ع

ــه  ــی را ب ــد کارآی ــد بازیگــران فاق ــد، همــواره بای ــه درســت کار کن ــن ک ــرای ای ــازار ب شــود. ب
ــران، 1390: 45(. ــان و دیگ ــد )مرادی ــد کن ــتگی تهدی ورشکس

   بــه عبــارت دیگــر، بازیگــران اقتصــاد بــازار بایــد احســاس ناامنــی کننــد تــا نظــام، موجــب 
تولیــد ثــروت و رفــاه شــود. در قواعــد طبیعــی بــازی در بــازار، سلســه وســیعی از تهدیدهــای 
اقتصــادی رخ می¬دهــد کــه آن قــدر اســتثنایی نیســتند تــا عنــوان تهدیــد امنیــت ملــی بــه 
خــود گیرنــد، امــا ایــن کــه بــه طــور دقیــق در چــه مرحلــه¬ای می¬تــوان بــه درســتی مدعــی 
شــد کــه تهدیــدات امنیــت ملــی پیــش آمــده آمــده اســت، موضوعــی بســیار مشــکل و سیاســی 
اســت. توجــه بــه امنیــت ملــی بــه میزانــی بیــش از حــد معقــول، اغلــب بــه افزایــش دخالــت 
دولــت در اقتصــاد منتهــی شــده و کارایــی بــازار را کاهــش می¬دهــد )عصاریــان نــژاد، 1381: 

)45
شاخص های حاکم بر امنیت ملی

امنیــت یکــی از موضوعــات پیچیــده ی اجتماعــی اســت کــه علی رغــم تصــور عمومــی مبنــی 
ــت  ــت امنی ــت. اهمی ــده اس ــاخته ش ــددی برس ــای متع ــودن آن از مؤلفه ه ــه ب ــر یکپارچ ب
به انــدازه ای اســت کــه غالــب افــراد جامعــه در مقایســه بــا دیگــر نیازهــای ضــروری و حیاتــی، 
ــلاب  ــر معظــم انق ــه ای، رهب ــت الله خامن ــد. حضــرت آی ــت می دهن ــن امنی ــه تأمی ــت را ب اولوی
ــت  ــد: »امنی ــاره کرده و می فرماین ــئله اش ــن مس ــه ای ــود ب ــات خ ــه الله در بیان ــلامی حفظ اس
بــرای یــک کشــور خیلــی مهــم اســت. گاهــی در یــک کشــوری نــان نیســت، قحطــی اســت، 
مشــکلات هســت، ناامنــی ]هــم[ هســت؛ اگــر بــه مــردم بگوینــد نــان می خواهیــد یــا امنیــت، 

ــد«  ــح می دهن ــت را ترجی ــاً امنی قطع
     مفهــوم مــدرن امنیــت ملــی در قــرن 17 و در طــول جنــگ ســی ســاله مذهبــی و جنــگ 
داخلــی انگلســتان بــه وجــود آمــد. صلــح وســتفالی در ســال 1648، ایــن برداشــت را بــه وجــود 
آورد کــه دولــت – ملــت، نــه تنهــا بــر امــور داخلــی ماننــد مذهــب حاکمیــت دارد، بلکــه بــرای 
ــی  امــور خارجــی نیــز کنتــرل دارد. ) Holmes,Kim R :2015(  اســتفاده از مفهــوم امنیــت مل



لل
الم

ن 
 بی

بط
روا

ی 
یران

ه ا
نام

ش 
وه

 پژ
14

03
ار 

,به
وم

 س
اره

شم
وم,

ل د
سا

49

در ادبیــات سیاســی همــواره متــداول بــوده، امــا منجــر بــه تعریــف مشــخص نگردیــده اســت. پــس 
ــه  ــه مطالع ــردی ب ــک واژه کارب ــوان ی ــه عن ــوم سیاســی ب ــی دوم پژوهشــگران عل ــگ جهان از جن
ــی را کارشناســی و بررســی  ــت مل ــف مســئله امنی ــای مختل ــه ه ــب نظری آن روی آوردن و در قال

کردند)جاویــدان و دیگــران، 1395: 77(.
ــت بســیار  ــا، اهمی ــن مولفه¬ه ــدام از ای ــر ک ــدد می¬¬باشــد، ه ــی متع ــت مل ــای امنی    مولفه¬ه
ــه مولفه¬هــای تشــکیل دهنــده  ــرای حفــظ اقتــدار و امنیــت ملــی کشــور دارد. از جمل ــادی ب زی
امنیــت ملــی می¬تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره نمــود:) خودکفایــی و اســتقلال اقتصــادی، اتحــاد و 

همبســتگی ملــی، قــدرت دفاعــی و نظامــی، رهبــری و ولایــت فقیــه(.
   مهم¬تریــن و اولی¬تریــن مولفــه امنیــت ملــی امــروزه مســئله اقتصــادی اســت، البتــه اقتصــاد 
همــواره یکــی از مهم¬تریــن مولفه¬هــا در امنیــت ملــی بــوده و امــروزه بخاطــر اقتصــاد پایــه بــودن 
اغلــب تهدیــدات داخلــی، مهمتریــن مولفــه اســت. کــه در صــدر مطالبــات مقــام معظــم رهبــری 
نیــز قــرار دارد. در ایــن خصــوص مقــام معظــم رهبــری مــی  فرماینــد: »بنــده شــعارهای اقتصــادی 
ــن  ــرای اینکــه احســاس کــردم دشــمن از ای ــر برجســته کــرده ام، ب ــن دو ســه ســال اخی را در ای
ــا مشــکل اقتصــادی  ــی م ــی. وقت ــم ملّ ــه ی عظی ــن مجموع ــه ای ــد ب ــه بزن ــد ضرب ــه میخواه ناحی
داشــته باشــیم، بخشــهای مختلــف نخواهنــد توانســت کارهــای درســت خودشــان را انجــام بدهنــد، 
لــذا بایــد ببینیــم در ایــن مجموعــه ی وظایفــی کــه بــر عهــده ی مســئولان کشــور، دولــت، قــوای 
ــف اســت، آن نقطــه ی حسّــاس و کلیــدی، امــروز چیســت؟ ممکــن  ســه گانه و ســازمانهای مختل
اســت امــروز یــک نقطــه ی کلیــدی باشــد، فــردا نقطــه ی دیگــری نقطــه ی کلیــدی  باشــد. امــروز 
ــام معظــم  ــت اســت)بیانات مق ــک نقطــه ی کلیــدی و دارای اولویّ ــت اقتصــادی در کشــور، ی تقوی

رهبــری در دیــدار بــا فرماندهــان و کارکنــان ارتــش، 1396/1/3(.
   از دیگــر مولفه¬هــای امنیــت ملــی می¬تــوان بــه صــورت خلاصــه بــه رضایتمنــدی و مقبولیــت 
ــرم و ســخت حکومــت در ســایه  ــدرت ن ــا، حفــظ و افزایــش ق ــی از حکومــت و عوامــل آن، بق مل
افزایــش رضایتمنــدی ملــی بــدون توجــه بــه دیــدگاه هــای قومیتــی، مذهبــی)آزادی فعالیــت اقلیت 
ــا ایجــاد ســاز  ــر مخاطــرات داخلــی و خارجــی ب هــای مذهبــی(، حفاظــت از جــان مــردم در براب
ــا  ــوزه ب ــن ح ــای ای ــا تهدیده ــه ب ــادی و مقابل ــام اقتص ــعه نظ ــد و توس ــب، رش ــای مناس و کاره
ــت   ــه سیاس ــا ب ــت ه ــردن دول ــدود ک ــی و مح ــش خصوص ــتر بخ ــه بیش ــر چ ــارکت دادن ه مش
گــذاری و نظــارت، مشــارکت سیاســی مــردم در انتخــاب مدیــران عالــی کشــور و ایجــاد نهادهــای 
مردمــی همچــون شــوراها، حفــظ اســتقلال و حاکمیــت کشــور بــا اتخــاذ سیاســت هــای متناســب 
و متــوازن در سیاســت خارجــی و روابــط بیــن الملــل و همچنیــن داشــتن محیــط زیســت ســالم 

.)20144/http://tabyincenter.ir(ــود ــاره نم اش
ــه طورکلــی چهــار حــوزه اصلــی شــامل امنیــت اقتصــادی، سیاســی، اجتماعــی –فرهنگــی و     ب
نظامــی بــرای امنیــت ملــی قابــل تصــور اســت. هرچنــد در دوران پــس از جنــگ جهانــی دوم تــا 
اواخــر قــرن بیســتم و بــه خصــوص طــی دوران جنــگ ســرد، امنیــت کشــور در مقابــل تهدیــدات 
خارجــی مهم¬تریــن دغدغــه موجــود بــوده و حوزه¬هــای امنیــت نظامــی و سیاســی بیــش از امنیت 
اقتصــادی مــورد توجــه قــرار داشــتند، لیکــن بــا پایــان یافتــن دوران جنــگ ســرد و شــکل¬گیری 
روابــط جدیــد در نظــام بین¬الملــل، اولویت¬هــای امنیتــی نیــز دســتخوش تحــول شــده و امنیــت 
اقتصــاادی بــه عنــوان مهم¬تریــن وجــه امنیــت ملــی مطــرح گردیــد. بــه طــوری کــه فراهــم کــردن 
بســترهای مناســب بــرای حمایــت از ســرمایه¬گذاران داخلــی و جــذب ســرمایه¬های خارجــی در 
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کشــور بــدون وجــود امنیــت اقتصــادی میســر نیســت)عزتی، دهقــان، 1387: 8(.

ماهیت و مفهوم پول ¬الکترونیک
پــول الکترونیکــی یــا پــول دیجیتالــی، ارزش پــول واحدهــای پــول منتشــره از ســوی دولــت یــا 
بخــش خصوصــی اســت کــه بــه صــورت الکترونیکــی بــر روی یــک وســیله الکترونیکــی ذخیــره 
شــده اســت بــه طــوری کــه یکــی از مهم¬تریــن زیــر سیســتم¬های پرداخــت الکترونیکی اســت 
ــه¬ای،  ــبکه¬های رایان ــوص در ش ــه خص ــوند و ب ــادل می¬ش ــی تب ــورت الکترونیک ــه ص ــه ب ک
اینترنتــی، فروشــگاه¬های دیجیتالــی و...کاربــرد دارد)براتــی، 1398: 886(. پــول الکترونیــک را 
از جهــت کارکــرد می¬تــوان بــه کارت تلفــن تشــبیه کــرد، زیــرا بــا پرداخــت مبلــغ کارت بــه 
وجــه رایــج کشــور، کارتــی کــه اعتبــار آن مشــخص اســت، خریــداری می¬شــود و پــس از پایان 

اعتبــار، غیرقابــل شــارژ و غیرقابــل اســتفاده می¬شود)الســانف 1386: 103(.
   پــول الکترونیکــی نوعــی ابــزار مالــی الکترونیکــی اســت کــه حداقــل از عهــده انجــام همــه 
وظایــف پــول برمی¬آیــد. بنابرایــن پــول الکترونیکــی می¬توانــد جانشــین بســیار نزدیکــی بــرای 
پــول بانــک مرکــزی باشــد. ارزش پولــی ذخیــره شــده بــر روی وســیله الکترونیکــی، بــا اجــازه 
مصــرف کننــده درگیــر معامــلات پرداختــی، می¬توانــد بــه وســیله الکترونیکــی دیگــری انتقــال 
یابــد. ایــن ورش یــا سیســتم¬های پرداخــت الکترونیکــی مرســوم، ماننــد کارت¬هــای پرداخــت 
و اعتبــاری و نقــل و انتقــالات کابلــی کــه هــر کــدام معمــولا نیازمنــد اخــذ مجــوز مســتمر بــوده 
ممکــن اســت در هــر معاملــه متضمــن بدهــکار کــردن و بســتانکار کــردن حســاب¬های بانکــی 

باشــند متفــاوت اســت)براتی، 1398: 877(.
  پــول الکترونیکــی حالتــی اســت کــه در آن هیــچ وســیله پرداخــت فیزیکــی در میــان نیســت 
و مبادلــه، تنهــا بــا انتقــال و پــردازش داده¬هــا انجــام می¬پذیــرد، بدیــن صــورت کــه رایانــه 
مرکــزی بانک¬هــا، حســاب¬های افــراد را طلبــکار و بســتانکار می¬کننــد. در ایــن حالــت، افــراد 
می¬تواننــد حتــی بــا تلفــن همــراه خــود بســیاری از خریدهــا و پرداخت¬هــا را انجــام دهنــد 
و بــا یــک حســاب اینترنتــی، بــه معامــلات بزرگــی در ســطح بین¬المللــی بپردازنــد. لازم اســت 
کــه در ایــن نــوع پــول، امــر مهــم، قابلیــت نقــل و انتقــال آن در فضــای مجــازی می¬باشــد کــه 
موجــب رونــق ایــن پــول شــده اســت، امــا از جهــت ماهیتــی، بــا کارت¬هــای بانکــی، تفــاوت 
زیــادی نــدارد، زیــرا در دو حالــت، آن¬چــه مــورد نقــل و انتقــال قــرار می¬گیــرد، نقــل و انتقــال 
ــکار و بســتانکار  ــا طلب ــا ب ــاض اســکناس نمی¬باشــد، بلکــه تنه ــه قبــض و اقب ــول ب ــی پ واقع
کــردن مشــتریان، میــان آن¬هــا نقــل و انتقــال واقــع می¬شود)ســلطانی، اســدی، 1394: 83(.

    گســترش فرآینــد اســتفاده از پــول الکترونیکــی، پیامدهــای تجــاری، اقتصــادی، سیاســی و 
اجتماعــی قابــل ملاحظــه¬ای بــه همــراه دارد. از نظــر اقتصــادی مهم¬تریــن آثــار اســتفاده از 
پــول الکترونیکــی بــر روی عرضــه پــول، سیاســت¬های پولــی و بانــک  مرکــزی ایجاد می¬شــود. 
آثــار گســترش کاربــرد پــول الکترونیکــی بــر سیاســت¬های پولــی از آن جهــت کــه می¬توانــد 
ــداف  ــه اه ــتیابی ب ــت دس ــادی دول ــت¬گذاری کلان اقتص ــای سیاس ــی از ابزاره ــی یک کارآی
ــژ  اقتصــادی خــود، بخصــوص تثیبــت ســطح عمومــی قیمت¬هــا را کاهــش دهــد بســیار حائ

ــی، 1398: 877(. اهمیــت می¬باشــد )برات
فضای سایبر و حاکمت آن و امنیت سایبری 

فضــای ســایبر در معنــا بــه مجموعه¬هایــی از ارتباطــات درونــی انســان¬ها از طریــق رایانــه و 
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وســایل مخابراتــی بــدون در نظــر گرفتــن جغرافیــای فیزیکــی گفتــه می¬شــود)هاتف، 1386: 50(.
فضــای ســایبر، محیــط الکترونیکــی واقعــی اســت کــه ارتباطــات انســانی در آن به شــبوه¬ای ســریع 
و فراتــر از مرزهــای جغرافیایــی و بــا ابــزار خاص، زنــده و مســتقیم روی می¬دهد)سلیمانی¬فارســی، 
1388: 41(. برخــلاف فضــای واقعــی، در فضــای ســایبر نیــاز بــه جابه¬جایی¬هــای فیزیکــی نیســت 
و همــه اعمــال تنهــا از طریــق فشــردن کلیدهــا یــا حرکت«مــاوس« صــورت می¬گیــرد. منظــور 
از فضــای ســایبر یــا فضــای مجــازی، ترکیبــی از ده¬هــا هــزار رایانــه بــه هــم پیوســته، ســرویس 
دهنده¬هــا، شــبکه¬های ارتباطــی، ســوئیچ¬ها و کابل¬هــای فیبــر نــوری اســت کــه امــکان ایجــاد 
ــای  ــه فض ــاری، 1382: 5(. در نتیج ــم می¬آورد)افتخ ــع فراه ــتم جام ــک سیس ــات را در ی ارتباط
ســایبر، شــبکه هــای رایانــه¬ای و مخابراتــی متصــل بــه هــم اســت کــه اطلاعــات را در کمتریــن 

زمــان و بیشــترین مــکان، مبادلــه می¬کنــد.
   بیشــتر ســامانه¬های کــه بــه فضــای ســایبر وابســته¬اند و از آن اســتفاده می¬کننــد، از ایــن فضــا 
بــه عنــوان یــک ضعــف امنیتــی یــاد می-کننــد کــه می¬تــوان از آن بــرای انجــام حمــلات بهــره 
گرفــت. بیشــتر ایــن ســامانه هــا بــه گونــه¬ای طراحــی شــده¬اند کــه بتواننــد بهره¬گیــری ارزان و 
وســیعی از دسترســی بــه شــبکه داشــته باشــند و ایــن موضــوع، توانایــی سوءاســتفاده مهاجمیــن 
ــش داده  ــه منظــور اســتثمار و آســیب¬پذیر نمــودن شــبکه¬ها و ســرویس¬های هــدف را افزای ب
اســت.از ویژگی¬هــای مهــم و منحصــر بــه فــرد کــه فضــای ســایبر را از دیگــر رســانه¬ها ممتــاز 
می¬ســازد جهانــی بــودن آن اســت. هــر فــردی در هــر نقطــه از جهــان می¬توانــد از طریــق آن بــه 
آســانی، بــه جدیدتریــن اطلاعــات دســت یابــد. مرزهــای جغرافیایــی تاکنــون نتوانســته از گســترش 
ــر آن  ــدی در براب ــر و مرزبن ــوع فیلت ــر ن ــن رو، ه ــد از ای ــری کن ــایبر جلوگی ــزون فضــای س روزاف

بســیار دشــوار بــه نظــر می¬رســد)جعفری، نیــک¬روش، 1391و1392: 33(.

نقش پول الکترونیکی در اقتصاد
گســترش فرآینــد اســتفاده از پــول الکترونیکــی، پیامدهــای تجــاری، اقتصــادی، سیاســی 
ــترش  ــار گس ــن آث ــادی مهم¬تری ــر اقتص ــراه دارد. از نظ ــه هم ــه¬ای ب ــل ملاحظ ــی قاب و اجتماع
اســتفاده از پول¬الکترونیکــی بــر روی عرضــه پــول، سیاســت¬های پولــی و بانــک مرکــزی ایجــاد 
می¬شــود.آثار گســترش کاربــرد پول¬الکترونیکــی بــر سیاســت¬های پولــی از آن جهــت کــه مــی 
ــه  ــتیابی ب ــرای دس ــت ب ــادی دول ــت¬گذاری کلان اقتص ــای سیاس ــی از ابزاره ــی یک ــد کارآی توان
اهــداف اقتصــادی خــود، بــه خصــوص تثبیــت ســطح عمومــی قیمت¬هــا را کاهــش دهــد بســیار 
حائــز اهمیــت می¬باشــد)براتی، 1398: 887(. اهمیــت و نقــش ایــن پــول در اقتصــاد پولــی جهــان 
بــه انــدازه¬ای اســت کــه پــاره¬¬ای از اقتصاددانــان آن را انقلابــی می¬داننــد کــه می¬توانــد ســبب 
ــر و  ــود، نش ــان ش ــرمایه¬گذاران و کارآفرین ــه س ــزی ب ــک مرک ــا و بان ــدرت از دولت¬ه ــال ق انتق
ــم¬گیری  ــی چش ــی و اجتماع ــادی، سیاس ــاری، اقتص ــار تج ــک آث ــای الکترنی ــترش پول¬ه گس
خواهــد داشــت. از دیــد اقتصــادی، مهم¬تریــن آثــار گســترش پــول الکترونیــک بــر عرصــة پــول و 
اســتقلال بانــک مرکــزی در اجــرای سیاســت¬های پولــی پیــدا می¬شــود. زیــرا بــا توجــه بــه ایــن 
کــه پــول الکترونیــک می¬توانــد بــه جــای اســکناس و مســکوکات ســنتی بــه کار رود ایــن گمــان 
وجــود دارد کــه ایــن امــر انحصــار بانــک مرکــزی در زمینه¬هایــی چــون سیاســت¬گذاری¬های 
پولــی، مدیریــت نظــام بانکــی و نظــارت بــر نظــام پرداخت¬هــا را بــا خطــر جــدی روبــه¬رو ســازد. 
پیرامــون ویژگــی ابــزار دادوســتد بــودن پــول، از نــگاه یــک اقتصــاددان آن¬چــه برجســته اســت، 
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جنبــه همگانــی داشــتن آن و نیــز نبــود هزینــه مبادلــه و قابــل تبدیــل نبــودن آن اســت. بــا این 
حــال، از نــگاه حقوقدانــان جــزء ایــن دو، مــال بــودن چیــزی کــه می¬خواهــد بــه عنــوان پــول 
دادوســتد گــردد و نیــز داشــتن قــوه ابــراء آن برجســتگی دارد)حلافــی، اقبالــی، 1384: 204(.

     نشــر گســترده پــول الکترونیکــی بــا توجــه بــه ویژگی¬هــای خــاص آن، به طور گســترده¬ای 
ســایر بازارهــا و متغیرهــای اقتصــادی را تحــت تاثیــر قــرار می¬دهــد و برخــی آثــار مثبــت و 
منفــی در بــردارد در ایــن بخــش بــه بررســی برخــی آثــار مثبــت و منفــی پــول الکترونیــک در 

اقتصــاد می¬پردازیم: 
.کاهش هزینه مبادلات و افزایش کارایی مبادلات

ــک،  ــول الکترونی ــن آوری پ ــق ف ــی از طری ــات پول ــه خدم ــه ارائ ــان و هزین ــودن زم ــن ب پایی
ــرای انجــام  ــه بانک¬هــا ب ــراد ب ــه مراجعــه مســتقیم اف ســرعت انجــام مبــادلات، عــدم نیــاز ب
امــور بانکــی، کاهــش هزینه¬هــای نیــروی انســانی در بانک¬هــای تجــاری و ..از عواملی هســتند 
کــه  بخــش خصوصــی را بــه بهره¬گیــری از پــول الکترونیــک برمی¬انگیزد)میرابوطالبــی رکــن 
ــادی، منتظــری، 1396: 7(. از آنجــا کــه اینترنــت هیــچ مــرز سیاســی نمی¬شناســد، پــول  آب
الکترونیکــی نیــز بــدون مــرز اســت، بنابرایــن هزینــه انتقــال پــول الکترونیکــی در داخــل یــک 
کشــور بــا هزینــه انتقــال آن بیــن کشــورهای مختلــف، برابــر اســت، در نتیجــه هزینــه بســیار 
بــالای کنونــی نقــل و انتقــال بین¬الملــی پــول نســبت بــه نقــل و انتقــال آن بیــن کشــورهای 
مختلــف، برابــر اســت. درنتیجــه هزینــه بســیار بــالای کنونــی نقــل و انتقــال بین¬المللــی پــول 
نســبت بــه نقــل و انتقــال آن در داخــل یــک کشــور معیــن، بــه طــور قابــل توجهــی کاهــش 
خواهــد یافــت و اینکــه هــر شــخصی کــه بــه اینترنــت و یــک بانــک اینترنتــی دسترســی دارد، 
ــی  ــلاوه در حال ــه ع ــد، ب ــول الکترونیکــی اســتفاده کن ــد از وجــوه پ ــوه می¬توان ــه طــور بالق ب
کــه پرداخت¬هــای کارت اعتبــاری بــه فروشــگاه¬های مجــاز محــدود اســت، پــول الکترونیکــی 
پرداخت¬هــای شــخص بــه شــخص را نیــز امــکان پذیــر می¬ســازد)کهزادی، گچلــو، 1382: 9(.

. ایجاد شفافیت اقتصادی و امکان نظارت مناسب
لازمــه اســتفاده گســترده از پــول الکترونیــک، ایجــاد شــبکه¬های سراســری بــرای انتقال ســریع 
و کامــل اطلاعــات مربــوط بــه حســاب¬های بانکــی و مبــادلات تجــاری اســت. ایــن شــبکه¬ها 
می¬تواننــد بــه طــور کامــل تحــت نظارت)نــه دخالــت( بانــک مرکــزی یــا دولــت قــرار گیرنــد 
ــان حاصــل شــود)میرابوطالبی رکــن  ــا اطمین ــودن آن¬ه ــی ب ــادلات و قانون ــا از ســلامت مب ت

آبــادی، منتظــری، 1396: 8(.
. بازار ارز

پــول الکترونیکــی می¬توانــد عامــل بالقــوه افزایــش بی¬ثباتــی در بازارهــای ارز باشــد. از آنجــا 
ــازار ارز در  ــک ب ــرخ ارز و ی ــک ن ــد ی ــی اســت، بای ــول واقع ــده پ ــول الکترونیکــی نماین ــه پ ک
فضــای رایانــه¬ای وجــود داشــته باشــد. البتــه نرخ¬هــای ارز فضــای رایانــه¬ای و جهــان واقعــی، 
ــر باشــند، در غیــر ایــن صــورت معامــلات آربیتــراژ، بلافاصلــه نرخ¬هــای ارز واقعــی  بایــد براب
ــا وجــود ایــن، تفاوت¬هایــی بیــن بازارهــای ارز واقعــی و  ــر خواهنــد نمــود ب و مجــازی را براب
مجــازی وجــود خواهــد داشــت، اول کارمــزد تســعیر پول¬الکترونیکــی بــر حســب یــک ارز بــا 
پول-الکترونیکــی بــر حســب ارز دیگــر، نســبت بــه کارمــزد تســعیر پــول واقعــی کمتــر خواهــد 

ــزادی، 1383: 11(. بود)که
. عدم خلق پول بی¬رویه در اقتصاد و کنترل تورم
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ــن، بیــش از  ــف شــده در بیت¬کوی ــر ی ــر اســاس ســازوکار تع ــول ب ــق پ ــه اینکــه خل ــا توجــه ب ب
21میلیــون واحــد امکانپذیــر نیســت و نیــز ایــن نــوع پــول بــه صــور غیرمتمرکــز بــوده و در اختیــار 
بانــک مرکــزی نیســت، امــکان خلــق بی¬رویــه پــول و درنتیجــه کاهــش ارزش شــدید پــول و یــا 
تــورم افســار گســیخته بــرای آن متصــور نیســت. بــه عــلاوه در کشــورهایی کــه بانــک مرکــزی از 
اســتقلال لازم برخــوردار نبــوده و ســلطه مالــی دولــت وجــود دارد، امــکان گســترش حجــم پــول 
ــا ایــن  بــه واســطه کســری بودجه¬هــای دولــت در اقتصــاد هســت کــه ایــن مشــکل در رابطــه ب

پــول، مشــاهده نمی¬گــردد
. استفاده از ارز مجازی در شرایط تحریمی ایران

ــران، اســتفاده از آن در شــرایط تحریم¬هــای  ــرای اقتصــاد ای ــای ارزهــای مجــازی ب یکــی از مزای
بانکــی اســت، چراکــه همان¬گونــه کــه بیــان شــد، ارزهــای مجــازی نوعــی ارز خصوصــی محســوب 
ــن فرســتنده  ــدارد. همچنی ــای آن را ن ــت در تراکنش¬ه ــی دخال ــادی توانای ــچ نه می¬شــود و هی
ــد در  ــده در ایــن سیســتم غرقابــل شناســایی اســت و تحریم¬هــای بین¬المللــی نمی¬توان و گیرن

تعامــلات مالــی ایــران از ایــن طریــق بــه راحتــی اثرگــذار باشــد.
. عدم توانایی دولت¬ها در مصادره و بلوکه کردن

در بســیاری از کشــورها در شــرایط خــاص سیاســی و اقتصــادی، دولت¬هــا اقــدام بــه مصــادره اموال 
و دارایی¬هــای اشــخاص حقیقــی و حقوقــی می¬نماینــد و همچنیــن در وضعیــت تخاصــم میــان 
کشــورها هماننــد تنش¬هــای میــان جمهــوری اســلامی ایــران و ایــا لات متحــده امریــکا بلوکــه 
کــردن امــوال امــری متــداول اســت. ایــن عــدم امنیــت در ســاختار ارز مجــازی امکان¬پذیــر نبــوده 

و حقــوق مالکیــت اشــخاص و دولت¬هــا مــورد تعــرض و دخالــت دیگــران قــرار نمی¬گیــرد.
تهدیدهای اقتصادی و سیاسی پول¬ الکترونیکی 

مهم¬تریــن بحــث در فرآینــد سیاســت¬گذاری یــک پدیــده نوظهــور، شــناخت چالش¬هــای ناشــی 
از آن اســت، بنابرایــن قانون¬گــذار و سیاســت¬گذار بایــد تســلط جامعــی روی تمــام ابعــاد چالشــی 
ارز مجــازی داشــته باشــد .برخــی از تهدیدهــا و چالش¬هــای پــول الکترونیــک بــه عبــارت ذیــل 

می¬باشد: 
ــای  ــات و فعالیت¬ه ــذ مالی ــه اخ ــائلی در زمین ــروز مس ــث ب ــول باع ــتفاده از پ ــترش اس 1-گس
پول¬شــویی نیــز می¬گــردد، امــکان ســوء اســتفاده از پــول الکترونیکــی بــرای اهــداف پول¬شــویی 
ــا  ــاختن ی ــدود س ــدد مح ــه در ص ــده ک ــورها ش ــی کش ــات پول ــی مقام ــث نگران ــدی باع ــه ح ب
توقیــف آن¬هــا برآمده¬انــد، در واقــع ویژگــی غیرقابــل ردیابــی بــودن پــول الکترونیکــی، فرآینــد 
فــرار مالیاتــی و پول¬شــویی را تســهیل نمــوده و بــه فعالیت¬هــای نامشــروع و غیرقانونــی رونــق 

ــو،1382: 24(. ــد)کهزادی، گچل می¬بخش
ــت  ــد، قیم ــک می¬باش ــول الکترونی ــد پ ــر تهدی ــی از دیگ ــی پول ــی ثبات ــی و ب ــانات قیمت 2-نوس
بیت¬کویــن در طــول دوره خــود بــا فــراز و نشــیب¬های زیــادی مواجــه بــوده اســت، بــه طــوری 
کــه طــی 4 ســال از کمتــراز یــک دلار بــه بــالای هــزار دلار رســید)نوری، نواب¬پــور، 1396: 63(.

ــن و  ــول مجــازی برعکــس پول¬هــای ســنتی از قوانی ــررات مشــخص؛ پ ــن و مق ــدان قوانی 3- فق
ــرای هــر  ــش جــدی ب ــک چال ــه ی ــل ب ــد تبدی ــن می¬توان ــوده و ای ــررات شــفاف برخــوردار نب مق
دولتــی شــود چــرا کــه راه را بــرای انجــام کارهــای مجرمانــه، پول¬شــویی و غیــره بــاز می¬کنــد 
و ایــن مشــکل بــه خاطــر ماهیــت  رمزگــذاری شــده ایــن پــول اســت کــه در آن هویــت واقعــی 

ــا، 2012: 21(. ــزی اروپ ــک مرک ــناخته می¬ماند)بان ــده ناش ــتنده و گیرن فرس
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ــدا  ــاط پی ــازی ارتب ــی و مج ــول حقیق ــه پ ــی ک ــت؛ جای ــد واقعیس ــک تهدی ــول التکرونی 4-پ
ــد.  ــک کن ــد تحری ــی می¬توان ــای حقیق ــا را در دنی ــدار تقاض ــازی مق ــول مج ــد پ می¬کنن
همچنیــن دیگــر عوامــل اثرگــذار بــر سیاســت پولــی نیــز از ایــن طریــق می¬توانــد تحــت تاثیــر 

قــرار دهد)هلبلینــگ، 2014: 21-18(.
5-مشــخص نبــودن هویــت فرســتنده و گیرنده:همانگونــه کــه بیــان شــده ایــن پــول از ســازوکار 
رمزنــگاری شــده بــرای ایجــاد امنیــت در شــبکه اســتفاده می¬کنــد بنابرایــن هیــچ فرســتنده 
و گیرنــده¬ای قابــل شناســایی نیســت و ایــن منجــر بــه اقدامــات مجرمانــه خواهــد شــد. بــرای 
ــد ؛بدیــن صــورت کــه سیســتم یــک مقــام ارشــد را هــک و  ــاج افزارهــا وجــود دارن ــه، ب نمون
اطلاعاتــش را قفــل می¬کننــد مشــروط بــه واریــز مقــدار معینــی بیت¬کویــن. در اینجــا فــرد 
مجــرم پــول را دریافــت می¬کنــد بــدون آنکــه قابلیــت پیگیــری وجــود داشــته باشــد.البته لازم 
بــه ذکــر اســت کــه ایــن مــورد می¬توانــد بــرای ایــران در دوران تحریــم یــک مزیــت و فرصــت 
محســوب شــود و تبــادلات مالــی خــود را از ایــن طریــق بــدون آن کــه شناســایی شــود انجــام 

دهــد.
6-اســتفاده گســترده از پول¬الکترونیکــی بانک¬های¬مرکــزی را در زمینه¬هایــی چــون 
ــر  ــی از نش ــد ناش ــا، درآم ــتم پرداخت¬ه ــر سیس ــارت ب ــی، نظ ــارت بانک ــی، نظ ــت پول سیاس
اســکناس و مســکوک و ثبــات سیســتم مالــی، تحــت تاثیــر قــرار خواهــد داد. امــروزه مهم¬ترین 
نگرانی¬هــای بانــک مرکــزی، مســئله امنیــت پول¬الکترونیکــی اســت. زیــرا نقــض امنیت)جعــل 
کــردن( نوعــی از پــول الکترونیکــی کــه بــه طــور گســترده¬ای مــورد اســتفاده مصــرف کنندگان 
ــه شــدت مختــل ســاخته و موجــی از  ــی را ب ــات سیســتم مال ــد ثب ــرد، می¬توان ــرار می¬گی ق

ــو، 1382: 26(. ــه راه اندازد)کهــزادی، گچل فشــارهای تورمــی را ب
7-بــروز مشــکلات امنیتــی؛ الکترونیکــی بــودن پــول مجــازی چالش¬هــای امنیتــی ماننــد گــم 
ــی، 2010: 1150(.  ــراه دارد)مکارت ــه هم ــرقت را ب ــر و س ــاب کارب ــدن حس ــک ش ــدن، ه ش
ــر اطلاعــات حســاب و رمــز عبــور خــود را فرامــوش کنــد پول¬هــای او  ــه عــلاوه، اگــر کارب ب
ــک¬داری  ــتم بان ــکاران، 2015: 233(. در سیس ــوم و هم ــن می¬رود)بوه ــه از بی ــرای همیش ب
متــداول کنونــی اگــر فــردی کارت عابــر بانــک خــود را گــم کنــد و یــا رمــز آن را فرامــوش کنــد 
می¬توانــد بــه راحتــی بــا مــدارک شناســایی خــود بــه بانــک مراجعــه و کارت و رمــز خــود را 
بازیابــی کنــد امــا در ارز مجــازی اگــر فــردی کلیــد خصوصــی یــا عمومــی خــود را فرامــوش 
ــزد هیــچ نهــادی ثبــت  ــی نیســت، چــرا کــه حســاب او ن ــل بازیاب ــه هیــچ عنــوان قاب کنــد، ب
نیســت کــه بتوانــد بــه آن مراجعــه کنــد، بنابرایــن ســرمایه او کامــلًا از بیــن مــی¬رود. بــه ایــن 

مســئله اصطلاحــاً »گــم شــدن« می¬گوینــد.
8-مشــکل وراثــت؛ در نظــام بانکــی موجــود درصورتــی کــه صاحــب حســاب فــوت کند،ایــن 
ــه  ــی، دسترســی ب ــه وجــود خواهــد داشــت کــه پــس از طــی مراحــل قانون ــرای ورث امــکان ب
حســاب فــرد متوفــی داشــته باشــند. درحالیــک ه در سیســتم بیت¬کویــن دسترســی به حســاب 
شــخص صرفــاً بــا داشــتن آدرس کیــف پــول و رمــز عبــور امکان¬پذیــر اســت، درصورتــی کــه 
ایــن اطلاعــات تنهــا در اختیــار متوفــی باشــد، هیــچ مکانیســمی بــرای دســتیابی ورثــه بــه ارث 

خــود وجــود نخواهــد داشــت
ــا رواج پول¬هــای مجــازی، نقــش نهادهــای  9-تضعیــف بانــک مرکــزی و نهادهــای واســط؛ ب
واســط و بانــک مرکــزی در تراکنش¬هــای کشــور کــم رنــگ می¬شــود و ایــن می¬توانــد یــک 
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خطــر بســیار جــدی بــرای سیســتم پولــی و مالــی یــک کشــور باشــد، چــرا کــه در ایــن صــورت 
جایــی بــرای اعمــال سیاســت¬های پولــی نمی¬مانــد و هیــچ نظارتــی بــر تراکنش¬هــای روزانــه 

وجــود نخواهــد داشــت )بانــک مرکــزی، 2012: 25(.
پدیده جهانی شدن و ارتباط آن با امنیت ملی کشورها 

 یکــی از پدیده¬هایــی کــه امــروزه در حــال شــکل گیــری بــوده و چــه بســا شــکل گرفتــه و در کلیة 
عرصه¬هــای زندگــی مــدرن در جریــان اســت پدیــده¬ای اســت کــه از آن تحــت عنوایــن مختلفــی 
چــون جهانــی شــدن، جهان¬گرایــی، بــه هــم فشــردگی جهــان، جهانــی ســازی، یک¬پارچگــی و در 
هــم تنیدگــی جهانــی و تعابیــری از ایــن دســت یــاد می¬شــود. جهانــی شــدن در مفهــوم عــام آن 
عبــارت اســت از درهــم ادغــام شــدن بازارهــای جهــان در زمینه¬هــای تجــارت و ســرمایه¬گذاری 
مســتقیم و جــا بــه جایــی و انتقــال ســرمایه، نیــروی کار و فرهنــگ در چهارچــوب ســرمایه¬داری 
و آزادی بــازار، در نهایــت ســرفرود آوردن جهــان در برابــر قدرت¬هــای جهانــی بــازار کــه منجــر بــه 
شــکافته شــدن مرزهــای ملــی و کاســته شــدن از حاکمیــت دولــت خواهــد شــد.  در ســایه شــکل 
ــه تعبیــر یکــی از صاحــب  گیــری ایــن پدیــده، مرزهــای ملــی کــم و بیــش کــم رنــگ شــده و ب
نظــران، امــروزه در مرزهــا بــا دیوارهــای شیشــه¬ای ملــی مواجــه هســتیم کــه بــه راحتــی می¬توان 

مــاورای شیشــه را دید)قاضــی، 1375: 211(.
ــان آن مناســبات  ــه در جری ــدی اشــاره دارد ک ــه فرآین ــا ب ــن معن ــی شــدن در رایج¬تری      جهان
ــرون  ــی بی ــای مل ــرل دولت¬ه ــرزمینی و کنت ــای س ــن از محدودیت¬ه ــد ممک ــا ح ــادی ت اقتص
می¬آیــد ودر جهــت تبعیــت از یــک بــازار جهانــی بــه پیــش مــی¬رود. در چنیــن حرکتــی قــرار 
ــر از همــه مرزهــای اقتصــادی، فرهنگــی، ملــی  ــه مــکان واحــدی فرات اســت در نهایــت جهــان ب
تبدیــل شــود. مانوئــل کاســتلز پیدایــش عصــر اطلاعــات و ارتباطــات و شــکل گیــری جامعــه¬ی 
ــی شــدن محــدود  ــه شــمار مــی¬آورد. گرچــه جهان شــبکهای را زمینــه ســاز چنیــن شــرایطی ب
بــه عرصــه اقتصــاد نیســت ولــی در حــال حاضــر جهانــی شــدن اقتصــادی شــاخص¬ترین شــکل 

ــیونگ¬یو، 1386: 140-139(. ــدن است)دال¬س ــی ش جهان
      تغییــرات ناشــی از جهانــی شــدن بــه علــت رقابتی¬تــر کــردن اقتصــاد بین¬الملــل فرصت¬های 
بیشــتری بــه وجــود مــی¬آورد کــه کشــورها بــا توجــه بــه آمادگــی بــرای شــرکت در چنیــن رقابتی 
می¬تواننــد توقــع افزایــش ســود داشــته باشــند. بــا توجــه بــه ایــن واقعیــت کــه نوآوری-هــا معمولا 
ــل  ــه دلی ــن ب ــود و همچنی ــه می¬ش ــه کار گرفت ــد و ب ــود می¬آی ــه وج ــی ب در کشــورهای صنعت
ــی از  ــی ناش ــای بازرگان ــوژی برتر،...آزادی¬ه ــر و تکنول ــروی کار متخصص¬ت ــتر، نی ــرمایه بیش س
جهانــی شــدن ایــن کشــورها را در شــرایط مناســب¬تری قــرار می¬دهــد کــه هــم ســهم بیشــتری 
از بــازار جهانــی بــه دســت آورنــد و هــم فرهنــگ و روش زندگــی خــود را کــه بــر تقاضــای جهانــی 
بــرای  صــادرات آن¬هــا اثــر مثبــت دارد ترویــج نماینــد. بــه عبــارت دیگــر تخصیــص بهینه¬تــر 
عوامــل تولیــد در کشــورهای شــمال می¬توانــد شــرایط تحمیــل ســلطه ایــن کشــورها بــر جنــوب 
ــال  ــورهای در ح ــدن در کش ــی ش ــرات جهان ــا اث ــه ب ــل در رابط ــن دلی ــه همی ــم آورد و ب را فراه

توســعه نگرانی¬هایــی وجــود دارد.
   اثــر جهانــی شــدن بــر کشــورهای در حــال توســعه یکســان نمی¬باشــد امــا ایــن ســوال بــرای 
هــر کشــوری قابــل طــرح اســت کــه چــه تمهیداتــی بــرای حداقــل کــردن هزینــه تغییــرات جهانــی 
ــودبری را  ــای س ــد معم ــی کلی ــت کل ــت؟در حال ــن اس ــع آن ممک ــردن مناف ــر ک ــدن و حداکث ش
می¬بایســت در امــکان و ســطح ادغــام اقتصــاد ملــی در اقتصــاد بین¬الملــل جســت و جــو کــرد 
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ــر،  ــارت دیگ ــه عب ــر گذارد.ب ــی اث ــازار بین¬الملل ــوری از ب ــر کش ــهم ه ــر س ــد ب ــه می¬توان ک
تخصیــص بهینه¬تــر عوامــل تولیــد جهــت افزایــش کیفیــت و کاهــش هزینــه می-بایســت هــم 
در تولیــد محصــولات گذشــته و هــم ســرمایه¬گذاری¬های جدیــد مــورد توجــه قــرار گیــرد و 
نوآوری¬هــای تکنیکــی نیــز در همیــن راســتا بــه خدمــت گرفتــه شــوند تــا هــم امــکان ادغــام 

افزایــش یابــد و هــم ســطح ادغــام گســترش یابــد.
 بــه عقیــده آن¬هایــی کــه جهانــی شــدن را بــه فرصت¬هــای نــو جهــت اســتفاده از تجــارب 
کشــورهای صنعتــی بــرای رشــد اقتصــادی و توســعه سیاســی-اجتماعی در کشــورهای در حــال 
ــت¬گذاری- ــر در سیاس ــز تغیی ــر چی ــتر از ه ــدن بیش ــی ش ــد جهان ــر می¬کنن ــعه تعبی توس

ــه  ــح اشــتباهات سیاســت¬های گذشــته متکــی ب ــه حاکــی از تصحی هــای کلان اقتصــادی ک
دخالــت دولــت در امــور اقتصــادی اســت می-باشــد. یعنــی تخصیــص بهینه¬تــر فقــط از طریــق 
گســترش هــر چــه بیشــتر فعالیت¬هــای بخــش خصوصــی ممکــن می¬گــردد. امــا نکتــه¬ای 
ــه  کــه می¬بایســت مــورد توجــه قــرار گیــرد آن اســت کــه در کشــورهای در حــال توســعه ب
ــر و  ــن کننده¬ت ــی تعیی ــت در توســعه مل ــولا نقــش دول ــف بخــش خصوصــی معم ــت ضع عل
بخــش قابــل توجهــی از نوآوری¬هــای اقتصــادی و اجتماعــی بــه وســیله سیاســت¬گذاری¬های 
ــن  ــی ای ــش بین ــل پی ــده¬ای قاب ــرای آین ــد ب ــر می¬آی ــه نظ ــده¬اند. و ب ــاد ش ــی ایج عموم
ــه عبــارت دیگــر، در ایــن کشــورها نقــش دولــت  نقــش دســتخوش تغییــر بنیــادی نگــردد. ب
ــام اقتصــاد آن¬هــا در اقتصــاد  ــر عوامــل تولیــد و در نتیجــه امــکان ادغ درتخصیــص بهینه¬ت

ــکار اســت)خانی، 1381: 151(. ــل ان ــی غیرقاب بین¬الملل
در واقــع می¬تــوان چنیــن گفــت: جهانی شــدن اقتصــاد بــه افزایش وابســتگی متقابــل اقتصادی 
ــات،  ــی کالا و خدم ــارت بین¬الملل ــد تج ــه رش ــد رو ب ــه از رون ــک نتیج ــوان ی ــه عن ــان ب جه
ــی،  ــاره می¬کند)هرات ــاوری اش ــریع فن ــیع و س ــترش وس ــی و گس ــرمایة بین¬الملل ــان س جری
زمانیــان و تقــی زاده، 1396: 201 (. ایــن امــر نشــان دهنــده ادامــه توســعه و ادغــام متقابــل 
ــان در  ــرای توســعة اقتصــادی در سراســر جه ــل برگشــت ب ــد غیرقاب ــک رون ــازار و ی ــرزی ب م
ــه  ــی شــدن، ب ــل بیشــتر درنتیجــة جهان دوران  هــزارة ســوم میــلادی اســت. وابســتگی متقاب
معنــای جریــان آزادتــری از کالا، خدمــات، پــول، مــردم و ایده¬هــا در سراســر مرزهــای ملــی 
اســت توســعة فعالیت¬هــای اقتصــادی مبتنــی بــر ســرمایه¬داری در تمــام دنیــا بســط یافتــه.

ــه و  ــط یافت ــا بس ــام دنی ــرمایه¬داری در تم ــر س ــی ب ــادی مبتن ــای اقتص ــعه فعالیت¬ه توس
اقتصــادی بــه واقــع جهان¬گســتر بــه وجــود آورده اســت. عمــلا جهانــی بــدون مــرز در بازارهای 
مالــی و ســرمایه وجــود دارد و منطــق بــازار جهانــی بــه شــکل فزاینــده نســبت بــه ایــن مســئله 
کــه یــک کالا یــا خدمــات دقیقــا کجــا و توســط کــدام کشــور تولیــد می¬شــود، بی¬تفــاوت 
شــده اســت)ضیایی، 1386: 149(. بــرای مثــال ســاعت رادیویــی جنــرال الکتریــک در چیــن و 
روکــش کفش¬هــای آدیــداس در اندونــزی ســاخته می¬شــود یــا شــلوارهای جیــن آمریکایــی 
ــکا و  ــد طراحــی و بخشــی از آن در آمری ــا در فنلان ــک و شــارژر گوشــی نوکی ــاب در مکزی عق

بخــش دیگــر در تایــوان ســاخته می¬شــود.
مثــال فــوق بــه خوبــی بیانگــر واژة ادغــام و برون¬ســپاری در یــک اقتصــاد جهانی شــده اســت و 
درواقــع، گویــی انســان بــا اســتفاده از وســایل زندگــی روزمــره، ســفری مجــازی بــه اقصــی نقاط 
دنیــا دارد. ادغــا اقتصــاد ملــی در قلمــرو اقتصــاد جهانــی، کل نظــام پولــی اقتصــاد و گــردش 
ــی  ــی را تغییــر داده اســت. ایــن امــر موجــب تغییــرات عمیــق در معمــاری و ســاختار مال مال
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ــی در حــوزة بانکــداری بین¬المللــی و  ــی و حتــی اطلاعــات جغرافیایــی مال جهــان، اطلاعــات مال
ســایر زمینه¬هــای زندگــی اقتصــادی و اجتماعــی دولتــی مختلــف شــده اســت)ارغوانی پیرســلامی، 

میراحمــدی، 1399: 34(.
    بــا افزایــش تعــداد کاربــران ارزهــای مجــازی و تحت¬الشــعاع قــرار دادن محیــط اقتصــاد فیزیکی 
و حقیقــی، گســتره و محــدوده و عمــق تأثیرگــذاری حکمرانــی اقتصــادی دولت¬هــا دســت¬خوش 
تغییــر شــاده اســت. اطــلاع از رویدادهــا و روندهایــی ماننــد پدیــدة بیت¬کویــن و ارزهــای مجــازی 
ــا  ــرد تنه ــد ک ــر خواهن ــت را دچــار تغیی ــی اقتصــادی دول ــط و محــدودة حکمران ــدة محی گاه آین
راه مقابلــه بــا اثــرات منفــی و احیانــا اســتفاده از فرصت¬هــای بــه وجــود آمــدة ناشــی از تغییــرات 
خواهــد بــود. بــه بیــان دیگــر روندهــای جهانــی مانند رایج شــدن ارزهــای مجــازی، نیروهــای غالبی 
هســتند کــه تحــولات بنیادیــن در بســیاری از ســاختارها ایجــاد می¬کننــد و آینــدة دولت¬هــا نیــز 
متأثــر از ایــن تحــولات خواهــد بــود. پیشــران¬ها، روندهــای جهانــی شــدن و فنــاوری اطلاعــات و 
تغییــرات بنیــادی ناشــی از آن، پیامدهــا، آثــار و چالش¬هایــی گســترده بــرای همــه دولت¬هــا در 
پــی دارد. محــدودة حکمرانــی اقتصــادی دولت¬هــا نیــز از ایــن مقولــه مســتثنا نبــوده و متاثــر از 

پیشــران¬ها و روندهــای کلان بین¬المللــی اســت.
    پیشــرفت شــتابان علــم و فنــاوری در حــوزة ارزهــای مجــازی و رمــز پایــه و تحــولات گســترده 
و بنیادیــن اقتصــادی و اجتماعــی ناشــی از آن و درک دولت¬هــا از ضــرورت توســعه و پیشــرفت و 
همگانــی بــا ارزهــای مجــازی بــه عنــوان نمونــه¬ای بــارز از روندهــای جهانــی در حــوزة تجــارت و 
اقتصــاد، موجــب افزایــش تمایــل دولت¬هــا در عرصــة ورود و سیاســت¬گذاری در مقولــة ارزهــای 
مجــازی شــده اســت و تلاش¬هــای آینده¬پژوهانــه را بیــش از هرزمــان دیگــری بــرای دولت¬هــا 
و کشــوهاا ضــروری ســاخته اســت. ایــن ضــرورت ازآنجــا سرچشــمه می¬گیــرد کــه بهره¬بــرداری 
دولــت از تحــولات شــتابان علــم و فنــاوری در عرصــة اقتصــادی گســترده شــدن ارزهــای مجــازی، 
ــد  ــد، نیازمن ــای نوپدی ــا تهدیده ــی ب ــرای رویاروی ــی ب ــا و کســب آمادگ ــری از فرصت¬ه بهره¬گی
شــناخت محیــط آینــده و طراحــی سیاســت¬های بهنــگام و مناســب، بــرای بینــش و درک درســت 

تهدیدهــا و فرصت¬هــای آن خواهــد بود)ارغوانــی پیرســلامی، میراحمــدی، 1399: 32(.
    مجموعــة تحــولات رخ داده در حــوزة جهانــی شــدن اقتصــاد و همراهــی آن بــا توســعة فضــای 
ارتباطــاات، ایــن چالــش و تردیــد را فــراروی حکمرانــی اقتصــادی دولت¬هــا قــرار داده کــه چــه 
ــه شــود و هــم از  ــن تحــول در نظــر گرفت ــای ای ــد اتخــاذ شــود کــه هــم مزای ــوع سیاســتی بای ن
آســیب¬های آن در امــان مانــد. از ســوی دیگــر مؤلفه¬هــای جهانــی شــدن اقتصــاد یعنــی افزایــش 
قــدرت تولیــد و بهــره¬وری در ســطح جهــان، پیشــرفت مخابــرات و ارتباطــات در سراســر جهــان 
و پیدایــش کارگــران متخــص و دانــش آموختــه ســبب شــده تــا یــک ســکوی پرتــاب بــه وجــود 
آیــد تــا از روی آن، جهــش تکنولوژیــک شــگفت انگیــز اینترنــت امکان¬پذیــر شــود. امــروزه اقتصــاد 
جهانــی در یــک رســانة الکترونیکــی بــه نــام اینترنــت بــه صــورت یــک سیســتم مجــازی درآمــده 
کــه بزرگتریــن و نیــز پیچیده¬تریــن سیســتمی اســت کــه تاکنــون بشــر طراحــی کــرده اســت. 
ــی  ــاال زندگ ــة 200 س ــه تجرب ــاره ایجــاد نشــد بلک ــه خودی¬خــود و یکب ــن سیســتم ب ــه ای البت
در جوامــع پیشــرفتة صنعتــی ســبب شــد کــه بهــره¬وری یــا قــدرت تولیــد آن گســترش یابــد و 
ارتباطــات و مخابــرات دوجانبــه و چندجانبــه در سراســر جهــان امکان¬پذیــر شود)پوســت¬فروش 

ــی، 1386: 223(. تهران
ــاد و  ــر اقتص ــذار ب ــی تاثیر¬گ ــر پول¬الکترونیک ــم ب ــن حاک ــت¬ها و قوانی * .سیاس



Ir
an

ia
n 

jo
ur

na
l o

f  
in

te
rn

at
io

na
l r

el
at

io
ns

 
Vo

l2
.N

o3
.sp

rin
g 

20
24

58

ــی ــت مل امنی
     زمینه¬هــای اولیــه شــکل¬گیری فعالت¬هــای تجــارت جهانــی بــه ســال¬های پــس از جنگ 
جهانــی اول و بحران¬هــای ناشــی از آن بــه ویــژه در میــان کشــورهایی اروپایــی برمی¬گــردد. 
برایــن اســاس، تفکــرات و نقطــه نظرهــای نوینــی مبنــی بــر رفــع و کاهــش محدودیت¬هــای 
تجــاری در قالــب نظامــی منســجم و بــه قصــد تعدیــل سیاســت¬های حمایتــی و دسترســی بــه 
بازارهــای تجــاری کشــورهای مختلــف در ســال¬های دهــه 30 مطــرح شــد کــه دیدگاه¬هــای 
ــی  ــف و ناتوان ــان و ضع ــان کشــورهای جه ــکا در می ــش نقــش اقتصــادی امری ــا افزای ــور ب مزب
کشــورهای اروپایــی درگیــر در جنــگ جهانــی اول تــا حــدود زیــادی قــوت گرفــت، دلیــل مهــم 
ــی اول و دوم  ــگ جهان ــش جن ــکا از آت ــودن امری ــوان در دور ب ــش را می¬ت ــش نق ــن افزای ای
جســت و جــو کــرد کــه موجــب شــد ایــن کشــورها آســیب¬ها را از نظــر ویرانــی تاسیســات 

صنعتــی و نابــودی منابــع طبیعــی ببیننــد.
ــر  ــه تصویــب موافقتنامه¬هــای تجــاری متقابــل و توافق¬هایــی ب      درنتیجــه ایــن مســائل ب
ــان  ــورهای جه ــر کش ــکا و دیگ ــان آمری ــه می ــه دو جانب ــزان تعرف ــل می ــش و تعدی ــر کاه س
ــی  ــاورزی و صنعت ــای کش ــا کالاه ــاط ب ــموت-هادلی در ارتب ــه اس ــون تعرف ــل قان انجامید.)مث
ــی  ــوارض گمرک ــی ع ــش تدریج ــر کاه ــی ب ــل مبتن ــاری متقاب ــای تج ــون موافقتنامه¬ه و قان
ــر  و...(کــه هــدف اصلــی و مهــم آن¬هــا افزایــش ســهم تجــارت کشــور آمریــکا و حضــور مؤث
ــور  ــی ســال¬های مذک ــژه در شــرایط بحران ــه وی ــی ب ــه تجــارت جهان ــن کشــورها در صحن ای

بود)نونــژاد، 1382: 51(
    موفقیــت رمزارزهــا در جلــب اعتمــاد کاربــران بــه ســرمایه¬گذاری موجــب تشــویق دولت¬هــا 
بــرای اســتفاده از مزایایــی شــد کــه ارزهــای مجــازی را بــرای کاربرانشــان جــذاب می¬کــرد. 
ارزمجــازی ملــی، در هــر کشــوری در بســتر اقتصــادی و تــوان فنــی آن کشــور قابــل تحلیــل 
ــا  اســت. بســیاری از ارزهــای مجــازی ملــی در مرحلــه امــکان ســنجی هســتند و دولت¬هــا ب
دنبــال کــردن مســیر پیشــرفت فنــاوری و مطالعــه تجربیــات هــم دیگــر عرضــه ارزهــای مجازی 
ملــی را دنبــال می¬کننــد بســیاری از ارزهــای مجــازی ملــی نیــز اصــولاً ارزمجــازی بــه معنــای 
متعــارف نیســتند، بلکــه در بهتریــن حالــت معــادل ژتونوارســازی شــده یکــی از دارایی¬هــای 

ملــی آن کشــور هســتند)معاونت پژوهش¬هــای زیربنایــی و امــور تولیــدی، 1397: 16(.
ــده نوظهــور، شــناخت چالش¬هــای  ــن بحــث در فرآینــد سیاســت¬گذاری یــک پدی مهم¬تری
ــد تســلط جامعــی روی تمــام ابعــاد  ناشــی از آن اســت، بنابرایــن قانونگــذار و سیاســتگذار بای
ــن و  ــنتی از قوانی ــای س ــس پول¬ه ــازی برعک ــول مج ــد، پ ــته باش ــازی داش ــی ارز مج چالش
مقــررات شــفاف برخــوردار نبــوده و ایــن می¬توانــد تبدیــل بــه یــک چالــش جــدی بــرای هــر 
دولتــی شــود چــرا کــه راه را بــرای انجــام کارهــای مجرمانــه، پولشــویی و غیــره بــاز می¬کنــد 
و ایــن مشــکل بــه خاطــر ماهیــت رمزگــذاری شــده ایــن پــول اســت کــه در آن هویــت واقعــی 

ــا، 2012 :21(. ــک مرکــزی اروپ ــده ناشــناخته می¬ماند)بان فرســتنده و گیرن
     یکــی از مهم¬تریــن مبحــث در مالیــات رمزارزهــا مطــرح می¬شــود مقولــه فــرار مالیاتــی 
اســت. فــرار مالیاتــی در ارز رمزهــا از دو منظــر قابــل بررســی اســت: فــرار مالیاتــی بــا اســتفاده 
ــی  ــرار مالیات ــی، ف ــرار مالیات ــرای پولشــویی و ف ــه معنــی اســتفاده از رمزارزهــا ب از رمزارزهــا ب
در مبادلــه ارز رمزهــا بــرای افــراد فعــال در ایــن حــوزه کــه بــه علــت ماهیــت ناشــناس بــودن 
ــی از  ــده نیم ــر ش ــر2017 منتش ــه در اکتب ــه¬ای ک ــی مقال ــد. ط ــاق می¬افت ــا اتف ــز ارزه رم
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ــک  ــدود ی ــده و  ح ــام ش ــه انج ــای مجرمان ــتای فعالیت¬ه ــن در راس ــای بیت¬کوی تراکنش¬ه
چهــارم کاربــران بیت¬کویــن در فعالیت¬هــای غیرقانونــی مشــارکت دارنــد فــرار از مالیــات یکــی از 
گســترده¬ترین انــواع کلاهبــرداری اســت. پیــش از ســال 2017 ، در اکثــر کشــورها قوانیــن مربــوط 
ــال در ســال  ــای دیجیت ــگاری ارزه ــه مبحــث رمزن ــگاری وجــود نداشــت. ورود جــدی ب ــه رمزن ب
2017 آغــاز شــد. امــا علــی رغــم ایــن کــه مقــررات تشــدید  می¬شــود، فــرار از پرداخــت مالیــات 
ــا اســتفاده از رمزارهــا هنــوز هــم شــایع اســت. در نوامبــر LendEDU 2017 یــک نظرســنجی از  ب
ســرمایه¬گذار بیت¬کویــن در آمریــکا انجــام داد. بــر اســاس نتایــج ایــن نظــر ســنجی، تقریبــا 33 
ــه از پرداخــت مالیــات  درصــد از شــرکت کننــدگان برنامه¬ریــزی کرده¬انــد کــه بــه طــور آگاهان
بــر درآمــد حاصــل از ســرمایه در مالیــات ســال 2018 خــود اجتنــاب کننــد. اگرچــه هیــچ آمــاری 
ــه  ــت ک ــح اس ــا، واض ــدارد. ام ــود ن ــد، وج ــی باش ــه واقع ــن نتیج ــا ای ــه آی ــن ک ــن ای ــرای تعیی ب
بســیاری از مــردم فــرار از پرداخــت مالیــات را بــه عنــوان یــک کار خــلاف محســوب نمی¬کننــد.

     ســازمان¬های نظارتــی در حــال تمرکــز بیشــتر روی سیاســت¬های پرداخــت مالیــات هســتند 
و ایــن تلاش¬هــا تنهــا بــه سیاســت¬های دولتــی محــدود نمی¬شــود. بلکــه همــکاری بین¬المللــی 
ــادا،  ــترالیا، کان ــت اس ــج دول ــال، پن ــوان مث ــه عن ــش اســت. ب ــال افزای ــز در ح ــه نی ــن زمین در ای
هلنــد، انگلســتان و ایــالات متحــده بــا یکدیگــر متحــد شــدند تــا رهبــران اجــرای مالیــات جهانــی 
ــه افزایــش  ) J5 ( را تشــکیل دهنــد. براســاس گــزارش ، ایــن ســازمان قصــد دارد تهدیــدات رو ب
مالیات¬هــای دولتــی و جرایــم اینترنتــی را کاهــش دهد)امیرشــکاری، لطیفــی، 1397: 13(. قانــون 
مبــارزه بــا پولشــویی مصــوب 1386 اولیــن قانــون در زمینــه مبــارزه بــا پولشــویی کشــور ایــران بــه 
شــمار می¬آیــد. مــواد ) 4 (، ) 5 ( و ) 6( ایــن قانــون کلیــه اشــخاص حقیقــی )تبصــره 3 مــاده )4(

و حقوقــی بــه ویــژه بانک¬هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری را مکلــف بــه رعایــت آیین¬نامه¬هــای 
ایــن قانــون کــرده اســت. شــورای عالــی مبــارزه بــا پولشــویی بــه ریاســت و مســئولیت وزیــر امــور 
اقتصــادی و دارایــی مســئولیت تدویــن آیین¬نامه¬هــا و اجــرای مفــاد ایــن قانــون را برعهــده دارد 
بــه نظــر می¬رســد بــا توجــه بــه تجربیــات جهانــی دبیرخانــه شــورای عالــی مبــارزه بــا پولشــویی 
تکلیــف قانونــی لازم بــرای کنتــرل مراکــز مبادلــه پــول مجــازی بــا پــول رایــج کشــور را برعهــده 
ــرای حکمرانــی بهتــر نیــاز داشــته باشــد کــه  دارد. ممکــن اســت ایــن شــورا برخــی اختیــارات ب
احتمــالاً در ســطح هیئــت وزیــران قابــل رفــع اســت. امــا در جلســه ســی¬ام شــورای عالــی مبــارزه 
ــایر  ــن )Bit Coin( و س ــزار بیت¬کوی ــری اب ــه کارگی ــاه 1396 ، ب ــخ 9 دی م ــا پولشــویی در تاری ب
ارزهــای مجــازی در تمامــی مراکــز پولــی و مالــی کشــور ممنــوع اعــلام شــد. حــوزه نظــارت بانــک 
مرکــزی نیــز بــا توجیــه پیشــگیری از وقــوع جرائــم از طریــق ارزهــای مجــازی، موضــوع ممنوعیــت 
ــه  ــک مرکــزی ب ــط عمومــی بان ــلاغ کــرد. رواب ــه بانک¬هــا اب ــه کارگیــری ارزهــای مجــازی را ب ب
ــا پولشــویی اعــلام کــرد کــه تمــام شــعب  عنــوان اعــلام کننــده مصوبــه شــورای عالــی مبــارزه ب
و واحدهــای تابعــه بانک¬هــا و مؤسســات اعتبــاری و صرافی¬هــا بایــد از انجــام هرگونــه خریــد و 
فــروش ارزهــای مذکــور و یــا انجــام هرگونــه اقدامــی کــه بــه تســهیل و یــا ترویــج ارزهــای یــاد 
ــدی  ــور تولی ــی و ام ــت پژوهش-هــای زیربنای ــاب کنند)معاون ــه طــور جــد اجتن ــد، ب شــد بینجام

دفتــر مطالعــات ارتباطــات و فناوری¬هــای نویــن، 1397: 20(.
      در مــاده)24( قانــون بــازار اوراق بهــادار جمهــوری اســلامی ایــران مصــوب 1384 آمــده اســت 
کــه :» اوراق بهــادار هــر نــوع ورقــه یــا مســتندی اســت کــه متضمــن حقــوق مالــی قابــل نقــل و 
انتقــال بــرای مالــک عیــن و یــا منفعــت آن باشــد. »شــورا« اوراق بهــادار قابــل معاملــه را تعییــن و 
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اعــلام خواهــد کــرد. مفهــوم ابــزار مالــی و اوراق بهــادار در متــن ایــن قانــون، معادل هــم در نظر 
گرفتــه شــده اســت«. عبــارت شــورا در مــاده مذکــور بــه شــورای عالــی بــورس و اوراق بهــادار 
اشــاره دارد. طبــق ایــن قانــون شــورای عالــی بــورس و اوراق بهــادار از ایــن اختیــار برخــوردار 
ــزار مالــی  ــه عنــوان اب ــه پــول دنیــای واقعــی را ب اســت کــه ارزهــای مجــازی قابــل تبدیــل ب
طبقه¬بنــدی کنــد. در ایــن صــورت امــور مربــوط بــه سیاســتگذاری مربوط بــه ســرمایه¬گذاری 
در ارزهــای مجــازی در حــوزه اختیــارات ایــن شــورا قــرار خواهــد گرفت)معاونــت پژوهش¬هــای 

زیربنایــی و امــور تولیــدی دفتــر مطالعــات ارتباطــات و فناوری¬هــای نویــن، 1397: 20(.
     در ایــران حداقــل دو پــروژه ارزمجــازی ملــی در جریــان اســت. پســت بانــک تحــت نظــر 
وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات و شــرکت خدمــات انفورماتیــک پروژه¬هــای ارز مجــازی 
ملــی خــود را اعــلام کرده¬انــد. ارز مجــازی شــرکت خدمــات انفورماتیــک بــر پایــه ریــال اعــلام 
شــده اســت و طبــق اعــلام ایــن شــرکت در فــاز اول ارز مجــازی آنهــا در اختیــار بانک¬هــای 
تجــاری کشــور قــرار دهــد تــا از آن بــه عنــوان توکــن و ابــزار پرداخــت بــرای تبــادلات، تســویه 
بیــن بانکــی و توســعه خدمــات اســتفاده کننــد. جزئیــات فنــی ایــن پروژه¬هــا هنــوز بــه صــورت 
ــت  رســمی اعــلام نشــده اســت. موفقیــت در زمینــه ارزمجــازی از مســیر ایجــاد شــرایط رقاب

عادلانــه میــان بخــش خصوصــی واقعــی شــکل می¬گیــرد.
ــی  ــی هســتند، یعن ــای مجــازی دارای وجــوه مختلف ــت : ارزه ــن گف ــوان چنی ــن می¬ت بنابرای
همزمــان هــم کارکردهــای انتقــال وجــه و هــم کارکردهــای یــک کالای ســرمایه¬ای را دارنــد. 
ممکــن اســت افــرادی از قابلیت¬هــای فنــی ارزهــای مجــازی بــرای پولشــویی، ســفته¬بازی یــا 
ــی مبــارزه  ــران شــورای عال ــا پولشــویی در ای ــی مبــارزه ب ــرار مالیاتــی اســتفاده کننــد. متول ف
بــا پولشــویی، مبــارزه بــا ســفته¬بازی از طریــق شــورای عالــی بــورس و اوراق بهــادار و مبــارزه 
بــا فــرار مالیاتــی از طریــق ســازمان امــور مالیاتــی امکانپذیــر اســت. اقــدام مناســب در شــرایط 
ــات  ــه اقدام ــد، البت ــل سیاســت¬های کشــور کن ــازار ارزمجــازی را وارد ری ــد ب ــی می¬توان فعل
سیاســتی نبایــد موجــب اعتباربخشــی بــه ارزهــای مجــازی شــود یــا ایــن تلقــی بــه وجــود آیــد 
ــرای  ــن ابزارهــا ب ــد مخاطــرات ای ــی حمایــت می¬کنــد و بای ــن ابزارهــای مال ــت از ای کــه دول

مــردم تشــریح شــود.
*  فرصت¬ها و تهدید و چالش¬های رمز ارزها بر امنیت ملی 

ــده نوظهــور، شــناخت چالش¬هــای  ــن بحــث در فرآینــد سیاســت¬گذاری یــک پدی مهم¬تری
ــد تســلط جامعــی روی تمــام ابعــاد  ناشــی از آن اســت، بنابرایــن قانونگــذار و سیاســتگذار بای
چالشــی ارز مجــازی داشــته باشــد، طبــق گــزارش ســال 2016 کمیســیون امــور پولــی و بانکــی 
پارلمــان اتحادیــه اروپــا، مخاطــرات و فرصت¬هــای ارزهــای مجــازی و دفاتــر کل توزیــع شــده 

: )2016 Weizsäcker( در زمینــه پرداخــت عبارت¬انــد از
ــعه  ــهروندان و توس ــاه ش ــود رف ــت بهب ــده قابلی ــع ش ــر کل توزی ــازی و دفات ــای مج 1 . ارزه

ــت: ــام اس ــل انج ــر قاب ــرق زی ــی از ط ــش مال ــود بخ ــد. بهب ــادی را دارن اقتص
 الــف( کاســتن از هزینه¬هــای تراکنشــی و عملیاتــی پرداخت¬هــا بــه ویــژه در انتقــال منابــع 
مالــی بــرون مــرزی امکانپذیــر اســت و حتــی ممکــن اســت کــه هزینــه انتقــال وجــه بــه جــای 
2 تــا 4 درصــد در پرداخت¬هــای فرامــرزی برخــط ســنتی یــا 7 درصــد در انتقــال نقــدی پــول، 
ــی  ــبینانه پیش¬بین ــت خوش ــن در حال ــد. بنابرای ــدا کن ــش پی ــد کاه ــک درص ــر از ی ــه کمت ب

می¬شــود کــه کاهــش هزینــه جهانــی انتقــال پــول بــه 20 میلیــون یــورو بالــغ شــود.
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ــدون یــک حســاب  ــی ب ــع مال ــه مناب ــر کاســتن از هزینــه دسترســی ب ــه صــورت عمومی¬ت  ب( ب
بانکــی ســنتی امکانپذیــر اســت و درنتیجــه احتمــالاً بــه شــمول مالــی و تحقــق اهــداف ســند جــی 
ــر  ــران مهاج ــول کارگ ــال پ ــه انتق ــدف کاســتن از هزین ــا ه ــج 3 ب 20 و جــی هشــت پنجــدر پن

کمــک خواهــد شــد.
 ج( تــاب¬آوری ســامانه افزایــش می¬یابــد و بســته بــه معمــاری، حتی ســرعت نظام¬هــای پرداخت 
ــد.  ــش می¬یاب ــده، افزای ــع ش ــر کل توزی ــاری دفت ــر معم ــه خاط ــا ب ــات و کالاه ــارت خدم و تج
همچنیــن حتــی اگــر بخش¬هایــی از شــبکه خــوب عمــل نکننــد یــا هــک شــوند، ســامانه قابــل 

اتــکا باقــی خواهــد مانــد. 
د( ســامانه¬هایی ایجــاد می¬شــود کــه ســهولت در اســتفاده را بــا هزینه¬هــای عملیاتی و تراکنشــی 
کــم و ســطح بــالای حفــظ حریــم خصوصــی فراهــم می¬کننــد. در ایــن ســامانه¬ها کاربــران کامــلًا 
گمنــام نیســتند، بنابرایــن در صــورت وقــوع تخلــف، تراکنش¬هــا قابــل رهگیــری هســتند و بنابراین 

شــفافیت بــه صــورت عمومــی بــرای مشــارکت کننــدگان بــازار قابــل افزایــش اســت.
ــبکه¬ای از  ــه در ش ــت ک ــده اس ــگاری ش ــد رمزن ــک ک ــاده ی ــور س ــه ط ــی ب ــول دیجیتال      پ
ــول دیجیتــال،  ــول اســتفاده کــرد، یــک پ ــه عنــوان پ ــرای پرداخــت ب ــوان از آن ب ــران می¬ت کارب
ــی  ــه نظیــر آن ــا قابلیت¬هــای : )تراکنش¬هــای نظیــر ب ــزار اســت ب ــرم اف ــکل و یــک ن یــک پروت
، پرداخت¬هــای جهانــی، هزینه¬هــای پــردازش کــم و یــا صفــر، و قابلیت¬هــای خیلــی بیشــتر(

)رحیمــی، بهروزیــه، 1397: 5(. ارزهــای دیجیتــال غیرمتمرکــز هســتند یعنــی ایــن ارزهــا توســط 
ــاح  ــا افتت ــه ب ــوند در مقایس ــتیبانی نمی¬ش ــا پش ــت ی ــزی حمای ــای مرک ــا بانک¬ه ــا ی دولت¬ه
حســاب¬های بانکــی نــزد بانک¬هــا، افتتــاح حســاب و یــا ایجــاد اکانــت بــرای پول¬هــای دیجیتــال 
بســیار آســان اســت ماهیــت بی¬نــام بــودن اکانت¬هــای پول¬هــای دیجیتــال تفــاوت بســیار معنــا 
ــا حســاب¬های بانکــی دارد، شــفافیت معامــلات در انتقــال ارزهــای مجــازی، خصوصیــت  داری ب
منحصــر بــه فــردی بــه ایــن نــوع عملیــات مالــی داده اســت کــه آن را از ارزهــای معمولــی متفــاوت 
می¬کنــد. در ایــن نــوع تبــادل وجــه مجــازی، هــر اکانــت بــه معامــلات خــود ناظــر اســت و بــرکل 
عرضــه تبــادلات مجــازی می¬توانــد ناظــر باشــد. انتقــال ســریع و بــدون وقفــه وجــه بــه حســاب 
شــخصی دیگــر اعضــا در شــبکه معامــلات در فضــای مجــازی، برگشــت ناپذیــر و بی¬نــام هســتند 
و ایــن خصوصیــات نیــز از ویژگی¬هایــی اســت کــه نــوع معامــلات را بــا ارز هــای معمــول متفــاوت 

ــاغ زاده، 1390: 5(. ــی، صب می¬سازد)اســلامی طراق
2- ارزهــای مجــازی و طرح¬هــای دفاتــر کل توزیــع شــده دارای مخاطراتــی نیــز هســتند کــه بایــد 
بــه صــورت مناســب رفــع شــوند تــا قابلیــت اعتمــاد آنهــا بــه ویــژه در موضوعــات زیــر بهبــود یابــد:

الــف( غیــاب یــک ســاختار حکمرانــی تــاب¬آور و قابــل اتــکا یــا درواقــع تعریف چنــان ســاختارهایی 
بــه ویــژه در برخــی کاربردهــای دفاتــر کل توزیــع شــده همچــون بیت¬کویــن کــه عــدم قطعیــت و 
مشــکلات حفاظــت از مصــرف کننــدگان و کاربــران را ایجــاد می¬کنــد. بــه ویــژه در مواقعــی کــه 

چالش¬هایــی رخ می¬دهــد کــه قبــلًا توســط طراحــان نــرم افــزار اولیــه دیــده نشــده اســت.
ب( نوســانات بــالای ارزهــای مجــازی و قابلیــت خلــق حباب¬هــای ســفته بازانــه و غیــاب 
نظارت¬هــای تنظیــم مقرراتــی ســنتی، پادمان¬هــا و حقــوق حفاظتــی مناســب مســائلی هســتند 

ــد. ــش می¬کنن ــه طــور خــاص مصــرف کننــدگان را دچــار چال کــه ب
ــوع  ــن موض ــت، ای ــدود اس ــد مح ــاوری جدی ــوزه فن ــذاران در ح ــت مقررات¬گ ــی ظرفی ج( گاه
می¬توانــد تعریــف پادمان¬هــای مناســب بــه موقــع بــرای تضمیــن کارکــرد مناســب و قابــل اتــکای 



Ir
an

ia
n 

jo
ur

na
l o

f  
in

te
rn

at
io

na
l r

el
at

io
ns

 
Vo

l2
.N

o3
.sp

rin
g 

20
24

62

کاربردهــای دفاتــر کل توزیــع شــده، هنگامی¬کــه یــا حتــی قبــل از اینکــه آنقــدر رشــد کننــد 
کــه بــه جایــگاه مؤثــر بــر نظــام برســند را دشــوار کنــد.

د(عدم قطعیت حقوقی پیرامون کاربردهای جدید دفاتر کل توزیع شده.
ه( مصــرف بــالای انــرژی راه¬انــدازی برخــی ارزهــای مجــازی مشــخص، طبــق گــزارش مشــاور 
علمــی ارشــد دولــت انگلســتان در زمینــه دفاتــر کل توزیــع شــده. فقــط در مــورد بیت¬کویــن 

مصــرف بــرق از یــک گیــگاوات فراتــر مــی¬رود. ایــن
می¬توانــد دلیلــی بــرای ترویــج و ســرمایه¬گذاری روی ســازوکارهای بهینه¬تــر اعتبارســنجی 

تراکنش¬هــا باشــد.
ــای  ــی ارزه ــوه کار برخ ــترس از نح ــفاف و در دس ــی و ش ــی کاف ــازی فن ــود مستندس و( کمب

ــده. ــع ش ــر کل توزی ــای دفات ــر طرح¬ه ــازی و دیگ مج
ز( منابــع بالقــوه ناپایــداری مالــی کــه می¬توانــد به محصــولات مشــتق¬های کــه از ویژگی¬های 

ارزهــای مجــازی مرتبط باشــد.
ــای  ــای ارزه ــر طرح¬ه ــدت اگ ــی در بلندم ــر سیاســت¬های پول ــت تأثی ــال محدودی ح( احتم

ــد. ــدا کنن ــن ارز دســتوری رواج پی ــوان جایگزی ــه عن ــه صــورت گســترده ب مجــازی ب
ط( قابلیــت کاربــرد در تراکنش¬هــا بازارهــای ســیاه، پولشــویی، تأمیــن مالــی تروریســم، فــرار و 
تقلــب مالیاتــی و دیگــر کنش¬هــای خلافکارانــه بــا تکیــه بــر مســتعاری بــودن و قابلیــت ترکیب 
پــول کــه برخــی از ایــن خدمــات عرضــه می¬کننــد و ماهیــت توزیــع شــده ارزهــای مجــازی. 
البتــه نبایــد از نظــر دور داشــت کــه هنــوز هــم قابلیــت رهگیــری پــول نقــد بســیار کمتــر از 

ارزهــای مجــازی اســت.
3 . پرداختــن بــه ایــن مخاطــرات نیازمنــد وجــود ظرفیت¬هــای تنظیــم مقرراتــی بهبــود یافتــه 
خواهــد بــود کــه شــامل خبرگــی فنــی و توســعه چارچــوب حقوقــی همــگام بــا نــوآوری اســت. 
بــه طــوری کــه بــرای رســیدن کاربردهــای دفاتــر کل توزیــع شــده بــه حــد اثرگــذاری بــر نظــام 
ــه موقــع داده شــود. خاطرنشــان می¬شــود کــه اگــر مقررات¬گــذاری در  پاســخ متناســب و ب
ــر وضعیــت ســیال اعمــال شــود و ممکــن  مراحــل خیلــی اولیــه صــورت بگیــرد نمی-توانــد ب

اســت پیــام اشــتباه را بــه عمــوم پیرامــون مزیــت یــا ایمنــی ارزهــای مجــازی القــا کنــد.
ــول فرصــت  ــف پ ــن کی ــی اســت ای ــی و بانک ــم پول ــار تحری ــا دچ ــه کشــور م در شــرایطی ک
اســتثنایی بــرای مــا ایرانــی هاســت کــه بتوانیم از فضــای اینترنــت، ارز و پــول را وارد کشــورمان 
کنیــم. بانــک هــای ایرانــی بیــش از بقیــه بــه ایــن تکنولــوژی احتیــاج دارنــد امــا اســتفاده از آن 
در کمتریــن حــد بــوده کــه شــاید بــه دلیــل نــو بــودن ایــن تکنولــوژی باشــد. نبــود شــناخت 
ــعه  ــران از توس ــی مدی ــت ناکاف ــف و حمای ــطوح مختل ــن در س ــلاک چی ــی از ب و درک کاف
ایــن فنــاوری از جملــه مشــکلاتی اســت کــه در ایــن مســیر وجــود دارنــد. امــا بــا توجــه بــه 
مشــکلاتی کــه در بحــث شــفافیت و انتقــال وجــه و… وجــود دارد بــلاک چیــن یــک راهــکار 
ــی ســعی  ــول دیجیتال ــه نظــر مــی رســد. در پ ــران ب ــن مشــکلات در ای ــرای حــل ای خــوب ب
شــده اســت خصوصیــات بــد پــول هــای رایــج از جملــه چــاپ بــی رویــه و کاهــش ارزش ناشــی 
از آن، جعــل، کلاهبــرداری و ناشــناس بــودن و... وجــود نداشــته باشــد. حســن ایــن سیســتم 
ایــن اســت کــه بــه بانــک هــا یــا موسســات مالــی وابســته نیســت. معاملــه بــا ایــن ارز، یــک 
مبادلــه ی پایاپــای اســت و بــه دلیــل حــذف واســطه¬ها کــم هزینــه اســت درواقــع بــه دلیــل 
اینکــه ماهیــت آن بــه ارز کشــور خاصــی بســتگی نــدارد، مادامــی کــه دو طــرف پــول دیجیتالی 
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ــال نیســت و  ــرای پرداخــت و انتق ــر ب ــای دیگ ــه ارزه ــل آن ب ــه تبدی ــاز ب ــد، نی ــه می¬کنن مبادل
همیــن امــر ســبب شــده پرداخــت بــا آن بســیار کــم هزینــه باشــد.

    امــا مزیت¬هــای پــول دیجیتالــی فقــط محــدود بــه ایــن خصوصیــات نیســت و مشــخصات دیگــر 
آن نیــز بســیار مهــم هســتند. کــه شــاید مهم¬تریــن مزیت¬هــای آن را می¬تــوان در مــوارد زیــر 

خلاصــه کــرد:
ــدون محدودیــت  1- آزادی پرداخــت وجــه: ارســال و دریافــت فــوری هــر مبلــغ از بیت¬کویــن ب

زمانــی و مکانــی امکان¬پذیــر اســت.
ــا  ــا ب ــدون کارمــزد و ی ــن، ب ــا بیت¬کوی ــردازش پرداخــت وجــه ب ــدک: پ 2-کارمزدهــای بســیار ان
کارمــزدی بســیار انــدک، انجــام می¬گیــرد. کاربــران می¬تواننــد بــرای پــردازش ســریع¬ترتراکنش 
خــود، کارمــزد پرداخــت نماینــد کــه در نتیجــه تاییدیــه تراکنــش را ســریعتر از شــبکه دریافــت 
خواهنــد کــرد. بطــور معمــول توســط پردازنــده کارت اعتبــاری کارمــزدی بیــن دو تــا ســه درصــد 
کســر مــی شــود ایــن در حالــی اســت کــه کارمــزد اســتفاده از بیــت کویــن صفــر تــا دو درصــد 

اســت.
ــد و  ــل دارن ــرل کام ــود کنت ــای خ ــر تراکنش¬ه ــن ب ــت کوی ــران بی ــرل: کارب ــت و کنت 3-امنی
ایــن تراکنش¬هــا امــن و برگشــت ناپذیرنــد. حریــم خصوصــی و امنیــت بــه ایــن معنــا کــه شــما 
می¬توانیــد بــه صــورت کامــلا ناشــناس پولــی را بــرای شــخص دیگــری انتقــال دهیــد بــدون اینکــه 
قابــل ردیابــی باشــید. یــا اینکــه فــرد دیگــری بــرای شــما پــول ارســال کنــد. چــرا کــه شــما هویــت 
واقعــی در ایــن شــبکه نداریــد و تمــام ارتباطــات و اطلاعــات بــه صــورت رمزنــگاری شــده هســتند. 
کاربــران بیت¬کوینــی همچنیــن می¬تواننــد بــا تهیــه یــک آپ یــا نســخه پشــتیبان و رمزگــذاری، 

از پولشــان محافظــت نماینــد .
4-شــفافیت و بی¬طــرف بــودن: تمامــی اطلاعــات در مــورد تامیــن پــول بیت¬کویــن بــه ســادگی 
روی زنجیــره بــلاک در دســترس همــه هســت و می¬تــوان آن را بلافاصلــه درســتی آزمایــی کــرده 
و از آنهــا اســتفاده نمــود. هیــچ شــخص یــا ســازمانی نمــی توانــد پروتــکل بیت¬کویــن را کنتــرل 
و یــا دســت¬کاری نمایــد چــون ایــن پروتــکل بــا رمزنــگاری، ایمــن شــده و هســته بیــت کویــن 
ــودن قابــل اعتمــاد کامــل، ســاخته  را از نظــر شــفافیت، بی¬طرفــی کامــل و قابــل پیش¬بینــی ب

ــت)باقری، 1396: 9-7(. اس
عوامل افزایش امنیت ملی و شاخصه¬های تضعیف امنیت ملی 

از اختیــارات و حقــوق حاکمیــت، حــق نظــارت بــر کلیــه موسســات مالــی اســت کــه در آن کشــور 
بــه فعالیــت می¬پــردازد، ریشــه و مبنــای ایــن حــق، آثــاری اســت کــه ایــن گونــه فعالیت¬هــای 
ــرای  ــن حــق ب ــر نظــم عمومــی اقتصــادی کشــور داشــته باشــد. در وجــود ای ــد ب ــی می¬توان مال
کشــورها هیــچ تردیــدی وجــود نــدارد و بــه تعبیــری می¬تــوان گفــت کــه در ایــن زمینــه یــک 
ــوق  ــه حق ــرام ب ــت و احت ــن رعای ــام کشــورها ضم ــود دارد و تم ــی وج ــرف بین¬الملل ــق و ع تواف
یکدیگــر، نســبت بــه محتــرم مانــدن حاکمیــت خویشــدر ایــن زمینــه بســیار حســاس¬اند، ولــی 
ــارت  ــق نظ ــن ح ــال ای ــون، اعم ــررات قان ــق مق ــران، طب ــد ای ــورها مانن ــن کش ــه در بی ــه ک آنچ
همــراه بــا وضــع مقــررات و تعییــن سیاســت¬های پولــی بــه عهــده بانــک مرکــزی اســت، البتــه در 

کشــورهای دیگــر چنیــن نیســت.
     از آنجــا کــه کارکــرد صحیــح و ســازمان یافتــه سیســتم بانکــی کشــور، عامــل اصلــی و ضامــن 
ــت سیاســت¬های اقتصــادی  ــات موفقی ــت، موجب ــوده و در نهای ــی ب ــر سیاســت پول ــی موث کارآی
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ــظ  ــا و حاف ــک بانک¬ه ــوان بان ــه عن ــک مرکــزی، ب را فراهــم مــی¬آورد، و از ســوی دیگــر بان
ــش  ــی نق ــت¬های پول ــرای سیاس ــت¬گذاری و اج ــاختار سیاس ــه در س ــی ک ــول مل ارزش پ
چشــم¬گیری دارد و یکــی از وجــوه عمــده ارتبــاط منســجم بانــک مرکــزی بــا سیســتم بانکــی، 
ــه طــور کلــی  ــر عملکــرد سیســتم بانکــی اســت، ب ــا برقــراری و حفــظ شــبکه نظــارت ب همان
ــن  ــه ای ــوان یکــی از مســئوولیت¬های اولی ــه عن ــک مرکــزی، ب ــه بان ــر نظــارت ب ــذاری ام واگ
ــی و اعمــال برنامه¬هــای  ــف و سیاســت¬های پول ــر از وظای ــک، مطــرح شــده و بســی فرات بان
نظــارت بــر کارکــرد سیاســت¬های پولــی از تمرکــز ســازمانی برخــوردار باشــند در ایــن صــورت، 
ایجــاد هماهنگــی موثــر بیــن آن¬هــا بــه گونــه¬ای ســهل¬تر امــکان خواهــد یافــت. بــه طــور 
خلاصــه، هــدف نظــارت بانکــی کمــک بــه تخصیــص بهینــه¬ای از ســرمایه در جامعــه، کاهــش 
ــی و در  ــزرگ، کژمنشــی در بانک¬هــا و خطــرات بحران¬هــای پول ــازار بانک¬هــای ب قــدرت ب

نهایــت رفــع فســاد در نظــام بانکــی اســت.  
ــه دلار و  ــر پای ــا ب ــای دنی ــری اقتصاده ــدازه گی ــیله ان ــن وس ــر مهم¬تری ــال حاض      در ح
ــا ارز محلــی صــورت می¬گیــرد. بــه عبــارت دیگــر وقتــی بــه هــر دلیلــی حتــی  برابــری آن ب
دلایــل غیراقتصــادی ارزش پــول رایــج یــک کشــوردر مقابــل دلار کاهــش یابــد کل اقتصــاد آن 
ــورم  ــه اصطــلاح یــک ت ــرار می¬گیــرد و ب ــری ارزی ق ــن براب کشــور تحــت تاثیــر مســتقیم ای
ســاختگی بــا دکتریــن طراحــی شــده بــه اقتصــاد کشــور هــدف تحمیــل می¬شــود، همانگونــه 
ــلا  ــر دلار کام ــی در براب ــول محل ــش ارزش پ ــن کاه ــی ای ــت حت ــن اس ــد ممک ــان ش ــه بی ک
جنبــه غیراقتصــادی داشــته و بــا اهــداف سیاســی صــورت گرفتــه باشــد بنابرایــن تــورم ایجــاد 
ــورهدف  ــادی در کش ــت اقتص ــای مثب ــش پارامتره ــادی و کاه ــف اقتص ــش ضع ــده و نمای ش
ــن  ــده¬ای از ای ــش عم ــه بخ ــت بلک ــور نیس ــاد آن کش ــی اقتص ــش واقع ــه نمای ــچ وج ــه هی ب
ــی اقتصــاد آن  ــش واقع ــه نمای ــچ وج ــه هی ــدف ب ــت اقتصــادی در کشــور ه ــای مثب پارامتره
کشــور نیســت بلکــه بخــش عمــده¬ای از ایــن پارامترهــای منفــی همــان تاثیــرات مصنوعــی 
سیاســت¬های غیراقتصــادی ســردمداران دلار اســت. از مزایــای اســتفاده ارزهــای دیجیتالــی در 
واقــع خــروج از اعمــال سیاســت¬های متنــوع و فــرار از تاثیرپذیــری اجــرای نظریــات منفــی بــر 
علیــه اقتصادهــای کشــورهای دیگــر می¬تــوان نــام بــرد کــه ایــن عمــل در واقــع چهــره واقعــی 
ــال  ــورهای در ح ــع کش ــه نف ــوارد و مصادیقب ــیاری از م ــان و در بس ــورها را نمای ــاد کش اقتص

ــود.  توســعه خواهــد ب
ــات  ــرل عملی ــارت و کنت ــرا، نظ ــول، اج ــه¬داری پ ــار و نگ ــای انتش ــدید هزینه¬ه ــش ش  کاه
پولــی، البتــه مزایــای بســیار دیگــری را هــم در خصــوص هــر کشــور و اقتصــادی بــه صــورت 
ویــژه و خــاص می¬تــوان برشــمرد کــه شــاید بعضــا بــا کشــورهای دیگــر مشــترک نباشــد. بــه 
طــور مثــال در خصــوص ایــران بــاز شــدن راه ســرمایه¬گذاری خارجــی در بــازار ســهام ایــران و 
رونــق اقتصــادی بیشــتر از ایــن طریــق و نمونه¬هایــی از ایــن دســت را می¬تــوان اشــاره کــرد.

ــوده  ــه ب ــلاب اســلامی، نظــام ارزی چندگان ــد از انق ــوری اســلامی بع      نظــام ارزی در جمه
ــرخ ارز مجــاز و رســمی  ــن ن ــه همــراه چندی ــرخ ارز رســمی پای ــک ن ــن نظــام، ی اســت. در ای
ــا منابــع ارزی در اختیــار ضمــن  دیگــر در اقتصــاد وجــود دارد و مقــام پولــی از ایــن طریــق ب
حفــظ نــرخ ارز رســمی پایــه بــه کاهــش نوســان¬های نــرخ ارز در اقتصــاد می¬پــردازد .طــی 
ســال¬های1381تا1389، تلاش¬هایــی بــرای اجــرای نــرخ ارز مدیریــت شــناور شــد، امــا بــه 
ــه  ــی ب ــدت و بی¬توجه ــد م ــادی بلن ــای اقتص ــدان برنامه¬ه ــع ارزی و فق ــود مناب ــل وج دلی
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ــن  ــد. همچنی ــرا نش ــتی اج ــه درس ــت¬گذاری ارزی، ب ــذاری در سیاس ــی قاعده¬گ ــوم و مبان مفه
در دهــه 1380، تلاش¬هایــی بــرای اجــرای سیاســت تــک نرخــی ارز شــکل گرفــت، امــا تزریــق 
ــزام  ــه دلیــل رشــد درآمدهــای نفتــی، الزامــات بودجــه¬ای و ال ــه اقتصــاد ب بی¬رویــه ارز نفتــی ب
بانــک مرکــزی بــه تامیــن ریــال معــادل آن و جلوگیــری از کاهــش نــرخ ارز بــه ســطوحی پایین¬تــر 
از نــرخ ارز پیش¬بینــی شــده در بودجــه، نظــام ارزی تــک نرخــی نیــز شکســت خــورد.  بنابرایــن 
آنچــه مشــاهده می¬شــود آن اســت کــه نظــام ارزی در اقتصــاد ایــران بــه دلیــل تــلاش نکــردن 
بــرای کاهــش وابســتگی بــه درآمدهــای نفتــی بــرای تامیــن مالــی بودجه¬هــای جــاری و عمرانــی 
از ســوی دیگــر باعــث شــده اســت کــه از وقایــع کوتــاه مــدت اقتصاد)نوســانات قیمــت نفــت و ارز(

آســیب¬پذیر شــود و صرفــا معطــوف توجــه و حــل مســائل کوتــاه مــدت کشــور گــردد..

نتیجه گیری
بــاری بــوزان در خصــوص امنیــت معتقــد اســت کــه بایســتی امنیــت را برابــر رهایــی از تهدیدهــا 
ــی شــود،  ــد درک م ــام تهدی ــه ن ــود مســأله دیگــری ب ــت در نب ــف نمــود و از نظــر وی امنی تعری
ــاری بــوزان بــه تعریــف امنیــت در دوران جنــگ ســرد کــه مضیــق و تــک بعــدی  ایــن تعریــف ب
ــس از جنــگ ســرد، دیگــر در  ــت را پ ــوزان امنی ــی خــود ب ــک اســت، ول ــود نزدی ــی ب و مورگنتای
ــدی نگریســت  ــد چندبع ــت را بای ــد: » امنی ــی گوی ــد او م ــف نمی-کن ــنتی تعری ــد س ــود تهدی نب
کــه ابعــادی ماننــد مهاجــرت، ســازمان هــای جنائــی فراملــی و فروملــی، محیــط زیســت و رفــاه 
اقتصــادی را شــامل مــی شــود« از نظــر بــوزان دولــت دیگــر تنهــا مرجــع امنیــت محســوب نمــی 
شــود، افــراد، گروههــای فراملــی، ســازمان هــای غیردولتــی فراملــی و فروملــی و تروریســم همگــی 
ــگ،  ــر فرهن ــتی تأثی ــت بایس ــودن امنی ــدی ب ــد بع ــرای چن ــتند ب ــع هس ــت مرج ــوه امنی در وج
جغرافیــا، محیــط زیســت، تمــدن و مذهــب و از همــه مهــم تــر هویــت را فهمیــد، بــوزان میگویــد: 
ــد، بلکــه  ــه امنیــت دســت یاب جهــان آرمانــی، جهانــی نیســت کــه در آن هرکــس موفــق شــود ب

جهانــی اســت کــه دیگــر در آن نیــازی بــه گفتگــو و بحــث بــر ســر امنیــت نباشــد.
ــی و امنیــت خارجــی تشــکیل شــده  ــه هــم پیوســته امنیــت داخل ــد ب ــی از دو بعُ ــت مل     امنی
اســت، جنبــه داخلــی امنیــت ملــی، امنیــت یــک ملــت در برابــر تهدیدهــای پیــدا و پنهــان در درون 
مرزهــای ملــی را شــامل مــی شــود. ایــن تهدیدهــا مــی تواننــد سیاســی )شــورش، جدایــی طلبــی 
و ..( و اجتماعــی )آشــوب وشــورش اجتماعــی و ...( باشــند کــه هــر کــدام بــه نوعــی دولــت ملــی را 
تحــت تأثیــر قــرار داده و موجودیــت آن را مــورد تهدیــد قــرار مــی دهنــد. جنبــه خارجــی امنیــت 
ملــی از تهدیدهــای بــرون مــرزی علیــه یــک دولــت مربــوط مــی شــود کــه دارای ابعــاد سیاســی 
)انــزوا و اعمــال فشــارهای سیاســی(، نظامــی )حملــه یــا تهدیــد بــه حملــه، تقویــت بنیــه نظامــی 
دشــمن(، اقتصــادی )ماننــد تحریــم هــای اقتصــادی( و فرهنگــی و اجتماعــی اســت. امــروزه ایــن 
امــر پذیرفتــه شــده اســت کــه بــه دلیــل ارتباطــات گســترده و نزدیکــی ملــل بــا یکدیگــر، امنیــت 
ملــی در ابعــاد خارجــی و داخلــی بــه یکدیگــر مرتبــط بــوده و تحــت تأثیــر یکدیگــر قــرار دارنــد.

    در حــال حاضــر، امنیــت اقتصــادی یکــی از مهــم تریــن شــاخص هــای توســعه یافتگــی اســت. 
کشــورهای درحــال توســعه، جوامعــی هســتند کــه اولیــن و مهــم تریــن گام بــرای آن هــا دســتیابی 
بــه امنیــت اقتصــادی اســت تــا در پرتــو آن بــه یــک نظــام اقتصــادی مطلــوب بــرای ارتقــای تولیــد 
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و کارآیــی منبــع دســت یافتــه و آنــگاه بــه رفــاه اقتصــادی یــا تقلیــل کمبــود کالاهــا و هــدف 
ــران  ــل گ ــه تحلی ــش هم ــم و بی ــه ک ــند. گرچ ــت، برس ــه اس ــعه یافت ــام توس ــر نظ ــی ه نهای
ــه رســمیت شــناخته  ــی ب ــده ی واقع ــک پدی ــوان ی ــه عن ــی شــدن« را ب ــی چون«جهان جریان
ــار و پیامدهــای گوناگــون آن اتفــاق نظــر  ــاره ی منشــاء مفهــوم، عمــل کــرد، آث ــد، امــا درب ان
ندارنــد. جهانــی شــدن کــه اکنــون بــه یکــی از رایــج تریــن واژه هــا در عرصــه هــای اقتصــادی، 
سیاســی و فرهنگــی و بســیاری عرصــه هــای دیگــر تبدیــل شــده اســت. جهانــی شــدن در رایــج 
تریــن معنــا بــه فرآینــدی اشــاره دارد کــه در جریــان آن مناســبات اقتصــادی تــا حــد ممکــن از 
محدودیــت هــای ســرزمینی و کنتــرل دولــت هــای ملــی بیــرون مــی آیــد ودر جهــت تبعیــت 
ــت جهــان  ــرار اســت در نهای ــه پیــش مــی رود. در چنیــن حرکتــی ق ــی ب ــازار جهان ــک ب از ی
بــه مــکان واحــدی فراتــر از همــه مرزهــای اقتصــادی، فرهنگــی، ملــی تبدیــل شــود. مانوئــل 
کاســتلز پیدایــش عصــر اطلاعــات و ارتباطــات و شــکل گیــری جامعــه ی شــبکه ای را زمینــه 
ســاز چنیــن شــرایطی بــه شــمار مــی آورد. گرچــه جهانــی شــدن محــدود بــه عرصــه اقتصــاد 
نیســت ولــی در حــال حاضــر جهانــی شــدن اقتصــادی شــاخص تریــن شــکل جهانــی شــدن 

اســت.
     بــه عقیــده آن هایــی کــه جهانــی شــدن را بــه فرصــت هــای نــو جهــت اســتفاده از تجــارب 
کشــورهای صنعتــی بــرای رشــد اقتصــادی و توســعه سیاســی-اجتماعی در کشــورهای در حــال 
ــذاری- ــر در سیاســت گ ــز تغیی ــر چی ــی شــدن بیشــتر از ه ــد جهان ــی کنن ــر م توســعه تعبی

ــه  هــای کلان اقتصــادی کــه حاکــی از تصحیــح اشــتباهات سیاســت هــای گذشــته متکــی ب
دخالــت دولــت در امــور اقتصــادی اســت می-باشــد. یعنــی تخصیــص بهینــه تــر فقــط از طریــق 
گســترش هــر چــه بیشــتر فعالیــت هــای بخــش خصوصــی ممکــن مــی گــردد. امــا نکتــه ای 
کــه مــی بایســت مــورد توجــه قــرار گیــرد آن اســت کــه در کشــورهای در حــال توســعه بــه 
ــر و  ــده ت ــی تعییــن کنن ــت در توســعه مل ــت ضعــف بخــش خصوصــی معمــولا نقــش دول عل
ــذاری  ــه وســیله سیاســت گ ــی ب ــای اقتصــادی و اجتماع ــوآوری ه ــی از ن ــل توجه بخــش قاب
هــای عمومــی ایجــاد شــده انــد. و بــه نظــر مــی آیــد بــرای آینــده ای قابــل پیــش بینــی ایــن 
ــه عبــارت دیگــر، در ایــن کشــورها نقــش دولــت  نقــش دســتخوش تغییــر بنیــادی نگــردد. ب
ــر عوامــل تولیــد و در نتیجــه امــکان ادغــام اقتصــاد آن هــا در اقتصــاد  درتخصیــص بهینــه ت

بیــن المللــی غیرقابــل انــکار اســت.
    اقتصــاد، دیجیتــال کــه بــر مبنــای انقــلاب ناشــی از ظهــور فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات 
ــات و  ــی اطلاع ــره ســازی و بازگردان ــای محاســباتی، ذخی ــه کاهــش شــدید هزینه-ه اســت ب
ارتباطــات و نیــز افزایــش بســیار در ســرعت محاســبات و حجــم انتقــال اطلاعــات و ارتباطــات 
منجــر شــده اســت در حالــی کــه اقتصــاد ســنتی در کشــورها صرفــا بــر پایــه فنــاوری اطلاعــات 
و ارتباطــات نبــوده و شــامل عرضــه کالا و خدمــات بــه هــر روش ســنتی کــه در نهایــت منجــر 
بــه درآمدزایــی و عرضــه پــول مــی شــود اشــاره دارد، اقتصــاد دیجیتــال ایــن فرصــت را بــرای 
جوامــع فراهــم مــی آورد تــا بــه ابزارهــای جدیــد قدرتمنــد بــه دنبــال ایجــاد رونــق، انســجام 
ــه ویژگــی هــای  ــا توجــه ب ــدار باشــند. همچنیــن اقتصــاد دیجیتــال ب محلــی و آینــده ای پای
خــود، امــکان دسترســی بــه بازارهــا و کســب و کارهــای جدیــد را فراهــم آورده و بــه بهــره وری 
بهبــود یافتــه و ســودآوری منجــر شــده و رقابــت پذیــری را در تمامــی بخــش هــای اقتصــادی 
ــا  ــی آورد. ب ــم م ــع را فراه ــی جوام ــاه اقتصــادی و اجتماع ــای رف ــش داده و فرصــت ارتق افزای
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ــت  ــروت، دول ــه مزیــت هــای اقتصــاد دیجیتــال و اهمیــت آن در خلــق ارزش و ایجــاد ث توجــه ب
هــا نیــز بــه منظــور بهــره گیــری از پتانســیل هــای آن و همیــن طــور در امــان مانــدن از تبعــات 
عــدم توجــه بــه موقــع بــه آن، توجــه ویــژه ای بــه ایــن مقولــه داشــته و همــواره ســعی در توســعه 

فعالیــت هــا در ایــن زمینــه دارنــد.
ــی  ــادی، سیاس ــاری، اقتص ــای تج ــی، پیامده ــول الکترونیک ــتفاده از پ ــد اس ــترش فرآین     گس
ــترش  ــار گس ــن آث ــم تری ــادی مه ــر اقتص ــراه دارد. از نظ ــه هم ــه ای ب ــل ملاحظ ــی قاب و اجتماع
اســتفاده از پــول الکترونیکــی بــر روی عرضــه پــول، سیاســت هــای پولــی و بانــک مرکــزی ایجــاد 
ــه  ــت ک ــی از آن جه ــای پول ــر سیاســت ه ــی ب ــول الکترونیک ــرد پ ــی شــود.آثار گســترش کارب م
مــی توانــد کارآیــی یکــی از ابزارهــای سیاســت-گذاری کلان اقتصــادی دولــت بــرای دســتیابی بــه 
اهــداف اقتصــادی خــود، بــه خصــوص تثبیــت ســطح عمومــی قیمــت هــا را کاهــش دهــد. اهمیــت 
ــان  ــاره ای از اقتصاددان ــه پ ــدازه ای اســت ک ــه ان ــان ب ــی جه ــول در اقتصــاد پول ــن پ ــش ای و نق
ــک مرکــزی  ــا و بان ــت ه ــدرت از دول ــال ق ــد ســبب انتق ــی توان ــه م ــد ک ــی دانن ــی م آن را انقلاب
ــار تجــاری،  ــه ســرمایه گــذاران و کارآفرینــان شــود، نشــر و گســترش پــول هــای الکترنیــک آث ب
ــن  ــم تری ــد اقتصــادی، مه ــد داشــت. از دی ــری خواه ــی چشــم گی اقتصــادی، سیاســی و اجتماع
آثــار گســترش پــول الکترونیــک بــر عرصــة پــول و اســتقلال بانــک مرکــزی در اجــرای سیاســت 
هــای پولــی پیــدا مــی شــود. زیــرا بــا توجــه بــه ایــن کــه پــول الکترونیــک مــی توانــد بــه جــای 
اســکناس و مســکوکات ســنتی بــه کار رود ایــن گمــان وجــود دارد کــه ایــن امــر انحصــار بانــک 
مرکــزی در زمینــه هایــی چــون سیاســت گــذاری هــای پولــی، مدیریــت نظــام بانکــی و نظــارت 
بــر نظــام پرداخــت هــا را بــا خطــر جــدی روبــه رو ســازد. پیرامــون ویژگــی ابــزار دادوســتد بــودن 
پــول، از نــگاه یــک اقتصــاددان آن چــه برجســته اســت، جنبــه همگانــی داشــتن آن و نیــز نبــود 
هزینــه مبادلــه و قابــل تبدیــل نبــودن آن اســت. بــا ایــن حــال، از نــگاه حقوقدانــان جــزء ایــن دو، 
مــال بــودن چیــزی کــه مــی خواهــد بــه عنــوان پــول دادوســتد گــردد و نیــز داشــتن قــوه ابــراء 

ــز اهمیــت مــی باشــد. آن برجســتگی دارد حائ
نشــر و رواج پــول هــای الکترونیکــی بــر بخــش پولــی اقتصــاد بــا توجــه بــه آثــار مثبــت و منفــی آن 
مــی توانــد سیاســت-گذاران و تصمیــم گیرنــدگان ایــن بخــش از اقتصــاد را در تنظیــم نظــام پولــی 
و بانکــی و مدیریــت سیاســت هــای پولــی کشــور و در راســتای رســیدن بــه اهــداف کنتــرل حجــم 
نقدینگــی، حفــظ ارزش پــول ملــی و تثبیــت ســطح عمومــی قیمــت هــا یــاری رســاند. در واقــع، 
ارزیابــی آثــار رواج پــول هــای دیجیتالــی بــر اقتصــاد پولــی و بررســی مکانیــزم هــای اثرگــذار بــر 
آن مــی توانــد نظــام پولــی و بانکــی را در تعییــن انــدازه بــه کارگیــری ایــن پــول هــا یــاری رســاند 

و مقامــات پولــی کشــور را در رســیدن بــه اهــداف بخــش پولــی اقتصــاد کمــک کنــد.
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Comparative study of dimensions and political components of security 
measures in Iranian and French laws

Security measures are a series of social defense means that are 
applied by the law and by the judge and due to the occurrence of 
a crime, according to the situation of the guilty person, until the 
person recovers and adapts to the society and does not commit 
a crime. These measures have the power of obligation and 
coercion and are implemented in the case of dangerous people 
in order to prevent the possible commission of crimes in order 
to maintain the general order of the society. The purpose of the 
current research is to investigate and compare the dimensions and 
political components of security measures in Iranian and French 
law, which is descriptive-analytical. The results indicate that 
the principles of security measures in Iranian law are relatively 
compatible with French law. Security measures are considered 
a basic requirement in the laws of Iran and France, along with 
other punishments. The adoption of preventive and educational 
measures has been established in the laws of Iran and France. 
The preventive and educational measures with the approach 
of correction and education aim to prevent the repetition of 
crimes and prevent the increase of insecurity and disorder in 
the society. And it has also helped the criminals to Increase the 
sense of responsibility in the society, achieve a new personality, 
and stop crime and prepare to live in the society again.

key words: Crime, punishment, protective measures, politics, 
Iranian law, French law.
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اقدامــات تامینــی یــک رشــته وســائل دفــاع اجتماعــی اســت کــه بــه حکــم قانــون و 
توســط قاضــی و بــر اثــر وقــوع جــرم،         متناســب بــا وضــع فــرد خاطــی بــه کار گرفتــه 
ــت  ــود و دس ــازگار ش ــاع س ــا اجتم ــه و ب ــود یافت ــرد بهب ــه ف ــی ک ــا زمان ــود ت می ش
ــورد  ــوده و در م ــار ب ــزام و اجب ــوه ال ــات دارای ق ــن اقدام ــد . ای ــکاب جــرم نزن ــه ارت ب
ــرای  ــم ب ــی جرای ــکاب احتمال ــا از ارت ــه اجــرا گذاشــته می شــوند ت ــاک ب ــراد خطرن اف
ــام پژوهــش حاضــر بررســی و  ــری شــود. اهتم ــه جلوگی ــی جامع ــظ نظــم عموم حف
مقایســه ابعــاد و مولفــه هــای سیاســی اقدامــات تامینــی در حقــوق ایــران و فرانســه 
ــه  ــی از آن اســت ک ــج حاک ــی اســت.  نتای ــی - تحلیل ــه روش توصیف ــه ب می باشــد ک
اصــول اقدامــات تامینــی در حقــوق ایــران بــه طــور نســبی بــا حقــوق فرانســه منطبــق 
ــار  ــی در کن ــاز اساس ــک نی ــه ی ــران و فرانس ــوق ای ــی در حق ــات تامین ــت. اقدام اس
ــران  ــوق ای ــی در حق ــات تامین ــاذ اقدام ــود. اتخ ــوب می ش ــر محس ــای دیگ مجازات ه
ــا رویکــرد اصــلاح و  ــده اســت.   اقدامــات تامینــی و تربیتــی ب و فرانســه تثبیــت گردی
تربیــت قصــد پیشــگیری از تکــرار جــرم را دارد و از افزایــش ناامنــی و بی نظمــی در 
ــا افزایــش احســاس  ــه مجرمــان نیــز کمــک کــرده ت ــد.   و ب جامعــه ممانعــت می نمای
مســئولیت در جامعــه بــه شــخصیت جدیــدی نائــل گردنــد.    و دســت از جــرم و جنایــت 

ــا شــوند. ــاره در جامعــه مهی ــرای زندگــی دوب برداشــته و ب

واژگان کلیــدی: بررســی تطبیقــی ابعــاد و مولفــه هــای سیاســی اقدامــات تامینــی 
در حقــوق ایــران و فرانســه

بررسی تطبیقی ابعاد و مولفه های سیاسی اقدامات تامینی در حقوق ایران و فرانسه



Ir
an

ia
n 

jo
ur

na
l o

f  
in

te
rn

at
io

na
l r

el
at

io
ns

 
Vo

l2
.N

o3
.sp

rin
g 

20
24

72

مقدمه

در قــرن    گذشــته نظــام ضمانــت اجراهــای کیفــری بــا ایجــاد معنــا و مفهــوم حالــت خطرنــاک 
ــلاوه  ــه ع ــا خــارج شــود.   ب ــی از انحصــار مجازات ه ــات تامینی-تربیت ــروی از آن اقدام ــه پی و ب
آنکــه تغییــر مفهــوم و مصــداق لغــت اقدامــات تامینــی و حالــت خطرناکــی و فاصلــه گرفتــن 
مفاهیــم مذکــور از معنــای اولیــه خــود کــه بــه منظــور اصــلاح و درمــان بــا طــرد مجرمــان از 
جامعــه بــه همــراه بــود             - و وارد شــدن )رویکردهــای جــرم شــناختی بالاخــص (جــرم شــناختی 
ــی و  ــات تامین ــا اقدام ــد ت ــب گردی ــان موج ــک مجرم ــر ریس ــت خط ــرا     ) و (مدیری امنیت گ
ــرل  ــتای کنت ــذاران در راس ــیاری از قانون             گ ــار بس ــزار در اختی ــک اب ــوان ی ــت عن ــی تح تربیت
نمــودن و نظــارت کــردن بــر تمامــی مجرمــان واقــع شــود.   نظــام حقــوق کیفــری فرانســه تــا 
قبــل از تصویــب نمــودن قانــون مجــازات 1992 بــا اقتبــاس از آموزه هــای مکتــب تحققــی بــا 
بــه کارگیــری تومــان از ضمانــت اجراهــای مجازات هــا و اقدامــات تامینــی و بــه بیانــی بهتــر،    

نظــام دوگانــه جزایــی، تمایــل را داشــت.
ــاً از نظــام  ــا کنــار گذاشــتن و حــذف   اقدامــات تامینــی صراحت ــون 1992 ب لیکــن پــس از قان
ــا  ــا ب ــید ت ــی نکش ــت.    طول ــار گذاش ــی را کن ــات تامین ــرده و اقدام ــروی ک ــی پی ــد جزای واح
تصویــب نمــودن قوانیــن مجــازات و آییــن دادرســی 2005 و 2008 و دیگــر قانــون و مقــررات 
متفرقــه عمــلًا از موضــع قبلــی خــود فاصلــه گرفــت و بــا پذیرفتــن اقدامــات تامینــی مجــدداً 

ــه رســمیت شــناخت. ــه جزایــی را ب نظــام دوگان
ــت  ــی و مدیری ــناختی امنیت ــرم ش ــای ج ــی از آموزه ه ــت تاس ــئله را می بایس ــن مس ــت ای عل
ــلاش  ــه هــم شــارع ت ــه امامی ــی اســلام و فق ــه شــمار آورد.    در نظــام حقوق ــان ب خطــر مجرم
ــرات و اســتفاده از آنهــا  ــر نظــام تعزی ــه کارگیــری سیاســت کیفــری حاکــم ب ــا ب ــا ب داشــته ت
در مبــارزه بــا خطرناکــی مجرمــان در عیــن اســتفاده از دو ضمانــت اجــرای کیفــری بــه شــکل 
توأمــان ولیکــن بــه شــکل طولــی در عیــن مواجهــه افتراقــی بــا نظــام واحــد و دوگانــه جزایــی    
در واکنش هــای کیفــری در تعزیــرات عمــلًا از وحــدت نظــام جزایــی پیــروی نمایــد.   مقنــن مــا    
تــا پیــش از تصویــب قانــون مجــازات اســلامی مصــوب ســال 92 بــه تاســی      از قانــون اقدامــات 
تامینــی و تربیتــی 1339 و بــه کارگیــری از آنهــا در رابطــه بــا مجرمــان اعــم از مســئول و غیــر 

از آن از نظــام دوگانــه جزایــی پیــروی نمــود.
ــب مجازات هــا  ــی در قال ــه شــکل طول ــدرج در تمامــی واکنش هــای کیفــری ب بهره گیــری از ت
ــر در  ــا همدیگ ــر دو ب ــا ه ــا و ی ــدام از واکنش ه ــر ک ــری از ه ــه کارگی ــی و ب ــات تامین و اقدام
ــررات  ــون و مق ــی در قان ــن رویکــرد وحــدت نظــام جزای ــد پذیرفت ــک واکنــش - موی ــب ی قال

ــوده اســت.    ــا و مفهــوم نظــام واحــد جزایــی ب کیفــری مــا می باشــد کــه متفــاوت از معن
1- انواع اقدامات تامینی و تربیتی در حقوق ایران و فرانسه

ایــن نهــاد حقوقــی از نظــام حقوقــی فرانســه بــه نظــام تقنینــی قضایــی مــا وارد شــده اســت.        
ــا  ــری م ــام کیف ــی در نظ ــی و تربیت ــر تامین ــواع تدابی ــردن ان ــی ک ــا بررس ــان ب ــن توام بنابرای
ــه کــه تحــت تاثیــر نظــام  ــی خاورمیان ــط فرانســه و کشــورهای عرب ــون و ضواب ــر مبنــای قان ب
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تقنینــی فرانســه بــه وضــع قوانیــن مشــابهی مبــادرت نمودنــد، اشــاره می نمایــد. بنابرایــن اقدامــات 
ــتن  ــی نداش ــرم ارتکاب ــای ج ــر مبن ــف و شــدت ب ــا ضع ــر مجازات ه ــه نظی ــر آنک ــی و از نظ تامین
ــه  ــود.   ب ــدی نم ــف طبقه بن ــب شــدت و ضع ــاس مرات ــر اس ــا را ب ــوان آنه ــوان نمی ت ــچ عن ــه هی ب
علــت آنکــه در اصــل ایــن تدابیــر نبایســتی متناســب بــا نــوع جــرم ارتکابــی باشــد بلکــه بــه درجــه 
ــته  اســت.   و  ــی توجــه داش ــاع اجتماع ــن دف ــن خطــر و تامی ــع ای ــکار و نحــوه رف ــی بزه خطرناک
بســیاری از حقوقدانــان و جــرم شناســان در راســتای بررســی اقدامــات تامینــی معیارهایــی را بــرای 
ضبــط و بخش بنــدی آنهــا اســتفاده نمودنــد کــه از رایج تریــن آنهــا طبقه بنــدی اقدامــات تامینــی 
- تربیتــی بــه اقدامــات شــخصی و عینــی می باشــد. بــه دلیــل آنکــه هرچنــد ایــن تدابیــر در آغــاز 
ظهــورش بــه طــور عمــده نســبت بــه اشــخاص حقیقــی مــورد اســتفاده قــرار می گرفــت امــا، بعــد 
از مدتــی دایــره آن گســترده تر شــد و دربرگیرنــده اشــیایی گردیــد از جملــه بســتن موسســات و 
ضبــط اشــیای خطرنــاک   ... بخش بنــدی دیگــر بــر مبنــای طبــع روش هــای مــورد عمــل اســت کــه 
در چنیــن شــرایطی بــه 5 دســته اقدامــات حمایتــی - تربیتــی - درمانــی - مراقبتــی - بازدارنــده 

طبقه بنــدی می گــردد.  
امــکان دارد اقدامــات تامینــی را بــر مبنــای نــوع محدودیــت و موضــوع اعمــال تدابیــر فــوق طبقــه 
ــه  بنــدی نمــود کــه روش طبقه بنــدی قانــون اقدامــات تامینــی و تربیتــی مصــوب ســال 1339 ب
ایــن شــکل اســت.   در ایــن صــورت اقدامــات تامینی-تربیتــی بــه اقدامــات تامینــی ســالب آزادی 
- محــدود کننــده آزادی - محــدود کننــده و یــا ســالب حقــوق و اقدامــات مالــی و انتشــار حکــم 

طبقه بنــدی می گــردد.  
ــا  بعضــی هــم مــلاک تقســیم را مرجــع اعمــال کننــده اقدامــات تامینــی در نظــر گرفتنــد کــه ب
ــود.    ــدی نم ــی طبقه بن ــه اداری - قضای ــی را ب ــات تامین ــوان اقدام ــی می ت ــه نوع ــور ب ــار مذک معی
امــا ایــن چنیــن بــه نظــر می آیــد معیــار مناســب و ایــده آل در بخش بنــدی تدابیــر فــوق الذکــر - 
ویژگی هــای آنهــا و هدف هــای اصلــی از اعمــال اقدامــات و روش هــای مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه 
ــی  ــی - تربیت ــات تامین ــاد اقدام ــفه ایج ــای فلس ــه هدف ه ــن روش ب ــن ای ــد. بنابرای ــتی باش بایس
ــه دو  ــر همیــن مبنــا اقدامــات تامینــی - تربیتــی ب نزدیک تــر می باشــد )رهامــی، 1391: 112(.   ب

بخــش بســیار مهــم بــه قــرار ذیــل طبقــه بنــدی گردیدنــد:
° اقدامات تامینی و تربیتی مرتبط با ویژگی برتر بازپروری

° اقدامات تامینی و تربیتی مرتبط با ویژگی طرد کنندگی و خنثی    سازی

-1-1 اقدامات تامینی و تربیتی مرتبط با ویژگی برتر بازپروری
در بخشــی از اقدامــات تامینــی بعــد اصلاحــی - تربیتــی - بازپــروری و ســازگار نمــودن شــخص 
بــر جنبه هــای دیگــر غلبــه داشــته اســت.   لــذا بــا در نظــر گرفتــن آنکــه هــدف مهــم و اصلــی از 
اعمــال اقدامــات تامینــی و تربیتــی در حــال حاضــر تامیــن دفــاع اجتماعــی بــه واســطه اصــلاح و 
بازپــروری کلیــه بزهــکاران می باشــد - هــر روزه اهمیــت ایــن گــروه از اقدامــات تامینــی افزایــش 

ــا، 1396: 78(. ــد )نوربه ــدا می  کن پی
ــت  ــه     تربی ــی جامع ــاع اجتماع ــن دف ــت و تامی ــاد امنی ــرای ایج ــیوه ب ــب ترین ش در کل مناس
ــا  ــیوه ب ــن ش ــد.   ای ــی می باش ــی - اجتماع ــول اخلاق ــا اص ــان ب ــودن آن ــازگار نم ــکاران و س بزه
هدف هــای تربیــت دیــن مبیــن اســلام هــم دارای ســازگاری بســیار خوبــی اســت.   ایــن دســته از 

ــود: ــوان نم ــدی می ت ــل، بخش بن ــرار ذی ــه ق ــته ب ــه دس ــی را در س ــات تامینی-تربیت اقدام
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° اقدامات تامینی و درمانی
° اقدامات مراقبتی و نظارتی

° اقدامات جدا کننده و دور کننده

-1-1-1 اقدامات تربیتی و درمانی
ــات -  ــوع اقدام ــن ن ــه در ای ــان نمــود ک ــی بایســتی بی ــی و درمان ــات تربیت د   ر خصــوص اقدام
ــی و  ــایی    های روان ــص و نارس ــان نق ــکار و درم ــخص بزه ــروری ش ــت و بازپ ــم تربی ــدف مه ه
جســمانی و عصبــی ایشــان اســت کــه در رابطــه بــا کــودکان بزهــکار و اشــخاصی کــه تحــت 

ــود: ــرا می ش ــد اج ــب می گردن ــی را مرتک ــد آن جرم ــی و همانن ــای روان ــر ناراحتیی ه تاثی
ــه در  ــری ک ــه تدابی ــی ب ــات تربیت ــهورترین اقدام ــوم ترین و مش ــی«: از مرس ــات تربیت »اقدام
ــی  ــن اقدامات ــن چنی ــود.   ای ــاره نم ــوان اش ــردد می ت ــرا می گ ــکار اج ــودکان بزه ــا ک ــه ب رابط
ــا توأمــان در  ــه ای - اخلاقــی ی امــکان دارد در یکــی از زمینه هــای فکــری - اجتماعــی - حرف
کلیــه زمینه هــا انجــام بپذیــرد.   از نظــر شــکل اجرایــی نوعــاً بــه دو شــکل نگهــداری در مراکــز 
ــکان  ــان ام ــا و تحــت نظــر آن ــه اولی ــت در خان ــا تربی ــکار ی ــودکان بزه ــروری ک اصــلاح و بازپ
ــون تشــکیل  ــاده 17 قان ــر اســاس م ــکان، 1390: 113(. ب ــی شــدن داشــته اســت )بوری اجرای
محاکــم  اطفــال بزهــکار در خصــوص کودکانــی کــه ســن آنهــا بیشــتر از 6 ســال می باشــد اگــر 

ــا اتخــاذ می گــردد: ــل در خصــوص آنه ــد    تصمیمــات ذی کــه جرمــی را مرتکــب گردن
ــا اخــذ تعهــد بــه تادیــب - تربیــت - مواظبــت در حســن  ° تســلیم بــه اولیــا یــا سرپرســت ب

اخــلاق
ــک  ــان ی ــه مــدت زم ــب    و تربیــت ب ــا هــدف تادی ــون اصــلاح و تربیــت ب ــه کان ° فرســتادن ب
مــاه الــی 6 مــاه در مصادیقــی کــه بــه جهتــی از جهــات ولــی و یــا سرپرســت دارای صلاحیــت 
نیســت یــا الــزام ایشــان بــه تادیــب و تربیــت و مواظبــت و حســن اخــلاق امکان پذیــر نباشــد.  

در رابطــه بــا کودکانــی کــه ســن آنهــا بیشــتر از 12 الــی 18 ســال باشــد اگــر جرمــی را مرتکــب 
گردنــد        بــر اســاس مــاده 18 همیــن قانــون تصمیماتــی کــه در رابطــه بــا آنــان اتخــاذ می گــردد 

بــه شــرح زیــر می باشــد:
° تســلیم بــه ولــی و یــا سرپرســت بــا اخــذ تعهــد بــه تادیــب - تربیــت - مواظبــت در حســن 

اخــلاق
° سرزنش و نصیحت توسط شخص قاضی دادگاه صالح

° فرستادن به کانون اصلاح و تربیت به مدت زمان سه سال الی یک سال
° فرســتادن بــه کانــون اصــلاح و تربیــت در رابطــه بــا کودکانــی کــه ســن آنهــا بیشــتر از 15 

ــی 5 ســال. ــاه ال ســال می باشــد از 6 م
ــان جــرم می باشــد و  ــام اســت کــه مرتکب ــوغ شــرعی دارای مســئولیت کیفــری ت ــن بل بنابرای
تقســیمات ســنی فــوق در قانــون و   مقــررات ســابق مــلاک نبــوده اســت )ســاکی، 1392: 119(.   
بــر اســاس مــاده 88 ق.م.ا مصــوب ســال 92 مقــرر شــده اســت کــه:    در رابطــه بــا کــودکان و 
نوجوانانــی کــه مرتکــب جرائــم تعزیــری می گردنــد و ســن آنــان در زمــان ارتــکاب 9 ســال تــا 

ــد: ــل را اتخــاذ می نمای 15 ســال تمــام شمســی می باشــد دادگاه یکــی از تصمیمــات ذی
الــف- تســلیم بــه والدیــن و یــا اولیــا و یــا سرپرســت قانونــی بــا گرفتــن تعهــد بــه تادیــب - 

ــا نوجــوان. تربیــت - مواظبــت در حســن اخــلاق کــودک و ی
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ــر  ــوق الذک ــخاص ف ــد از اش ــه می توان ــد ک ــخیص بده ــت و تش ــان دادگاه مصلح ــر زم ــره: ه تبص
در ایــن بنــد تعهــدی بــه انجــام امــوری از جملــه مصادیــق ذیــل و اعــلام نتیجــه بــه دادگاه را در 

مهلــت زمــان مقــرر بگیــرد:
ــا روانشــناس و ســایر متخصصیــن و  ــه مــددکار اجتماعــی و ی ــا نوجــوان ب ــی کــودک و ی ° معرف

ــا آنهــا همــکاری ب
ــا هــدف کســب  ــه یــک موسســه آموزشــی - فرهنگــی ب ــا نوجــوان ب ° اعــزام کــردن کــودک و ی

ــا حرفــه آمــوزی    تحصیــل و ی
° اقــدام لازم و ضــروری در راســتای درمــان یــا تــرک اعتیــاد کــودک و یــا نوجــوان تحــت نظــر 

پزشــک
° ممانعــت از معاشــرت و ارتبــاط مضــر کــودک و یــا نوجــوان بــا افــراد بــه تشــخیص و صلاحدیــد 

دادگاه صالــح
° ممانعت از رفت و آمد کودک و یا نوجوان به محله های مشخص شده

ب - تســلیم بــه اشــخاص حقیقــی و یــا اشــخاص حقوقــی دیگــری کــه دادگاه بــه مصلحــت کــودک 
ــی  ــا سرپرســت قانون ــی و ی ــا ول ــادر ی ــدر و م ــت پ ــدم صلاحی ــل در صــورت ع ــد قب ــد در بن بدان
کــودک و یــا نوجــوان و یــا دسترســی نداشــتن بــه آنــان بــا رعایــت کــردن قوانیــن مــاده 1173 

قانــون مدنــی
تبصره: تسلیم کودک به افراد واجد صلاحیت مشروط به پذیرش آنها می باشد.  

پ - نصیحت توسط شخص قاضی دادگاه
ت - اخطار و تذکر یا گرفتن تعهد از نوع کتبی به عدم تکرار بزه

ــون  ــه در قان ــد ک ــبیه می باش ــی ش ــه اقدامات ــاً ب ــود نوع ــه می ش ــه در دادگاه گرفت ــی ک تصمیمات
تشــکیل دادگاه اطفــال بزهــکار از قبــل تصویــب شــده بــود. و غالبــاً  در رابطــه بــا جرائــم خفیــف 
ــرد  ــا گرفتــن تعهــد تربیــت و اصــلاح انجــام می پذی ــی ب ــه اولیــای قانون ــل ب ــا نصیحــت و تحوی ب
ــس و  ــان اردونان ــه فرم ــهور ب ــن مش ــاس قوانی ــر اس ــه ب ــا، 1398: 154(. در فرانس ــی توان )نجف
اصلاحــات بعــدی آن دادگاه اطفــال بــه جرائــم اطفــال بزهــکار رســیدگی کــرده و تدابیــری در ایــن 
ــه والدیــن  خصــوص در نظــر گرفتــه اســت کــه دربرگیرنــده ، ســرزنش کــودک و تحویــل دادن ب
و یــا سرپرســت قانونــی و در صــورت ضــرورت بــه خانــواده ی مــورد اعتمــاد دیگــر - نگهــداری در 

ــا مراقبــت. ــا آموزشــی حرفــه ای - درمــان و آزادی ب موسســات تربیتــی و ی
از طرفــی نیــز در ایــن کشــور اقدامــات بازپــروری مشــابه در رابطــه بــا افــراد ولگــرد ... بــر اســاس 
آییــن نامــه قانونــی مصوبــه 1959 در چهارچــوب کمک هــای اجتماعــی و بــه شــکل نگهــداری در 
مراکــز شــبانه روزی کارآمــوزی و حرفــه ای صــورت می پذیــرد )لــو ترمــی و کلــب، 1397: 113(.  

جمعــی از مولفــان اقدامــات حمایتــی - تربیتــی را تفکیــک کــرده و در بخــش بندی هــای مســتقل 
ــی - اصلاحــی دارد و از  ــد تربیت ــات - بع ــوع اقدام ــر دو ن ــد ه ــه نظــر می آی ــه ب ــد ک ــان نمودن بی
لحــاظ شــکل اجرایــی تمایــز داشــته کــه ســبب تمایــز ماهــوی نیســت.   بنابرایــن قانــون مجــازات 
ــر  ــی - تدابی ــت اجتماع ــر مراقب ــی - تدابی ــر حمایت ــای تدابی ــت عنوان ه ــه تح ــی فرانس عموم

ــهری، 1390: 111(. ــرد )بوش ــام می پذی ــودکان انج ــا ک ــه ب ــی در رابط ــی و تادیب اصلاح
»اقدامــات درمانــی«: در گروهــی از بزهــکاران ارتــکاب جــرم نشــات گرفتــه از بیمــاری و ابتــلا بــه 
عادت هایــی می باشــد کــه پیــش از اقــدام بــه درمــان و یــا تــرک آنهــا اعمــال هــر نــوع مجازاتــی 
بیهــوده بــوده اســت   . از ایــن رو لازم می باشــد کــه نقض هــای جســمانی - روانــی چنیــن اشــخاصی 
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ــون  ــاده 150 از قان ــان گــردد.   م ــا مراکــز تخصصــی درم ــر بیمارســتان و ی ــی نظی در مکان های
مجــازات بیــان نمــوده اســت کــه:

حکــم مذکــور بــه شــکل قطعــی می باشــد؛      امــا فــرد نگهــداری شــده و یــا بســتگان ایشــان هــر 
ــه حکــم مذکــور را داشــته اند.    ــراض ب ــد حــق اعت ــود را ملاحظــه نمودن ــان نشــانه های بهب زم
ایــن مســئله مانــع از آن نبــوده کــه هــر زمــان بــر اســاس تشــخیص متخصــص بیماری هــای 
ــداری ایشــان  ــر محــل نگه ــای پیشــنهاد مدی ــر مبن ــان شــده باشــد - ب ــی مرتکــب درم روان
دادســتان دســتور اتمــام اقــدام تامینــی    را صــادر خواهــد کــرد )باصــری، 1397: 78(. از طرفــی 

نیــز بنــد ســوم مــاده 88 قانــون مجــازات آورده اســت کــه:
اقــدام لازم و ضــروری در راســتای درمــان و یــا تــرک اعتیــاد کــودکان و یــا نوجوانــان تحــت 

ــچیان، 1396: 110(. ــوی و فرش ــرد )موس ــورت می پذی ــک  ص ــر پزش نظ

1-1-2- اقدامات مراقبتی و نظارتی
ــا  ــه ب ــری محســوب می شــود ک ــروری تدابی ــی بازپ ــا ویژگ ــی ب ــات تامین ــر از اقدام یکــی دیگ
مراقبــت و نظــارت بــر بزهــکار موجبــات اصــلاح تربیــت او را مهیــا ســاخته و از بــه دام افتادن در 
ورطــه جرائــم ممانعــت مــی   ورزد.    در قانــون اقدامــات تامینــی بــه همیــن عنــوان خــاص تدبیــری 
ــد  ــه نوعــی می توان ــون اصــلاح و     تربیــت ب ــده اســت. لیکــن نگهــداری در کان مشــخص نگردی
از مــوارد بســیار مشــهور چنیــن اقداماتــی معرفــی شــود )رهامــی، 1391: 78(. در غیــر ایــن   
صــورت صــرف نگهــداری بــدون مراقبــت تنهــا یــک تدبیــر طــرد کننــده بــه شــمار می آیــد.    در 

بنــد ث مــاده 88 قانــون مجــازات آورده شــده اســت کــه:
نگهــداری در کانــون اصــلاح و تربیــت از ســه مــاه الــی یــک ســال در رابطــه بــا جرائــم تعزیــری 

درجــه یــک تــا 5.   
ــه دســتوراتی کــه دادگاه در زمــان صــادر  ــون مجــازات مــن جمل ــاده 42 قان ــز م از طرفــی نی
کــردن حکــم تعلیــق و یــا تعویــق مجــازات نســبت بــه محکــوم علیــه صــادر کــرده و اجــرای آن 
ــه واســطه مقــام  ــه موقــع در مــکان و زمــان مشــخص شــده ب را از وی می خواهــد - حضــور ب
قضایــی و یــا مــددکار اجتماعــی ناظــر اســت همچنیــن در خصــوص محکومانــی کــه از آزادی 

ــدی، 1392: 88(. ــون م.ا« )ولی ــاده      ی 60 از قان ــد »م مشــروط اســتفاده می نماین
ــال 1992  ــوب س ــه مص ــی فرانس ــازات عموم ــون مج ــی 44 - 132 قان ــواد 40 - 132 ال در م
احــکام مربــوط بــه تدابیــر نظارتــی و شــروط دادن تعلیــق نظارتــی تصویــب شــد کــه در بنــد 
ــال  ــی و انتق ــددکار اجتماع ــای م ــن دیداره ــه: پذیرفت ــت ک ــده اس ــر آورده ش ــاده اخی دوم م
ــد. از  ــدات او را می ده ــرای تعه ــی و اج ــایل زندگ ــر وس ــارت ب ــه نظ ــنادی ک ــات و اس اطلاع
طرفــی در مــواد 2 - 571، 1-762، 4-762 قانــون آییــن دادرســی کیفــری فرانســه ضوابطــی در 
رابطــه بــا نحــوه کنتــرل محکومانــی کــه از تعلیــق مراقبتــی اســتفاده می نماینــد بــه تفصیــل 

آورده اســت.  
1-1-3- اقدامات تامینی جداکننده

بخــش دیگــری از اقدامــات تامینــی بــا ویژگــی برتــر بازپــروری و اصــلاح آن دســته از تدابیــری 
محســوب می شــود کــه بــه واســطه دور کــردن فــرد از محیط هایــی کــه بســتر و زمینــه تکــرار 
ــی،  ــد شــد )رهام ــکار خواهن ــه ســبب اصــلاح شــخص بزه ــد، اســت ک ــا می نماین ــزه را مهی ب
1391: 78(. اشــخاصی کــه واجــد حالــت خطرنــاک هســتند تــا هنگامــی کــه علــل و عوامــل 
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ایجــاد کننــده بزهــکاری و موثــر در ارتــکاب بــزه موجــود باشــد - و بــرای جــدا نمــودن فــرد از آن 
عوامــل و محیــط هیــچ نــوع اقدامــی صــورت نپذیــرد - اعمــال مجــازات اقدامــات تامینــی دیگــر 

بــدون فایــده اســت. لــذا مطابــق بــا مــاده 43 قانــون مجــازات:
ــا در نظــر گرفتــن جــرم ارتکابــی  در تعویــق مراقبتــی دادگاه صــادر کننــده قــرار قــادر اســت - ب
ــا  ــه شــکلی کــه در زندگــی او و ی و ویژگی هــای مرتکــب و شــرایط و وضعیــت زندگــی ایشــان ب
اطرافیــان ایــن فــرد اختــلال مهــم و عمــده ای بــه وجــود نیایــد - مرتکــب را بــه اجــرای یــک یــا 

بیشــتر از یــک مــورد از دســتورات ذیــل در مــدت زمــان تعویــق ملــزم ســازد:
الف/ حرفه آموزی یا اشتغال به حرفه ای خاص

ب/ اقدامات و یا عدم اقدامات در مکان مشخص و معین شده
پ/ درمان بیماری و یا ترک اعتیاد

ت/ پرداخت کردن نفقه اشخاص واجب النفقه
ث/ خودداری ورزیدن از تصدی تمامی و یا بخشی از وسایل نقلیه موتوری

ج/ خــودداری ورزیــدن از فعالیــت حرفــه ای مربــوط بــه جــرم ارتکابــی یــا اســتفاده از وســایل موثــر 
در آن

ــراد از  ــا ســایر اف ــزه و ی ــن ب ــا معاونی ــا شــرکا و ی ــاط و معاشــرت ب ــدن از ارتب چ/ خــودداری ورزی
ــد محضــر دادگاه ــه تشــخیص و صلاحدی ــده ب ــزه دی ــه ب جمل

ــا  ــای مهــم زندگــی ی ــری مهارت ه ــا یادگی ــای خــاص آموزشــی ی ــا دوره ه ــدن دوره و ی ح/ گذران
ــی.   ــی - تحصیل مشــارکت در دوره هــای تربیتــی - مذهبــی - ورزشــی - اخلاق

2-1- اقدامات تامینی و تربیتی مرتبط با ویژگی طرد کنندگی و خنثی سازی
ــروری و اصــلاح  ــای بازپ ــه جنبه ه ــد ک ــری بررســی گردی ــان شــد تدابی ــه بیشــتر بی همانطــور ک
در آنهــا بــر جنبه هــای طــرد کنندگــی غلبــه داشــت.   در ادامــه بــه بررســی آن گــروه از اقدامــات 
ــای  ــر جنبه ه ــا ب ــازی آنه ــی و خنثی    س ــرد کنندگ ــای ط ــه جنبه ه ــود ک ــه می ش ــی پرداخت تامین
بازپــروری غالــب اســت یــا در کل دارای ابعــاد بازپــروری نیســت و در حقیقــت ایــن چنیــن تدابیری 

ــه شــکل عمــده واجــد ابعــاد تامینــی می باشــند.    ب
ــا در نظــر  ــا ب ــاد باشــد ام ــر بخــش نخســت بســیار زی ــر تدابی ــری نظی ــن تدابی ــن چنی ــداد ای تع
گرفتــن وجــوه تشــابهی کــه در بیــن آنهــا اســت تمامــاً بــه دو دســته کلــی طبقــه بنــدی می شــوند:

اقدامات طرد کننده شخصی - اقدامات طرد کننده عینی.  

-1-2-1 اقدامات تامینی و تربیتی طرد کننده شخصی
ــوب  ــی محس ــوق اجتماع ــت از حق ــخصی -    محرومی ــده ش ــی کنن ــخص خنث ــق مش از مصادی
می شــود.   کــه در مــاده 26 حقــوق اجتماعــی آورده شــده اســت کــه: حقــوق اجتماعــی موضــوع 

ــد: ــل می باش ــرار ذی ــه ق ــون ب ــن قان همی
ــس  ــری - مجل ــرگان رهب ــس - خب ــوری مجل ــت جمه ــات ریاس ــدن در انتخاب ــب ش ــف/ داوطل ال

ــتا. ــهر و روس ــورای اســلامی ش ــورای اســلامی - ش ش
ب/ عضویــت در شــورای نگهبــان - مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام و یــا هیــات دولــت و تصــدی 

معاونــت رئیــس جمهــور
پ/ تصــدی ریاســت قــوه قضاییــه - دادســتانی کل کشــور - ریاســت دیــوان عالــی کشــور - ریاســت 
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ــت اداری دیوان عدال
ت/ انتخــاب شــدن و یــا عضــو شــدن در انجمــن شــورا - احــزاب - جمعیــت بــر اســاس قانــون 

و یــا بــا رای عمــوم مــردم
ث/ عضویت در هیات        منصفه و امنا و شوراهای حل اختلاف

ج/ اشتغال در مقام مدیر مسئول یا سردبیر رسانه های گروهی
ــه  ــه - چ ــه گان ــوای س ــه ق ــی چ ــتگاه های حکومت ــی دس ــتغال در تمام ــا اش ــتخدام ی چ/ اس
ــه آنهــا - صــدا و ســیما - نیروهــای مســلح - دیگــر  ســازمان ها - چــه شــرکت های وابســته ب
نهادهــای تحــت نظــارت مقــام رهبــری - شــهرداری - موسســات مامــور بــه خدمــات عمومــی و 

ــر آنهــا ــرای شــمول قانــون ب ــام ب دســتگاه های مســتلزم تصریــح و یــا ذکــر ن
ح/ اشــتغال تحــت عنــوان وکیــل دادگســتری و تصــدی دفاتــر ثبــت اســناد رســمی و ازدواج و 

طــلاق و دفتــر یــاری
خ/ انتخاب شدن به سمت قیم - امین - متولی - ناظر - متصدی موقوفات عام

د/ انتخاب شدن به سمت داوری یا کارشناسی در مراجع رسمی          
ذ/ استفاده از نشانه های دولتی و عنوان های افتخاری

ر/ تاســیس - اداره - عضــو شــدن در هیــات   مدیــره شــرکت های دولتــی - تعاونــی - خصوصــی 
یــا ثبــت نــام تجارتــی موسســه آموزشــی و پژوهشــی و فرهنگــی و علمــی.

1-2-2- اقدامات تامینی و تربیتی عینی
ــی  ــد عین ــه    بع ــند ک ــری می باش ــده - تدابی ــرد کنن ــاز و ط ــات خنثی  س ــش دوم از اقدام بخ
دارنــد کــه دربرگیرنــده  ی اشــیا و مکان هــای خاصــی می شــوند.    در ایــن چنیــن اقدامــات بعــد 
تامینــی و دفــع زمینه هــای بزهــکاری مــد نظــر می باشــد کــه اصلی تریــن آنهــا ضبــط اشــیای 
خطرنــاک - بســتن موسســه و نظایــر آن اســت.   البتــه در دو مــورد نخســت بعــد کیفــری هــم 
از نظــر ضــرر مالــی کــه متوجــه مالــک و یــا مالکیــن آن اشــیا و موسســات می گــردد مطــرح 

اســت )رهامــی، 1391: 112(.  

-1-2-2-1 ضبط اشیای خطرناک
ــر دســتگاه های ســاخت  ــد نظی ــه شــمار می آین ــکاب جــرم ب ــیله ارت ــزار و وس ــه اب اشــیایی ک
ــده  ــه وجــود آورن ــه در ســرقت های مســلحانه ب ــر مجــاز ک ــی - ســلاح های غی اســکناس تقلب
ــرم  ــکاب ج ــت ارت ــه عل ــه ب ــایلی ک ــزار و وس ــد - اب ــرار می گیرن ــزاع ق ــت و ن ــب و وحش رع
ــی -  ــی تقلب ــی و داروی ــواد غذای ــی - م ــدارک تقلب ــناد - م ــه اس ــد از جمل ــت آمده ان ــه دس ب
ــه دور از دســترس واقــع شــوند و در صــورت  اســکناس های تقلبــی و هماننــد آنهــا بایســتی ب
ــر  ــدی ب ــن اشــیایی تهدی ــودن چنی ــل آنکــه در دســترس ب ــه دلی ــد.    ب ضــرورت معــدوم گردن
علیــه نظــم عمومــی بــه شــمار می آیــد و وســیله تکــرار جــرم را مهیــا می نمایــد )نجفــی ابرنــد 

آبــادی و هاشــم بیگی، 1397: 166(.  
در ایــن خصــوص عفــو مجــرم و یــا تعلیــق مجــازات تاثیــری در ضبــط و حســب مــورد معــدوم 
ــون مجــازات آورده شــده اســت کــه: شــخص  ــدارد.     در مــاده 215 قان نمــودن اشــیای فــوق ن
ــب  ــی تعقی ــا موقوف ــت و ی ــران ممنوعی ــردن ق ــادر ک ــورت ص ــتان در ص ــا دادس ــرس و ی بازپ
بایســتی تکلیــف اشــیا و امــوال کشــف شــده را کــه دلیــل و یــا وســیله ارتــکاب جــرم اســت یــا 
از جــرم بــه دســت آمــده و یــا در طــول ارتــکاب اســتفاده شــده یــا بــرای اســتعمال اختصــاص 
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پیــدا کــرده مشــخص نمایــد تــا مســترد - ضبــط - معــدوم گــردد.  
 در خصــوص ضبــط، دادگاه تکلیــف امــوال و اشــیا را کامــلًا مشــخص و معیــن نمــوده اســت.    از 
طرفــی بازپــرس یــا      دادســتان وظیفــه دارد تــا زمانــی کــه پرونــده بــه نــزد او جریــان داشــته بــه 

درخواســت ذینفــع بــا رعایــت شــروط ذیــل دســتور رد امــوال و اشــیای فــوق را صــادر کنــد:
الف/ وجود کل و یا بخشی از آن اشیا و اموال در بازپرسی و یا دادرسی لازم نباشد.

ب/ اشیا و اموال بلا معارض باشد.
پ/ جزو اشیا و اموالی نبوده باشد که بایستی ضبط و یا معدوم شود.  

1-2-2-2-بستن موسسه
ــا هــر  ــه اقدامــات تامینــی کــه بعــد خنثــی          ســازی داشــته اســت بســتن موسســه و ی مــن جمل
محــل دیگــری می باشــد کــه وســیله ی ارتــکاب جــرم باشــد.   نظیــر مراکــز تهیــه و توزیــع مــواد 
مخــدر یــا دیگــر اجنــاس قاچــاق یــا مراکــزی کــه بــرای اعمــال خــلاف عفــت و اخــلاق عمومــی 
اســتفاده می شــوند.   گاهــاً موسســه اعتبــار و شــخصیت حقوقــی داشــته کــه در ایــن صــورت امــکان 
دارد حکــم بــه انحــلال موسســه داده شــود.   بــه طــور نمونــه بــر اســاس مــاده 639 قانــون مجــازات 
اســلامی مضــاف بــر مجــازات افــرادی کــه مبــادرت بــه دائــر کــردن مرکــز فســاد و فحشــا کرده انــد 
ــه  ــن چنیــن ب ــا حکــم دادگاه بســته می شــود )مصــدق، 1392: 113(. ای ــوق موقــت ی - محــل ف
نظــر می آیــد در صــورت بســته شــدن مرکــز بــه علــت حالــت خطرناکــی اســت کــه محــل فــوق 
بــه وجــود آورده اســت. در مــاده 10 - 131 قانــون مجــازات  فرانســه هــم بســتن موسســه تحــت 

عنــوان یــک مجــازات تکمیلــی در نظــر گرفتــه شــده اســت.  

2- رژیم حاکم بر اقدامات تامینی در حقوق ایران
2-1- قانونی بودن اقدامات تامینی 

     اصــل قانونــی بــودن بــه ایــن معنــا می باشــد کــه بــدون وجــود متــن قانونــی صریــح - قاضــی بــه 
هیــچ وجــه قــادر نخواهــد بــود بــه مشــخص کــردن مجــازات اقــدام بــورزد یــا میــزان آن را تغییــر 
ــه آزادی هــای فــردی و  ــه جهــت تضمیــن احتــرام ب ــون ب بدهــد.   اصــل فــوق یعنــی حکومــت قان
ــه صــورت  رعایــت کــردن مصالــح اجتماعــی اســت )نوربهــا، 1399: 67(. در واقــع ریشــه اصــل ب

ــی را بایســتی در نوشــته های فلافســه ســده هجدهــم پیــدا کــرد.    کنون
ــام از اندیشــه های مونتســکیو -  ــوق و اله ــون موضــوع ف ــب پیرام ــردن مطال ــا بررســی ک ــا      ب بکاری
ــاب جــرم و  ــا انتشــار کت ــا ب ــردازد.    بکاری ــودن جــرم و مجــازات می پ ــی   ب ــه بررســی اصــل قانون ب
ــا، 1398:  ــد نمــوده اســت )بکاری ــوق جــزا تاکی ــی در حق ــون گرای ــدی و قان ــر قانونمن مجــازات ب
113(. اصــل فــوق الذکــر بــرای نخســتین بــار در اعلامیــه حقــوق بشــر 1789 مــورد پذیــرش قــرار 
ــه کارگیــری اقدامــات تامینــی  ــا ب گرفــت.    مکتــب تحققــی در راســتای پیشــگیری از بزهــکاری ب
خواســتار کنــار گذاشــتن اصــل قانونــی بــودن جــرم و مجــازات گردیــد تــا بدیــن وســط قــادر باشــد 
مجرمــان بالقــوه را بــه مجــازات برســاند.                         بــا در نظــر گرفتــن خصوصیــات اقدامــات تامینــی مــدت 
آن نامشــخص می باشــد و بــا رفــع حالــت خطرنــاک مجــرم می باشــد کــه قاضــی می توانــد حکــم 
اتمــام اقدامــات تامینــی - تربیتــی را بدهــد   بنابرایــن بایســتی اختیــار قاضــی در ایــن مــورد آزاد 

باشــد.  
در قاعــده درء،     اعمــال مجــازات در مصادیقــی کــه وقــوع جــرم و یــا انتســاب آن بــه متهــم محــل 
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شــک می باشــد کامــلًا منتفــی اســت.     در قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران اصــل 36 
آورده شــده اســت کــه: حکــم بــه مجــازات و اجــرای آن بایســتی فقــط بــه واســطه دادگاه و بــر 
اســاس قانــون بــوده باشــد.     ایــن مســئله بیانگــر پذیرفتــن اصــل فــوق از طــرف مقنــن اســلامی 

ــان، 1397: 144(.     ــد )یزدی می باش
ــا  ــه ب ــال 1392 در رابط ــازات اســلامی در س ــون مج ــواد قان ــودن م ــه بررســی نم ــه ب د    ر ادام
ــور  ــون مذک ــد شــد: در قان ــه خواه ــی پرداخت ــات تامین ــودن مجــازات و اقدام ــی ب اصــل قانون
توجــه بســیاری بــه اصــل قانونــی بــودن مجــازات و اقدامــات تامینــی گردیــده اســت - و مــواد 
قانونــی بیشــتری بــه همیــن پرداختنــد.    عنــوان فصــل 4 خــود را بــه ایــن موضــوع اختصــاص 
داده اســت .   فصــل ســوم از همیــن قانــون بــا عنــوان قلمــرو اجــرای قوانیــن جزایــی در زمــان 

مــاده 10 بیــان مــی دارد کــه:
در مــاده مذکــور نظیــر مــاده 11 قانــون مجــازات اســلامی بــه   قانونــی بــودن اقدامــات تامینــی 
- تربیتــی اشــاره گردیــده اســت )عزیــزی، 1393: 67(.   در مــاده 13 بــه موضــوع دقــت شــخص 
ــه صــورت  ــر ب ــن تدابی ــز اجــرای ای ــون و نی ــا قان قاضــی      و مطابقــت حکــم همیــن اقدامــات ب
دقیــق منطبــق بــا حکــم دادگاه اشــاره داشــته اســت.    در ادامــه بــه مســئولیت کیفــری مدنــی و 

جبــران زیــان و ضــرر در صــورت تجــاوز از حــدود معیــن شــده قانــون پرداختــه اســت.   
ــا  ــا ضــرر از ســر عمــد و ی ــا صدمــه و ی ــه ایــن معنــا کــه در صورتــی کــه ایــن آســیب و ی  ب
تقصیــر بــوده باشــد - مســئولیت کیفــری - مدنــی بــرای شــخص در نظــر گرفتــه خواهــد شــد.    
در صــورت نداشــتن هیــچ نــوع عمــد و تقصیــری خســارت از بیــت المــال مــورد جبــران قــرار 
می گیــرد.    در هــر حــال خســارت   زیــان دیــده جبــران خواهــد شــد.   بدیــن ترتیــب در قانــون 
ــت  ــه عل ــه و ب ــر رفت ــن فرات ــید مقن ــب رس ــه تصوی ــال 1392 ب ــه در س ــازات اســلامی ک مج
ــرای  ــی ب ــئولیت کیفری-مدن ــی،        مس ــی - تربیت ــات تامین ــودن اقدام ــی ب ــل قانون ــت اص اهمی

ــری، 1392: 78(. ــوق،   در نظــر گرفتــه شــده اســت )شــمس نات متجــاوز از اصــل ف

-2-2 رکن مادی اقدامات تامینی 
ــادی دارای اهمیــت خاصــی  ــه عنصــر م ــات تامینــی - تربیتــی توجــه ب در بحــث ارکان اقدام
ــن  ــه ای ــوان ب ــی می ت ــه نوع ــر ب ــوق الذک ــر ف ــن عناص ــر گرفت ــا در     نظ ــه ب ــرا ک ــد.    چ می باش
ــن اقدامــات اســتفاده نمــود و  ــوان از ای ــوع جرائمــی می ت نتیجــه دســت یافــت کــه در چــه ن
منــع اســتفاده از تدابیــر فــوق در کــدام جرائــم وجــود داشــته اســت و حتــی آن کــه در ابتــدا 
در کلیــه جرائــم مجــوز اســتفاده از ایــن جرائــم وجــود داشــته یــا بــه یــک ســری شــروط خــاص 

نیــاز اســت:
ــوان از ابتــدا اقدامــات تامینــی - تربیتــی را اســتفاده  ــه نوعــی می ت ° جرائمــی کــه در آنهــا ب
ــوع  ــه موض ــال 92 ب ــلامی س ــازات اس ــون مج ــاده 215 قان ــی، 1391: 67(. در م ــود )رهام نم
مشــخص کــردن تکلیــف اشــیا و امــوال کشــف شــده کــه علــت یــا وســیله جــرم قــرار گرفته انــد 
یــا از جــرم بــه دســت آمــده یــا در طــول ارتــکاب اســتعمال یــا بــرای اســتعمال اختصــاص پیــدا 
ــدق،  ــد )مص ــدوم گردن ــا مع ــط و ی ــا ضب ــترد و ی ــث مس ــه باع ــد ک ــوط می باش ــد مرب کرده ان
1392: 66(.   لــذا بــا در نظــر گرفتــن مــاده فــوق آشــکار می باشــد اشــیایی نظیــر دســتگاه های 
ــی و  ــواد غذای ــاک - م ــیای خطرن ــاز - اش ــر مج ــلاح های غی ــول - س ــکناس مجع ــاخت اس س

دارویــی تقلبــی می باشــند کــه بایســتی بــه دور از دســترس واقــع شــوند.
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     در مــاده 17 قانــون مجــازات اســلامی بــه جرائــم بازدارنــده اشــاره گردیــده کــه مجــازات فــوق از 
قانــون م.ا ســال 92 کنــار گذاشــته شــده اســت.     مجازات هــای بازدارنــده در   مــاده  ی 17 بــه شــرح 

ــرار می گرفــت: ذیــل مــورد تعریــف ق
ــظ نظــم -  ــا هــدف حف ــت ب ــه از ســوی حکوم ــی می باشــد ک ــا عقوبت ــا مجــازات و ی ــب        و ی تادی
مراعــات مصلحــت اجتمــاع در برابــر تخلــف از قوانیــن و نظامــات حکومــت مشــخص می گــردد.    از 
جملــه تعطیلــی محــل کســب - لغــو شــدن پروانــه - محــروم شــدن از حقــوق اجتماعــی - اقامــت 
نمــودن در یــک نقطــه مشــخص - ممنوعیــت از اقامــت و هماننــد آن )شــکری و قــادر، 1396: 88(.

ــرای  ــر شــرط خاصــی ب ــه در تعزی ــان نمــود ک ــن اذع ــن چنی ــور بایســتی ای ــاده مذک ــان م در بی
ــق  ــری مصادی ــم تعزی ــردن حک ــه دادگاه در صــادر ک ــی ک ــال آن موجــود نیســت - در صورت اعم
چهارگانــه مــاده را مــد نظــر قــرار خواهــد.    در مــاده 20 قاضــی بــا در نظــر گرفتــن شــدت جــرم 
ارتکابــی و پیامدهــای مخــرب و زیانبــار شــخص حقوقــی را بــه مجازات هایــی محکــوم خواهــد کــرد.     
از مجازات هــای مذکــور بــه نوعــی می تــوان بــه منــع یــک و یــا بیشــتر از یــک فعالیــت شــغلی و 
اجتماعــی بــه شــکل دائــم و انتشــار حکــم توســط رســانه اشــاره نمــود کــه بعــد تامینــی پیشــگیری 

ــی، 1394: 88(. ــته  اند )امین ــزه داش ــرار ب از تک
ــوان مجــرم  ــم حــدی - شــلاق و قطــع عضــو می ت در مــاده فــوق مشــاهده می شــود کــه در جرائ
را از حقــوق اجتماعــی محــروم نمــود کــه    یــک نــوع اقــدام تامینــی بــه شــمار می آیــد )رهامــی، 
ــوق  ــوان شــخص را از حق ــون مجــازات اســلامی ســال 92 در شــرایطی می ت 1391: 116(. در قان
ــد.     ــود باش ــدی موج ــم عم ــری در جرائ ــی کیف ــت قطع ــه محکومی ــاخت ک ــروم س ــی مح اجتماع

ولیکــن نــوع جرائــم مشــمول تفــاوت دارد.    
   در قانــون مذکــور بــه جرائمــی نظیــر مجازات هــای ســالب حیــات و حبــس ابــد - قطــع عضــو و 
قصــاص عضــو - شــلاق حــدی اشــاره نمــود.    در مــاده 26 از قانــون مذکــور حقــوق اجتماعــی را در 
نظــر گرفتــه لــذا بــا در نظــر گرفتــن مصادیــق بیــان شــده در مــاده 26 اســتنباط می گــردد کــه 
مــوارد محرومیــت از حقــوق اجتماعــی در مــاده فــوق بیشــتر از مــاده 62 می باشــد.    بدیــن ترتیــب 
در مقولــه محرومیــت از حقــوق اجتماعــی تحــت عنــوان اقدامــی تامینــی فــرض بــر آن اســت کــه 
وجــود فــردی کــه جرمــی را مرتکــب گردیــده بــه علــت داشــتن حالــت خطرنــاک در ایــن چنیــن 

مراکــزی دفــاع اجتماعــی را آســیب پذیــر می ســازد.   
بنابرایــن در چنیــن اقداماتــی بعــد حفــظ امنیــت و مصلحــت جامعــه بــر بعــد اصلاحــی - تربیتــی 
ــازات  ــون مج ــی 36 از قان ــواد 31 ال ــی، 1391: 116(. در م ــت )رهام ــته اس ــری داش ــکار برت بزه
اســلامی مصــوب ســال 92 مصادیــق جدیــدی از مجازات هــای تبعــی را در نظــر گرفتــه اســت کــه 
تمامــاً بعــد تامینی-تربیتــی داشــته اند.    مصادیقــی نظیــر ممنوعیــت از رانندگــی و تصــدی وســیله 
ــت  ــلحه - ممنوعی ــل اس ــت حم ــک -  ممنوعی ــردن چ ــادر ک ــت از ص ــوری - ممنوعی ــه موت نقلی
ــه  ــوم ب ــگان محک ــم بیگان ــه صــورت دائ ــا ب ــت و ی ــراج موق ــه از کشــور - اخ ــاع بیگان ــروج اتب خ
مجــازات از کشــور - انتشــار حکــم محکومیــت در جرائــم موجــب حــد محاربــه و غیــره در تبصــره 
مــاده 6 بــه انتشــار حکــم محکومیــت قطعــی در جرائمــی کــه میــزان مــال موضــوع جــرم ارتــکاب 
یــک میلیــارد ریــال باشــد امــری الزامــی بــه نظــر می آیــد و در رســانه ملــی یــا یکــی از روزنامه هــا 

ــردد. ــر می گ منتش
لــذا دادگاه بــه نوعــی می توانــد تعهــد بــه امــور ذیــل کــه تمامــاً اقــدام تامینــی و تربیتــی می باشــند 

ــودک بگیرد: از ک
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1. معرفی به مددکار اجتماعی و یا روانشناس
2. اعزام کودک به موسسه آموزشی- فرهنگی با هدف تحصیل و یا حرفه  آموزی

3. اقداماتــی بــه جهــت تــرک اعتیــاد و ممانعــت از معاشــرت و ارتبــاط مضــر و مخــرب بــا دیگــر 
د فرا ا

4.    ممانعت از رفت و آمد به محله های مشخص شده
در تبصــره دوم مــاده مذکــور بــه جرائــم مســتحق حــد   و قصــاص کــودک در صورتــی کــه 12 
الــی 15 ســال قمــری   داشــته باشــد اشــاره نمــوده اســت.   لــذا در رابطــه بــا ایــن جرائــم هــم 
اقــدام تامینی-تربیتــی قابــل اجــرا اســت.   و الا بــاز اقدامــات بنــد الــف تــا پ اتخــاذ می شــود.   
در مــاده 89 بــه جرائــم تعزیــری نوجوانــان و کــودکان اشــاره شــده اســت بــا ایــن فــرق کــه در 

اینجــا ســن آنــان بیــن 15 الــی 18 ســال تمــام شمســی می باشــد.  
بنــد الــف تــا پ بــه نگهــداری مجــرم در کانــون اصــلاح و تربیــت اشــاره نمــوده کــه اقدامــی 
تربیتــی محســوب می شــود و در بنــد ت، بــه خدمــات عمومــی رایــگان تحــت عنــوان مجــازات 
ــد  ــه نوعــی می توان ــورد هــم ب ــن م ــان بزهــکار اشــاره داشــته کــه ای ــرای کــودکان و نوجوان ب
ــم  ــاده 91 جرائ ــی، 1391: 115(. در م ــد )رهام ــمار آی ــه ش ــی ب ــی تربیت ــدام تمرین ــک اق ی
ــر می باشــد  ــا از هجــده ســال کمت ــا قصــاص اشــخاص بالغــی کــه ســن  آنه موجــب حــد و ی
ــا شــبهه  ــی آنه ــا در رشــد و کمــال عقل ــد - ی و ماهیــت جــرم و حرمــت آن را درک نمی کنن

ــد شــد.   ــن فصــل محکــوم خواهن ــه مجازات هــای همی موجــود اســت ب
ــی  ــد تربیت ــز بع ــوق نی ــل ف ــده در فص ــرح گردی ــای مط ــه مجازات ه ــود ک ــان نم ــد بی بای
ــورت  ــه و آن را در ص ــر گرفت ــی را در نظ ــی عام ــی - تربیت ــدام تامین ــاده 94 اق ــته اند.    م داش
ــق انداخــت.   ــه تعوی ــوان ب ــان صــادر کــردن حکــم را می ت ــه واســطه نوجوان ــم ب ــکاب جرای ارت
بدیــن ترتیــب در رابطــه بــا تمامــی جرائــم ارتکابــی کــودکان و نوجوانــان بــه نوعــی می تــوان 
ــون  از اقدامــات تامینــی - تربیتــی اســتفاده نمــود )رهامــی، 1391: 78(. در مــاده 150 از قان
مجــازات اســلامی مصــوب    ســال 92 در رابطــه بــا مرتکــب مجنــون اقــدام تامینــی نگهــداری در 

ــده اســت.   ــت افاقــه مشــخص گردی ــا حال ــی - ت محــل مناســب بیمارســتان روان
ــاده 150  ــن در م ــم آورده ولیک ــق جرائ ــکاب جــرم را در مطل ــد از ارت ــون بع ــاده 52 جن در م
جنــون بعــد از وقــوع بــزه را تنهــا بــه جرائــم تعزیــری مختــص دانســته اســت.    در تبصــره یکــم 
ــه در مجازات هــای  ــگام افاق ــا هن ــادن تعقیــب و محاکمــه ت ــر افت ــه تاخی ــاده مذکــور هــم ب م
حق اللهــی اشــاره شــده اســت.    در مــاده 48 مکــرر قانــون مجــازات اســلامی در صــورت تکــرار 
ــزه  ــکاب ب ــت ارت ــه عل ــرد مجــرم ب ــه ف ــدد ک ــوع می پیون ــه وق ــی ب ــزه هنگام ــکاب ب ــزه »                         ارت ب
ــر باشــد و مرتکــب جــرم عمــدی دیگــری  عمــدی لااقــل دو مرتبــه پیشــینه محکومیــت موث
ــزم ســازد.      ــاده 29 مل ــه اجــرای دســتورات م ــد محکــوم را ب ــه نوعــی می توان گــردد« دادگاه ب
دســتورات مذکــور مصادیقــی نظیــر رجــوع بــه بیمارســتان و یــا درمانــگاه بــرای تــرک اعتیــاد 

ــد.    ــر آن می باش ــخص و نظای ــای مش ــه محله ه ــد ب ــت و آم ــودداری از رف - خ
ــزه،     اعمــال تدابیــر تامینــی - تربیتــی  ــون مجــازات اســلامی در تکــرار ب ــن ترتیــب در قان بدی
ممکــن می باشــد )رهامــی، 1391: 118(. در مــاده 56 قانــون مجــازات اســلامی مصــوب ســال 
ــد توانســت در  ــوم خواه ــای آن محک ــر مبن ــه ب ــده ک ــاره گردی ــه آزادی اش ــه نظــام نیم 92 ب
هنــگام اجــرای حکــم حبــس فعالیت هــای  حرفــه ای - درمانــی - آموزشــی - حرفــه آمــوزی و 

هماننــد آن در بیــرون از زنــدان بــه انجــام رســاند.
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ــد  ــه ســبب ح ــم ک ــا جرائ ــه ب ــال 92 در رابط ــازات اســلامی مصــوب س ــون مج ــاده 36 قان در م
محاربــه و افســاد فــی الارض یــا تعزیــر درجــه چهــارم و کلاهبــرداری بیشــتر از یــک میلیــارد ریــال 
در صورتــی کــه ســبب اخــلال در نظــم و یــا امنیــت نباشــد و نیــز آن دســته از جرائمــی کــه میــزان 
مــال موضــوع جــرم ارتکابــی یــک میلیــارد ریــال و یــا بیشــتر از یــک میلیــارد ریــال باشــد - انتشــار 

حکــم محکومیــت قطعــی مشــخص گردیــده اســت )ابــاذری فومشــی، 1399: 89(.
تبعیــد فــوق الذکــر در مــاده 87 از قانــون مجــازات اســلامی در رابطــه بــا مــرد متاهلــی کــه پیــش 
از دخــول مرتکــب زنــا گــردد یــا حــد محــارب فــوق در مــاده 285 قانــون م.ا ســال 92، و 190 از 
ــا موضــوع  ــا تراشــیدن مــوی ســر در جــرم زن قانــون م. ا بعــد تامینــی داشــته اســت. در رابطــه ب
مــاده 87 قا   نــون فــوق و 229 اقدامــی تربیتــی تلقــی می گــردد.   در رابطــه بــا مــواد قانونــی مذکــور 
ــی و  ــات تامین ــن اقدام ــدون وجــود شــروط خاصــی از همی ــاز ب ــود در آغ ــد ب ــادر خواه قاضــی ق

تربیتــی اســتفاده نمایــد )حجتــی و بــاری، 1394: 110(.
جرائمــی کــه بــا شــروط خــاص مشــمول اقدامــات تامینی-تربیتــی می گــردد: تاسیســات جدیــدی 
از اقدامــات تامینــی و تربیتــی عــام در قانــون م . ا مصوبــه ســال 92 در نظــر گرفتــه شــده اســت 
نظیــر تعویــق اجــرای حکــم - نظــام نیمــه آزادی - مجازات هــای جایگزیــن حبــس - کــه تمــام 
ــند  ــه می باش ــه جامع ــت ب ــرای برگش ــان ب ــلاح مجرم ــازات و اص ــش مج ــتای کاه ــا در راس آنه
ــون مذکــور موجــود اســت.   مجازات هــای  )مصــدق، 1392: 132(. تعلیــق و آزادی مشــروط در قان

تکمیلــی مصــرح در مــاده 23 از همــان قانــون هــم دارای بعــد تامینــی تربیتــی هســتند.  
ــی  ــات تامین ــوان از اقدام ــوان نمی ت ــچ عن ــه هی ــاز ب ــده در آغ ــان گردی ــق بی ــی مصادی در تمام
اســتفاده نمــود و بایســتی شــروط خــاص در نظــر گرفتــه شــده در قانــون تحقــق پیــدا کنــد تــا 
ــون مذکــور آورده  بدیــن وســیله اقدامــات فــوق الذکــر   قــدرت اجرایــی یابنــد   . در مــاده 23 از قان
ــازات  ــا مج ــاص ی ــد - قص ــه ح ــه ب ــخصی را ک ــد ش ــی می توان ــه نوع ــه دادگاه ب ــت ک ــده اس ش
تعزیــری از درجــه ششــم تــا یکــم محکــوم شــده اســت - بــا رعایــت کــردن تمــام شــروط مقــرر 
ــا جــرم ارتکابــی و ویژگی هــای او بــه یــک مجــازات تکمیلــی  شــده در همیــن قانــون متناســب ب

ــت، 1399: 56(.   ــد )زراع ــوم نمای ــا بیشــتر از آن محک ــل و ی ذی
بدیــن ترتیــب در مــاده فــوق مضــاف بــر جرائــم تعزیــری و بازدارنــده در رابطــه بــا جرائــم مســتحق 
حــد و قصــاص اعطــای اقــدام تامینی-تربیتــی و در اکثــر مجــازات تکمیلــی قابــل اعمــال می باشــد.   

ولیکــن بــا محقــق شــدن شــروط مذکــور در مــاده مجازات هــای فــوق الذکــر عبــارت می باشــند:
- اقدام اجباری در محل مشخص

- ممنوعیت اقامت در محل مشخص
- ممنوعیت اشتغال از شغل
- انفصال از خدمات دولتی

در مــاده 40 قانــون مجــازات اســلامی ســال 92 بــه موضــوع تعویــق صــادر کــردن حکــم می پــردازد 
و آن را در جرائــم تعزیــر درجــه ششــم تــا هشــتم پــس از احــراز مجرمیــت بــا مشــاهده و ملاحظــه 
ــرایط خــاص  ــود ش ــر آن در صــورت وج ــی و نظای ــردی اجتماع ــی ف ــرایط خانوادگ ــت و ش وضعی
امکان پذیــر می دانــد )مصــدق، 1392: 110(. شــروطی از جملــه وجــود جهــاد تخفیــف و مشــخص 
کــردن اصــلاح مرتکــب.   بنابرایــن در تعویــق مراقبتــی هــم تدابیــری در نظــر گرفتــه شــده کــه از آن 
نمونــه می تــوان بــه حضــور بــه موقــع در مــکان و زمــان مشــخص شــده بــه واســطه مقــام قضایــی 
ــرای  ــر اج ــارت ب ــده نظ ــدارک تســهیل کنن ــناد و م ــات و اس ــه اطلاع ــر - ارائ ــددکاران ناظ ــا م ی
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ــی و کســب اجــازه از  ــگاه و جابجای ــر شــغل و اقامت ــوع تغیی ــر ن تعهــدات محکــوم - اعــلام ه
مقــام قضایــی بــا هــدف ســفر بــه خــارج از کشــور اشــاره کــرد.

در مــاده 43 از قانــون مذکــور در ادامــه بحــث تعویــق مراقبتــی یــک ســری دســتورات وجــود 
ــه آن  ــن جمل ــد   . م ــزم کن ــا را مل ــه آنه ــب را ب ــد مرتک ــی می توان ــه نوع ــه دادگاه ب ــته ک داش

ــند از: ــارت می باش ــق عب مصادی
° حرفه آموزی و یا اشتغال به حرفه ای خاص

° اقامت و یا اقامت نداشتن در یک مکان مشخص و معین
° پرداختن نفقه اشخاص واجب النفقه.  

ــاده 46 از  ــی، 1391: 78(.   م ــته اند )رهام ــی داش ــد تامینی-تربیت ــر بع ــوق الذک ــتورات ف دس
ــری  ــم تعزی ــه تعلیــق اجــرای مجــازات در جرای ــون مجــازات اســلامی مصــوب ســال 92 ب قان
درجــه ســوم الــی هشــتم اختصــاص داشــته کــه در صــورت وجــود شــروط مقــرر      شــده بــرای 
تعویــق صــادر کــردن حکــم یعنــی شــروط مصــرح در مــاده 40 - اجــرای کلیــه و یــا بخشــی از 

ــد.    ــی 5 ســال معلــق می نمای ــرای مــدت زمــان یــک ســال ال مجــازات را ب
بنابرایــن مرتکبیــن جرائــم از نــوع عمــدی کــه حداکثــر مجــازات قانونــی آنهــا ســه مــاه حبــس 
ــی  ــن حبــس محکــوم می شــوند.   از طرف ــه مجازات هــای جایگزی ــه جــای حبــس ب می باشــد ب
مرتکبیــن جرائــم از نــوع عمــدی کــه       حداکثــر مجــازات قانونــی آنــان 91 روز الــی 6 مــاه حبــس 
می باشــد و      جرائــم عمــدی کــه حداکثــر مجــازات قانونــی آنهــا بیشــتر از 6 مــاه الــی یــک ســال 

حبــس می باشــد - بــه جــای حبــس بــه مجازات هــای جایگزیــن حبــس محکــوم می شــوند.  
بنابرایــن در مــاده 68 قانــون مجــازات اســلامی مصــوب ســال 92 - مرتکبیــن جرائــم از نــوع 
غیرعمــدی بــه مجــازات جایگزیــن حبــس محکــوم شــده اند.   مگــر آنکــه مجــازات قانونــی جــرم 
ــه  ــه همیــن مجازات هــا ب ــی بیشــتر از 2 ســال باشــد کــه در چنیــن شــرایطی حکــم ب ارتکاب
ــون  ــاده 69 از قان ــاری، 1394: 199(. در م ــاری محســوب می شــود )حجتــی و ب صــورت اختی
مذکــور جرائمــی کــه نــوع و میــزان تعزیــر آنهــا در قانــون و مقــررات موضوعــه    در نظــر گرفتــه 

نشــده اســت، مجازات هــای جایگزیــن حبــس در رابطــه بــا آنهــا قابلیــت اجــرا دارنــد.
در رابطــه بــا اجــرای مجازات هــای جایگزیــن حبــس در تعــدد جرائــم عمــدی بــه شــرط آنکــه 
مجــازات قانونــی لااقــل یکــی از آنهــا بیشــتر از 6 مــاه حبــس باشــد مانعــی مشــاهده نشــده 
ــع صــادر کــردن  ــه همــراه باشــد مان ــا دیگــر مجازات هــا ب اســت.   چنانچــه مجــازات حبــس ب
حکــم بــه مجــازات جایگزیــن نبــوده اســت.   خدمــات عمومــی رایــگان بــه آن دســته از خدماتــی 
ــرار  ــم ق ــورد حک ــان مشــخص م ــدت زم ــرای م ــوم ب ــت محک ــا رضای ــه ب ــردد ک اطــلاق می   گ

ــی کامــلا تفــاوت دارد.   ــه جــرم ارتکاب می گیــرد و بســته ب
  نظــارت الکترونیکــی بــر تمامــی زندانیــان مــاده 69 در جرایــم تعزیــری درجــه 5 تــا 8 اعمــال 
ــا اذن و  ــی و ب ــق مراقبت ــده در تعوی ــرر ش ــروط مق ــود ش ــورت وج ــز در ص ــردد آن نی می گ
رضایــت محکــوم بــه حبــس در محــدوده مکانــی معیــن اســت )مصــدق، 1392: 55(. در رابطــه 
بــا تاســیس های جزایــی بیــان گردیــده همانطــور کــه اذعــان شــد اقدامــات تامینــی - تربیتــی 
بــه مفهــوم عــام بوده انــد و در صــورت محقــق شــدن عناصــر و شــروط مصرحــه در قانــون - بــه 
مرحلــه اجــرا گذاشــته می شــوند.   اقدامــات تامینــی - تربیتــی بیــان گردیــده بــا محقــق شــدن 
شــروط خاصــی قابــل اعمــال هســتند و   در همــان آغــاز در خصــوص کلیــه مجرمــان اجرایــی 

نخواهنــد شــد.
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ــه  ــا موجــود نیســت: جرائمــی هســتند ک ــی در آنه ــات تامین ــکان اجــرای اقدام ــه ام    جرائمــی ک
امــکان تعلیــق و تعویــق در رابطــه بــا آنهــا موجــود نیســت.   از ایــن رو اقدامــات تامینــی کــه در ایــن 
قالــب آورده شــده اند در جرائــم فــوق قابــل اجــرا نیســتند.    مــاده 47 در قانــون مجــازات اســلامی 
مصــوب ســال 92 صــادر کــردن حکــم اجــرای مجــازات در رابطــه بــا جرائــم مقــرر نمــوده شــده در 

ذیــل، قابــل تعلیــق و تعویــق صــادر کــردن حکــم نیســتند:
الــف/ علیــه امنیــت داخلــی و خارجــی کشــور - خرابــکاری در تاسیســات آب - بــرق - گاز - نفــت 

و مخابــرات
ب/ جرائم سازمان یافته - سرقت مسلحانه و یا مقرون به آزار - آدم ربایی - اسید پاشی

ــه اســلحه  ــا هرگون ــو و ی ــا ســلاحی نظیــر چاق ــه وجــود آوردن مزاحمــت ب پ/ قــدرت نمایــی و ب
ــا اداره مراکــز فســاد و فحشــا ــم علیــه  عفــت عمومــی - تشــکیل و ی دیگــری - جرائ

ت/ قاچــاق عمــده مــواد مخــدر و یــا روانگــردان - مشــروبات الکلــی و ســلاح - مهمــات و قاچــاق 
انســان

ث/ تعزیر بدل از قصاص نفس - معاونت در قتل از نوع عمدی و محاربه و افساد فی الارض
ج/ جرایم اقتصادی با موضوع بیشتر از یک 100 میلیون ریال

ــون مجــازات اســلامی می باشــد. در  ــم مطــرح شــده در مــاده 30 قان ــم فــوق بیشــتر از جرائ جرائ
تبصــره مــاده 53 قانــون مجــازات اســلامی ســال 92 نظیــر تبصــره مــاده 32 قانــون م.ا محکومیــت 
کیفــری ســبب انفصــال معلــق نخواهــد شــد.   مگــر در رابطــه بــا تصریــح در قانــون یــا لغــو قــرار 
ــی  ــات تامین ــه اقدام ــت ب ــس از نظــر ماهی ــن حب ــای جایگزی ــن اجــرای مجازات ه ــق.   بنابرای تعلی
شــباهت داشــته اند در رابطــه بــا محکومینــی کــه پیشــینه محکومیــت کیفــری بــه علــت جرائــم 
ــت  ــر نیس ــد امکان پذی ــته باش ــال نگذش ــان 5 س ــدت زم ــه م ــرای آن ب ــد و از اج ــدی دارن عم

ــک زاده، 1398: 77(. )مل
      جرائم فوق الذکر در ماده ۶۶ قانون مجازات اسلامی سال ۹2 آورده شده است:

ــا  ــا 6 مــاه و ی ــه حبــس ت ــا پیشــینه محکومیــت قطعــی ب ــف/ بیــش از یــک فقــره  ســابقه و ی ال
ــری ــا شــلاق تعزی ــال و ی ــون ری جــزای نقــدی بیشــتر از 10 میلی

ب/ یــک فقــره ســابقه محکومیــت قطعــی بــه حبــس بیشــتر از 6 مــاه و یــا حــد و یــا قصــاص یــا 
پرداخــت بیشــتر از یــک پنجــم دیــه

ــون مجــازات اســلامی مصــوب ســال 92 اعمــال مجازات هــای جایگزیــن حبــس  در مــاده 71 قان
ــوع اعــلام شــده  اســت.   از  ــا خارجــی کشــور ممن ــی و ی ــه امنیــت داخل ــم علی ــا جرائ در رابطــه ب
طرفــی تعــدد در جرائــم عمــدی کــه مجــازات قانونــی حداقــل یکــی از آنهــا بیشــتر 6 مــاه حبــس 
باشــد - مانــع صــادر کــردن حکــم بــه مجــازات جایگزیــن حبــس می باشــد از ایــن رو در جرائــم 

بیــان شــده امــکان اعمــال تدابیــر تامینــی و تربیتــی موجــود نیســت .  

نتیجه گیری

ــی  ــه از ناکام ــات گرفت ــه  ی نش ــلات تندروان ــری،       تمای ــوق کیف ــی در حق ــه های اروپای در اندیش
ــی و  ــر درمان ــت تدابی ــی و شکس ــدم توانای ــری و ع ــوق کیف ــای حق ــن هدف ه ــازات در تامی مج
اقدامــات تربیتــی در سیســتم های حقوقــی جوامــع متعــدد بــه صورتــی تعدیــل پیــدا کــرده، امــا 



Ir
an

ia
n 

jo
ur

na
l o

f  
in

te
rn

at
io

na
l r

el
at

io
ns

 
Vo

l2
.N

o3
.sp

rin
g 

20
24

86

ــه  ــی ب ــی      - تربیت ــات تامین ــه مجــازات و اقدام ــلًا مجــزا و مســتقل ب ــه ایجــاد دو نظــام کام ب
مــوازات هــم گردیــده اســت.   بــا ایــن حــال علــی رغــم شــناخت صریــح اقدامــات تامینــی و بــه 
رغــم ســعی و تلاش هــای پــی در پــی انجــام شــده در رابطــه بــا موضوعــات مربــوط بــه تکــرار 
ــی  ــات تامین ــا اقدام ــده ت ــده و موجــب گردی ــی مان ــدی باق ــات چن جــرم و خطرناکــی - ابهام
نتواننــد استقلالشــان را بــه دســت بیاورنــد.    در واقــع تعــداد اقدامــات تامینــی بــه شــکل قابــل 
مشــاهده و ملاحظــه ای در     قانــون و مقــررات افزایــش یافتــه بــه نحــوی کــه در حــال حاضــر در 
کنــار تعــداد بســیار زیــادی از اقدامــات تامینــی - اقدامــات فــوق بــه شــکل رســمی و واقعــی 
مــورد شــناخت واقــع شــده  اند. ایــن نظــام دوگانــه را بــه نوعــی می تــوان تحــت عنــوان اولیــن 
اقــدام در تمییــز بیــن ایــن تدابیــر      و مجازات هــا بــه شــمار آورد کــه هــر کــدام را مســتقل از 
دیگــری مــورد بحــث قــرار خواهــد داد.   موضــوع مذکــور بــه نوعــی می توانــد بســته بــه آنکــه 
ــر در  ــت اجــرا را امکان پذی ــن دو ضمان ــن ای ــکان جمــع بی ــی ام ــون قانون ــا مت ــن و ی ــا مقن آی
نظــر بگیــرد و یــا نــه - و اینکــه بتــوان هــر کــدام را بــه جــای دیگــری مــورد اســتفاده قــرار داد 
جنبه هــای گوناگونــی بــه خــود بگیــرد.   در کل در گذشــته و تــا حــدودی تــا کنــون - واکنــش 
ــض  ــه ناق ــان ک ــای نوجوان ــته از رفتاره ــز آن دس ــکاری و نی ــرم و بزه ــر ج ــی در براب اجتماع
حقــوق بــه شــمار می آیــد - خــلاف اســلام کــه از همــان آغــاز میــان کــودکان و نوجوانــان بــا 
بزرگســالان تفــاوت گذاشــته اســت در جوامــع غربــی و حامیــان شــرقی آن بــه شــکل پاســخی 
ســنتی در قالــب مجــازات اقدامــات تنبیهــی خشــن اعمــال می گردیــده اســت و از ایــن نظــر 

ــده نمی شــود. ــا بزرگســالان دی ــان ب ــی بیــن کــودکان و نوجوان تفاوت
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abstract

The position of public order and national security in international commercial 
arbitration

Arbitration is the most common method of resolving disputes in the 
field of international trade, which includes two stages of handling 
the dispute and identifying and implementing the decision. After 
the award issued by the international commercial arbitration 
authority, it needs to be recognized and implemented by the 
executing authority. In the meantime, there are obstacles on the 
way to the implementation of the decision, of which the criterion 
of public order is the most general and the most prominent in 
the field of applying public order in the implementation phase of 
international commercial arbitration awards, between preventing 
the violation of domestic values and laws and the desire to respect 
the certainty of arbitration awards. There is an international 
conflict, and the most appropriate solution to resolve this conflict 
is to apply the narrow concept of public order in this field. 
Perhaps the most important reason why public order is so much 
considered is that this criterion overshadows the entire society as 
well as the ability to judge. For this reason, any factor that affects 
the entire society has limitations from the legislator. Arbitration 
is a type of proceedings that can give a legal aspect to many 
cases. For this purpose, arbitration institutions should consider 
the requirements of every society in terms of public order.

key words: International commercial arbitration, recognition 
and enforcement of awards, public order, international public 
order, enforcement of international arbitration awards.
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داوری متداول تریــن شــیوه ی حل وفصــل اختلافــات در حــوزه تجــارت بین الملــل 
اســت کــه شــامل دو مرحلــه رســیدگی بــه اختــلاف و شناســایی و اجــرای رأی 
ــدور،  ــس از ص ــی پ ــاری بین الملل ــع داوری تج ــوی مرج ــادره از س ــد. رأی ص می باش
ــه رســمیت شــناخته شــود و  ــده ب ــه توســط مرجــع اجــرا کنن ــن اســت ک ــد ای نیازمن
ــه  ــد ک ــود دارن ــرای رأی وج ــر راه اج ــر س ــی ب ــان موانع ــن می ــد. در ای ــرا درآی ــه اج ب
ــه اعمــال نظــم  ــن و برجســته ترین آن هــا اســت در زمین ــار نظــم عمومــی کلی تری معی
ــری از  ــان جلوگی ــی، می ــاری بین الملل ــکام داوری تج ــرای اح ــه اج ــی در مرحل عموم
ــکام  ــت اح ــه قطعی ــبت ب ــرام نس ــه احت ــل ب ــی و تمای ــن داخل ــا و قوانی ــض ارزش ه نق
داوری بین المللــی تعارضــی رخ می دهــد کــه مناســب ترین راهــکار رفــع ایــن تعــارض، 
ــن  ــاید مهمتری ــد. ش ــه می باش ــن زمین ــی در ای ــم عموم ــق نظ ــوم مضی ــال مفه اعم
ــر  ــه ایــن ب ــدازه نظــم عمومــی مــورد توجــه قــرار مــی گیــرد ب ــا ایــن ان دلیلــی کــه ت
مــی گــردد کــه ایــن معیــار نیــز همچــون قابلیــت داوری کل جامعــه را تحــت الشــعاع 
ــر داشــته  ــر کل جامعــه اث ــه همیــن جهــت هــم هــر عاملــی کــه ب ــرار مــی دهــد. ب ق
باشــد دارای محدودیــت هایــی از طــرف قانــون گــذار مــی شــود. داوری نیــز بــه جهــت 
نوعــی دادرســی کــه مــی توانــد بــه بســیاری از مصادیــق جنبــه ی قانونــی دهــد زیــر 
مجموعــه همیــن معیــار نظــم عمومــی قــرار مــی گیــرد. بدیــن منظــور نهادهــای داوری 
ــد. ــرار دهن ــر ق ــد نظ ــی م ــم عموم ــت نظ ــه ای را از جه ــر جامع ــات ه ــتی الزام بایس

واژگان کلیــدی: داوری تجــاری بین المللــی، شناســایی و اجــرای رأی، نظــم عمومــی، 
ــی ــی، اجــرای احــکام داوری بین الملل ــی بین الملل نظــم عموم
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مقدمه

در میــان انســان هــا از گذشــته هــای بســیار دور حــل اختلافــات فــی مابیــن بــه عنــوان مســاله 
ــروز اختــلاف در  ــا انعقــاد قراردادهــای تجــاری تــرس از ب ــوده اســت. شــاید ب و دغدغــه مطــرح ب
پاینــده اولیــن اندیشــه ای باشــد کــه بــه ذهــن طرفیــن قــرارداد متبــادر مــی شــود. امــا در میــان 
تمــام اختلافاتــی کــه بشــر از هــر صنــف و جایــگاه اجتماعــی بــا آن روبــرو هســتند تجــار و کســانی 
کــه بــه داد و ســتد مشــغولند، بیــش از دیگــران بــا فرهنــگ هــا و گونــه هــای مختلــف برخــورد 
مــی کننــد و ایــن تضــارب افــکار و عملکــرد باعــث ایجــاد اختــلاف مــی شــود. بــه همیــن دلیــل در 
طــول تاریــخ بازرگانــان تمایــل بیشــتری دارنــد تــا حــل اختلافــات تجــاری و بازرگانــی را از دیگــر 

اختلافــات معمــول و موجــود در جامعــه جــدا کننــد.
بــه دلیــل فــوق یــک نهــاد خــاص تجــاری مــی توانــد بــا تکیــه و تمرکــز بــر کار تخصصــی دقیــق تر 
و عادلانــه تــر از ســایر نهادهــای قضایــی بــه موضــوع رســیدگی کنــد. نکتــه قابــل توجــه ایــن اســت 
ســرعت عمــل در رســیدگی بــه امــور اختلافــی مــورد درخواســت و مــورد علاقــه همــه بازرگانــان 
اســت. بــروز اختــلاف در معامــلات و قراردادهــای تجــاری پیــش آمــدی محتمــل و طبیعــی اســت. 
لیکــن مراجعــه بــه محاکــم صالحــه بــرای رســیدگی بــه مشــکلات پیــش آمــده درد ســرهای دو 
طــرف معاملــه را مضاعــف مــی کنــد. بــه غیــر از اطالــه دادرســی و چنــد مرحلــه ای بــودن آن بــه 
دلیــل رویــه هــای قضایــی، امــکان فــاش شــدن اطلاعــات محرمانــه تجــاری در اوراق ابــلاغ قضایــی 
ــکلات  ــد مش ــدا کن ــی پی ــن الملل ــکل بی ــاری ش ــلاف تج ــر اخت ــود آید.اگ ــه وج ــت ب ــن اس ممک
ــه داویــد،  ــا همــوار مــی کنــد )رن دیگــری نیــز پدیــدار مــی شــود کــه مســیر حــل اختــلاف را ن

.)84 :1375
بنابرایــن نهــاد داوری کــه نهــادی غیــر قضایــی و مســتقل بــه حســاب مــی آیــد بــه مــرور شــکل 
ــات داوری، شناســایی و  ــه حــل و فصــل اختلاف ــان رســیدگی ب ــه در جری ــن مرحل ــت . آخری گرف
اجــرای رای خواهــد بــود. چنانچــه اجــرای آرا بــا مشــکل مواجــه شــود، در حقیقــت هــدف غایــی 
از رســیدگی داوری و منظــور و مقصــود از رســیدگی داوری بــه ثمــر نرســیده اســت. چــرا کــه حــل 
ــه رو  ــا اجــرای موفــق رو ب ــه ظهــور مــی رســد و اگــر رای ب ــات در اجــرای رای ب و فصــل اختلاف
نشــود، در حقیقــت عقیــم مانــده و فقــط موجــب اتــلاف وقــت رســیدگی طرفیــن و نهــاد داوری 
ــل  ــران قاب ــواره نگ ــلاف هم ــن اخت ــیدگی های داوری، طرفی ــار رس ــن رو در کن ــت  از ای ــده اس ش
اجــرا بــودن رای نیــز هســتند. بــه خصــوص زمانــی کــه رســیدگی داوری در کشــوری بــه غیــر از 

کشــور محــل اجــرای رای باشــد.
بی اعتباری موافقت نامه ی داوری به دلایل شکلی

 منظــور از عــدم اعتبــار یــک قــرارداد داوری در ایــن بحــث، فقــدان شــرایط شــکلی و ظاهــری یــک 
قــرارداد داوری اســت کــه موجــب بــی اعتبــاری آن مــی گــردد.

بی اعتباری موافقت نامه ی داوری به دلایل ماهوی
بــه دلایــل ماهــوی هــر چنــد بیشــتر مفســرین حقوقــی وقتــی صحبــت از بــی اعتبــاری قــرارداد 
داوری مــی شــود فقــط دلایــل شــکلی را مویــد ایــن موضــوع مــی داننــد؛ امــا بــی اعتبــاری ماهــوی 
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نیــز گاهــی دســت مایــه جلوگیــری از رای داوری مــی شــود. 
دلایل ماهوی به سه قسمت قابل تقسیم است:

  1 فقدان اهلیت؛
 خــوب اســت بــه ایــن موضــوع توجــه شــود کــه عــدم اهلیــت از مســایل بــی اعتبــاری ماهــوی 
قــرارداد داوری محســوب مــی شــود. امــا چــون قانــون گــذار عــدم اهلیــت را بــه طــور جداگانــه 

و نــه زیــر مجموعــه ی بــی اعتبــاری قــرارداد درج کــرده اســت،
2 فقدان یا معیوب بودن قصد و رضا

ــودن  ــا معیــوب ب ــه دلیــل فقــدان ی ــرارداد داوری از لحــاظ ماهــوی، گاهــی ب ــاری ق ــی اعتب ب
قصــد و رضــای طرفیــن اســت. قصــد و رضــای طرفیــن بــرای انعقــاد هــر قــراردادی و از جملــه 
قــرارداد داوری یــک قاعــده و اصــل حقوقــی بــه شــمار مــی رود. بنابرایــن ارجــاع اختــلاف بــه 
داوری چــه بــر مبنــای شــرطی در یــک قــرارداد کلــی باشــد و چــه بــر مبنــای یــک قــرارداد 
ــا  ــن ارجــاع اســت. ب ــرای ای ــت هــر طــرف ب ــاج قصــد و رضای ــه ی داوری باشــد، محت جداگان
قاطعیــت مــی تــوان گفــت مســاله ی بــی اعتبــاری قــرارداد داوری از اســاس قواعــد عمومــی 
قراردادهاســت کــه در بیشــتر کشــورها عیــوب مشــترکی را بــرای آن شــمرده اندبــی اعتبــاری 
آن مــی گــردد. از جملــه ی ایــن عیــوب اشــتباه، تدلیــس، فریــب، اکــراه و اجبــار اســت کــه 
هــر کــدام از ایــن معیارهــا موجــب بــی اعتبــاری قــرارداد مــی شــود. ایــن مســاله در مــاده ی 
190 قانــون مدنــی ایــران مطــرح شــده اســت. در ایــن مــاده چهــار شــرط کلــی بــرای صحــت 
ــورد  ــا و موضــوع معیــن م ــان شــده اســت: قصــد و رضــای طرفیــن، اهلیــت آنه معامــلات بی

معاملــه و در آخــر مشــروعیت جهــت معاملــه.
ــای  ــه قرارداده ــر دادن ب ــب اث ــرط ترتی ــه ش ــی ک ــم عموم ــوع نظ ــاده، موض ــن م ــار ای در کن
خصوصــی و حتــی قوانیــن دیگــر کشــورها، کــه بــه نوعــی ممکــن اســت حاکــم بــر قــرارداد یــا 
ماهیــت داوری باشــد در مــاده 975 قانــون مدنــی ایــران درج شــده اســت. و در نهایــت مــاده 
ــزوم رعایــت قانــون امــری در اصــل حاکمیــت اراده تاکیــد  ــر ل 10 قانــون مدنــی ایــران کــه ب

داشــته اســت.
3-منع قانون  

وقتــی بحــث در مــورد قــرارداد مــی شــود بلافاصلــه بــه قاعــده ی مهمــی چــون اصــل حاکمیــت 
اراده هــم اشــاره مــی شــود چــرا کــه پایــه و اســاس هــر قــراردادی اراده ای طرفیــن آن اســت و 
هــر قــدر در جامعــه ی حقوقــی مــدرن تــری باشــیم احتــرام بــه اصــل حاکمیــت اراده و گســتره 
ی ایــن اصــل بیشــتر مــی شــود؛ بــا ایــن حــال قانــون یــا بهتــر بگوییــم حاکمیــت هــر کشــوری 
بــا اســتناد بــه قانــون بــا انگیــزه ی حفــظ و رعایــت برخــی مصالــح مانــع تاثیر ایــن قصــد و ارده 
ی طرفیــن شــده در شــکل گیــری ماهیــت حقوقــی قــرارداد مــی شــود. بدیــن صــورت اعمــال 
قانــون یــا منــع قانونــی اســتثنایی بــر اصــل حاکمیــت اراده در انعقــاد قــرارداد مــی شــود. در 
ــی اســت. و در  ــر قانون ــد اث ــی اعتبــار و فاق ــون ب ــر منــع قان ــر اث ــرارداد داوری ب ــت ق ایــن حال
ــه طــور مثــال  ــد. در مــواردی کــه ب ــه حســاب مــی آی ــرارداد باطــل ب مــواردی حتــی یــک ق
قــراردادی داوری نظــم عمومــی کشــوری را رعایــت نکــرده اســت، باطــل مــی شــود. یــا مثــلًا 
موضــوع اختــلاف وفــق قانــون حاکــم بــر قــرارداد داوری قابــل داوری نبــوده اســت کــه بــاز در 

ایــن صــورت هــم قــرارداد باطــل اســت.
نقض نظم عمومی

از مصادیــق امتنــاع از اجــرای آرای داوری کــه توســط دادگاه محــل اجــرای رای مطــرح مــی 
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شــود، نقــض نظــم عمومــی اســت. شــاید مهمتریــن دلیلــی کــه تــا ایــن انــدازه نظــم عمومــی مــورد 
توجــه قــرار مــی گیــرد بــه ایــن بــر مــی گــردد کــه ایــن معیــار نیــز همچــون قابلیــت داوری کل 
جامعــه را تحــت الشــعاع قــرار مــی دهــد. بــه همیــن جهــت هــم هــر عاملــی کــه بــر کل جامعــه 
اثــر داشــته باشــد دارای محدودیــت هایــی از طــرف قانــون گــذار مــی شــود. داوری نیــز بــه جهــت 
نوعــی دادرســی کــه مــی توانــد بــه بســاری از مصادیــق جنبــه ی قانونــی دهــد زیــر همیــن معیــار 
نظــم عمومــی قــرار مــی گیــرد. بدیــن منظــور نهادهــای داوری بایســتی الزامــات هــر جامعــه ای را 

از جهــت نظــم عمومــی مــد نظــر قــرار دهنــد.

مفهوم نظم عمومی 
نظــم عمومــی یکــی از آن دســته مفاهیمــی اســت کــه بــه هیــچ عنــوان نمــی تــوان در مــوردش 
بــه تعریــف واحــدی رســید؛ چــرا کــه مفهــوم نظــم عمومــی، بــه مصالــح و منفعــت جمعــی هــر 
جامعــه ای برمــی گــردد. بنابرایــن ایــن مفهــوم، نظــم عمومــی، از کشــوری بــه کشــور دیگــر متغیــر 
اســت و جالــب تــر اینکــه حتــی ایــن مفهــوم در یــک کشــور هــم در طــول زمــان » ثابــت« نیســت 
و بــا تحــولات اجتماعــی و فرهنگــی در هــر جامعــه ای مفهــوم نظــم عمومــی هــم از معیــاری بــه 
معیــار دیگــر تغییــر معنــا پیــدا مــی کنــد همانطــور کــه اشــاره شــد مفهــوم »نظــم عمومــی« در 
کشــورهای مختلــف یکســان نیســت؛ پــس مــی تــوان بــه ایــن نتیجــه رســید کــه، رایــی، بــه جهــت 
همســو بــودن بــا نظــم عمومــی آن کشــور، قابلیــت اجــرا دارد؛ و همــان رای بــه جهــت تناقضــات 
بــا نظــم عمومــی در کشــور دیگــر، ابطــال مــی گــردد مفهــوم نظــم عمومــی یــک وســیله اجتماعــی 
اســت بــرای کنتــرل اعمــال افــراد تــا در صــورت تجــاوز بــه حریــم منافــع کل جامعــه از آثــار آن 
اعمــال جلوگیــری شــود.به عبــارت دیگــر ، مفهــوم مذکــور ،تضمیــن اصولــی بــرای صحــت اجــرای 

مقــررات مربــوط بــه منافــع عمومــی محســوب مــی شــود )شــمس، 1385: 515(.
نظــم عمومــی هرچنــد دارای آثــار و تبعــات گوناگونــی در رشــته هــای مختلــف حقوقــی اســت؛ امــا 
هیــچ گاه بــه طــور خــاص مــورد تعریــف دقیــق قــرار نگرفتــه اســت. نظــم عمومــي از قواعــد محدود 
کننــده آزادي اراده اســت کــه در کلیــه نظامهــاي حقوقــي،  از جایــگاه ویــژه و قابــل تاملــي برخوردار 
اســت معیــار نظــم عمومــی بــه عنــوان مانــع اجــرای رأی داوری، بــه نوعــی مؤیــد حــق دادگاه هــای 
کشــور محــل اجــرا در اعمــال کنتــرل نهایــی بــر رونــد داوری اســت. در ایــن میــان از یــک ســو 
تمایلــی بــرای معطــوف ســاختن حاکمیــت کشــور نســبت بــه اجــرای آرایــی کــه منجــر بــه نقــض 
ــرام نســبت  ــه احت ــل ب ــدارد. از ســوی دیگــر تمای ــی می شــوند، وجــود ن ارزش هــا و قوانیــن داخل
بــه قطعیــت آرای خارجــی قــرار دارد. از ایــن رو قانون گــذار و دادگاه بایــد بــه هــر طریــق تعــارض 
موجــود را حــل نماینــد. در راســتای رفــع ایــن دوگانگــی، برخــی از قانون گــذاران و دادگاه هــا بــر 
آن شــده اند کــه مفهــوم مضیــق نظــم عمومــی را نســبت بــه آرای خارجــی اعمــال کننــد. مفهــوم 
مضیــق نظــم عمومــی غالبــاً تحــت عنــوان نظــم عمومــی بین المللــی بــه کار مــی رود )مهاجــری، 

.)57 :1378
ویژگــی اساســی نظــم عمومــی ایــن اســت کــه عضویــت افــراد در گروههــای اجتماعــی مســتلزم 
تعهداتــی اســت کــه ایــن تعهــدات و تکالیــف، نهــاد ممتــازی را ایجــاد مــی کنــد کــه بــه صــرف 
توافــق افــراد قابــل رفــع نمــی باشــد، لــذا اعضــای جامعــه نمــی تواننــد بــر خــلاف آنهــا تراضــی 

نماینــد و در صــورت تراضــی بــر خــلاف آنهــا، ایــن تراضــی بــی اثــر خواهــد بــود.
نویســندگان حقوقــی قائــل بــه تقســیم بندی های متفاوتــی بــرای نظــم عمومــی شــده اند. عــده ای 
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آن را بــه ســه دســته ی »نظــم عمومــی ملــی« و »نظــم عمومــی بین المللــی« و »نظــم فراملــی« 
تقســیم کرده انــد. برخــی دیگــر منکــر وجــود نظــم عمومــی فراملــی شــده و فقــط تقســیم بندی 
ــده  ــد.  امــا از نظــر نگارن »نظــم عمومــی داخلــی« و »نظــم عمومــی بین المللــی« را پذیرفته ان
ــد،  ــیر جدی ــن و تفاس ــوق نوی ــه در حق ــت ک ــیم بندی، آن اس ــن تقس ــن و کامل تری جامع تری
نظــم عمومــی را بــر پایــه احاطــه ی قانونــی بــر آن  بــه دو دســته ی »نظــم عمومــی ملــی« و 
»نظــم عمومــی فراملــی« تقســیم بندی می کننــد.  بــا ایــن توضیــح کــه »نظــم عمومــی ملــی« 
خــود بــه ســه دســته تحــت عنــوان »نظــم عمومــی داخلــی« و »نظــم عمــوی بین المللــی« و 

»قواعــد انتظامــی« تقســیم می شــود:
نظم عمومی شکلی

مفهــوم نظــم عمومــی تشــریفاتی و شــکلی بــه صــورت گســترده ای در ســطح جهانی به رســمیت 
شــناخته شــده اســت.  از جملــه مهم تریــن مصادیــق نظــم عمومــی شــکلی در رابطــه بــا داوری، 
اصــول دادرســی منصفانــه اســت کــه شــامل، رفتــار برابــر بــا طرفیــن، تشــکیل منصفانــه دیــوان 
داوری، رعایــت انصــاف و عدالــت در رســیدگی بــه دلایــل و دفاعیــات و لــزوم رعایــت بی طرفــی 
داوران می باشــد.  از ایــن رو داوری کــه در آن اصــول بنیادیــن عدالــت تشــریفاتی رعایــت نشــده 
باشــد می توانــد مغایــر بــا نظــم عمومــی به شــمار رود. دادگا ه هــا نیــز در بیشــتر مواقــع مســائل 
ــا نظــم عمومــی محســوب می کننــد  مربــوط بــه دادرســی منصفانــه را یــک مســئله مرتبــط ب

)ســروی، 1386: 8(.  
ــائل و  ــه مس ــه ی اول، ب ــود: مرحل ــیم می ش ــه تقس ــه دو مرحل ــه ب ــی منصفان ــول دادرس اص
ترتیبــات قبــل از جلســه رســیدگی مربــوط می شــود؛ ایــن مرحلــه در قانــون داخلــی بســیاری 
ــه  ــی ب ــور اختصاص ــه ط ــه ب ــی ک ــا در قوانین ــت؛ ام ــه اس ــرار گرفت ــر ق ــورد نظ ــورها م از کش
ــه طــور اخــص  ــودن ب ــه ب ــه موضــوع منصفان ــا اساســاً تصریحــی ب ــه ی ــن موضــوع نپرداخت ای
ــم  ــام »نظ ــوان ع ــه ی عن ــر مجموع ــت زی ــده را تح ــض ش ــول نق ــل اص ــن قبی ــد، ای نکرده ان
ــه ی  ــه مرحل ــن قســمت ب ــه ی دوم ای ــرار دهنــد.  مرحل عمومــی« می تواننــد، مــورد خطــاب ق
ــی  ــر رأی ــتناد ه ــتدلال و اس ــن صــدور رأی، اس ــن در حی ــوق طرفی ــیدگی و حق جلســات رس
برمی گــردد؛ لــزوم اســتدلال و اســتناد در رأی در قوانیــن برخــی کشــورها در زمــره ی 
ــر از صــرف اصــول  ــرار گرفتــه اســت . نظــم عمومــی شــکلی فرات ملاحظــات نظــم عمومــی ق
عدالــت و انصــاف اســت. برخــی مصادیــق شــکلی کامــلًا اختصاصــی و محلــی هســتند، امــا از 
لحــاظ نظــام حقوقــی کشــور محــل اجــرا اساســی تلقــی می شــوند. در قوانیــن کشــورها بعضــی 
از شــرایط شــکلی مربــوط بــه نظــم عمومــی درج شــده اســت. بــه طــور مثــال در قانــون آییــن 
دادرســی مدنــی ایــران، مــاده 456، در مــورد منــع وحــدت تابعیــت داور بــا یکــی از طرفیــن، 
ــون  ــاده 11 قان ــن را در م ــران مشــابه همی ــذاز ای ــرر شــده اســت. قانونگ ــده ی شــکلی مق قاع
داوری تجــاری بین المللــی هــم درج کــرده اســت. امــا برخــی خاطــر نشــان ســاخته اند کــه بــا 
ایــن حــال، نبایــد فرامــوش کــرد کــه دادگاه هــا بــا اشــاره صریــح یــا ضمنــی در مقــام تفســیر 
تمــام مصادیــق شــکلی مزبــور، مفهــوم مضیــق نظــم عمومــی را مــلاک عمــل قــرار می دهنــد 

ــاهی، 1390: 76(.  )ایرانش
برخــی معتقدنــد در خصــوص نظــم عمومــی شــکلی ســه اصــل مهــم در نظــام حقوقــی اســلامی 

دارد: وجود 
1-برابری طرفین داوری در خصوص رفتار یکسان با ان ها 
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2-دادن فرصت دفاع مناسب به هر یک از طرفین جهت ارائه دلایل و ادعاها.
3-داور نمی تواند یک جانبه و بدون شنیدن دفاعیات طرفین اقدام به صدور رأی نماید.  

نظم عمومی ماهوی
نظــم عمومــی ماهــوی شناســایی حقــوق و تعهــدات توســط دیــوان یــا دادگاه اجرایــی در ارتبــاط 

ــرد. ــوع رأی را در برمی گی ــا موض ب
ــواردی  ــا م ــد؛ ام ــرق می کن ــر ف ــور دیگ ــه کش ــوری ب ــوی از کش ــی ماه ــم عموم ــق نظ مصادی
ــت  ــع و مصلح ــرای مناف ــی ب ــر بزرگ ــوان خط ــه عن ــی ب ــای حقوق ــت نظام ه ــه در اکثری ــت ک اس
عمومــی از آن هــا یــاد می شــود. از جملــه ایــن مــوارد تروریســم، قاچــاق مــواد مخــدر، پول شــویی، 
ــا جامعــه بین المللــی، برخــی  ــه حمایــت از منافــع حیاتــی دولــت ی ــوط ب نسل کشــی، قواعــد مرب
قوانیــن تجــارت خارجــی و واردات و صــادرات کالاهــای خــاص از جملــه صــدور ســلاح یــا دانــش 
ــل  ــازمان مل ــت س ــورای امنی ــای ش ــر تحریم ه ــر ب ــای ناظ ــن محدودیت ه ــر و همچنی ــی برت فن
ــاد  ــری از اقتص ــرای جلوگی ــورها ب ــتر کش ــه بیش ــای ارزی ک ــی محدودیت ه ــت. برخ ــد اس متح
ناپایــدار بــه آن پای بنــد هســتند نیــز در زمــره ایــن مصادیــق بــه شــمار می رونــد.  همچنیــن در 
ــی  ــه قول ــازد؛ ب ــه دار می س ــی را خدش ــی مذهب ــنت های مل ــا س ــی ی ــای مل ــه ثروت ه ــواردی ک م
ــوارد در  ــن م ــه می شــود؛ همگــی ای ــک جامع ــی در ی باعــث جریحــه دار شــدن احساســات عموم
ــض  ــی نق ــوی محســوب می شــوند. برخــی کشــورها حت ــی ماه ــی عموم ــا نظــم عموم ــارض ب تع
حســن نیــت را هــم در حــوزه نظــم عمومــی ماهــوی می داننــد. و نیــز قراردادهایــی کــه در آن هــا 
ــت  ــه فعالی ــر گون ــا ه ــه اســت ی ــن، نهفت ــم چــون رشــوه گرفت ــای مشــکوک ه ــدل پول ه رد و ب
ــن گســتره  ــم در ای ــوء نباشــد ه ــوق بشــر هم س ــی حق ــا سیاســت های بین الملل ــه ب اقتصــادی ک
ــد کــه در  جــا دارد در خصــوص نظــم عمومــی ماهــوی در نظــام حقوقــی اســلام، برخــی معتقدن
زمینــه داوری هــای بین المللــی مســائلی چــون، معامــلات ربــوی، قمــار، تعهــدات غــرری و شانســی 

ــمی، 1389: 117( ــت )بنی هاش ــرح اس ــتر مط بیش
معیــار نظــم عمومــی بــه عنــوان مانــع اجــرای رأی داوری، بــه نوعــی مؤیــد حــق دادگاه هــای کشــور 
محــل اجــرا در اعمــال کنتــرل نهایــی بــر رونــد داوری اســت. در ایــن میــان از یــک ســو تمایلــی 
بــرای معطــوف ســاختن حاکمیــت کشــور نســبت بــه اجــرای آرایــی کــه منجــر بــه نقــض ارزش هــا 
و قوانیــن داخلــی می شــوند، وجــود نــدارد. از ســوی دیگــر تمایــل بــه احتــرام نســبت بــه قطعیــت 
ــه هــر طریــق تعــارض موجــود را  ــد ب ــرار دارد. از ایــن رو قانون گــذار و دادگاه بای آرای خارجــی ق
حــل نماینــد. در راســتای رفــع ایــن دوگانگــی، برخــی از قانون گــذاران و دادگاه هــا بــر آن شــده اند 
کــه مفهــوم مضیــق نظــم عمومــی را نســبت بــه آرای خارجــی اعمــال کننــد. مفهــوم مضیــق نظــم 
عمومــی غالبــاً تحــت عنــوان نظــم عمومــی بین المللــی بــه کار مــی رود. مراجعــه بــه نظــم عمومــی 
بین المللــی توســط قوانیــن و دادگاه هــا بــه طــور فزاینــده ای رو بــه افزایــش اســت. بــرای مثــال، در 
مــواد 1498 و 1502 قانــون جدیــد آییــن دادرســی مدنــی 1981 فرانســه، یکــی از مــوارد امتنــاع 
از شناســایی یــا اجــرای رأی داوری در تعــارض بــودن آن بــا نظــم عمومــی بین المللــی ذکــر شــد 
در مــورد ایــران مــاده 34 قانــون داوری تجــاری داوری اساســاً باطــل و غیــر قابــل اجراســت. بنــد 

2 مــاده مذکــور کــه در رابطــه بــا ایــن بحــث می باشــد، بدیــن شــرح اســت::
در صورتــی کــه مفــاد رأی مخالــف بــا نظــم عمومــی یــا اخــلاق حســنه کشــور و یــا قواعــد آمــره 

ایــن قانــون باشــد.
در قانــون ایــران همــان طــور کــه ذکــر شــد عــلاوه بــر نظــم عمومــی بــه اخــلاق حســنه وقواعــد 
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ــون داوری تجــاری بین المللــی اســت( اشــاره شــده اســت کــه  ــون )منظــور قان آمــره ایــن قان
می تــوان گفــت ایــن مــاده اختلاطــی از مفــاد کنوانســیون نیویــورک و قانــون نمونــه آنســیترال 

ــد. ــو 1927 می باش ــیون ژن و کنوانس
تقسیم بندی شکلی نظم عمومی

نظــم عمومــی شــکلی فرآینــدی کــه در آن اختــلاف مــورد رســیدگی واقــع شــده اســت را مــورد 
دارد. نظر 

تقلب و فساد داور
بــر ســراین موضــوع کــه اجــرای رأی بایســتی مــورد امتنــاع قــرار گیــرد، در صورتــی کــه تحــت 

تأثیــر یــا ناشــی از تقلــب یــا فســاد بــوده باشــد، بــدون شــک اجمــاع بین المللــی وجــود دارد.
نقض عدالت ذاتی و رعایت تشریفات قانونی 

در صورتــی کــه عدالــت ذاتــی یــا تشــریفات قانونــی نقــض شــده باشــد، اجــرای رأی ممکــن 
اســت بــا اســتناد بــه معیــار نظــم عمومــی، مــورد امتنــاع واقــع شــود چنانچــه طرفــی کــه رأی 
ــع  ــان رســیدگی مطل ــا جری ــح از تعییــن داور ی ــه طــور صحی ــه او اســتناد شــده اســت، ب علی
ــوان از  ــد، می ت ــده باش ــود نش ــل خ ــه دلای ــه ارائ ــادر ب ــری ق ــت دیگ ــر عل ــه ه ــا ب ــده و ی نش

اجــرای رأی خــودداری نمــود.
عدم بی طرفی

بــه طــور کلــی پذیرفتــه شــده کــه عــدم بی طرفــی در هــر بخشــی از دیــوان داوری زمینــه ای 
بــرای امتنــاع از اجــرای رأی بــه موجــب نظــم عمومــی قــرار گیــرد. معمول تــر ایــن اســت کــه 
مســئله عــدم بی طرفــی نــزد نهــاد داوری کــه در زمــان آغــاز پروســه داوری بــر داوری نظــارت 
ــزد دادگاه دارای  ــن ن ــده داور(و همچنی ــه آین ــوط ب ــش مرب ــک چال ــوان ی ــه عن ــد، ) ب می کن
صلاحیــت نظــارت بــر رونــد داوری مطــرح بشــود تــا ایــن کــه در مرحلــه اجــرای رأی مــورد 

بررســی قــرار گیــرد.
فقدان ادله

ــه دلائــل  در برخــی از مــوارد مطروحــه در ایــن زمینــه، مقــرر شــده اســت کــه قصــور در ارائ
)حتــی اگــر ضــرورت الزامــی آرای صــادره در کشــور محــل اجــرا باشــد( موجبــی بــرای امتنــاع 
از اجــرای رأی خارجــی نیســت.  بنابرایــن ایــن بــا توجــه بــه وجــود مثال هایــی چنــد در ایــن 
ــی  ــورد چشم پوش ــد م ــز می توان ــه نی ــدان ادل ــه فق ــد ک ــر می رس ــه نظ ــه ب ــه، این گون زمین

دادگاه هــا در جریــان رســیدگی بــه اجــرای رأی قــرار بگیــرد.
بی اعتنایی آشکار نسبت به قانون

اصطــلاح بی اعتنایــی دلالــت بــر ایــن دارد کــه داور وجــود قانــون حاکــم را بــه روشــنی درک 
ــا توجهــی نکنــد. ــه آن هیــچ اعتنــا ی می کنــد امــا تصمیــم می گیــرد کــه ب

همچنیــن ممکــن اســت رأی داوری در تضــاد بــا حقایــق یــا اساســاً منحــرف یــا نامعقــول باشــد. 
ــر طبــق نظــم  ــاع از اجــرای رأی ب ــرای امتن ــی ب ــه کاف ــی زمین ــن انحراف ــی چنی ــه طــور کل ب

عمومــی یــا غیــر آن را فراهــم نمــی آورد.
اعتبار امر مختومه

ــا یــک حکــم پیشــین دادگاه محــل اجــرا در  ــف و ناســازگار ب ــی کــه مخال اصــولاً اجــرای رأی
ــن  ــود. ای ــد ب ــی خواه ــم عموم ــر نظ ــد، مغای ــوع رأی داوری باش ــا موض ــان ب ــی یکس موضوع
مــورد صریحــاً در قوانیــن برخــی از کشــورها ،از جملــه مصــر مــورد اشــاره قــرار گرفتــه اســت.  
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ــده از نظــم  ــک قاع ــه ی ــر مختوم ــار ام ــه اصــل اعتب ــد ک ــرر کرده ان ــز مق ــای انگلیــس نی دادگاه ه
عمومــی اســت.  

ابطال در محل داوری
در صورتی که رأی در محل داوری الغاء شده بادشد، می توان از اجرای آن ممانعت کرد

مفاد نظم عمومی قابل اعمال در زمینه امتناع از اجرای رأی
ــورد  ــر م ــرح زی ــه ش ــوان ب ــا را می ت ــه ای از هنجاره ــی، مجموع ــم عموم ــاد نظ ــتره ی مف در گس

ــرار داد ــایی ق شناس
1- قوانین الزام آور و قواعد انتظامی

2- اصول کلی حقوقی
3- نظم عمومی و اخلاق حسنه

منافع ملی و روابط خارجی
برخــی ممنوعیت هــای مربــوط بــه نظــم عمومــی )ماننــد فســاد، قاچــاق( ممکــن اســت در بیــش 
ــن و  ــال تشــخیص قوانی ــه دنب ــار ب ــن گفت ــرد. در ای ــرار گی ــالا ق ــروه از تقســیم بندی ب ــک گ از ی
هنجارهایــی هســتیم کــه در گســتره نظــم عمومــی گنجانــده شــده اند )کســجیان، 1387: 189(.

ــم  ــان نظ ــی )هم ــار ی بین الملل ــرای رأی داوری تج ــه اج ــال در زمین ــل اعم ــی قاب ــم عموم نظ
ــد. ــوی می باش ــکلی و ماه ــه ش ــر دو مقول ــده ی ه ــی(، دربردارن ــی بین الملل عموم

ــی،  ــی بین الملل ــم عموم ــار نظ ــرد معی ــی و کارب ــم عموم ــوم نظ ــردن مفه ــدود ک ــه مح در زمین
ــمیت  ــه رس ــت، ب ــی اس ــم عموم ــه ای از نظ ــود جنب ــه خ ــت آراء را ک ــت قطعی ــا اهمی دادگاه ه
شــناخته اند. از آن جــا کــه یــک تفســیر بیــش از حــد گســترده از مفهــوم نظــم عمومــی قطعیــت 
داوری را نقــض و بــه تبــع آن اهــداف داوری را مختــل می کنــد، اصــولاً معیــار نظــم عمومــی بــه 

ــرد. ــرار می گی ــیر ق ــورد تفس ــق م ــور مضی ط
دامنــه نظــم عمومــی ممکــن اســت تکامــل یابــد )البتــه بســیار بــه آرامــی(. معمــولاً نظــم عمومــی 
قابــل اعمــال همــان نظــم مربــوط بــه زمــان شناســایی و اجــرا می باشــد. از ایــن رو تصویــب یــک 

قانــون انتظامــی جدیــد پــس از صــدور رأی، نبایــد مانعــی بــرای شناســایی و اجــرا باشــد.
کمیتــه داوری تجــاری بین المللــی، موسســه حقــوق بین الملــل در گزارشــی معیــار نظــم عمومــی 
در زمینــه ممانعــت از شناســایی و اجــرای آرای داوری بین المللــی، توصیه هایــی نیــز ارائــه نمــوده 
قطعیــت آراء صــادره در زمینــه داوری تجــاری بین المللــی، جــز در شــرایط اســتثنایی، بایــد مــورد 
ــرد  ــوارد و شــرایط محــدود صــورت گی ــع شــودو ممانعــت از اجــرای آراء، فقــط در م ــرام واق احت
همچنیــن اذعــان شــده اســت کــه دادگاهــی کــه از آن تقاضــای اجــرای رأی می گــردد، بایــد میــان 

اجــرای عدالــت و قطعیــت آراء تعــادل برقــرار نمایــد.
 مغایرت با اخلاق حسنه و نظم عمومی

ــه  ــر گرفت ــنه در نظ ــلاق حس ــلاف اخ ــال خ ــوان اعم ــه عن ــان ب ــر جه ــی در سرتاس ــور خاص ام
شــده اند. بــرای مثــال، دزدی دریایــی، تروریســم، نسل کشــی، بــرده داری، قاچــاق، خریــد و فــروش 
مــواد مخــدر و آزار جنســی کــودکان. قرادادهایــی کــه چنیــن فعالیت هایــی را تســهیل  کننــد، غیــر 
ــر در  ــن درگی ــان طرفی ــلاف می ــه اخت ــه در زمین ــی ک ــند. رأی ــرا می باش ــل اج ــر قاب ــی و غی قانون

ــی صــادر شــده باشــد، قابلیــت اجــرا نخواهــد یافــت. ــر قانون چنیــن فعالیت هــای غی
قواعد الزام آور و قواعد انتظامی

اقاعــده الــزام آور امــری قانونــی اســت کــه بایســتی بــدون در نظــر گرفتــن قانــون حاکــم بــر یــک 
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رابطــه بین المللــی بــر آن اعمــال شــود. بــه عبــارت دیگــر، قواعــد الــزام آور یکــی از موضوعــات 
منــدرج در نظــم عمومــی هســتند و بــه نوعــی آن را انعــکاس می دهنــد کــه از قــدرت بســیاری 
ــزام آور حقوقــی کــه  ــوده و در هــر صــورت بایــد اعمــال شــوند از جملــه قواعــد ال برخــوردار ب
ــن  ــرخ ارز، قوانی ــرل ن ــت، کنت ــه رقاب ــوط ب ــن مرب ــویم؛ قوانی ــه می ش ــا مواج ــا آن ه ــب ب اغل
حفاظــت از محیــط زیســت، اقدامــات تحریمــی، محاصــره یــا تحریــم اقتصــادی، قوانینــی کــه 
بــه منظــور حمایــت از طرف هایــی وضــع شــده اند کــه در جایــگاه پایین تــری در معاملــه قــرار 

دارنــد، ماننــد مزدبگیــران یــا کارگــزاران تجــاری )افتخــار جهرمــی، 1372: 69(.

نتیجه گیری
نظــم عمومــی را می تــوان مهم تریــن معیــار و مانــع بــر ســر راه اجــرای احــکام داوری تجــاری 
ــام  ــی و نظ ــع عموم ــی، مناف ــات اجتماع ــظ ملاحظ ــدف حف ــا ه ــه ب ــت ک ــی دانس بین الملل
ــل اســتنباط  ــک کشــور قاب ــن ی ــه اســت و از روح قوانی ــر کشــوری شــکل گرفت ــی ه حاکمیت
می باشــد. بــه عبــارت بهتــر نظــم عمومــی هــم پایه گــذار تقنیــن و هــم نتیجــه و خروجــی آن 
ــر ســر یــک چیــز  ــه شــده در مــورد مفهــوم نظــم عمومــی، ب اســت. در تمــام نظریه هــای ارائ
وحــدت نظــر وجــود دارد و آن ارتبــاط نظــم عمومــی بــا منافــع عالــی و مصالــح بنیادیــن جامعه 
اســت.مبانی نظــم عمومــی بین المللــی در داوری تجــاری بین المللــی شــامل؛ اصــول بنیادیــن، 
ــی و  ــدات بین الملل ــد تعه ــر چن ــد. ه ــی می باش ــدات بین الملل ــی و تعه ــم عموم ــد نظ قواع
قواعــد نظــم عمومــی، هــر دو در نهایــت بــه اصــول بنیادیــن فــرو کاســته می شــوند. بــه عبــارت 
دیگــر همــه ی مبانــی نظــم عمومــی، در حقیقــت چهــره ای از اصــول بنیادیــن می باشند.گســتره 
ــده  ــی دربردارن ــاری بین الملل ــکام داوری تج ــرای اح ــه اج ــی در زمین ــی بین الملل ــم عموم نظ
ــت  ــه ضمان ــد ک ــوی می باش ــکلی و ماه ــد ش ــلاق در بع ــت و اخ ــم عدال ــن مفاهی بنیادی تری

ــر رأی داوری اســت. ــاری جبران ناپذی ــی اعتب ــز ب ــش نی اجرای
معیــار نظــم عمومــی بــه عنــوان مانــع اجــرای رأی داوری، بــه نوعــی مؤیــد حــق دادگاه هــای 
کشــور محــل اجــرا در اعمــال کنتــرل قضائــی و نهایــی بــر رونــد داوری اســت. در ایــن میــان 
از یــک ســو تمایلــی بــرای معطــوف ســاختن حاکمیــت کشــور نســبت بــه اجــرای آرایــی کــه 
منجــر بــه نقــض ارزش هــا و قوانیــن داخلــی می شــوند، وجــود نــدارد. از ســوی دیگــر تمایــل 
بــه احتــرام نســبت بــه قطعیــت آرای خارجــی قــرار دارد. از ایــن رو قانون گــذار و دادگاه بایــد 
ــه هــر طریــق تعــارض موجــود را حــل نماینــد. در راســتای رفــع ایــن دوگانگــی، برخــی از  ب
ــه  ــبت ب ــی را نس ــم عموم ــق نظ ــوم مضی ــه مفه ــده اند ک ــر آن ش ــا ب ــذاران و دادگاه ه قانون گ
آرای خارجــی اعمــال کننــد. مفهــوم مضیــق نظــم عمومــی غالبــاً تحــت عنــوان نظــم عمومــی 

ــی رود. ــه کار م ــی ب بین الملل
در هیــچ یــک از کنوانســیون های بین المللــی در زمینــه اجــرای احــکام داوری و قانــون نمونــه 
آنســیترال، اشــاره صریحــی بــه نظــم عمومــی بین المللــی صــورت نگرفتــه اســت. قوانیــن مذکور 
ــد. صرفنظــر  ــا شناســایی و اجــرا نبوده ان ــار نظــم عمومــی ب ــال هماهنــگ ســازی معی ــه دنب ب
ــا  ــه نظــم عمومــی بین المللــی ب از عبارت پــردازی خــاص قوانیــن ملــی کــه اشــاره متفاوتــی ب
ــار داشــته اند  ــز اظه ــای شــماری از کشــورها نی ــد، دادگاه ه ــی دارن ــای مل ــه هنجاره توســل ب
کــه مفهــوم مضیــق نظــم عمومــی را اعمــال می کننــد. تنهــا قانــون متحدالشــکل اوهــادا بــرای 
هماهنــگ ســازی مفهــوم نظــم عمومــی بین المللــی در میــان کشــورهای عضــو تــلاش منحصــر 
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بــه فــردی داشــته اســت.دادگاه های بســیاری از کشــورها بــه منظــور کاهــش اثــرات منفــی نظــم 
عمومــی در رونــد اجــرای رأی، نظــم عمومــی بین المللــی را در ایــن رابطــه مدنظــر قــرار می دهنــد. 
می تــوان اذعــان داشــت کــه در میــان تمامــی مراجــع و صاحبنظــران فعــال در عرصــه ی اجــرای 
آرای داوری تجــاری بین الملــی، اتفــاق نظــر وجــود دارد بــر ســر ایــن موضــوع کــه نظــم عمومــی 
ــز  ــی نی ــه عمل ــت. در روی ــی اس ــی داخل ــم عموم ــری از نظ ــوم مضیق ت ــی دارای مفه بین الملل
کاربــرد مفهــوم نظــم عمومــی بین المللــی توســط دادگاه هــای بســیاری از کشــورها باعــث کاهــش 
ممانعــت از اجــرا و جانبــداری هــر چــه بیشــتر از اجــرای حکــم گردیــده اســت.دادگاه محــل اجــرای 
حکــم در هــر صــورت در رابطــه بــا اجــرای احــکام بین المللــی، بایســتی نظــم عمومــی بین المللــی 
را اعمــال کنــد و حتــی یکســان بــودن مقــر داوری بین المللــی بــا دادگاه اجرایــی نمی توانــد دلیــل 

مناســبی بــرای اعمــال نظــم عمومــی داخلــی دادگاه اجرایــی در ایــن زمینــه باشــد.
نکتــه قابــل ذکــر دیگــر ایــن اســت کــه تفکیــک رأی داوری، زمانــی کــه بخشــی از آن در تعــارض 
بــا نظــم عمومــی می باشــد، مخالفتــی بــا نظــم عمومــی نداشــته و بــا اســناد بین المللــی در ایــن 
ــرای  ــع از اج ــد مان ــور، نبای ــن دو کش ــره بی ــط تی ــود رواب ــد. وج ــازگار نمی باش ــم ناس ــه ه زمین
عدالــت، بــه نفــع یکــی از ایــن دو، در نظــام قضایــی طــرف دیگــر گردد.بدیــن معنــا کــه نبایــد از 
نظــم عمومــی بــه عنــوان وســیله ی تحصیــل منافــع ملــی و پیشــبرد سیاســت خارجــی اســتفاده 
ــر  ــه براب ــرا ک ــود. چ ــودداری نم ــن شــکل، می بایســت خ ــه ای ــی ب ــرد و از تفســیر نظــم عموم ک
دانســتن نظــم عمومــی بــا سیاســت خارجــی، موجــب تضعیــف کارآیــی شــیوه داوری بــه عنــوان 
ــه  ــد ک ــده ش ــز دی ــود نی ــای موج ــی پرونده ــردد. در بررس ــی می گ ــی قضای ــن دادخواه جایگزی
تیرگــی روابــط دو کشــور نمی توانــد، تحــت عنــوان نظــم عمومــی مانعــی بــر ســر راه اجــرای رأی 
ــر  ــه اکث ــب ب ــه قری ــان داشــت ک ــوان اذع ــان می ت ــد.در پای ــی ایجــاد کن داوری تجــاری بین الملل
مــوارد عملــی در زمینــه مانــع نظــم عمومــی و نظــارت قضائــی بــر اجــرای احــکام داوری تجــاری 
ــادری  ــوارد ن ــر چــه بیشــتر احــکام داوری داشــته اســت و م ــه اجــرای ه ــش ب ــی، گرای بین الملل

ممانعــت از اجــرای حکــم صــورت گرفتــه اســت.
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position of the accused in Iranian law and international documents

The purpose of the current research was to analyze the deviation 
from fair criminal proceedings affected by the status and position 
of the accused in Iranian law and international documents. In this 
research, which was carried out using a descriptive-analytical 
method, the fairness of criminal proceedings, which is one of 
the most important principles governing the entire process of 
criminal proceedings, was examined. The definition of fairness, 
in addition to being raised in relation to the stages of a criminal 
proceeding, is also raised in relation to all criminal proceedings 
and the overall process of criminal proceedings, in such a way 
that all members of the society are placed in an equal and identical 
situation and with all Be treated the same. In some cases, the 
criminal proceedings are affected by the status and position of 
the accused, and some stages of the criminal proceedings are 
carried out under the influence of this factor in a different way 
than others, although this difference has bases and causes that are 
tried It is to justify it, but if the discrimination cases go beyond 
the exception and include a wide range of people, the fairness of 
the entire judicial system will be questioned. In examining the 
situation of deviation from fair criminal proceedings affected by 
the status and position of the accused in Iran, it was found that the 
realization of a fair trial requires the reduction of discriminatory 
cases in criminal proceedings due to the status and status of 
individuals and the sameness of the criminal proceedings 
process for all individuals in the society with the foundations 
of jurisprudence and Religion is also more compatible.

Key words: Accused, fair trial, principle of equality, position of 
the accused, office and authority
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هــدف از پژوهــش حاضــر، واکاوی عــدول از دادرســی عادلانــه کیفــری متأثــر از مقــام 
و موقعیــت متهــم در حقــوق ایــران و اســناد بیــن المللــی بــود. در ایــن پژوهــش کــه 
بــه روش توصیفــی – تحلیلــی انجــام شــد بــه بررســی عادلانــه بــودن دادرســی کیفــری 
ــر تمامــی فرآینــد دادرســی کیفــری اســت  ــن اصــول حاکــم ب کــه یکــی از مهــم تری
ــک  ــا مراحــل ی ــاط ب ــر اینکــه در ارتب ــلاوه ب ــودن ع ــه ب ــه شــد. وصــف عادلان پرداخت
دادرســی کیفــری مطــرح مــی شــود، در ارتبــاط بــا تمامــی دادرســی هــای کیفــری و 
فرآینــد کلــی دادرســی کیفــری نیــز مطــرح مــی شــود، بــه نحــوی کــه تمامی اشــخاص 
جامعــه در وضعیــت برابــر و یکســانی قــرار گرفتــه و بــا همــه مثــل هــم رفتــار شــود. در 
ــوده  ــگاه متهــم ب ــر از مقــام و موقعیــت و جای برخــی از مــوارد دادرســی کیفــری متأث
و برخــی از مراحــل دادرســی کیفــری تحــت تأثیــر ایــن عامــل بــه صورتــی متفــاوت 
از دیگــران در مــورد آنهــا اجــرا مــی گــردد، هرچنــد کــه ایــن افتــراق و تفــاوت دارای 
ــوارد  ــه آن اســت، لیکــن چنانچــه م ــرای توجی ــلاش ب ــه درت ــوده ک ــی ب ــی و علل مبان
افتــراق از حالــت اســتثناء گذشــته و طیــف وســیعی از اشــخاص را در برگیــرد، عادلانــه 
بــودن کل نظــام دادرســی مــورد ســئوال قــرار مــی گیــرد. در بررســی وضعیت عــدول از 
دادرســی عادلانــه کیفــری متأثــر از مقــام و موقعیــت متهــم در ایــران مشــخص گردیــد 
کــه تحقــق دادرســی عادلانــه نیازمنــد کاســتن از مــوارد افتراقــی در دادرســی کیفــری 
بــه دلیــل موقعیــت و مقــام اشــخاص اســت و یکســانی فرآینــد دادرســی کیفــری بــرای 
ــتری دارد. ــازگاری بیش ــز س ــی نی ــی و دین ــی فقه ــا مبان ــه ب ــخاص جامع ــی اش تمام

کلیــد واژگان:متهــم، دادرســی عادلانــه، اصــل برابــری، موقعیــت متهم، منصــب و مقام

 واکاوی عدول از دادرسی عادلانه کیفری متأثر از مقام و موقعیت متهم در حقوق ایران و اسناد
بین المللی؛ حقوق بشر از منظر بین الملل
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مقدمه

در نظــام حقوقــی ایــران، قواعــد دادرســی کیفــری در مــوارد متعــددی، متأثــر از منصــب و مقــام 
ــون و  ــه در خصــوص روحانی ــوارد و از جمل ــر در برخــی از م ــن تأثی برخــی از اشــخاص اســت، ای
ــا تشــکیلات مجــزا و آییــن دادرســی جــدا  ــه ایجــاد دادگاه هــای اختصاصــی ب ــان منجــر ب نظامی
گانــه شــده اســت، کــه بــه طــور طبیعــی بیشــترین تأثیــر را در خصــوص ایــن مناصــب ایجــا کــرده 
اســت و  از طــرف دیگــر در خصــوص ســایر مقامــات نیــز کمــا بیــش و بــا طیــف متناوبــی، مقــام 
ــل آن عــدول از اصــول عمومــی  ــی را داراســت، کــه حداق و منصــب در دادرســی کیفــری تأثیرات
ــه معنــای »مقــام« ، »رتبــه،  و کلــی صلاحیــت محلــی در دادرســی کیفــری اســت. »منصــب« ب
پایــه و شــغل رســمی«،  آمــده اســت و از لحــاظ اصطلاحــی بــه شــغل و پســت حکومتــی و دولتــی 
اطــلاق مــی گــردد. واژگان شــغل و پســت از جملــه اصطلاحاتــی هســتند کــه امــروزه در ادبیــات 
حقــوق اداری بــه جــای منصــب بــه کار مــی رود و در ارتبــاط بیــن ایــن دو، »شــغل حرفــه اســت 
و پســت منصــب اســت.«.  منظــور از مناصــب اداری، »آن دســته از مناصبــی اســت کــه در سلســله 
مراتــب اداری بــر پایــه شــیوه عــدم تراکــم و یــا عــدم تمرکــز بــرای برخــی از اشــخاص تعییــن مــی 
گــردد.« قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، »تحــت عناویــن مختلــف، مناصــب و پســت هایــی را 
دولتــی محســوب مــی نمایــد.« منظــور از صاحــب منصــی یــک شــخص حقیقــی اســت کــه بــه 
واســطه انتخــاب و یــا انتصــاب، یکــی از مناصــب حکومتــی، دولتــی و یــا عمومــی را عهــده دار شــده 
اســت، بــه جــز منصــب و مقــام رهبــری کــه فاقــد زمــان اســت، ســایر مناصــب دیگــر چــه انتخابــی 
ــد  ــه »کارمن ــند. در حالیک ــی باش ــخص م ــدود و مش ــان مح ــدت و زم ــی دارای م ــه انتصاب و چ
دســتگاه اجرائــي: فــردي اســت کــه براســاس ضوابــط و مقــررات مربــوط، بــه موجــب حکــم و یــا 
ــود.« صاحــب  ــه مي ش ــت پذیرفت ــه خدم ــي ب ــتگاه اجرائ ــک دس ــدار در ی ــام صلاحیت ــرارداد مق ق
منصــب، شــخصی اســت کــه یکــی از مناصــب حکومتــی، دولتــی و یــا عمومــی و حتــی اجتماعــی 
را عهــده دار شــده اســت و صاحــب منصــب عمومــی بــه شــخص حقیقــی گفتــه مــی شــود کــه 
براســاس ضوابــط و مقــررات مربــوط، بــه موجــب حکــم و یــا قــرارداد مقــام صلاحیتــدار و یــا بــه 
واســطه انتخــاب توســط مــردم  در یــک مؤسســه یــا نهــاد عمومــي غیردولتــي بــه خدمــت پذیرفتــه 
مي شــود. شــهرداران نمونــه بــارز صاحــب منصبــان عمومــی هســتند و در نتیجــه هــر کارمنــدی، 
صاحــب منصــب تلقــی نمــی گــردد. چنیــن اشــخاصی مثــل هــر شــخص دیگــری ممکــن اســت در 
رونــد دادرســی کیفــری گرفتــار شــوند. رونــدی کــه از زمــان وقــوع جــرم تــا اجــرای مجــازات طـــی 
مـــی شـــود، دادرســی کیفــری گفــت. آییــن دادرســی کیفــری بــه عنــوان عصــاره ی آرمــان عدالــت 
خواهــی، قانــون گرایــی، نظــم بخشــی بـــه جوامـــع، از ایـــن جهــت کــه تضمیــن کننــده حقــوق و 
آزادی هــای فــردی و تاکیدکننــده امنیــت اجتماعــی در حــوزه هــای مختلــف اســت، بســیار مهــم 
اســت و در ارتبــاط بــا ایــن اشــخاص اهمیــت چندیــن بــاره پیــدا مــی کنــد. »مجموعــه قواعــد و 
مقرراتــی کــه قانــون گــذار بــرای کشــف جــرم و تعقیــب متهــم و نحــوه دادرســی و اجــرای حکــم 
کیفــری وضــع یــا تدویــن کرده«.)گلدوســت جویبــاری،2،1396( ضامــن عدالــت کیفــری هســتند.  
ــی گناهــان را از تبهــکاران  ــد ب ــر بتوان ــت بهت ــا دســتگاه عدال ــن شــده اســت ت ــن اصــول تدوی ای
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ــی شایســته و  ــری اقدام ــن دادرســی کیف ــون آیی ــم در قان ــه مته ــتفاده از کلم ــد. اس بازشناس
آگاهانــه اســت، کــه مســیر دادرســی عادلانــه را فراهــم مــی کنــد.  یکــی از مباحثــی کــه در 
خصــوص تأثیــر منصــب و مقــام بــر دادرســی کیفــری مطــرح می گــردد، ایــن اســت کــه آیــا 
ــا  ــت و ی ــری اس ــی کیف ــردن دادرس ــتای عادلانه ترک ــده در راس ــه ش ــای پذیرفت ــن افتراق ه ای
اینکــه بــر رونــد دادرســی کیفــری عادلانــه تأثیــر منفــی دارد. ایــن مقالــه درصــدد آن اســت 
تــا ضمــن بررســی ماهیــت تأثیــر در خصــوص هــر گــروه از مقامــات، تأثیــر جایــگاه مقامــات 
و صاحــب منصبــان را بــر دادرســی کیفــری از حیــث اصــول دادرســی عادلانــه مــورد مداقــه و 

بررســی قــرار دهــد.
 

ــدر بعضــی  ــد دادرســی کیفری ــر رون 1. تأثیــر مقــام و منصــب رهبــری و ریاســت جمهــوری ب
کشورهابـــرای حـــسن انجــام وظایــف مقامــات اجرائــی عالی،اعــم از رئییــس حکومــت،  رییــس 
جمهــور و وزرا،در صــورت ارتــکاب جــرم  یــا  تخلف ،تشــریفات و مراجــع ویــژه ای بــرای محاکمــه 
ــون اساســی  ــه آن  مصونیــت  اداری  می گوینــد.  در  قان ــراد در نظــر گرفتــه شــده کــه ب ایــن  اف
ــام رســمی    ــن مق ــه بالاتری ــلام شــده ک ــه  صراحــت  اع ــون اساســی  ب ــران،در اصــل  107  قان ای
ــن  اصــل و  ــه  ای ــا توجــه ب ــراد مســاوی اســت. ب ــا ســایر اف ــل ب ــر در مقاب ــی رهب ــشور  یعن کـ
ــران  ــوق ای ــت  در حق ــوان  گف ــت اداری می ت ــر مصونی ــور  ب ــادی کش ــن  ع ــح قوانی ــدم تصری ع
چنیــن مصونیــت  بــرای  هیچکــدام از مقام هــای از جملــه ریـــیس کـــشور،رییس جمهــور و وزرا 
پیش بینــی نشــده اســت . صرفــا  در مــورد رییــس جمهــور و وزرا  تنهــا  اســتثنایی  کــه وجــود دارد  
ایــن  اســت کــه تعقیــب آنــان  در  صــورت ارتــکاب جرایــم  بــا اطــلاع مجلــس شــورای اســلامی 
در دادگاههــای عمومــی تهــران انـــجام خـــواهد  شــد. ماهیــت تأثیــر ایــن گــروه از مقامــات را بر 

ــم.  ــوان بررســی می کنی ــد عن ــری در چن دادرســی کیف

1-1. شیوه تأثیر مقام رهبری بر دادرسی کیفری 
علــی رغــم شــرایط عالــی رهبــر از حیــث عدالــت و تقــوی، امــکان قــرار گرفتــن در موقعیــت 
ــی  ــون دارائ ــلاف قان ــش خ ــد افزای ــواردی مانن ــی در م ــود دارد و حت ــر وج ــرای رهب ــم ب مته
رهبــر در قانــون اساســی ایــن موضــوع پیــش بینــی شــده اســت، برخــلاف تصــوری کــه رهبــر 
ــق  ــرد و یــک مصونیــت مطل ــرار گی ــد موضــوع دادرســی کیفــری ق ــوان نمی توان ــه هیــچ عن ب
ــری وجــود  ــرای رهب ــی ب ــت مطلق ــن مصونی ــه نظــر می رســد، چنی ــن خصــوص دارد، ب در ای
نــدارد. در صــدر اســلام در دو زمــان، دو بــار حکومــت اصیــل اســلام محقــق شــد، یــک زمــان 
ــب  ــن ابی طال ــی ب ــه عل ــه وســلّم« و دیگــر وقتــی کــه در کوف رســول الله »صلــی الله علیــه وآل
ــوی حکومــت  ــای معن ــه ارزش ه ــود ک ــورد ب ــن دو م ــرد. در ای ــه حکومــت می ک ســلام الله علی
ــرد.  ــف نمی ک ــون تخل ــم ذره ای از قان ــرار و حاک ــدل برق ــت ع ــک حکوم ــی ی ــرد. یعن می ک
حکومــت در ایــن دو زمــان حکومــت قانــون بــوده اســت و شــاید دیگــر هیــچ وقــت حاکمیــت 
قانــون را بدانگونــه ســراغ نداشــته باشــیم، حکومتــی کــه ولــیّ امــرش، کــه حــالا بــه ســلطان یــا 
رئیــس جمهــور تعبیــر می کننــد، در مقابــل قانــون بــا پایین تریــن فــردی کــه در آنجــا زندگــی 
می کنــد علــی الســواء باشــد. در حکومــت صــدر اســلام ایــن معنــی بــوده اســت. حتــی قضیــه ای 
از حضــرت امیــر در تاریــخ اســت: در وقتــی کــه حضــرت امیــر ســلام الله علیــه حاکــم وقــت 
و حکومتــش از حجــاز تــا مصــر و تــا ایــران و جاهــای بســیاری دیگــر بســط داشــت، قضــات 
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هــم از طــرف خــودش تعییــن می شــد، در یــک قضیــه ای کــه ادعایــی بــود بیــن حضــرت امیــر و 
یــک نفــر یمنــی کــه آن هــم از اتبــاع همــان مملکــت بــود قاضــی حضــرت امیــر را خواســت. در 
صورتــی کــه قاضــی دســت نشــانده خــود او بــود، و حضــرت امیــر بــر قاضــی وارد شــد و قاضــی 
خواســت بــه او احتــرام بگــذارد، امــام فرمــود کــه در قضــا بــه یــک فــرد احتــرام نکنیــد، بایــد مــن 
و او علی الســواء باشــیم. و بعــد هــم کــه قاضــی بــر ضــد حضــرت امیــر حکــم کــرد، بــا روی گشــاده 
قبــول کــرد. ایــن حکومتــی اســت کــه در مقابــل قانــون همگــی علی الســواء حاضرنــد، بــرای اینکــه 
قانــون اســلام قانــون الهــی اســت و همــه در مقابــل خــدای تبــارک و تعالــی حاضرنــد، چــه حاکــم، 

چــه محکــوم، چــه پیغمبــر و چــه امــام و چــه ســایر مــردم. 
علــم بــه قانــون و عدالــت حاکــم اســلامی  لازم اســت و منجــر بــه »الفقهاء حــکام علی الســلاطین«.  
ــه کســی مــی دهــد کــه معصیــت کار نباشــد و  ــد اختیــار اداره بندگانــش را ب مــی گــردد. خداون
»لا ینــالُ عَهــدی الظالمیــن.« ) ســوره بقــره/ 124(بــا توجــه بــه محتــوای اصــل یکصــد و یازدهــم 
ــد یکــی از  ــا فاق ــوان شــود. ی ــی خــود نات ــون اساســی: »هــر گاه رهبــر از انجــام وظایــف قانون قان
شــرایط مذکــور در اصــول پنجــم و یکصــد و نهــم گــردد، یــا معلــوم شــود از آغــاز فاقــد بعضــی 
ــده  ــه عه ــر ب ــن ام ــخیص ای ــد. تش ــد ش ــار خواه ــر کن ــود ب ــام خ ــت، از مق ــوده اس ــرایط ب از ش
ــه هــر  ــد گفــت کــه رســیدگی ب خبــرگان مذکــور در اصــل یکصــد و هشــتم می باشــد. . . . « بای
اتهامــی تــا زمانیکــه در منصــب رهبــری هســتند امــکان پذیــر نبــوده و هرگونــه رســیدگی نیازمنــد 
ــه  ــون اساســی، ب ــر مفهــوم اصــل 111 قان ــه هــر دلیلــی اســت. عــلاوه ب ــان یافتــن رهبــری ب پای
ــرای برخــی از مقاماتــت  ــی نیــز می توانیــم ایــن امــر را اســتنباط کنیــم، در حالیکــه ب طریــق اول
پایین ترمنصــوب از ســوی رهبــری، چنیــن امکانــی وجــود نــدارد کــه در زمــان تصــدی بــه اتهــام 
آنهــا رســیدگی شــود، در خصــوص رهبــری بــه طریــق اولــی چنیــن امــری امــکان پذیــر نمی باشــد. 

1-2. تأثیر مقام ریاست جمهوری بر دادرسی کیفری
ــا اطــلاع مجلــس  ــم عــادی رییــس جمهــور ب ــه جرائ مطابــق اصــل یکصــد و چهلــم، رســیدگی ب
ــف و  ــون وظای ــا قان ــس و ی ــی مجل ــه داخل ــن در آیین نام ــرد لک ــورت می گی ــلامی ص ــورای اس ش
ــی  ــر یعن ــن ام ــی ای ــری 1392 چگونگ ــی کیف ــن دادرس ــز در آئی ــور و نی ــارات رئیس جمه اختی

اطــلاع مجلــس، ذکــر نشــده اســت. 
در هــر حــال »اطــلاع بــه مجلــس« در طریــق رســیدگی موضوعیــت دارد، هرچنــد چگونگــی اطــلاع 
هنــوز قانونمنــد نیســت ولــی ایــن امــر دلیــل بــر اغمــاض از آن نیســت بــا همیــن اجمــال در قانــون 
اساســی نــکات زیــر قابــل ذکــر اســت: »اطــلاع« بــه منزلــه تصویــب نیســت و اختیــار قــوه قضاییــه 
و اســتقلال آن در رســیدگی بــدون نظــر مجلــس محــل شــبهه نیســت. اطــلاع« یــک امــر رســمی 
ــوان  ــات را می ت ــی مجلــس هماهنــگ باشــد. عمــده ایــن اقتضائ ــات قانون ــا اقتضائ ــد ب اســت و بای
بدیــن شــرح برشــمرد: جلســات مجلــس علنــی اســت و از طریــق رادیــو پخــش شــده و در روزنامــه 
رســمی درج می شــود لــذا بایــد ایــن اطــلاع علنــی باشــد یعنــی در مجلــس قرائــت شــود. اعــلام 
بــه مجلــس بایــد رســما از ســوی رئیــس  قــوه قضاییــه یــا نقطــه ارتبــاط یعنــی وزیــر دادگســتری 

کتبــا ارســال و اعــلام وصــول شــود. 
اطــلاع بایــد کامــل باشــد و نمی توانــد جزئــی و ناقــص باشــد اطــلاع کامــل حداقــل حــاوی شــرح 
اتهــام، دلایــل آن، مرجــع اعــلام یــا شــکات، اعتبــار مــدارک و دلایــل و تصریــح بــر قابلیــت تعقیــب 
باشــد. بــه ایــن معنــی بــا فــرض وقــوع رفتــار مــورد ادعــا، آن رفتــار جــرم باشــد. موضوعاتــی کــه 
جنبــه مجرمانــه نداشــته باشــد و یــا ادعاهــای حقوقــی باشــد، قابلیــت تعقیــب کیفــری را ندارنــد. 
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ــر فــرض وقــوع، از ســوی قــوه قضائیــه  ــذا بایــد ایــن امــر یعنــی قابلیــت تعقیــب کیفــری ب ل
ــه عبــارت دیگــر از نظــر حکمــی موضــوع مــورد ادعــا علیــه رئیــس جمهــور،  مســلم باشــد. ب

جــرم باشــد، و رســیدگی جهــت اثبــات موضــوع و ادلــه و مبانــی توجیهــی آن باشــد. 
1-2-1.شیوه تحقیق متفاوت

ــف  ــارات و وظای ــدود اختی ــون ح ــد. قان ــد ش ــام خواه ــس انج ــلاع مجل ــد از اط ــات بع تحقیق
ــام  ــز در دادگاه انج ــی نی ــات مقدمات ــی دارد، تحقیق ــلام م ــوب 1365 اع ــور مص رئیس جمه
ــه دادگاه  ــات ب ــر تحقیق ــی ام ــد. وقت ــه نمی کن ــات مداخل ــر تحقیق ــرا در ام ــود و دادس می ش
محــول می شــود در واقــع ایــن بخــش از فراینــد رســیدگی حــذف شــده اســت رســیدگی کامــلا 
ــد  ــی بای ــم علن ــات ه ــذا تحقیق ــی اســت ل ــرد دادگاه علن ــات دادگاه صــورت می گی ــا مقتضی ب
باشــد در واقــع نبایــد ایــن گونــه تصــور شــود کــه دادگاه بــه دو بخــش تحقیقــات مقدماتــی و 

ــود.  ــل می ش ــه ح ــن محاکم ــات در مت ــه تحقیق ــردد. بلک ــیم می گ ــه تقس محاکم
1-2-2. شیوه خاص احراز تخلف از وظایف قانونی

اصــل یکصــد و دهــم رســیدگی بــه تخلــف رئیــس جمهــور از وظایــف قانونــی را در صلاحیــت 
ــوان کشــور  ــرای دی ــن یــک صلاحیــت اختصاصــی ب ــرار داده اســت ای ــی کشــور ق ــوان عال دی
اســت لازم بــود کــه قانونگــذار عــادی شــیوه رســیدگی دیــوان عالــی کشــور را معیــن می کــرد. 
ــا  ــی کشــور اســت ی ــوان عال ــوان هــر یــک از شــعب دی ــوم شــود کــه مقصــود از دی ــد معل بای
هیــات عمومــی؟ بعیــد نیســت مقصــود هیــات عمومــی باشــد همانطــور کــه در قانــون نحــوه 
ــا  ــی و ب ــات در جلســه عموم ــه اتهام ــه ب ــود ک ــرده ب ــح ک محاکمــه وزرا مصــوب 1307 تصری
ــوان  ــام مستشــاران رســیدگی می شــود اصــولا دادســتان کل کشــور دادســتان دی حضــور تم
کشــور اســت و  طــرح دعــوی و ادعــا می توانــد از طریــق دادســتان کل در دیــوان مطــرح شــود، 
ــوارد  ــات حکــم و موضــوع و م ــن و مقتضی ــه ســابقه تقنی ــا توجــه ب ــه ب ــه نظــر می رســد ک ب
مشــابهی کــه اصــولا هیــات عمومــی تصمیــم می گیــرد ایــن موضــوع نیــز در صلاحیــت هیــات 

عمومــی باشــد. 
1-2-3. تغییر زمان رسیدگی

ــا همــان ضوابطــی  ــد ب ــان دوره رســیدگی شــود بای ــم رئیس جمهــور بعــد از پای ــه جرائ اگــر ب
باشــد کــه در دوره رئیس جمهــوری انجــام می شــود  لکــن از آنجایــی کــه دیــوان عالــی کشــور 
ــر  ــا انقضــای دوره،  ثمــری ب ــا عــدم آن دارد،  ب فقــط نقــش اعلامــی را در تحقــق تخلــف و ی
پیگیــری مترتــب نیســت، مع الوصــف در صورتــی کــه رســیدگی شــود هیــچ دلیلــی نــدارد کــه 
ــد  ــک کارمن ــابه ی ــور مش ــوده و رئیس جمه ــر نم ــیدگی تغیی ــرایط رس ــوان و ش ــت دی صلاحی
ــه در  ــی را ک ــه قانون ــف از وظیف ــود تخل ــور نم ــوان تص ــردد و نمی ت ــداد گ ــت قلم ــادی دول ع
زمــان مربــوط رســیدگی نشــده اســت بعــد از انقضــای دوره ریاســت جمهوری، تبدیــل بــه جــرم 
شــود! بــه هــر حــال تخلــف از وظیفــه قانونــی هیــچ وقــت تغییــر ماهیــت نمی دهــد اگــر چــه 

بعــد از انقضــای دوره ضمانــت اجــرای آن از دســت رفتــه باشــد. 
1-2-4. منتفی شدن مسئولیت در اعمال حاکمیتی

ــوع  ــک موض ــرار دارد ی ــت ق ــه در حاکمی ــی ک ــر مقام ــر و ه ــور وزی ــه رئیس جمه در محاکم
مبنایــی را بایــد مــورد ملاحظــه و توجــه عمیــق قــرار داد، و آن ایــن اســت کــه آیــا تصمیمــات 
حاکمیتــی یــک نظــام سیاســی مشــروع تــوأم بــا مســئولیت کیفــری و یــا مدنــی اســت؟ قانــون 
مســئولیت مدنــی مصــوب 1339 دولــت را در اعمــال رفتــار حاکمیت مبــری از مســئولیت مدنی 
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دانســته اســت  قوانیــن کیفــری نیــز اقــدام در مســیر اجــرای قانــون را فاقــد مســئولیت کیفــری 
ــوان  ــود نمی ت ــری نش ــئولیت کیف ــب مس ــون موج ــرای قان ــی اج ــت وقت ــی اس ــته اند. بدیه دانس
شــکایات راجــع بــه ایــن امــور را پذیرفــت. پرســش های مربــوط بــه ایــن بخــش فراواننــد و مربــوط 
بــه همــه قــوا و حتــی حــوزه رهبــری می شــود. مثــل اعــلام جنــگ یــا صلــح، قانــون گــذاری، رای 
اعتمــاد بــه وزیــران، تحقیــق و تفحــص، انعقــاد قــرارداد یــا امضــای معاهــدات بین المللــی، اعــلام 
ــا  ــوارد. آی ــن م ــال ای ــه مجــازات و امث محدودیت هــای ضــروری در کشــور، صــدور رای و حکــم ب
کســی می توانــد نســبت بــه وضــع یــک قانــون علیــه نماینــده مجلــس اعــلام جــرم کنــد؟ یــا بــه 
خاطــر رایــی کــه بــه یــک وزیــر داده یــا برعکــس بــه خاطــر عــدم رأی بــه او، طــرح دعــوی کیفــری 
ــد؟  ــکایت کن ــا ش ــتقیم یارانه ه ــت مس ــلا پرداخ ــادی مث ــتهای اقتص ــر سیاس ــه خاط ــا ب ــد؟ ی کن
ــه حکــم شــرع اعمــال  ــدار شــرعی اســت و ب ــت و اقت ــا برخــوردار از ولای ــت ی بدیهــی اســت دول
اقتــدار کــرده اســت لــذا کســی بــه اعتبــار انجــام وظایــف و یــا اعمــال حقــوق دینــی قابــل مواخــذه 
نیســت. یــا اینکــه مشــروعیت خــود را از مــردم کســب نمــوده و بــه عنــوان نماینــده آنــان در امــور 

1-2-5.  تغییر صلاحیت محلی
مطابــق مــاده 307 قانــون آییــن دادرســی کیفــری 1392: »رســیدگي بــه اتهامــات رؤســاي قــواي 
ــام،  ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــاي مجم ــس و اعض ــان، ریی ــاوران آن ــان و مش ــه و معاون ــه  گان س
ــران  ــري، وزی ــرگان رهب ــلامي و خب ــوراي اس ــس ش ــدگان مجل ــان، نماین ــوراي نگهب ــاي ش اعض
ــفیران،  ــبات، س ــوان محاس ــتان دی ــس و دادس ــي، ریی ــه قضای ــدگان پای ــران، دارن ــان وزی و معاون
ــي از درجــه  ــي و انتظام ــي افســران نظام ــم عموم ــز اســتان و جرای ــداران مراک ــتانداران، فرمان اس
ــا  ــکري و ی ــاي سرلش ــاغل در محل ه ــي ش ــرتیپ دوم ــه س ــا داراي درج ــر و ی ــرتیپ و بالات س
فرماندهــي تیــپ مســتقل، مدیــران کل اطلاعــات اســتانها، حســب مــورد، در صلاحیــت دادگاه هــاي 
ــاص در  ــن خ ــب قوانی ــه موج ــم ب ــن جرای ــه ای ــیدگي ب ــه رس ــر آنک ــت، مگ ــران اس ــري ته کیف
صلاحیــت مراجــع دیگــري باشــد.«  و ایــن بــه معنــای تغییــر صلاحیــت محلــی در رســیدگی بــه 
جــرم رییــس جمهــور اســت. چنانچــه مقامــات اجرائــی مذکــور در ایــن مــاده کــه جرایــم ارتکابــی 
آنهــا در صلاحیــت دادگاه هــای کیفــری تهــران قــرار گرفتــه اســت، در هــر نقطــه از کشــور و یــا 
حتــی خــارج از کشــور مرتکــب جرمــی شــوند، رســیدگی بــه جــرم آنهــا در صلاحیــت دادگاه هــای 
کیفــری تهــران اســت.  البتــه بــا توجــه بــه نــوع اتهــام، حســب مــورد در صلاحیــت دادگاه کیفــری 

دو یــا یــک تهــران و بــر اســاس صلاحیــت ذاتــی آنهــا قــرار خواهــد گرفــت. 
1-2-۶- تغییر شرایط ابلاغ و احضار

علــی رغــم اینکــه در قانــون آییــن دادرســی کیفــری، هیــچ گونــه افتــراق و تفاوتــی از حیث شــرایط 
ابــلاغ و احضــار مقامــات اجرائــی فــوق نیامــده اســت، ولــی در عمــل ملاحظاتــی در ایــن خصــوص 

ــود.  مشــاهده می ش
مــی تــوان گفــت کــه مهمتریــن تأثیــر مقــام و منصــب مقامــات اجرائــی فــوق الذکــر، بــر دادرســی 

کیفــری تغییــر احتمالــی صلاحیــت محلــی اســت. 
1-3. تحلیل تأثیر از حیث قواعد دادرسی عادلانه

ــی  ــده عموم ــض قاع ــری نق ــی کیف ــد دادرس ــر رون ــی ب ــام اجرائ ــب و مق ــر منص ــن تأثی مهمتری
صلاحیــت محلــی اســت. در ایــن مــورد از اصـــول مـــربوط بــه صلاحیــت بــه نـــحو  مـــوسعي عدول 
ــث  ــده باع ــن قاع ــراوان ای ــص ف ــي و تخصی ــت محل ــض صلاحی ــوارد نق ــعة م ــت.  توس ــرده اس ک
می شود  که  عملا قاعدە اصلي، شامل صـــلاحیت محـــل وقـــوع جـــرم و توجیهـــات قـــوي در  وراي  
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آن و از جمله سهولت جمع آوري ادله و حفظ آثـــار جــــرم، ســـهولت تعقیـــب مـــتهم و شـــرکا 
مــی باشــد. چنانچــه دادگاهــی صلاحیّــت رســیدگی محلــی بــه پرونــده ای را یافــت در صورتــی 
کــه حــوزه قضایــی براســاس تقســیمات کشــوری از دادگاه ذی صــلاح منتــزع شــد صلاحیّــت آن 
ســلب نمی شــود. دیــوان عالــی کشــور بــه موجــب رأی شــماره 33 مــورخ 1352/3/30 هیــأت 
ــی  ــزه از حــوزه قضای ــوع ب ــزاع محــل وق ــد: ». . . انت ــن موضــوع می نمای ــه ای عمومــی اشــاره ب
دادگاهــی کــه در حــال رســیدگی اســت موجــب نفــی صلاحیّــت از آن دادگاه نمی باشــد. . . «. 
ــرای مــواد 307 و 308 قانــون آییــن دادرســی کیفــری، رعایــت  یکــی از مبانــی ذکــر شــده ب
حیثیــت متهمیــن مشــخص شــده در ایــن مــواد از حیــث مقــام و منصــب آنهــا می باشــد کــه 
در محــل دیگــری غیــر از محلــی کــه حــوزه فعالیــت آنهــا می باشــد، بــه جرایــم ارتکابــی آنهــا 
رســیدگی شــود. اصــولا حیثیــت افــراد جامعــه عاملــی اســت کــه بــه موقعیــت و مقــام ارتبــاط 
اساســی نــدارد و یــا بــه عبــارت بهتــر هــر شــخصی در هــر مقامــی و هــر جایگاهــی، حیثیتــش 
بــرای اهمیــت دارد. بــه عنــوان مثــال بــه همــان انــدازه یــک مدیــر کل یــا یــک معــاون وزیــر  
یــا یــک شــهردار در صــورت متوجــه شــدن اتهامــی نســبت بــه وی، حیثیتــش مهــم ومحتــرم 
اســت، حیثیــت یــک کارگــر ســاده، یــک بــازاری، یــک راننــده و حتــی یــک فــرد بیــکار نیــز 
ــون آییــن دادرســی کیفــری، تبعیــض  ــای مــواد 307 و 308 قان محتــرم اســت. چنانچــه مبن
مثبــت بــه نفــع متهمیــن مذکــور در ایــن مــواد باشــد، نقــض صریــح قواعــد دادرســی منصفانــه 

ــردد.  ــی می گ ــه تلق و عادلان
ــون آییــن دادرســی  هرچنــد برخــی حفــظ حیثیــت متهمیــن موضــوع مــواد 307 و 308 قان
ــی  ــه نظــر می رســد کــه فلســفه اصل ــی ب ــد، ول ــواد می دانن ــن م ــی ای ــای اصل کیفــری را، مبن
ایــن دو مــاده جلوگیــری از اعمــال نفــوذ مقامــات مذکــور بــر مقامــات قضایــی رســیدگی کننــده 
ــات  ــا مقام ــی ب ــاط نزدیک ــی ارتب ــوزه قضای ــک ح ــع در ی ــی واق ــات قضای ــولا مقام ــد، اص باش
اجرائــی و عمومــی آن حــوزه دارنــد. در بســیاری از جلســات از قبیل شــوراهای اداری، شــوراهای 
ــره  ــی تشــکیل می گــردد و غی ــه در ســطح حــوزه قضای ــف، کمیســیون های مختلفــی ک مختل
ــای  ــتان ها و رؤس ــورد دادس ــوص در م ــه خص ــوع ب ــن موض ــتند و ای ــر هس ــار یکدگی در کن
حوزه هــای قضایــی و مدیــر کل هــای دادگســتری بســیار مشــهود اســت. بــر ایــن مبنــا عــدول 
ــد امــری در راســتای تحقــق بهتــر اصــول دادرســی  از قواعــد کلــی صلاحیــت محلــی می توان
عادلانــه تلقــی شــود، زیــرا رســیدگی توســط مقامــات قضایــی صــورت می گیــرد کــه کمتریــن 

ارتبــاط کاری را بــا متهــم صاحــب مقــام دارنــد و از ایــن جهــت قابــل تقدیــر اســت. 
امــا مــواد 307 و 308 قانــون آییــن دادرســی کیفــری از ایــن حیــث بــا دو ایــراد مهــم روبــر 
هســتند. یکــی اینکــه ایــن مبنــا در مــورد مقاماتــی کــه حــوزه فعالیــت آنهــا کشــوری اســت 
ــع  ــس و اعضــاي مجم ــان، ریی ــاوران آن ــان و مش ــه و معاون ــه  گان ــواي س ــاي ق ــل، رؤس از قبی
تشــخیص مصلحــت نظــام، اعضــاي شــوراي نگهبــان، نماینــدگان مجلــس شــوراي اســلامي و 
خبــرگان رهبــري، وزیــران و معاونــان وزیــران، مشــاوران وزیــران، بالاتریــن مقــام ســازمان ها، 
شــرکتها و مؤسســه هاي دولتــي و نهادهــا و مؤسســه  هاي عمومــي غیردولتــي قابلیــت اســتناد 
را نــدارد، زیــرا ایــن مقامــات همــان نفــوذ احتمــای کــه در محــل ارتــکاب جــرم را دارنــد، بــر 

حســب مــورد در تهــزان یــا مرکــز اســتان مربوطــه نیــز دارنــد. 
از طــرف دیگــر، اگــر مبنــا را جلوگیــری از نفــوذ ایــن مقامــات عمومــی و دولتــی بــر مقامــات 
قضایــی بدانیــم، بــه چــه دلیلــی برخــی از مقامــات از فهرســت ایــن دو مــاه خــارج شــده انــد، 
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در حالیکــه از قــدرت و نفــوذی حاقــل هــم ســطح بــا برخــی از مقامــات مذکــور در ایــن دو مــاده 
ــه ســایر  ــم را ب ــاده حصــری هســتند و قابلیــت تعمی ــن دو م ــات مذکــور در ای ــد. مقام برخوردارن
ــز  ــر مرک ــهرهای غی ــهرداران ش ــهر و ش ــورای ش ــای ش ــه اعض ــون نمون ــه عن ــد. ب ــات ندارن مقام

ــی مســتثنی نشــده اند.  ــت محل ــی صلاحی ــد کل ــتان از قواع شهرس
ــه  ــت، ک ــی اس ــل محتلف ــه عوام ــوط ب ــری، من ــی کیف ــت در دادرس ــق عدال ــر تحق ــرف دیگ از ط
ــزان  ــن موضــوع اســت. می ــق ای ــه در تحق ــاد جامع ــزان مشــارکت و کمــک آح ــا می ــی از آنه یک
مشــارکت شــهروندان یــک جامعــه در ایــن فرآینــد تــا حــدود زیــادی بــه ســطح فرهنگــی جامعــه 
ــه شــاهد آن  ــی ک ــه شــهرودان در اعــلام جرم های ــی رود ک ــن انتظــار م بســتگی دارد. همیشــه ای
بــوده انــد، فعــال بــوده و در صــورت لــزوم بــه عنــوان مطلــع و شــاهد بــه تحقــق عدالــت کمــک 
ــه در  ــی رود ک ــی بیشــتر م ــی و دولت ــان عموم ــات و صاحــب منصب ــار از مقام ــن انتظ ــد. ای نماین
قبــال رفتارهــای مجرمانــه صــورت گرفتــه کــه ناظــر و یــا شــاهد آن بوده انــد  و یــا از آن اطلاعاتــی 
دارنــد، ســاکت بنشــینند. بــه خصــوص در مــواردی کــه پــای منافــع عمومــی مطــرح اســت. تحــت 
تأثیــر ملاحظاتــی چــون مطالعــات بــزه دیــده شناســی حمایتــی )خالقــی،85،1394( اعــلام جــرم 
ــهروند  ــک ش ــه ی ــم از اینک ــرم، اع ــده ج ــلام کنن ــت. اع ــده اس ــوردار ش ــی برخ ــت خاص از اهمی
عــادی، یــک شــخص حقوقــی و یــا یــک مأمــور رســمی و مقــام عمومــی و دولتــی  باشــد، فاقــد 
نفــع شــخصی در تعقیــب جــرم اســت و در حقیقــت ایشــان بــا اعــلام خــود، مقامــات مســئول   را 
ــف  ــف و وظای ــاری از تکالی ــرم اجب ــلام ج ــد. اع ــع می کنن ــم مطل ــب مته ــزه و تعقی ــف ب در کش
ــده اســت. »  ــاره ش ــه آن اش ــری ب ــن دادرســی کیف ــون آیی ــاده 72 قان ــه در م ــات اســت ک مقام
ــل گذشــت در حــوزه کاري  ــم غیرقاب ــوع یکــي از جرای ــات و اشــخاص رســمي از وق ــرگاه مقام ه
خــود مطلــع شــوند، مکلفنــد موضــوع را فــوري بــه دادســتان اطــلاع دهنــد. « اعــلام جــرم اقدامــی 
ــه را در انجــام  ــوه قضایی ــی کــه ق ــوارد قانون ــاره ای از م ــی، مذهبــی، اجتماعــی و در پ اســا، اخلاق
وظایفــش یــاری می دهــد. )آشــوری،235،1395( در حالیکــه اعــلام جــرم بــرای شــهروندان، یــک 
ــه ســبب  ــات و اشــخاص رســمی ب ــدارد، مقام ــا وجــود ن ــرای آن ــاری اســت و الزامــی ب ــر اختی ام
جایگاهشــان مکلــف بــه اعــلام جــرم و آن هــم بــه صــورت فــوری هســتند. در صــورت عــدم اعــلام 
جــرم و عــدم مشــارکت در شــروع فرآینــد دادرســی کیفــری، مشــمول مجازات هــای مقــرر در ایــن 

ــد.  ــوص می گردن خص

2. تأثیر مقام و منصب نمایندگان مجلس بردادرسی کیفری عادلانه 
ــاده  ــم م ــه حک ــم، ب ــان کردی ــی بی ــت محل ــورد نقــض صلاحی ــی در م ــه در شــماره قبل آنچــه ک
307 قانــون آییــن دادرســی کیفــری شــامل نماینــدگان نیــز می شــود، ولــی نماینــدگان بــه جــز 
ایــن مــورد از مصونیــت پارلمانــی نســبی بــه واســطه اظهاراتشــان در مقــام نمایندگــی و همچنیــن 

ــد.  ــری  نیــز بهــره منــد می گردن ــازات دیگــری در راســتای اصــل تعــرض ناپذی امتی
2-1. شیوه تأثیر مقام نمایندگی بر دادرسی کیفری

حضــور نماینــدگان در دادرســی کیفــری بــه عنــوان متهــم در ارتبــاط کامــل بــا بحــث مصونیــت 
پارلمانــی اســت. مصونیــت پارلمانــي را در شــمار ســبب هایي می داننــد کــه تحــت شــرایطي، باعــث 
ــه فــرض تقصیــر می شــود. )اســتفانی،26،1377( تشــریفات  ــودن نماینــده از مجــازات، ب معــاف ب
تعقیــب و ســلب مصونیــت پارلمانــي از مســائل مهمــي اســت کــه در قلمــرو آییــن دادرســي کیفري 
اســت. بــراي نمونــه، قوانیــن و مقــررات مجلــس فــدرال آلمــان  در ایــن خصــوص، بســیار مشــروع 
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و مفصــل اســت و در برخــي کشــورها نیــز همچــون ایرلنــد، انگلســتان و هلنــد، اساســا آییــن 
دادرســي ویــژه ای در ایــن زمینــه موجــود نیســت. در برخــي کشــورها، مصونیــت پارلمانــي از 
ــر ایــن اســاس، صلاحیــت رســیدگي  موانــع حقوقــي تعلیــق مــرور زمــان معلــق میشــود.  و ب
بــه اتهامــات نماینــده از قلمــرو صلاحیــت محلــي دادگاه، بــه اعتبــار محــل وقــوع جــرم، خــارج 
شــده  اســت.   غیرقابــل عــزل بــودن نمانیندگــی ایــن خصوصیــت را تقویــت کــرده اســت.  و 
معافیــت نماینــدگان از دادرســی کیفــری، در راســتای مصونیــت پارلمانــی، یــک ماهیــت خــاص 
ــي،  ــباب قانون ــرایط و اس ــول ش ــس از حص ــوده، پ ــي ب ــي، موقت ــت پارلمان ــه مصونی ــت. ک اس
امــکان تعقیــب فراهــم می شــود.  آثــار ایــن منصــب بــر دادرســی کیفــری را بــه صــورت زیــر 

مــی تــوان بیــان کــرد.
2-1-1.منتفی شدن تعقیب کیفری 

ممنوعیــت تعقیــب نماینــده مجلــس بــه مفهــوم عــدم مســئولیت وی در برخــی از مــوارد اســت، 
کــه در نتیجــه شــروع دعــوای کیفــری را بــه طــور کلــی منتفــی می ســازد. اصــل » آزادي بیــان 
ــه مناســبت  ــه ب ــده ک ــات نماین ــارات و اقدام ــی دارد و  اظه ــن دلالت « اعضــاي پارلمــان  چنی
ــر آنکــه ارتــکاب ایــن  اداي  وظایــف نمایندگــي انجــام می پذیرنــد، جــرم نیســتند، مشــروط ب
اعمــال بــه ســبب اداي وظیفــه نمایندگــي باشــد. )دادفــر،41،1332( عــلاوه بــر قوانیــن اساســي 
کشــورها، پارلمانهــاي فراملــي و منطقــه ای هــم اصــل عــدم مســئولیت پارلمانــي را پذیرفته انــد. 
بــراي مثــال مــاده 9 پروتــکل امتیــازات و مصونیتهــاي جوامــع اروپایــي اصــل یــاد شــده را بــراي 

اعضــاي پارلمــان اروپــا بــه رســمیت شــناخته اســت. 
 عــدم مســئولیت پارلمانــي عــلاوه بــر شــخص نماینــده، شــامل اشــخاص دیگــر اعــم از حقیقــي 
ــدگان را  ــد نماین ــارات و عقای ــي، اظه ــا کتب ــفاهي ی ــور ش ــه ط ــه ب ــود ک ــي می ش ــا حقوق ی
ــه اي،  ــذا چنانچــه در روزنام ــا منتشــر می ســازند. ل ــي تکــرار و ی ــرات پارلمان ــان مذاک در جری
مذاکــرات پارلمانــي بــدون ســوء نیــت گــزارش شــود، مســئولیتي از ایــن حیــث متصــور نیســت. 
ــا توجــه بــه لــزوم علنــي بــودن مذاکــرات پارلمانــي و گــزارش کامــل آنهــا از  در ایــران نیــز ب
ــا  ــي ی ــد بازگوی ــر می رس ــه نظ ــون اساســی ب ــه رســمي، اصــل 69 قان ــو و روزنام ــق رادی طری
انتشــار گفته هــاي نماینــدگان در چارچــوب اصــول و موازیــن کلــي، بــا ممنوعیــت قانونــي روبــه 
ــه  ــو و روزنام ــه رادی ــاً محــدود و منحصــر ب رو نیســت. بدیهــي اســت گــزارش اظهــارات، صرف

رســمي نیســت و لــذا بایــد قایــل بــه طریقــت امــر بــود. 
ــه شــرایطی اســت کــه  ــرای نماینــدگان مجلــس منــوط ب منتفــی شــدن دادرســی کیفــری ب
عبارتنــد از: داشــتن ســمت خــاص تحــت عنــوان نمایندگــی مجلــس،  داشــتن اظهارنظــر در 
محــل پارلمــان زیــرا در خــارج از پارلمــان نطــق ایــراد کــردن و یــا در مطبوعــات مقالــه درج 
کردن،ناشــی از انجــام وظایــف نمایندگــی نبــوده و از ایــن رو مشــمول اصــل عــدم مســئولیت 
نخواهــد بــود.«،  اظهارنظــر در راســتای انجــام وظیفــه کــه البتــه بــه نظــر برخــی نماینــده ی 
ــا وظایــف  ــزوم ارتبــاط گفته هــا و اظهــار نظرهــا ب مجلــس را محــدود مــی ســازد. و داشــتن ل

نمایندگــي از جملــه ایــن شــرایط هســتند.
2-1-2.آثار منتفی شدن دادرسی کیفری در خصوص نمایندگان

بــا پذیــرش مصونیــت کیفــری بــرای نماینــدگان و بــه تبــع آن منتفــی شــدن دادرســی کیفــری 
نســبت بــه آنهــا، ایــن آثــار ناشــی می شــود. عــدم مســئولیت نماینــدگان لزومــاً بایــد از ویژگــي 
اطــلاق برخــوردار باشــد. مطلــق بــه ایــن معنــا کــه مشــمول اســتثنا نباشــد و تمــام اظهــارات و 
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آراي نماینــدگان را در برگیــرد. ایــن اثــر در واقــع بــراي حمایــت از آنهــا در قبــال اتهامــات واهــي و 
احتمالــي اســت. ایفــاي وظایــف نمایندگــي مقتضــي اطــلاق عــدم مســئولیت و عــدم ایــراد هرگونــه 
محدودیتــي بــر گفته هــاي نماینــده اســت.  مطلــق بــودن مصونیــت ماهــوی  بــرای نماینــده لازم 

. ست ا
ــای  ــس در راســتای ایف ــده ی مجل ــه نماین ــه هرآنچــه ک ــن معناســت ک ــه ای ــت ب اطــلاق مصونی
ــذا  ــور و شــاملو،36،1396( »ل ــد مشــمول مصونیــت اســت.)مهدی پ وظایــف نمایندگــی مــی گوی
ــرار داد و در صــورت محکومیــت علیــه  ــی ق ــوان نماینــده را طــرف دعــوای حقوقــی و مدن مــی ت

آنهــا اجراییــه صــادر نمــود و اموالشــان را توقیــف کــرد.«  
تــداوم مصونیــت یکــی از شــاخصه هــای بــارز مصونیــت پارلمانــی اســت؛ بــه ایــن معنــا کــه اگــر 
نماینــده ای اظهارنظــری در راســتای انجــام وظایــف نمایندگــی بنمایــد، چــه در دوره ی تصــدی 
ــس از  ــود و پ ــد ب ــت خواه ــا آخــر عمــر، مشــمول مصونی ــس از آن ت ســمت نمایندگــی و چــه پ
اتمــام دوران نمایندگــی کســی حــق تعــرض بــه وی را بــه خاطــر آنچــه کــه در دوران نمایندگــی 

گفتــه اســت،ندارد. 
تأثیــر مهــم منصــب و ســمت نمایندگــی، عــدم تعــرض بــه نماینــده پارلمــان اســت. عــدم تعــرض 
اثــرش فقــط در برخــی از مراحــل دادرســی کیفــری و خــاص شــدن ایــن مراحــل بــرای نماینــدگان 
ــف و  ــر توقی ــده از خط ــت نماین ــر مصونی ــر ب ــط ناظ ــري فق ــرض ناپذی ــل تع ــت.  ص ــس اس مجل
بازداشــت نیســت، بلکــه در اصــل، مبیــن مصونیــت از هرگونــه تعقیــب اســت ؛ زیــرا ممکــن اســت 
صــرف تعقیــب نماینــده بــدون آنکــه قصــد توقیــف در بیــن باشــد او را در ایفــاي وظایــف و ابــراز 
ــد.  ــل وي بکاه ــتقلال کام ــتایي و اس ــه ایس ــد و از درج ــه نمای ــد مواج ــا تهدی ــي ب ــده حقیق عقی
بنابرایــن، هــر تعقیبــي  خــواه از ســوي نهــاد تعقیــب علیــه نماینــده اقامــه گــردد، خــواه از ســوي 

اشــخاص خصوصــي  مشــمول اصــل مذکــور خواهــد بــود. 
ــري آن اســت کــه ایــن اصــل عمومــاً » فقــط « در  ــودن اصــل تعــرض ناپذی منظــور از موقتــي ب
ــا اجــازه  ــده جــز ب ــي در خصــوص نماین ــات قانون ــا و اقدام طــول دوره نمایندگــي انجــام پیگرده
پارلمــان و در مــوارد مصــرح غیــر ممکــن اســت، امــا بعــد از انقضــاي ایــن دوره، امــکان تعقیــب و 
توقیــف نماینــده فراهــم خواهــد شــد و لــذا » تعلیــق و تعویــق دعــواي قانونــي علیــه نماینــده بــه 

ــم آن نیســت«   معنــاي ممنوعیــت دائ
ــوان  ــکن وي را نمی ت ــم، مس ــخصي « بدانی ــف ش ــد » وص ــري را واج ــرض ناپذی ــل تع ــر اص اگ
ــواي  ــاس و از فح ــن اس ــر همی ــا ب ــور م ــان کش ــته، حقوقدان ــت ؛ در گذش ــت دانس ــد مصونی فاق
اصــل دوازدهــم قانــون اساســي مشــروطه کــه اصــل تعــرض ناپذیــري را پذیرفتــه بــود، مصونیــت 
پارلمانــي را شــامل محــل ســکونت نماینــدگان می دانســتند. اســتدلال  آنهــا ایــن گونــه بــود کــه 
قیــد » بــه هیــچ عنــوان « و» بــه هیــچ دســتاویز « در اصــل 12  قانــون اساســی، مبنــي بــر عــدم 
امــکان تعــرض بــه نماینــدگان بســیار عــام بــوده، محــل ســکونت نماینــده در دوره نمایندگــي را در 
بــر می گیــرد.  بــه نظــر مــی رســد کــه اکنــون چنیــن برداشــتی در ســکوت قانــون مشــکل باشــد. 
درســت اســت کــه مصونیــت از تعــرض در قوانیــن فعلــی مــا وجــود نــدارد، امــا مقــررات مربــوط 
بــه ســلب مصونیــت ماهــوی در قانــون نظــارت مجلــس بــر رفتــار نماینــدگان آمده اســت. هــرگاه از 
نماینــده ای ســلب مصونیــت شــود، افــکار عمومی،علــت و نحــوه ی ایــن اقــدام را بــه خوبــی رصــد 
و درک خواهــد کــرد و اگــر حکومــت بــه دنبــال آن باشــد تــا بــا بهانــه هــای واهــی از نماینــدگان 
پارلمــان ســلب مصونیــت کنــد، بــا واکنــش جامعــه روبــرو خواهــد شــد و عــلاوه بــر اینکــه چنیــن 
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نماینــده ای محبوبیــت بیشــتری نــزد افــکار عمومــی خواهــد یافــت، اعتبــار حکومــت نیــز در 
ــردم  ــه مشــروعیت آن در نظــر م ــی ممکــن اســت ب ــردد و حت ــی گ ــردم مخــدوش م نظــر م
ــه  ــد در ســلب مصونیــت از نماینــدگان احتیــاط لازم را ب ــن حکومــت بای ــد. بنابرای صدمــه بزن

عمــل آورد. 
2-2. نقض دادرسی عادلانه در رسیدگی به اتهامات نمایندگان مجلس

ــد. و  ــون الهــی اســت یکســان و برابرن ــر حــق کــه همــان قان از آنجــا کــه تمــام مــردم در براب
پیامبــر اکــرم )ص( در اواخــر عمــر شــریف خــود بــه فــردی کــه در معرکــه ی جنــگ اشــتباها 
ــاص داد. «  ــق قص ــود ح ــده ب ــروب ش ــوق، مض ــای ممش ــا عص ــول الله )ص( ب ــب رس از جان
مصونیــت نمــی توانــد خــلاف شــرع باشــد؛ و» مصونیــت یــک آزادی معقــول و مشــروع اســت. « 
ومصونیــت پارلمانــی »ناقــض یکــی از مهــم تریــن اصــول آزادی و حقوقــی یعنــی تســاوی افــراد 

در مقابــل قانــون و قضــاوت تلقــی مــی گــردد. « 
   یکــی دیگــر از تعارض هــای مصونیــت نماینــدگان بــا دادرســی عادلانه،امــکان سوءاســتفاده از 
امتیــاز مصونیــت توســط نماینــدگان اســت. قــرآن داســتان افــرادی را بیــان مــی کنــد کــه بــه 
وســیله ی ســاخت مســجد، قصــد اضــرار بــه دیگــران را داشــتند، امــا آیــا ایــن دلیــل مــی شــود 

کــه بــه طــور کلــی ســاخت مســجد را ممنــوع کــرد؟ 
 بایــد بــه دنبــال راه حلــی بــرای جلوگیــری از بــروز ایــن سوءاســتفاده هــا بــود، نــه اینکــه اصــل 
موضــوع را کنــار گذاشــت. بــرای جلوگیــری از سوءاســتفاده ی احتمالــی نماینــدگان مجلــس از 
مصونیــت نیــز هــم راهکارهــای حقوقــی و هــم راهکارهــای اجتماعــی وجــود دارد. اصلــی تریــن 
ــی  ــت، قضاوت ــده از مصونی ــتفاده ی نماین ــری از سوءاس ــرای جلوگی ــن ب ــن تضمی ــم تری و مه
ــاره ی نماینــده مــی کننــد. نماینــده ای کــه بــه دنبــال سوءاســتفاده از  اســت کــه مــردم درب
مصونیــت پارلمانــی اســت،از نــگاه تیزبیــن مــردم و مطبوعــات نمــی توانــد بگریــزد. مــردم بــه 
خوبــی درک مــی کننــد کــدام نماینــده بــرای احقــاق حقــوق و تأمیــن منافــع آنــان تــلاش مــی 
ــه دنبــال منافــع حزبــی و دعواهــای شــخصی اســت و قطعــا چنیــن  کنــد و کــدام نماینــده ب
ــد داشــت. در  ــی نخواهن ــان جای ــرای حضــور در پارلم ــردم ب اشــخاصی در انتخــاب مجــدد م
ــی  ــکار عموم ــال اف ــا در قب ــی آنه ــئولیت سیاس ــع مس ــئولیت نمایندگان،راف ــدم مس ــع» ع واق
ــت  ــردم اســت. ضمان ــده ی م ــر عه ــده ب ــار و مشــی نماین ــاب رفت ــی در ب نیســت. داوری نهای
اجــرای آن نیــز عــدم انتخــاب مجدد»بازگزینــی« آنــان توســط رأی دهنــدگان اســت. « راهــکار 
حقوقــی ایــن مســئله نیــز در قانــون آییــن نامــه ی داخلــی مجلــس آمــده اســت. در مــواد 76 
و 77 ایــن قانون،تمهیداتــی اندیشــیده شــده اســت تــا اگــر نماینــده ای هتــک حرمتــی نســبت 
بــه کســی نمود،شــخص مزبــور بتوانــد از خــود دفــاع کنــد. همچنیــن در حالیکــه امــکان ســوء 
اســتفاده از عــدم تعــرض و مصونیــت نســبی بــرای نمانــدگان وجــود دارد، تشــکیلات نظــارت 
ــه  ــد ایــن نقیصــه را برطــرف نمایــد. در واقــع خــود مجلــس و ن ــر رفتــار نماینــدگان می توان ب
ــد  ــم خواه ــده را فراه ــری نماین ــب کیف ــات تعقی ــزوم مقدم ــادی خــارج از آن در صــورت ل نه
ــر نماینــده وجــود نخواهــد داشــت و  ــی ب ــن روش از یــک طــرف فشــارهای بیرون ــا ای کــرد. ب

ــی کمتــر می شــود. همچنیــن امــکان ســوء اســتفاده از مصونیــت پارلمان
کارکردهــای پارلمــان صرفــا بــه مشــروعیت بخشــی،  سیاســتگذاری، قانونگــذاری و نظــارت ختم 
ــا میــزان پاســخگویی  نمیشــود.«  در واقــع» بیــن رونــد تعمیــق و گســترش مــردم ســالاری ب
پارلمــان پیونــد وثیقــی وجــود دارد. « لــذا تمامــی حکومــت هــای مــردم ســالار بــرای پاســخگو 
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بــودن پارلمــان اهمیــت زیــادی قائــل انــد. لیکــن » نظــارت غیرفنــي و آمرانــه بــر چنیــن مشــاغلی 
جوهــره-ی مســتقل آنهــا را مخــدوش خواهــد کــرد.«

 بــه نظــر مــی رســد بهتریــن راهــکار بــرای نظــارت بــر پارلمان،نظــارت مجلــس بــر مجلــس اســت 
تــا قــوای دیگــر نتواننــد مداخلــه ای در امــور مربــوط بــه پارلمــان انجــام دهنــد. قانــون نظــارت 
مجلــس بــر رفتــار نماینــدگان نیــز همانگونــه کــه از نــام آن پیداســت از همیــن راهــکار بهــره بــرده 

اســت. 
ــراد از  ــن دیگــر، یعنــی محــروم کــردن اف ــب عــدم تعــرض و عناوی ــازات نماینــدگان در قال   امتی
حــق تظلــم و دادخواهــی کــه مطابــق اصــل ســی و چهــارم قانــون اساســی حــق مســلم هــر فــردی 
ــه طــور مثــال گفتــه شــده اســت:»اگر نماینــده در مقــام ایفــای وظایــف خــود مرتکــب  اســت. ب
ــه اشــخاص و مــردم شــد،به چــه دلیــل بایــد شــاکی را از حــق دادخواهــی اش  جرمــی نســبت ب
ــرای ایــن ســئوال  ــد پاســخی ب ــوا شــاید بتوان محــروم ســازیم؟« مــدل هــای مختلــف تفکیــک ق
پیــدا کنــد و در نظــام جمهــوری اســلامی ایــران نیــز تفکیــک قــوا پذیرفتــه شــده اســت و صراحتــا 
بــر ایــن امــر تأکیــد شــده اســت کــه قــوای ســه گانــه مســتقل از یکدیگرنــد. در عیــن حــال در 
مــوارد متعــددی نظــارت هایــی از ســوی قــوا بــر یکدیگــر پیــش بینــی شــده اســت تــا هیــچ قــوه 

ای نتوانــد در قــدرت طلبــی یکــه تــازی کنــد
آزادی یکــی از بــزرگ تریــن نعمــت هــای خداونــد بــه بشــر اســت. « یکــی از مهــم تریــن راهکارهــا 
بــرای تضمیــن آزادی بیــان، تضمیــن آزادی بیــان نماینــدگان بــه نحــو کامــل و مطلــوب و حمایــت 
از ایــن آزادی از طــرق مختلــف از جملــه برقــراری مصونیــت پارلمانــی اســت. ایــن امــر می توانــد 
در کل و فــارغ از یــک پرونــده خــاص بــه تحقــق دادرســی عادلانــه کمــک فراوانــی نمایــد، بــه نظــر 
نگارنــده بخــش مهمــی از نوآوریهــای قانــون آییــن دادرســی کیفــری 1392 بــا اصلاحــات 1394 
و حرکــت بــه ســمت اصــول شــناخته شــده دادرســی عادلانــه در همیــن راســتا و نشــأت گرفتــه 

از ایــن آزادی بــوده اســت. 
  

3. تأثیر مقام و منصب قضایی بر دادرسی کیفری و تحقق دادرسی عادلانه
ــض  ــورد نق ــه در م ــه ک ــز انچ ــه ج ــی، ب ــات قضای ــرای مقام ــری ب ــودن دادرســی کیف ــاوت ب متف
صلاحیــت محلــی مطــرح شــد، از ایــن جهــت کــه تعقیــب قاضــی نیــاز بــه تعلیــق وی دارد، خــاص 
اســت و در وهلــه اول ذهنیــت طرفــداری سیســتم قضایــی از قاضــی متخلفــش و همچنیــن نقــض 

ــه تحلیــل دارد.  ــه را تداعــی می کنــد کــه نیــاز ب صریــح قواعــد دادرســی عادلان
3-1. شیوه تأثیر مقام قاضی

قاضــی ماننــد هــر شــخص دیگــری ممکــن اســت مرتکــب جــرم گــردد، جرایــم قضــات ممکــن 
اســت مرتبــط بــا شــغل آنهــا باشــد و یــا اینکــه مرتکــب یکــی از جرایــم عمومــی مذکــور در قانــون 
ــی از  ــل ناش ــل قت ــدی مث ــر عم ــم غی ــی از جرای ــکاب برخ ــه ارت ــت ک ــن اس ــل ای ــد. حداق گردن
حــوادث رانندگــی توســط یــک مقــام قضایــی امــری محتمــل اســت. دارنــدگان پایــه هــای قضایــی 
را نمــی تــوان بــدون اجــازه ی دادگاه عالــی انتظامــی قضــات و قبــل از ســلب مصونیــت قضایــی 
ــه منظــور  ــی قضــات ب ــی انتظام ــازه از دادگاه عال ــرار داد. . . . اخــذ اج ــری ق ــب کیف تحــت تعقی
ــتقلال  ــت اس ــرای صیان ــن روش ب ــام قضــا اســت. ای ــه مق ــادن ب ــی و ارج نه ــؤون قضای ــظ ش حف
قضــات و تأمیــن آزادی آنــان در تصمیــم گیــری هــای قضایــی کمــال ضــرورت را دارد. «  قانــون 
نظــارت بــر رفتــار قضــات مصــوب 1390 نیــز تعقیــب قاضــی را قبــل از تعلیــق وی ممنــوع قلمــداد 
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نمــوده اســت. در عیــن حــال کــه قاضــی ممکــن اســت مرتکــب جرمــی گــردد، ولــی رســیدگی 
ــود.   ــه از حیــث شــیوه و تشــریفات خواهــد ب ــاوت از ســایر اشــخاص جامع ــام وی متف ــه اته ب
یعنــی منصــب و مقــام قضــاوت باعــث می شــود تــا در رونــد دادرســی کیفــری رســیدگی بــه 
عناویــن اتهامــی وی، قواعــد خاصــی وجــود داشــته باشــد کــه بــه آنهــا بــه شــرح ذیــل اســت.

3-1-1.محرمانه بودن طرح اتهام برای قضات
ــه ســایر اشــخاص  ــرا قضــات نســبت ب یکــی از تفاوت هــای مهــم فرآینــد دادرســی کیفــری ب
ایــن اســت کــه احضــار آنهــا بــه عنــوان متهــم بایــد بــه صــورت محرمانــه باشــد. بــه همیــن 
دلیــل کلیــه اوراق و متنســدات مربــوط بــه طــرح اتهــام علیــه یــک قاضــی بایــد بــه صــورت 
محرمانــه باشــد. مــاده 40ـ تعقیــب قاضــی در جرائــم غیرعمــدی، پــس از اعــلام مرجــع کیفــری 
و اجــازه دادســتان صــورت می گیــرد مگــر آن کــه تعقیــب یــا اجــرای حکــم مســتلزم جلــب یــا 
بازداشــت قاضــی باشــد کــه در ایــن صــورت مطابــق مــاده  )39( ایــن قانــون عمــل می شــود. 
تبصــره ـ احضــار قاضــی کــه برابــر ایــن مــاده، بــدون تعلیــق، مــورد تعقیــب قــرار می گیــرد و 
نیــز احضــار قاضــی بــه عنــوان شــاهد و مطلــع فقــط از طریــق رئیــس کل دادگســتری اســتان 

ــه انجــام می شــود.  ــه صــورت محرمان و ب
3-1-2. لزوم تعلیق قاضی در دادگاه انتظامی قضات

هــر دســتگاه و لــو مجموعــه ای کوچــک بــه قانونــی بــرای نظــارت نیازمنــد می باشــد. نظــارت 
ــم از اداری و  ــام، اع ــای ع ــه معن ــت ب ــدان دول ــه علی الخصــوص کارمن ــار اقشــار جامع ــر رفت ب
ــت  ــتگاه قضــا جه ــه دس ــه توســل ب ــد. از آنجائیک ــالم می باش ــه س ــک جامع ــه ی ــی لازم قضای
ــت  ــذا اهمی ــردد ل ــاب می گ ــه انتخ ــت ک ــه ای اس ــن گزین ــردم آخری ــط م ــق توس ــاق ح احق
نظــارت بــر رفتــار قضــات در راســتای عــدم تضییــع حــق و نیــز برپایــی عدالــت بیشــتر نمایــان 
می گــردد.  و در صــورت نظــر بــر عــدم صلاحیــت وی، بــه یکــی از مجازاتهــای 5 گانــه مــاده 
46 از جملــه مجــازات ســنگین انفصــال دایــم از مشــاغل قضایــی و خدمــات دولتــی محکــوم 
می شــود. البتــه محــول کــردن تشــخیص عــدم صلاحیــت بــه طــور کلــی بــه مقام هــای تردیــد 
کننــده و کمیســیون و حتــی دادگاه عالــی،  بــدون اینکــه مصادیــق عــدم صلاحیــت در قوانیــن 
موضوعــه مشــخصاً تحــت عنــوان جــرم و یــا تخلــف احصــا شــده باشــد نــه تنهــا مغایــر بــا اصــل 
164 قانــون اســت، بلکــه مغایــر بــا اصــل شــناخته شــده قانونــی بــودن جرایــم و مجازات هاســت 
کــه مســلماً ایــن امــر امنیــت قضایــی و اســتقلال قضایــی قاضــی را تحــت تاثیــر قــرار می دهــد.  
ــرار گیــرد، دادســتان موضــوع را بررســی و  ــکاب جــرم عمــدی ق هــرگاه قاضــی در مظــان ارت
چنانچــه دلایــل و قرائــن، دلالــت بــر توجــه اتهــام داشــته باشــد، تعلیــق وی از ســمت قضائــی را 
تــا صــدور رأی قطعــی توســط مرجــع ذی صــلاح و اجــرای آن، از دادگاه عالــی تقاضــا می کنــد. 
ــع  ــد. مرج ــاذ می نمای ــی اتخ ــم مقتض ــل، تصمی ــه دلای ــیدگی ب ــس از رس ــور پ دادگاه مذک
ــت  ــتان درخواس ــی از دادس ــدام مقتض ــت اق ــی را جه ــق قاض ــد تعلی ــح می توان ــری صال کیف
ــه وی اعــلام  ــه تعلیــق قاضــی ب ــد. دادســتان مکلــف اســت، پیــش از اظهارنظــر راجــع ب نمای
ــا  ــی ی ــور کتب ــود را به ط ــارات خ ــلاغ، اظه ــس از اب ــه پ ــک هفت ــرف ی ــد ظ ــه می توان ــد ک کن
بــا حضــور در دادســرا اعــلام نمایــد. دادگاه عالــی نیــز در صــورت اقتضــاء بــه همیــن ترتیــب 
اقــدام می نمایــد. در صورتــی کــه درخواســت تعلیــق قاضــی از ســوی دادســرا یــا دادگاه عالــی 
رد شــود و پــس از آن دلیــل جدیــدی کشــف شــود، مرجــع کیفــری صالــح می توانــد بررســی 
مجــدد موضــوع تعلیــق را از دادســتان درخواســت نمایــد. تعقیــب قاضــی در جرائــم غیرعمــدی، 
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ــا  ــب ی ــه تعقی ــر آن ک ــرد مگ ــورت می گی ــتان ص ــازه دادس ــری و اج ــع کیف ــلام مرج ــس از اع پ
اجــرای حکــم مســتلزم جلــب یــا بازداشــت قاضــی باشــد کــه در ایــن صــورت مطابــق مــاده  )39( 

ــود. ــل می ش ــون عم ــن قان ای
بــر اســاس قوانیــن ســابق هیچ گونــه اظهــار یــا دفاعــی از قاضــی در صــورت اقــدام در تعلیــق وی 
ــق  ــل از تعلی ــی قب ــون کنون ــاده 39 قان ــر اســاس تبصــره 2 م ــا ب ــد ام ــرده اخــذ نمی گردی از نامب
قاضــی بایســتی اظهــارات و دفاعیــات وی ظــرف یــک هفتــه توســط داداســرا یــا دادگاه اخــذ گــردد 

و صــدور تعلیــق یــا عــدم آن بایســتی بــا در نظــر گرفتــن دفاعیــات قاضــی صــورت گیــرد.     
3-1-3. نادیده گرفتن صلاحیت محلی برای رسیدگی به اصل اتهام قاضی

رســیدگی بــه اتهــام قضــات در یــک دادگاه خــاص در بســیاری از نظام هــای حقوقــی پذیرفتــه شــده 
اســت.  پــس از تعلیــق قاضــی توســط دادگاه انتظامــی قضــات، در مــواردی کــه نیــاز بــه تعلیــق 
دارد، مرجــع رســیدگی بــه اتهــام انتســابی بــه قاضــی در مــاده 307 قانــون آییــن دادرســی کیفــری 
تعییــن شــده اســت کــه ایــن مــاده مقــرر مــی دارد:» رســیدگي بــه اتهامــات رؤســاي قــواي ســه  
گانــه و معاونــان و مشــاوران آنــان، رییــس و اعضــاي مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، اعضــاي 
ــان  ــران و معاون ــري، وزی ــرگان رهب ــدگان مجلــس شــوراي اســلامي و خب ــان، نماین شــوراي نگهب
ــوان محاســبات، ســفیران، اســتانداران،  ــي، رییــس و دادســتان دی ــه قضای ــدگان پای ــران، دارن وزی
ــرتیپ و  ــه س ــي از درج ــي و انتظام ــران نظام ــي افس ــم عموم ــتان و جرای ــز اس ــداران مراک فرمان
بالاتــر و یــا داراي درجــه ســرتیپ دومــي شــاغل در محل هــاي سرلشــکري و یــا فرماندهــي تیــپ 
مســتقل، مدیــران کل اطلاعــات اســتانها، حســب مــورد، در صلاحیــت دادگاه هــاي کیفــري تهــران 
ــه موجــب قوانیــن خــاص در صلاحیــت مراجــع  ــم ب ــن جرای ــه ای اســت، مگــر آنکــه رســیدگي ب
ــه قضایــي و افســران نظامــي و انتظامــي در  ــدگان پای ــر دارن دیگــري باشــد. شــمول ایــن مــاده ب
صورتــي اســت کــه حســب مــورد، در قــوه قضاییــه یــا نیروهــاي مســلح انجــام وظیفــه کننــد. «

مطابــق ایــن مــاده کــه شــرح آن قبــلا در خصــوص ســایر مقامــات رفتــه اســت، صلاحیــت محلــی 
ــه  ــبت ب ــاده نس ــن م ــال ای ــط اعم ــود. فق ــه می ش ــده گرفت ــی نادی ــه قضای ــدگان پای ــرای دارن ب
دارنــدگان پایه هــای قضایــی بــه اســتناد بصــره یــک ایــن مــاده، منــوط بــه انجــام وظیفــه در قــوه 

ــود.  ــتگان نمی ش ــامل بازنشس ــت و ش ــه اس قضایی
3-1-4. تعیین شعبه خاص برای رسیدگی به ضرر و زیان ناشی جرایم شغلی قاضی 

ــه دیگــری خســارتی وارد  ــکاب جــرم، ب ــن رشــوه و ارت ــر گرفت ــک قاضــی در اث  ممکــن اســت ی
ــران خســارت ناشــی از  ــوای جب ــار قضــات، دع ــر رفت ــون نظــارت ب ــاده 30 قان ــق م ــد، مطاب نمای
ــون اساســی را در صلاحیــت انحصــاری دادگاه  ــا تقصیــر قاضــی موضــوع اصــل 171 قان اشــتباه ی
عمومــی تهــران قــرار داده و رســیدگی بــه دعــوای مذکــور در دادگاه عمومــی را منــوط بــه احــراز 

ــی کــرده اســت.  ــا اشــتباه قاضــی در دادگاه عال تقصیــر ی
3-1-5. عدم پذیرش شهادت در تعلیق قاضی

یکــی از محاســن قانــون کنونــی در خصــوص پذیــرش اظهــارت افــراد مطلــع در راســتای اثبــات 
شــکایت انتظامــی بــه عنــوان یکــی از ادلــه اثبــات بــه شــمار مــی رود هــر چنــد کــه قبــلًا نیــز بــر 
اســاس قواعــد عــام ادلــه اثبــات دعــوا، شــهادت افــراد و اظهــارت افــراد مطلــع یکــی از ادلــه اثبــات 
ــلًا دادســرا و  ــا عم ــد ام ــی محســوب می گردی ــه شــکایت انتظام ــام و منجمل ــای ع ــه معن ــوا ب دع
دادگاه هــای انتظامــی بــا توجــه بــه رعایــت احتیــاط و نیــز رفــع شــبه ی ادای شــهادت بــر اســاس 
ــه شــهادت در خصــوص اثبــات شــکایت انتظامــی  ــر دادن ب ــوزی، از اســتناد و ترتیــب اث ــه ت کین
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خــودداری می نمودنــد امــا قانــون کنونــی در مــاده 27 آن صراحتــاً اخــذ اظهــارت افــراد مطلــع 
ــه  ــز نمی باشــد ک ــی از احتمــال نی ــه خال ــه شــمار آورده اســت. البت ــات ب ــه اثب را یکــی از ادل
تصویــب مــاده مذکــور در راســتای خاتمــه دادن بــه رویــه قبلــی دادســرا و دادگاه انتظامــی در 

عــدم پذیــرش عملــی شــهادت بــوده باشــد. 
تعقیــب قاضــی در جرائــم غیرعمــدی، پــس از اعــلام مرجــع کیفــری و اجــازه دادســتان صــورت 
ــا بازداشــت قاضــی باشــد  می گیــرد مگــر آن کــه تعقیــب یــا اجــرای حکــم مســتلزم جلــب ی
کــه در ایــن صــورت مطابــق مــاده  )39( ایــن قانــون عمــل می شــود. احضــار قاضــی کــه برابــر 
ــوان  ــه عن ــی ب ــار قاض ــز احض ــرد و نی ــرار می گی ــب ق ــورد تعقی ــق، م ــدون تعلی ــاده، ب ــن م ای
شــاهد و مطلــع فقــط از طریــق رئیــس کل دادگســتری اســتان و بــه صــورت محرمانــه انجــام 

می شــود. 
3-1-۶.حضور مقامات قضایی در دادرسی کیفری با عناوین دیگر در دادرسی کیفری

مقامــات قضایــی ممکــن اســت بــا عناویــن دیگــری در دادرســی کیفــری حضــور داشــته و ایفای 
ــه بررســی آنهــا پرداختــه می شــود و قضــات مشــمول قواعــد خاصــی در  نقــش نماینــد کــه ب

ایــن زمینــه هســتند. از جملــه بــه عنــوان اعــلام کننــده جــرم یــا مطلــع و شــاهد. 
ــق رئیــس کل دادگســتری اســتان و  ــع فقــط از طری ــه عنــوان شــاهد و مطل احضــار قاضــی ب
بــه صــورت محرمانــه انجــام می شــود. یعنــی بــرای احضــار قاضــی بــه عنــوان شــاهد و مطلــع 
ــا مطلــع نیــاز دارد از رئیــس کل  ــه عنــوان شــاهد و ی بایســتی مقــام قضایــی کــه قاضــی را ب
دادگســتری اســتان محــل مأموریــت قاضــی تقاضــا کنــد تــا ترتیــب حضــور وی فراهــم شــود و 

ایــن امــر بایــد محرمانــه باشــد. 
حکــم مــاده 72 قانــون آییــن دادرســی کیفــری کــه مقــرر مــی دارد:» مــاده 72- هــرگاه مقامات 
ــع  ــل گذشــت در حــوزه کاري خــود مطل ــم غیرقاب ــوع یکــي از جرای و اشــخاص رســمي از وق
ــات  ــد. « مشــمول تمامــی مقام ــه دادســتان اطــلاع دهن ــوري ب ــد موضــوع را ف شــوند، مکلفن
قضایــی نیــز می شــود، زیــرا آنهــا مقامــات و اشــخاص رســمی محســوب می گردنــد. همچنیــن 
ــری  ــن دادرســی کیف ــون آیی ــاده 363 قان ــرای قضــات در م ــاص ب ــور خ ــه ط ــف ب ــن تکلی ای
پیــش بینــی شــده اســت:» هــرگاه در حیــن رســیدگي، جــرم دیگــري کشــف شــود کــه بــدون 
شــکایت شــاکي قابــل تعقیــب باشــد، دادگاه بــدون ایجــاد وقفــه در جریــان رســیدگي، حســب 

ــا رییــس حــوزه قضایــي مربــوط اعــلام مي کنــد. « ــه دادســتان ی مــورد، موضــوع را ب
3-2. تأثیر منصب قاضی بر دادرسی کیفری از منظر دادرسی عادلانه

قاضــی بایــد مســتقل باشــد و اســتقلال قاضــی ممکــن نیســت، مگــر آنکــه تحــت نفــوذ و تأثیــر 
هیــچ نهــادی و حتــی خــود قــوه قضاییــه نیــز نباشــد. اســتقلال قضــات جنبه هــای مختلفــی 
ــل طــرح اســت، اســتقلال سیاســي ایشــان  ــورد قضــات قاب ــه مســایلي کــه در م دارد. از جمل
ــه منظــور  مي باشــد. ضــرورت اســتقلال سیاســي قضــات از ایــن جهــت اســت کــه قضــاوت ب
ــت  ــردن دس ــاه ک ــق و کوت ــاق ح ــلاف و احق ــوارد اخت ــات و داروي در م ــل منازع ــل و فص ح
ــق  ــد طب ــاوت بای ــت. در قض ــده اس ــي ش ــزان پیش بین ــان و قانون گری ــاوز مجرم ــدي و تج تع
قانــون و بــر محــور حــق و عدالــت حرکــت کــرد. نبایــد در انجــام ایــن وظیفــه بیــن اصحــاب 
دعــوا فرقــي گذاشــت، خــواه نــزاع بیــن افــراد یــا بیــن افــراد جامعــه و حکومــت باشــد، فرقــي 
نیســت. چنانکــه خداونــد متعــال مي فرماید:»یــا داود انــا جعلنــاک خلیفــة فــي الارض فاحکــم 
بیــن النــاس بالحــق و لا تتبــع الهــوي فیضلــک عــن ســبیل الله ان الذیــن یضلــون عــن ســبیل 
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الله لهــم عــذاب شــدید بمــا نســو ا یــوم الحســاب » اي داود مــا تــو را در روي زمیــن خلیفــه خــود 
قــرار دادیــم. پــس میــان مــردم بــه حــق داوري کــن و از هــواي نفــس پیــروي نکــن کــه تــو را 
گمــراه ســازد. مســلما کســاني کــه از راه خــدا گمــراه مي شــوند آنهــا را عذابــي ســخت اســت در 
برابــر آن کــه روز حســاب را فرامــوش کردنــد. «)ســوره ص، ایــه 26 ( بــه همیــن دلیــل مــادام کــه 
قاضــی در ایــن ســمت باقــی اســت از اشــتغال بــه مقامــات تقنینــی و اجرایــی ممنــوع می باشــد. 
چنانچــه قاضــی در تــرس از تعقیــب کیفــری لحظــه ای باشــد، هرگــز نمی توانــد یــک رأی خــوب 
و قاطــع صــادر نمایــد. بــه همیــن اعتبــار تعقیــب قاضــی قبــل از تعلیــق وی ممنــوع اســت. اصــل 
مصونیــت قضــا حاصــل ارزشــمند تجربــه ای اســت کــه در گــذر از اســتبداد بــه دموکراســی قضــات 
دســت نشــانده فرمانروایــان مســتبدار تبدیــل بــه قضــات مســتقل و مقتــدر بــرای اجــرای عدالــت 
نمــوده اســت . البتــه مصونیــت قضــات بــه معنــی در نظــر گرفتــن امتیــاز خــاص بــرای شــخص 
قاضــی نیســت زیــرا قانــون اساســی در اصــل 3 )بنــد 14( امنیــت قضایــی عادلانــه بــرای همــه و 

تســاوی عمــوم در برابــر قانــون را بــه رســمیت شــناخته اســت. 
قاضــی قــادر اســت بــا رعایــت اصــول فــوق حافــظ اصلــی اســتقلال و مصونیــت خــود باشــد و بــا 
رعایــت ایــن اصــول، حــق و عدالــت را بــا معیارهــای عینی تــرو مســتقل تراز گرایشــها و تمایــلات 
شــخصی خــود، شناســایی و آن را ولــو بــه نفــع مخالفیــن سیاســی و ایدئولوژیــک خــود یــا کومــت 
بــه اجــراء بگــذارد مهمتــر اینکــه، رعایــت شــاخص های فــوق ایــن امــکان را بــرای قاضــی فراهــم 
ــه تقیــدات  شــخصیت حقوقــی   ــا از تقیــدات شــخصی خــود آزاد و ملتــزم و پایبنــد ب می ســازد ت
خــود شــود و از ایــن رو عــلاوه بــر حفــظ صیانــت نقــش خــود صیانــت منصــب شــریف قضــاوت را 
نیــز تحقــق بخشــد و صیانــت و اســتقلال قــوه قضائیــه را هــم محقــق ســازد. و در نتیجــه بــه نظــر 
مــی رســد کــه سیاســت هــای افتراقــی در دادرســی کیفــری قضــات خللــی بــه دادرســی عادلانــه 

وارد نمــی کنــد.

4.تأثیر مقام نظامی بر دادرسی کیفری عادلانه
ــف  ــه وظای ــوط ب ــم مرب ــه جرای ــیدگی ب ــرای رس ــرر می دارد:»ب ــی مق ــون اساس ــل 172 قان   اص
ــلاب  ــداران انق ــپاه پاس ــهربانی و س ــری، ش ــش، ژاندارم ــاء ارت ــی اعض ــا انتظام ــی ی ــاص نظام خ
ــا  ــان ی ــه جرایــم عمومــی آن ــی ب ــون تشــکیل می گــردد، ول ــق قان اســلامی، محاکــم نظامــی مطاب
جرایمــی کــه در مقــام ضابــط دادگســتری مرتکــب شــوند در محاکــم عمومــی رســیدگی می شــود. 
ــه  ــوط ب ــه کشــور و مشــمول اصــول مرب ــوه قضایی دادســتانی و دادگاه هــای نظامــی، بخشــی از ق
ایــن قــوه هســتند. « قانــون آییــن دادرســی کیفــری مصــوب 1392 بــا اصلاحــات 1394 نیــز در 
همیــن راســتا، تشــکیلات دادگاه هــای نظامــی را در مجموعــه ســازمان قضائــی نیروهــای مســلح 
زیــر نظــر قــوه قضاییــه ولــی مجــزا از ســایر محاکــم کیفــری مقــرر نمــوده اســت. یکــی از مباحــث 
مهــم در ایــن حــوزه ایــن اســت کــه تشــکیل دادگاه نظامــی مســتقل چــه تأثیــری بــر منصفانــه 
ــن  ــت، ای ــوم اس ــا مرس ــام دنی ــه در تم ــه ک ــری دارد. آنچ ــی کیف ــودن دادرس ــه ب ــودن و عادلان ب
اســت کــه دادگاه هــای نظامــی مســتقل از محاکــم عمومــی را پذیرفتــه انــد، ولــی بــرای منصفانــه 
بــودن و عادلانــه بــودن آنهــا شــرایطی را قــرار داده اند،بــه عنــوان نمونــه آقــای ایمانوئــل دکاکــس، 
گزارشــگر ویــژه کمیســیون فرعــی حقــوق بشــر، اصــول بیســت گانه ای را بــرای دادگاه هــای نظامــی 
در گــزارش کاری خــود ارائــه نمــوده اســت.  لازم و ضــروری اســت تــا اصــول حاکــم بــر متفــاوت 
بــودن دادرســی مقامــات نظامــی را بررســی کــرده و ســپس وضعیــت دادرســی کیفــری مقامــات 
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نظامــی ایــران را بــر ایــن مبنــا تحلیــل نماییــم. 
4-1. شیوه تأثیر منصب و مقام نظامی بر دادرسی کیفری

ــر رونــد دادرســی  مقــام و منصــب نظامــی از جملــه مقاماتــی اســت کــه بیشــترین تأثیــر را ب
کیفــری دارد، زیــرا از یــک طــرف دادگاه خاصــی بــرای رســیدگی بــه جرایــم نظامــی نظامیــان 
پیــش بینــی شــده اســت، یــک آییــن دادرســی کیفــری مجــزا بــرای آنهــا نوشــته شــده اســت 
و حتــی در اجــرای احــکام کیفــری هــم قواعــد خاصــی در مــورد آنهــا اعمــال شــده اســت. ایــن 

تأثیــر را در شــماره های ذیــل بررســی خواهیــم کــرد. 
4-1-1. ایجاد دادگاه ههای اختصاصی برای رسیدگی به جرایم نظامی نظامیان

ــزا و  ــکیلات مج ــاد تش ــری، ایج ــی کیف ــر دادرس ــی ب ــام نطام ــب و مق ــر منص ــن تأثی مهمتری
جدگانــه بــرای رســیدگی بــه جرایــم نظامــی آنهــا و ایجــاد دادگاه هــای اختصاصــی بدیــن منظور 

اســت.  
 صلاحیــت رســیدگي در دادگاه هــاي نظامــي یــک و دو را تابــع صلاحیــت رســیدگي در 
دادگاه هــاي کیفــري یــک و دو دانســته اســت؛ یعنــي درخصــوص رســیدگي بــه اعتبــار اهمیــت 
ــه  ــد ک ــیدگي مي کن ــي رس ــان جرائم ــه هم ــک ب ــي ی ــازات، دادگاه نظام ــزان مج ــرم و می ج
ــیدگي  ــي رس ــان جرائم ــه هم ــي دو ب ــد و دادگاه نظام ــیدگي مي کن ــک رس ــري ی دادگاه کیف
مي کنــد کــه دادگاه کیفــري دو رســیدگي مي کنــد و امــا از نظــر صلاحیــت ذاتــي، برابــر مــاده 
ــم مذکــور در ایــن مــاده را  منحصــراً در صلاحیــت ســازمان قضایــي  ــه جرائ 636 رســیدگي ب

ــرار داده شــده اســت. دادســرا و دادگاه هــاي نظامــي ق
4-1-2.تغییر تشریفات دادرسی

هر چند دادرسي نظامي داراي آیین دادرسي خاص بوده و آخرین قانون مصوب در  ســال 1394 
در  این راستا قانون آیین دادرسي جرایم نیروهاي مسلح و دادرسي الکترونیکي ميباشد، منتها در 
مواردي که این قانون مسکوت باشد ميبایست بـه قـانون عـام یعنـي  قانون آیین دادرسي کیفري 
مراجعه نمود. بسیاري از موارد وجود دارد که به دلیل عـدم  صراحت در قانون خاص لازم است 
بـه قـانون عـام مراجعـه نمـود. بـه همـین جهـت  مشترکات زیادي بین قانون خاص و قانون عام 
وجود دارد، اما تفاوتهایي هم بین این دو قانون است و در برخي از موضوعات تابع مقررات خاص 
خود گردیده است. دادسراها و دادگاههاي نظامي در عموم تشـریفات دادرسـي هماننـد دادرسـي    
هـاي  عمومي عمل مينمایند. اما به دلایل متعدد رعایت این تشریفات براي نیروهـاي مسـلح   
الزامي نبوده و مراجع قضایي نظامي ميتوانند شروع به رسیدگي نمایند. به عنوان مثـال  نیروهاي 
نظامي ميتوانند با مکاتبه اداري با سازمان قضایي نیروهاي مسلح و حتي بدون حضور نماینده 
حقوقي و بدون پرداخت هیچگونه هزینهاي بابت ثبت، نسبت بـه طـرح   شکایت اقدام نمایند که 
این روند کمک بسیاري در تسهیل روابط بین مراجع قضـایي و  یگانهاي نظامي مينماید. در 
حالي که طرح شکایت در مراجع عمومي دادگستري تابع ضوابــط خــاص خــود اســت. همچنین 
ــلح،  وقوع جرم، ضرر و زیان مادي به نیروهاي مسلح  ــای مس ــون نیروه مطابق با ماده 575 قان
وارد شود، یگان مربوط مکلف اسـت  تمام ادله و مدارک خود را به مرجع تعقیب تسلیم کنـد و 
نیـز تـا قبـل  از اعـلام   خـتم   دادرسي، دادخواست ضرر و زیان خود را تسلیم دادگـاه کنـد. 
مطالبـه ضـرر و زیـان و رسیدگي به آن، مستلزم رعایت تشـریفات آیـین دادرسـي مـدني اسـت 
امـا نیـازي بـه پرداخت هزینه دادرسي ندارد . بنابراین نیروهاي مسلح در مواقعي که خواهـان 
ضـرر و زیان ناشي از جرم باشند نیازي به پرداخت هزینه دادرسي نمي باشـد،  هـر  چنـد سـایر   
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تشریفات تابع قانون آیین دادرسي مدني ميباشد. 

4-1-3.اطاعت پذیری بیشتر از دادگاه
یروهـاي مسـلح هـر کشـور بــــا داشــــتن نیـروي انســــاني آمــوزش دیــــده و پیشـرفته تــرین 
اســــلحه و مهمــــات قدرتمندترین نهاد هر کشور محسوب ميگردد و هیچ نهادي از نظر قـدرت 
همپـاي آن  نخواهد بود. به گونه اي که اگر بنا به دلایل سیاسي، اقتصادي، ایدئولوژي، قدرت طلبي 
و غیره نیروهاي مسلح کشوري با هماهنگي و اتحاد در بین خود بخواهنـد کودتـایي را  علیه نظام 
سیاسي حاکم بر جامعه انجام دهند در مقابل آنها صـرفاً مـردم بـي دفـاع و حکومتي خواهد بود 
که هیچ سلاحي در اختیار خود نداشته و چـاره ای جـز تسـلیم در برابر آنها را نخواهد داشت. فـرد 
نظـامي هنگامي که خود را در برابر مرجعي ببیند که ارتکاب حتي کوچکترین تخلفي از قانون را بي 
مجازات نميگذارد، در هر رده و مقام و درجهاي که باشد، هم نسبت به آن مرجع قضایي و هم نسبت 
به قانون تمکین بیشتري خواهد نمود.  بنابراین یکي دیگر از دلایل لزوم داشتن دادرسي افتراقي 
براي افراد نظامي که ميتوان از آن یاد نمود لـزوم اطاعـت   پذیري بیشتر نیروهاي نظامي از مرجع 

قضایي ميباشــد. 

4-2. تأثیر مقام نظامی بر وصف عادلانه بودن دادرسی کیفری
ــری اســت.  ــه کیف ــض دادرســی عادلان ــدی ناق ــات چن ــی از جه ــات نظام ــری مقام دادرســی کیف
ــه دادرســی  ــی نســبت ب ــک دادرســی افتراق ــر اینکــه دادرســی کیفــری نظامــی خــود ی عــلاوه ب
ــی  ــات عال ــرای مقام ــز ب ــی نی ــری نظام ــد دادرســی کیف ــی اســت، در داخــل قواع ــری عموم کیف
ــود دارد. با توجه به این که درجات نظامي از ارزش  ــاص وج ــد خ ــری قواع ــک س ــی، ی ــه نظام رتب
و اعتبـار خاصـي  در بـین افـراد نظـامي برخوردار ميباشد و براساس کارآمدي، لیاقـت و کسـب 
شـرایط منـدرج در قـوانین و مقررات مربوطه به افراد اعطاء ميگردد، عموماً نوع ارتباط بین افراد 
نظامي نیز براساس همین درجات تعیین ميگردد. لزوم اطاعت و فرمانبرداري زیردستان از درجـات 
بـالا و  همچنین لزوم اداي احترامات نظامي نسبت به مافوق از جمله باید و نبایـده اي نشـأت  گرفته 
از درجات نظامي ميباشد که در نیروهاي مسلح به خصـوص ارتـش از اهمیـت  خاصي برخوردار 
ــه موجــب  ــه ب ــردد،  از جمل ــز مشــاهده می گ ــده نی ــر در مراجــع رســیدگی کنن ــن اث ميباشد. ای
مــاده 585 قانــون آییــن دادرســی کیفری،»بــه جرائــم نظامیــان زیــر در دادگاه و دادســراي نظامــي 

ــود: ــیدگي مي ش ــتان رس ــز اس مرک
الف ـ نظامیان داراي درجه سرهنگي که درمحل سرتیپ دومي و بالاتر شاغل مي باشند. 

ب ـ نظامیــان داراي درجــه ســرتیپ دومــي در صورتــي کــه مشــمول مقــررات مــاده )307( قانــون 
آیین دادرســي کیفــري مصــوب1392/12/4 نباشــند. « در نتیجــه چنانچــه نظامیــان مشــمول مــاده 

307 قانــون آییــن دادرســی کیفــری باشــند، در دادگاه نظامــی تهــران محاکمــه خواهنــد شــد. 
ــودن دادرســی کیفــری مقامــات نظامــی، تأثیــر  ــز ب ــی در مــورد متمای یکــی از مهــم تریــن نگران
ــی و  ــم نظام ــه  در محاک ــت ک ــن اس ــر ای ــل ب ــت. اص ــی اس ــن دادرس ــر ای ــراری ب ــرایط اضط ش
ــا اجــرای قوانیــن معلــق شــوداصل منــع  ــه ی در شــرایط اضطــراری نبایــد حــق دادرســی منصفان
ــی  ــه حکــم و ترتیب ــوارد ضــروری نیزب ــه در م ــد ک ــراد ایجــاب می نمای دســتگیری و بازداشــت اف
باشــد کــه در قانــون معیــن گردیــده اســت و ظــرف مهلــت مقــرر پرونــده به مراجــع صالــح قضایــی 

ــد. ــرار گیرن ــان ق ــواده دستگیرشــدگان در جری ارســال شــود و خان
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ــی  ــول دادرس ــلاف اص ــر خ ــوم، ب ــخص محک ــم و ش ــه مته ــی ب ــای دادرس ــال هزینه ه انتق
ــن آن  ــه تأمی ــادر ب ــم ق ــا مته ــه شــخص محکــوم و ی ــرا ممکــن اســت ک ــه اســت، زی منصفان
ــیاری از  ــدی از بس ــره من ــا به ــود و ی ــاع از خ ــای دف ــل، فرصت ه ــن دلی ــه همی ــوده و ب نب
ــون آییــن دادرســی کیفــری مقــرر  مســائل را از دســت بدهــد. در ایــن راســتا، مــاده 610 قان
مــی دارد:» نقــل و انتقــال متهمــان و محکومــان دادســرا و دادگاههــاي نظامــي  به عهــده دژبــان 
ــان  ــل، دژب ــوط در مح ــگان مرب ــه ی ــت و درصورتي ک ــط اس ــلح ذي رب ــاي مس ــاي نیروه یگانه
نداشــته باشــد، توســط نیــروي انتظامــي  صــورت مي گیــرد، مگــر اینکــه مرجــع قضائــي دســتور 
خاصــي صــادر نمایــد کــه در این صــورت برابــر دســتور انجــام مي شــود. در هرصــورت هزینــه 
ــی از  ــط از یک ــاده فق ــن م ــد ای ــت. »هرچن ــده اس ــه کنن ــگان بدرق ــده ی ــال به عه ــل و انتق نق
ــا محکــوم  ــام هزینــه انتقــال متهــم و ی ــه ن ــه انجــام فرآینــد دادرســی ب هزینه هــای مرتبــط ب
صحبــت می کنــد، ولــی نشــان دهنــده توجــه قانونگــذار بــه متهــم و یــا محکــوم اســت و از ایــن 

ــه دادرســی اســت.  ــل توجــه اســت.« و در راســتای رعایــت اصــول عادلان جهــت قاب
ــق  ــان، مطاب ــق محــل اقامــت اســت. در خصــوص نظامی ــر احضــار از طری در حالیکــه اصــل ب
ــرر مــی دارد:» احضــار متهمــان نظامــي و  ــون آییــن دادرســی کیفــری کــه مق ــاده 615 قان م
ــا در  ــرد، ام ــام مي گی ــوق انج ــؤول ماف ــا مس ــده ی ــق فرمان ــات  از طری ــان وزارت اطلاع متهم
مــوارد ضــروري یــا در صورتــي  کــه بــه متهــم در یــگان مربوطــه دسترســي امنباشــد، احضــار از 
محــل اقامــت صــورت مي گیــرد و مراتــب بــه اطــلاع فرمانــده یــا مســؤول مافــوق می رســد. « 
بــر احضــار از طریــق فرمانــده و یــا مســئوول مافــوق تأکیــد شــده اســت و بــه عبارتــی آن را در 

مقابــل احضــار از طریــق محــل اقامــت قــرار داده اســت.
ــه تشــخیص قاضــي  ــه ب ــری »درصورتي ک ــن دادرســی کیف ــون آیی ــاده 617 قان ــر اســاس م ب
ــا امنیــت  ــح نیروهــاي مســلح، حیثیــت اجتماعــي متهــم، عفــت و ی ــه لحــاظ مصال ــده ب پرون
عمومــي، ذکــر درجــه یــا موضــوع اتهــام و یــا نتیجــه عــدم حضــور در احضارنامــه و یــا روزنامــه 
بــه مصلحــت نباشــد، درجــه یــا موضــوع اتهــام و یــا نتیجــه عــدم حضــور ذکــر نمي شــود. « و 

از ایــن جهــت قابــل توجــه اســت.
رژیــم زنــدان نظامــی بایــد تابــع اســتانداردهای بین المللــی باشــد و از جملــه اینکــه، 
ــن  ــری در ای ــی کیف ــن دادرس ــون آیی ــند. قان ــا باش ــدان نظامی ه ــد در زن ــا نبای غیرنظامی ه
ــدان  ــودن زن ــزا ب ــرف مج ــک ط ــت، از ی ــته اس ــاره داش ــم اش ــع مه ــه دو موض ــوص ب خص
ــه در  ــر اینک ــی از آن مهمت ــت، ول ــرار داده اس ــه ق ــورد توج ــان م ــر نظامی ــان را از غی نظامی
ــر  ــون آییــن دادرســی کیفــری مقــرر داشــته اســت کــه: »دادســتان نظامــي  ب ــاده 647 قان م
ــراي  ــل دارد. اج ــارت کام ــود نظ ــي خ ــوزه قضائ ــاي نظامي ح ــدان   ه ــتگاهها و زن ــور بازداش ام
ایــن مــاده نافــي اختیــارات قانونــي ســازمان زنــدان   هــا و اقدامــات تأمینــي و تربیتــي کشــور 
ــی را  ــی و تربیت ــات تأمین ــا و اقدام ــازمان زندان ه ــارت س ــب نظ ــن ترتی ــی بدی نیســت. « یعن
نیــز بــر زندان هــای نظامــی پذیرفتــه اســت و ایــن بدیــن معنــی اســت کــه محکومیــن نظامــی، 
ــی از نهادهــای  ــا در برخــورداری محکومیــن نظام از اعمــال نظارت هــای ســازمان زندان ه

ــد.  ــکام برخوردارن ــرای اح ــه اج ــه در مرحل ــی منصفان دادرس
در حالیکــه رســیدگی بــه جرایــم اشــخاص زیــر 18 ســال در دادگاه هــای نظامــی منطبــق بــر 
اصــول دادرســی منصفانــه نیســت، مــاده 599 قانــون آییــن دادرســی کیفــری مقــرر می دارد:»به 
جرائــم نظامیــان کمتــر از هجــده ســال تمــام شمســي کــه در صلاحیــت ســازمان قضائــي اســت 
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بــا رعایــت مقــررات مربــوط بــه رســیدگي بــه جرائــم اطفــال و نوجوانــان در دادســرا و دادگاههــاي 
ــای  ــز در دادگاه ه ــراد نی ــن اف ــم ای ــت جرائ ــه می بایس ــود. « در حالیک ــیدگي مي ش ــي  رس نظام

تخصصــی اطفــال رســیدگی شــود و از ایــن جهــت نقــض دادرســی عادلانــه اســت. 
مــورد دیگــر  مــاده 597 قانــون آییــن دادرســی کیفــری اســت کــه مقــرر مــی دارد:» بــه جرائــم 
مربــوط بــه وظایــف خــاص نظامــي و انتظامــي اعضــاي نیروهــاي مســلح به جــز جرائــم در مقــام 
ضابــط دادگســتري در ســازمان قضائــي رســیدگي مي شــود. تبصــره یــک: رســیدگي بــه جرائمــي 
ــراهاي  ــا و دادس ــد در دادگاهه ــازه فرموده ان ــري اج ــم رهب ــام معظ ــي )ره( و مق ــام خمین ــه ام ک
ســازمان قضائــي نیروهــاي مســلح رســیدگي شــود، مادامــي کــه از آن عــدول نشــده در صلاحیــت 

ایــن ســازمان اســت. «
رهبــر فقیــد انقــلاب صلاحیــت دادگاه هــای نظامــی را توســعه داده اند،حضــرت امــام )ره( در ســال 
1366 بــه در خواســت وزیــر وقــت اطلاعــات اجــازه دادنــد کــه بــه »جرائــم مربــوط بــه وظایــف 
ــر اطلاعــات  قانونــی کارکنــان وزارت اطلاعــات و هــم چنیــن در مــواردی کــه پرونــده مشــتمل ب
طبقــه بنــدی شــده و اســرار جمهــوری اســلامی ایــران باشــد در ســازمان قضایــی نیروهــای مســلح 

رســیدگی شــود. « 
مقــام معظــم رهبــری در ســال 1373 بــه در خواســت رئیــس وقــت قــوه قضائیــه اجــازه دادنــد کــه 
بــه جرائــم امنیتــی و جرائــم حیــن خدمــت افــراد نظامــی نیــز در دادگاه هــای نظامــی رســیدگی 
شــود. بــا توجــه بــه اینکــه جرائــم ارتکابــی در ارتبــاط بــا انجــام وظایــف خــاص نظامــی یــا انتظامی 
ــوان  ــم حیــن خدمــت را می ت ــرار داشــته اســت ظاهــرا جرای در صلاحیــت دادگاههــای نظامــی ق
شــامل جرائــم بــدون ارتبــاط بــا ایــن وظایــف کــه صرفــا در زمــان انجــام وظیفــه ارتــکاب می یابــد 

نست.  ا د
ــه جــرم خــاص نظامــی، جرمــی را  همچنیــن ممکــن اســت دادگاه نظامــی در حیــن رســیدگی ب
ــت، هــرگاه در حیــن  ــا موضــوع باشــد کــه نظامــی نباشــد، در ایــن حال کشــف کنــد و مرتبــط ب
ــود،  ــف ش ــری کش ــم دیگ ــی، جرائ ــا انتظام ــی ی ــاص نظام ــم خ ــه جرائ ــیدگی ب ــات و رس تحقیق
ــن  ــب ممک ــه مرتک ــد، در حالیک ــیدگی می باش ــه رس ــاز ب ــلح مج ــای مس ــی نیروه ــازمان قضای س
اســت نظامــی نباشــد. ایــن موضــع در مــورد معاونــان و شــرکای جــرم نیــز می توانــد مطــرح شــود. 

نتیجه گیری 
در حالیکــه رویــه پیشــوایان دینــی مبنــی بــر پذیــرش حداکثــری برابــری و یکســانی اعمــال قواعــد 
دادرســی کیفــری نســبت بــه اشــخاص عــادی و افــراد دارای مقــام و منصــب اســت و نمونــه هــای 
ــا  ــی ایــن موضــوع را تأییــد مــی کنــد، لیکــن امــروزه ب ــه خوب ــا صــدر اســلام ب عملــی مرتبــط ب
توجــه بــه گســترش جوامــع و ایجــاد نظــام هــای گســترده از مقامــات تقنینــی، اجرائــی، قضائــی، 
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نظامــی و غیــره، ســاهد ایــن هســتیم کــه بنــا بــه مصالحــی کــه در مــورد هــر گــروه متفــاوت 
از دیگــری اســت، بخــش از قواعــد دادرســی کیفــری بــه طــوری متفــاوت و بــه صــورت افتراقــی 
ــراق هــا، در  ــن افت ــا نبــودن ای ــودن ی ــارغ از موجــه ب از دیگــران پیــش بینــی شــده اســت، ف
ــام شــخص متهــم، وصــف  ــر شــدن دادرســی کیفــری از موقعیــت و مق ــوارد متأث برخــی از م
عادلانــه بــودن دادرســی کیفــری را زیــر ســئوال مــی بــرد و در نتیجــه بایــد حتــی الامــکان از 
ایــن مــوارد افتراقــی کاســت و دادرســی کیفــری عمومــی و همگانــی را بــه اجــرا گذاشــت. در 
ایــن بیــن اجــرای واقعــی اصــل علنــی بــودن دادرســی در مــورد محاکمــات صاحــب منصبــان 
عمومــی و دولتــی می توانــد منجــر بــه تنویــر افــکار عمومــی در خصــوص تفاوتهــای دادرســی 
کیفــری در مــورد صاحــب منصبــان گــردد و از نگرانی هــای جامعــه در ایــن خصــوص بکاهــد.  
ضــروری اســت تــا بــا قانونــی کــردن دادگاه ویــژه روحانیــت بــه طــور کامــل، هرگونــه شــائبه 
در خصــوص نگــرش جداگانــه بــه روحانیــت برداشــته شــود، بــه خصــوص کــه رویــه پیشــوایان 
دینــی مــا نفــی هرگونــه تبعیــض در ایــن خصــوص اســت.  بــا توجــه بــه اینکــه غیرنظامیــان 
ــد، لازم  ــی ندارن ــازمان قضای ــای س ــف وصلاحیت ه ــادی از وظای ــلاع زی ــان اط ــی نظامی وحت
اســت اطــلاع رســانی گســترده ای درایــن زمینــه انجــام گیــرد تــا کســانی کــه بــه حقــوق خــود 
دربرخــورد بــا نظامیــان آگاه نیســتند و از ســازمان قضایــی بــه عنــوان مرجــع قانونــی رســیدگی 
ــدول از  ــد.  ع ــات لازم را کســب نماین ــد اطلاع ــی اطــلاع ندارن ــم نظام ــه جرای ــده درزمین کنن
صلاحیــت محلــی در خصــوص بســیاری از مقامــات مذکــور در مــواد 307 و 308 قانــون آییــن 
دادرســی کیفــری بــر اســاس یافتــه هــای ایــن پژوهــش، غیــر ضــروری و نابجاســت. بــه نظــر 
می رســد کــه انتخــاب و پــرورش قضــات صالــح و شایســته و قــوی بــرای انجــام ایــن رســیدگیها 
ــی باشــد.  ــی صلاحیــت محل ــری از عــدول از قواعــد کل در همــان محــل، راه حــل مناســب ت
بــا توجــه بــه تردیدهــای جــدی در رعایــت اصــل تســاوی در مرحلــه اجــرای احــکام کیفــری 
بــرای برخــی از صاحــب منصبــان و مقامــات کــه بــا ســختی هــای زیــادی مــورد محاکمــه قــرار 
گرفتــه انــد، لازم و ضــروری اســت تــا نحــوه اجــرای احــکام کیفــری بــرای عمــوم مــردم شــفاف 
گــردد و بــه جــز ملاحظــات مربــوط بــه طبقــه بنــدی زندانیــان، هیــچ مــلاک دیگــری بــرای 

امتیــاز قائــل شــدن در اجــرای حکــم حبــس وجــود نداشــته باشــد.
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23. خالقی، علی )1388(، آئین دادرسی کیفری، موسسه مطالعات و پژوهش های حقوقی شهر 
دانش، چاپ سوم، تهران

24. خالقی، علی، )1394(، جستارهای در حقوق جزای بین الملل، تهران، انتشارات شهر دانش، 
چاپ دوم

25. خالقی، علی، )1395(، آیین دادرسی کیفری، تهران، موسسه مطالعات و پژوهشهای حقوقی 
شهر دانش، چاپ سی و سوم، 

26. خالقی، علی،)1395(، آیین دادرسی کیفری، تهران، موسسه مطالعات و پژوهشهای حقوقی 
شهر دانش، چاپ سی و سوم

27. دریاباری، سیدمحمد زمان،)1383( دادسرا و دادگاه ویژه روحانیّت،تهران،  انتشارات مرکز 
انقلاب اسلامی ،چاپ اول

28. دشتی،محمد،)1379(، نهج البلاغه ، قمریال انتشارات مشرقین ، چاپ اول




