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Abstract 
The National Assembly plays an important role in the contemporary history 
of Iran. With the formation of this assembly, Iran entered one of the most 
important periods in its history, in which the political system was rebuilt in a 
different way and with modern functions. In the meantime, the role of the 
assembly as an important state institution that was at the center of the 
government is of great importance. In this article, using a systems analysis, 
we examine the performance of the first five assemblies of the National 
Assembly and raise the question of what role these assemblies had in the new 
political system of Iran and how their performance in this field contributed to 
the political development in Iran at that time. The most important 
achievement of this research is that these assemblies, by enacting modern 
laws and considering their inherent duties, before the coming to power of the 
Pahlavi government and the reign of Reza Shah, while taking advantage of 
the environment around them, tried to have a prominent position in creating 
balance in the political system and the outputs of these assemblies were 
based on limiting power as much as possible, although in the last one or two 
assemblies due to the rise of Reza Khan, this had become less important. 
Keywords: Political development, Qajar period, constitutional era, National 
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 چکیده 
مجلس شورای ملی نقش مهمی در تاری    خ معاصر ایران دارد. با تشکیل این مجلس، ایران وارد یکی از  

های تاری    خ خود شد که در آن، سیستم سیاسی به نحوی دیگر و با کارکردهای مدرن برههترین  مهم
 ،بازسازی شد. در این میان نقش مجلس به عنوان یک نهاد مهم دولتی که در مرکز دولت قرار داشت 

ی از تحلیل سیستمی به بررسی عملکرد پنج مجلس اهمیت بسیاری دارد. در این مقاله با بهره گبر
این پرسش مطرح م پرداخته و  این مجالس، چه نقشی در سیستم  نخست شورای ملی  شود که 

سیاسی جدید ایران داشتند و عملکرد آنها در این زمینه چگونه به توسعه سیاسی در ایران آن روزگار  
ی مدرن و در نظر کمک نمود. مهم ترین دستاورد این پژوهش آن است که این مجالس با وضع قوانیر

ی وظا تا پیش از روی کار آمدن حکومت پهلوی و پادشاهی رضا شاه، ضمن  داشیی یف ذانی خود، 
امون خود، سعی کردند که جایگاه برجستهبهره ی از محیط پبر ای در ایجاد تعادل در نظام سیاسی گبر

کردن قدرت بود، اگرچه در داشته باشند و بروندادهای این مجالس، تا حد امکان مبتتی بر محدود 
ی رضا یکی دو مجلس آخر به سبب قدرت  تر شده بود. رنگخان، این امر کمگرفیی

وطه، مجلس شورای ملی  واژگان کلیدی:   . توسعه سیاسی، قاجاریه، مشی
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 مقدمه 

ی مجلس شورای ملی ایران ناسیی از مبارزات  پیشینه تأسیس و شکل گبر
سال   در  سیاسی  اجتماعی کنشگران  و  وزی    1285سیاسی  پبر انقلاب  و 

وطه مجلس ملی   وطه است. به این معتی که نماد و دستاورد انقلاب مشی مشی
وطه بدون مجلس قانون است.  گذاری خالی از محتو است و نظام سیاسی مشی

و    بر اساس نظریه کارگردگرانی ساختاری، نظام کنش یعتی جنبش و حرکت
ط سوم بود که یک نظام کنش صورت سیستمی پیدا کند. کارکردگرانی   این شی

نظام کنش  یا    را   ساختاری  اجتماعی  نظام  به  آن  از  نظری  در چارچوب  که 
و برای تحلیل این پ یانی و فرایندهای    داند یک نظام پ یا م  ،د ش جامعه تعببر  

نظام کنش، پارسونز از مفهوم تعادل به عنوان نقطه عزیمت استفاده کرد.  
.   نقطه سازگاری اجزا به معتی   ، بنابراین تعادل یک نقطه عطف نظری است

برهم عامل  اختصاصی کنش،  صفتِ  آنجانی که  نظام  از  در  تعادل  زدن 
ه  در نی دارد.  ای نر متمایل به تعادل است، زنجبر

پایان از همگونی و دگرگونی
ات اجتماعی باعث جاب جانی تعادل در  ه از دیدگاه کارکردگرانی ساختاری تغیبر

شود که این تغیبر در سطح خرد یا فردی و سطح کلان  یک نظام اجتماعی م
نظام   با  است یا  است که  ی  یادگبر و  عملکرد  فرایند  دو  فردی  سطح  در   .

تواند داخلی یا  افتد و این محیط مها در محیط اتفاق مکردن ارزشدرونی 
های جدید، اهدافی را برای کنشگران رقم خواهد زد  خارجر باشد. این ارزش

اهداف، این  در راستای  جانب کنشگران    که  از  تقاضاهانی  با  سیاسی  نظام 
ی فرایند تطبیق با محیط شکل م د.  مواجهه خواهد شد و در سطح کلان نبر گبر

ارتباط و    اند از دهند عبارتای که کنش کنشگر را سازمان مدو فرایند عمده
زیرا    ؛اند زننده تعادلاین فرایندها بنا به طبیعتشان برهم  تصمیم. پس هر دو 

 کنند. ای را در وضعیت داخل مآنها پیوسته عناصر تازه

وطه که بزرگ ترین دستاورد آن تأسیس نهاد مجلس  بنابراین انقلاب مشی
بود، در  به  شورای ملی  ایران  نظام سیاسی  از جانب حاکم  بود  پاسخی  واقع 

وطه آغازی بود برای  تقاضای کنشگران سیاسی. م توان گفت انقلاب مشی
 به جامعه مدرن. نظریه کارکردگرانی ساختاری، بر تکامل  

گذر از جامعه سنتی
باثبانی م تحول  را  جامعه  تکامل  دارد.  تأکید  از  جامعه  آن گذر  در  داند که 
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د. مشخصه بارز در این جامعه  جامعه سنتی به جامعه مدرن صورت م گبر
انفکاک ساختاری است که با پیدایش نیازهای مختلف اجتماعی، ساختارهای  

م وجود  به  برای  جدید  را  مشکلانی  ساختاری  انفکاک  روند  طرفی  از  آید. 
 و ادغام جامعه به وجود م

ی
ش و ارتقای  یکپارچکی آورد، به این معتی که گسبی

 در جامعه ایجاد م
ی

کند. اما انفکاک ساختاری همراه  کارکردها مشکل هماهنکی
از طریق تخصصی نقش  تمایز  پاسخ مبا  این خطر  به  انقلاب شدن  گ ید. 

وطه منجر به شکل ی قانون اساسی مبتتی بر محدودیت حاکم سیاسی  مشی گبر
اساس  بر  قوا  تفکیک  و  وط  نظام مشی یک  به  سنتی  نظام  یک  قوه    از  سه 

ی که تا آن زمان در ساختار سیاسی ایران وجود  ن   و قضا ن  مقننه، اجرا ی ، چبر
وطه تص یب   نداشت. و نقش اساسی مجلس بر اساس قانون اساسی مشی

ی و نظارت بر قوه مجریه   . استقوانیر

با در   این مقاله، بحث درباره پنج مجلس اول شورای ملی است که  در 
ایط تاریخی خود، سعی داشتند که در وضعیت سیاسی کشور   ی شی نظر داشیی

ی پادشاهی رضا شاه، نقش و عملکرد مؤثری ایفا کنند و تا پیش از شکل گبر
ی انفکاک ساختاری و در   به دنبال آن بودند که تا حد امکان با در نظر داشیی

قانون یعتی  خود  اصلی  ی کارکرد  ویژه پیش گرفیی شکل  نظام  گذاری،  به  ای 
وطه بدهند. اگرچه این مجالس خالی از دخالت های حکومت و  سیاسی مشی

ترین مجالش بودند که تا حد امکان خود را پایبند  قوه مجریه نبودند، اما مهم
مستق سیستم  یک  ی  داشیی نظر  در  و  ساختاری  انفکاک  از  نوعی  ل  به 

توسعه سیاسی  قانون این جهت، نقش مؤثری در  از  تعریف کنند و  گذاری 
 به محاق م

ً
 رود. داشتند، نقشی که پس از سلطنت رضا شاه تقریبا

 مبانی نظری 

 تحلیل سیستمی 

تحلیل سیستمی که در نی یک انقلاب رفتاری وارد عرصه مطالعات علوم  
ای، دارای توان سیاسی شد، به عنوان یک الگو در تحقیقات سیاست مقایسه

از علوم سیاسی محور بررسی خود را کل  ای تلقی مبالقوه این شاخه  شود. 
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ملت شامل مجموعه تعاملات سیاسی، اقتصادی و  -نظام یا سیستم دولت
)قوام،   است.  داده  قرار  ایستون،  31،  1401اجتماعی  دی ید  دیدگاه  از   .)
وسیله کنش به  سیاسی  فعالیتسیستم  و  تصمیمات  ها  به  مربوط  های 

بنابراین مرز سیستمآور در یک جامعه مشخص مالزام های سیاسی  شود. 
الزامفعالیت ]نهادههای  دروندادها  است.  و  آور  تقاضاها  صورت  به  ها[ 
ند یا از مشوند. تقاضاها یا از محیط بر ها وارد سیستم سیاسی محمایت ی خبر

از کنش اها عبارتدرون سیستم. حمایت یا جهتند  یها  نقش  گبر هانی که 
م باز  سیاسی  سیستم  برای  را  بازدارنده  یا  اننده  ی برو برانگبر ندادها  کنند. 

گذاران از سیستم سیاسی  های سیاستها[ به صورت تصمیمات و کنش]داده 
م را  خارج  سیستم  اعضای  از  برجی  تقاضاهای  بروندادها  این  اگر  شوند. 
پردازند. ولی این بروندادها  به حمایت از سیستم م  این اعضا   ،ند کنبرآورده  

تواند پیامد منقی هم داشته باشد که در این صورت سیستم با تقاضاهای  م
تقاضاهای  254،  1394)حقیقت،    شود رو مجدید روبه پاول  آلموند و   .)

 شود: فراروی هر نظام سیاسی به شش دسته زیر تقسیم م

صدور    . درخواست2  ،های مربوط به توزی    ع کالا و خدمات. درخواست1
رفتارها  با  رابطه  در  درخواست3  ، مقررات  توصیه.  یا  تجدید  کننده  های 

های  . درخواست5  ،های مربوط به انتقال اطلاعات. درخواست4  ،ها مالیات
ک در روندهای سیاسی و رفع تبعیض های مربوط به  . درخواست6  ،ها مشبی

ی های خشونتثبات و نظم و رفع مزاحمت  آمبر

 به دو دسته تقسیم مو حمایت
ً
 کنند: ها را عمدتا

  ،دادن و مشارکت در مبارزات سیاسییأ جمله ر های سیاسی از . حمایت1
وی از مقررات.  2 ی از طریق حمایت مالی و پبر ی شهروندان به قوانیر  . تمکیر

خروجر  پائول  و  آلموند  نظر  تقسیم  در  ی  نبر دسته  چهار  به  نظام  های 
 شوند:  م
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دریافت1 کالاها 2  ،ها .  توزی    ع  و  3  ،.  رفتاری  مقررات  نشانه4.    ها . 
 (. 230، 1391زاده، )سیف

نکته مهم و قابل توجه این است که آلموند و همکاران سعی دارند با ارائه  
نده   استنادات تاریخی نشان دهند که نگاه کارکردگرای ساختاری آنان دربرگبر
ان رشد   ی موقعیتی برای مطالعه کلیه جوامع سیاسی بدون توجه به وسعت مبر

 . است یا توسعه آنان  اندازه

 

 : مدل نظام سیاسی ایستون 3-1نمودار 

 

  

 

 هاها بازخورد نهادهداده 

 

 محیط                                                                                     

وطه )   ( 1287تبر    2تا    1285مهر 14مجلس اول مشی

الدوله یکی از مقامات ارشد و  1385مرداد    14مظفرالدین شاه در   ، مشبر
ال منش را صدراعظم خود قرار داد و فرمان گشایش مجلس ملی مؤسسان  لیبر

امضا  نظام78،  1378)آبراهامیان،    کرد   را  مجلس  (.  در  انتخابانی  نامه 
  156نامه نمایندگان مجلس را  مؤسسان به تص یب رسید. بر اساس این نظام

افزایش یابد. از این تعداد    نفر   200توانست تا  در نظر گرفته بود که م  نفر 

 تقاضاها 

 هاحمایت

 تصمیات  نظام سیاسی

 سیاسی
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بافی   60 و  یافت  اختصاص  تهران  به  ولایات  نماینده  و  ایالات  میان  مانده 
یافت،  ش تقسیم   پایتخت گشایش  نمایندگان  همان  با  ملی  د. چون مجلس 

  )آدمیت،  انتخاب نمایندگان سایر شهرها در مدت کار مجلس ادامه پیدا کرد 
 م(.  247،  1355

ی
بایست بتوانند به زبان فارسی بخوانند،  نامزدهای نمایندگ

انجام م دو مرحله  در  ایالات  انتخابات  هر  بن  سند و صحبت کنند.  شد: 
فرستاد؛ و  کرد و به مرکز ایالت مطبقه در هر بخش یک نماینده انتخاب م

برم را  ایالتی  نمایندگان  سپس  نمایندگان  ملی  این  مجلس  روانه  و  گزیدند 
انجم مرحله  یک  در  تهران  در  انتخابات  اما  )آبراهامیان،    شد ام مکردند، 

بودن انتخابات را تأیید کرده بود، مجلس مؤسسان اصل طبقانی (.  92،  1389
کتیکی اینکه انتخاب طبقانی منعکس کننده در نهضت ملی  کننده طبقات شی

و دیگر اینکه برای مردم که در تاری    خ عمر خود هیچ ن ع انتخانر به خود    بود 
ترین روش  ترین و عملیندیده بودند، انتخابات طبقانی در این مرحله ساده

هی بود.  مجلس  سیاسی  تشکل  نکته  این  ذکر  نبود  با  طبقانی  )آدمیت،    ت 
ی مجلس قانون249،  1355 گذاری که به مجلس اول معروف  (. در نخستیر

ب اجتماعی که  طبقه  شش  اشد،  بودند   ینه  شده  تعریف  کت   ،منظور  شی
اعیان، شاهزادگان،  روحانیون،  و    داشتند:  معمولی  مالکان، کسبه  تجار، 

ای داشتند و نه زنان که در آن  وران. اما نه روستاییان در مجلس نمایندهپیشه
ی وظیفه   ی حق رأی به آنان داده نشده بود. نخستیر زمان در هیچ کشور غرنر نبر

(. تجار دارای  202،  1393)کاتوزیان،    مجلس تهیه کردن قانون اساسی بود 
حداقلتجارت با  مالکان  ؛  ی معیر دارانی   هزار   خانه  و    تومان  صنعتگران  و 
کم  اش دستای با که اجارهشده و دارای مغازهوران از صنوف شناختهپیشه

اجاره متوسط  باشد معادل  محل  این  78،  1389)آبراهامیان،    بهای  در   .)
  50حدود    ،روحانی   25  ،بازاری )تجار و بزرگان اصناف(  60مجلس بیش از  

ی  اعیا زمیر یافتند دار،  ارشد حضور  مقامات  و  ،  1389)آبراهامیان،    ن محلی 
ها )مسیحیان، یهودیان، زرتشتیان( هرکدام یک نماینده داشتند.  (. اقلیت93

ای انتخاب کردند، اما ارامنه آقای طباطبانی و  زرتشتیان از میان خود نماینده
 خود برگزیدند 

ی
(.  344،  1394)زیباکلام،    یهودیان آقای بهبهانی را به نمایندگ

انتخابات مجلس شورای ملی در تهران پایان یافت و یک    1285مهر    14در  
)عاقلی،    الدوله به ریاست مجلس برگزیده شد خان صنیعقلیروز بعد مرتصیی 

شمش همه وزیران،    1285مهر    18(. در تهران در روز یکشنبه  28،  1372
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کنسول ان،  اعیانسفبر و  سید  ها  دو  آمدند.  گردهم  گلستان  کاخ  در  ها 
ی بودند.  و دیگر مجتهدان و نمایندگان برگزیده  (طباطیانی و بهبهانی ) شده نبر

خواند.  نظام ]افتتاح[  برای گشایش  شاه گفتاری  مظفرالدین  نام  به  الملک 
توپ شلیک    ده و   موزیک نواخته شد و در آن هنگام از میدان ت پخانه یکصد 
ی  زا حسیر خان سپهسالار به  گردید. به دستور شاه کاخ بهارستان، مدرسه مبر

  8(. در روز یکشنبه  207،  1384)کشوی،    جایگاه مجلس اختصاص یافت
کرد و سپس ولیعهد    شمش مظفرالدین شاه قانون اساسی را امضا   1285دی  

وی نمود و بدین ها  سان برای مردم قانون اساسی داده شد و مردم شادیپبر
سال  (.  235،  1384)کشوی،    نمودند  طولانی   1907در  برای  متمم  تری 

قانون اساسی تدوین یافت که در اکتبر همان سال شاه جدید محمدعلی شاه  
 بر مبنای قانون اساسی بلژیک تهیه شده    آن را امضا کرد. این دو سند 

ً
عمدتا

وطه سلطنتی در آن  بود. هدف اصلی قانون اساسی مزبور یک حکومت مشی 
(. مطابق این قانون، حق ریاست بر قوه  135،  1390)کدی،   مورد تأیید بود 

طرح تنفیذ  صلح،  و  جنگ  اعلام  نظام،  وهای  نبر فرماندهی  های  مجریه، 
  
ً
مجلس و انتصاب بالاترین مقامات دولتی ازجمله وزرای کابینه در ظاهر صرفا

کرد،  بایست در مقابل مجلس سوگند یاد مبه شاه اعطا شده بود، اما شاه م
م  بود  کرده  گزینش  مجلس  که  را  ی وزرانی  قوانیر ی  همچنیر و  پذیرفت 

واقع برای شاه تنها یک امتیاز ویژه کرد. در شده مجلس را امضا متص یب
ی    ؛بافی مانده بود  از مجم ع    30حق تعییر سناتور مجلس سنا.    60نماینده 

ی قدرنی توخالی   1949/ 1328زیرا مجلس سنا تا سال  ؛بود  البته این امتیاز نبر
ی این قانون اساسی جدید  94،  1389)آبراهامیان،    تشکیل نشد  (. رکن رکیر

نهانی   مرجع  و  مردم  کل  نماینده  مجلس  قانون،  این  در  بود.  مجلس 
همتصمیم درباره  ی  وام   هگبر قراردادها،  بودجه،  مقررات،  و  ی  ها،  »قوانیر

ی   همچنیر و  دربار  بودجه  ی  تعییر بود.  شده  نامیده  امتیازات«  و  انحصارات 
عهده    اختیار هرگونه تفحص و ارائه لوایح به »مصلحت حکومت و مردم« بر 

این   در  شد که  ی  تعییر سال  دو  مجلس  دوره  هر  بود.  شده  مجلس گذاشته 
ی بر   بود. انتخاب وزرای کابینه نبر

قانونی عهده    مدت، بازداشت نمایندگان غبر
ی شفاهی  ، »وزرا نمیمجلس بود. بر اساس این قانون توانند با توسل به فرامیر

یا کتتر شاه از خود رفع مس ولیت نمایند: در صورنی که مجلس شورای ملی  
یا وزیری   از هی ت وزرا  تامه عدم رضایت خود را  یت  به اکبر یا مجلس سنا 
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شود« )آبراهامیان،  اظهار نمایند آن هی ت یا وزیر از مقام وزارت منعزل م
ی در قانون اساسی فوق کلیه افراد در برابر قانون مساوی  95،  1389 (. همچنیر

،  ن  ها و حقوق فردی، مردم جز در چند مورد معدود و استثنا بودند و آزادی
از علما قرار گرفت.   این موض ع مورد مخالفت تعدادی  ی شده بود.  تضمیر

یت مسلمان  گفتند حقوق افراد اقلیتآنها م های مذهتر نباید با حقوق اکبر
)کدی، باشد  اول،  135،  1390برابر  مجلس  تأسیس  از  پس  بنابراین   .)

فضل شیخ  هوادار انتقادهای  و  نوری  بر  االله  مبتی  وطه  مشی دولت  از  نش 
از دنیوی را  اسلام  اقتدار   ، اروپانی به سبک  تجدد  و  آنها  میان م  شدن  برد. 

وطه نهمشی را  طرفدار  یخواهان  و  سوسیالیست  و  آنارشیست  لیست، 
منر  توصیف  لامذهتر  و  هوادار بندوباری  و  نوری  خواهان  اکردند.  نش 

وعه بودند  وطه مشی  ( 207، 1393)کاتوزیان،  مشی

ی اعلام شد. فقط مسلمانان شیعه  مذهب رسمی ایران شیعه اثتی  عشی
های  های مدنی و دادگاهیه به دادگاه ئتوانستند وزیر کابینه شوند. قوه قضا م

ع شی ی  قوانیر زمینه  در  روحانیون  اقتدار  حفظ  با  عی  شد.    شی تقسیم 
ع مجاز نبودند. شورانی متشکل  قانون

ی معارض با شی گذاران به تص یب قوانیر
با   آنها  مغایرت  و عدم  اسلام  با  ی  قوانیر انطباق  و  بررسی  برای  از مجتهدان 

یعت به تشکیلات مجلس افزوده شد )آبراهامیان،   (. 95، 1389شی

   ،سیاسی به میان نبوددر مجلس اول عنوان حزب  
ی

های  اما نوعی بستکی
جمعیت عضو  نمایندگان  بعصیی  داشت.  وجود  بودند؛ حزنر  سیاسی  های 

انجمن با  سه  برجی  دو  و  داشتند  مساعی  اک  اشبی فرقه    نفر ها  عضو رسمی 
به را  نمایندگان  هی ت  سیاسی  ترکیب  بودند.  عامیون  طور کلی  اجتماعیون 

خواهان و عناصر  ترفی   ،روانمیانه  ،خواهان: سنتکرد چهار گروه متمایز م
وطه را تعرض  رادیکال. در سمت راست سنت خواهان بودند که سیاست مشی

م اعتقادات گذشته  اقلیت  به  در  و  ملانی  در کسوت  این کسان  دانستند 
کرمانی  بحرالعلوم  مانند:  بودند،  و...   ،مطلق  یزی  تبر زاهاشم  گروه    مبر  .

وطهمیانه مشی را  روان  اصناف  به خواه  و  بازرگانان  مجتهدان،  کلی  طور 
ترفی م با  موارد  اغلب  و  همساختند  مانند خواهان  بودند،  ،    رأی  طباطبانی

یافتگان  طور کلی هی ت تربیتخواهان و عناصر رادیکال را به. ترفی   بهبهانی و... 
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)آدمیت،   الدوله و... السلطنه، صنیعاحتشام  مانند   ؛گرفتند بر مروشنفکر در 
ی دو ماده اصلاج دیگر به قانون اساسی اضافه    (. 263-262،  1355 همچنیر

درنیامد  اجرا  به  هرگز  مراقبت    ؛شد که  باید  مجتهدین  از  آنکه گروهی  یکی 
ی اسلام مغایرت نداشته باشد و دیگری در   نمایند تا مص بات مجلس با قوانیر
مورد ایجاد یک مجلس اعلی و یا مجلس سنا که نیمی از اعضای آن انتصانر  

 (. 136، 1390)کدی،  بودند 

 و تشكیل  دولت كابینه 9 مجم ع در  ،اول مجلس  كوتاه  عمر مدت در
 شد:  معرفی  مجلس به

زا . كابینه1 الدوله نائیتی  خاننصرالله مبر نیا( مشبر زا . كابینه2  ،)پبر  مبر
كابینه3،  افخم  وزیر خانعلیسلطان زا .   اتابك خان اصغر علی مبر
ی  كابینه4،  السلطانامیر زا .  الدوله احمدخان مبر كابینه5  ،مشبر زا .   مبر

كابینه6  ،)قراگوزلو(  همدانی  ناصرالملك ابوالقاسم ی  .   خانقلیحسیر
كابینه7  ،مافی  السلطنه نظام كابینه8  ، مافی  السلطنه نظام دوم  .   سوم  . 
زا . كابینه9  ، مافی  السلطنهنظام السلطنه احمدخان  مبر )گروه مطالعات    مشبر

 ،  (. 30، 1384حکومتی

 مص بات مهم در دوره اول مجلس شورای ملی شامل موارد زیر است: 

اصل    51نامه اساسی مشتمل بر  قانون اساسی به اسم نظام .1
 ش. به امضای مظفرالدین شاه رسید 1285دی  8

ش. به  1286مهر    15ماده در    107متمم قانون اساسی در   .2
 محمدعلی شاه رسید. امضای  
 ش 1286خرداد  12قانون بلدیه، مصوب  .3
بند مصوب  «  1ماده و »  52قانون آزادی مطبوعات شامل   .4
 ش 1286بهمن  18

در   .5 حکام  دستور کار  و  ولایات  و  ایالات  تشکیلات  قانون 
و    359 و    276ماده  مصوب    46بند  ضمیمه  آذر    27تبصره 
 ش1286
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تبصره    3ماده و    122های ایالتی و ولایتی در  قانون انجمن .6
 ش 1286بند و ردیف مصوب اول اردیبهشت « 38و »

نظام .7 درقانون  داخلی  مصوب    90نامه  مهر    29ماده 
 ش1385
در   .8 وظایف  اردیبهشت    10قانون  اول  مصوب  ماده 
 ش1387
 ش 1285اسفند  20قانون رشوه و مجازات آن مصوب  .9

 ش 1387های تجارنی مصوب اسفند . قانون انجمن10

 . قانون نواقل بلدی 11

ی مقرری دربار سلطنتی 12  . قانون تعییر

. قانون عدلیه که شور شد ولی تمام نشد در دوره دوم مجلس به انجام  13

 رسید 

ی علمی مصوب 14 ی  ق 1325. قانون ممبر

اعظم15 سپهدار  پروگرام کابینه  تص یب   .    ، حکومتی مطالعات  )گروه 
1384 ،28 .) 

قانون دوره  این  در  است که  این  توجه  قابل  نکات  و  از  بحث  گذاری 
 ای درباره زنان صورت نگرفت.  مص به

وطه و تبعات آن   مخالفت محمدعلی شاه با مشی

را   وطه  مشی مردم  فشار  تحت   
ً
بعضا و  ظاهر  برحسب  شاه  محمدعلی 

اما از آن تنفر داشت. وقتی متمم    ،یاد کرد پذیرفت و سوگند وفاداری به آن  
بردند  نزد وی  به  امضا  برای  را  اساسی  اختیارات وسیع    ،قانون  به  نگاهی  با 

به   ضانه  معبی سلطنت،  شامخ  مقام  قدرت  و  اختیارات  سلب  و  مجلس 
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  ...چطور من مس ولیتی ندارم.   مجلسیان و وزرا که به دربار آمده بودند گفت: 
کردن رسد، وظیفه او فقط امضا در قبال قوانیتی که در مجلس به تص یب م
و رشته انتظام امور و آسایش  ... . » آنان است و هیچ مس ولیت دیگری ندارد 

ی زمینه« شناسیمملت را در کف )با(کفایت شخص خود م ای بود  . با چنیر
وعه به راه افتاد، محمدعلی شاه با   وطه مشی که وقتی به تدری    ج زمزمه مشی

 اعلام  
ً
 و علنا

ً
که او فقط   کرد تمام توان به پشتیبانی از آن برخاست و رسما
ع انور   وعه را که مطابق با شی وطه مشی وطه    است، مشی قبول دارد و نه مشی

)زیباکلام،  خارجر  را  اما 373،  1394ها  وطه  (.  با مشی رویارونی  به  خواهان 
ی محمدعلی شاه برخاستند. شاه پس از مشاهده  مخالفت جدی و موضع گبر

بهانبوه مخالفت به هیچ روی نمیها  دریافت که  با  شعت  مقابله  به  تواند 
د، متمم قانون اساسی را امضا   ی وطه برخبر ده به قرآن مجید سوگند یاد  کر مشی

و   وطه  مشی پذیرش  فردای  همان  از  او  بماند.  وفادار  وطه  مشی به  کرد که 
 مخالفت

ً
ها را در مخالفت  ها و کارشکتی امضای متمم قانون اساسی، مجددا

وع کرد  ، شی (. به دنبال  373،  1394)زیباکلام،    با مجلس اما با احتیاط بیشبی
به   وطه مجبور  بار دوم در مقابل مشی برای  ی  نبر اتابک محمدعلی شاه  ترور 

گ ید: پس از آنکه  (. احمد کشوی م375،  1394اکلام،  )زیب  نشیتی شد عقب
نومید گردیده مجلس  ی  برانداخیی از  شاه  نقشه   ،محمدعلی  دنبال  دیگر  ای 

های روزنامه مساوات  بدزبانی   1، اندازیکرد. لیکن پیشامدهانی مانند بمبنمی
روزنامه دیگر  بهو  انداخت،  مجلس  ی  برانداخیی اندیشه  به  را  او  ویژه که ها، 

بدگمانی روس بر  که  عاملی  دیگر  بودند.  خواستار  را  کاری  ی  چنیر ی  نبر ها 
وطه افزود، نشست   های خانه عضدالملک بود محمدعلی شاه نسبت به مشی

ش شاهکه به گمان او نشست ی دانست.  السلطان مگردانیدن ظلها را با انگبر
فت خواسته خود این بدگمانی را پدید  توان پنداشت که روسم ها برای پیشی

بریگاد قزاق    ،(. پس از این حمله565-564،  1384)کشوی،    آورده بودند 
ش. مجلس را به توپ بست و شماره  1287به فرماندهی افشان روس در تبر  

وطه از مشی تبعید و فراری شدند زیادی    ، 1393)کاتوزیان،    خواهان اعدام، 
  ، ای به شاهجمعه و دیگران در نامهبعد از کودتای شاه، نوری و امام(.  205

ط محکوم شمردند و به این ترتیب از بازگشت   وطه را بدون قید و شی مشی

 
های شش    ناس، به طراج حمله متهم ش    دند، اما مجلس از محاکمه او  حیدر خان عمواوغلی، یکی از رادیکال-1

ی کرد.   جلوگبر
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( حمایت کردند  ،  1393)کاتوزیان،    حکومت استبدادی شاه )استعداد صغبر
207 .) 

وطه )   ( 1290دی    3تا    1288آبان    24مجلس دوم مشی

وع شد و  یز شی به    پس از شکست ]بمباران[ مجلس اول، مقاومت در تبر
دیگر شهرها شایت کرد. قوانی انقلانر تحت فرماندهی سپهدار از شمال و با  

ی شدار اسعد از جنوب  ای از قفقاز و  کمک عده قوانی از بختیاری تحت رهبر
شدند به  روانه  تهران  و  335،  1361)اتحادیه،    سوی  شمال  انقلابیون   .)

پس  (.  139،  1390)کدی،    هم پیوستند   ش در تهران به1288جنوب در تبر  
وطه خواهان افتاد، چند ماه طول کشید تا  از آنکه تهران به دست ارتش مشی

تا   شد  تشکیل  عالی«  »کمیسیون  یک  نخست  شود.  تشکیل  دائمی  دولت 
احمد  ولیعهدش،  نشاندن  تخت  به  شاه،  برکناری  مانند  و وظایقی  زا  مبر
مدیره« انتخابات مجلس دوم را انجام بدهد. جای کمیسیون عالی را »هی ت

ی کابینه را در مهر    ،یا دیراکتور نام گرفت ، نخستیر اما اندگ بعد سپهدار تنکابتی
تشک1288 داد ش.  ویژه( 210،  1393)کاتوزیان،    یل  محكمه  برای  .  ای 
وطیت  سلطنت  همحاکم ترتیب داد؛ پنج مخالف برجسته مشی طلبان اصلی 

اعلا جمله شیخ فضلاز  آویخته شدند. شانجام مجلس  دار  به  نوری  ،  الله 
تص یب کرد  را  انتخابات  جدید  به   قانون  از  که  بود  تقدیری  ضمتی  طور 

وهای اجتماعی که در طول جنگ داخلی از مجلس پشتیبانی کرده بودند.   نبر
از   را  ثروت  مقدار  ط  قانون شی به    هزار این  داد،    250تومان  تومان کاهش 

 بر مبنای طبقه و شغل را لغو کرد، تعداد کرسی
ی
 تهران نمایندگ

ی
های نمایندگ

  101به    96های نمایندگان ایالات را از  کرسی رساند، کرسی  15به    60را از  
  یک  ،شدههای مذهتر شناختهو چهار کرسی برای اقلیت   افزایش داد کرسی

کرسی برای مسیحیان    دو کرسی برای زرتشتیان، و    یککرسی برای کلیمیان،  
مرداد انتخابات    25(.  91،  1378)آبراهامیان،    اختصاص داد   آسوری و ارمتی 

ای انجام گرفت  مجلس دوم در تهران پایان یافت. انتخابات این دوره دودرجه
آبان با حضور سلطان احمدشاه    24نفر بود. این دوره در    120و عده وکلا  

صادق مستشارالدوله،    ند از اافتتاح شد. بر مجلس دوم چهار نفر که عبارت
اسماعیل ذکاءالملک،  فروعیی  موتمنمحمدعلی  و  ممتازالدوله  الملک  خان 
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(. مجلس ملی دوم پس از گشایش،  70-69،  1372)عاقلی،    ریاست کردند 
و سپس    بلافاصله رأی اعتماد شایانی به حکومت سپهدار و شدار اسعد داد 

بر آن شد که شاه سابق را به اروپا بفرستد، از رزمندگان داوطلب داخلی و  
م یبی و  سپاسگزاری کند  شهرت خارجر  ایران  به گاریبالدی  اکنون  را که  خان 

داشت، رئیس نظمیه تهران قرار دهد. در عرض چند آنی حکومت توانست  
وهای روسی که در دوره جنگ داخلی  خصوص عقبدر   همه نبر

ً
نشیتی تقریبا

بودند، مذاکره کند و وام مبلغ ایالات شمالی شده    250  و میلیونیک  وارد 
د. علاوه بر  نکپوند از بانک شاهی برای بازسازی ساختار اداری وصول    هزار 
تأیید مشتاقانه  ،این پلیس    11  ،مجلس   با  وی  نبر ایجاد  برای  افش سوئدی 

و   شد  مشهور  ژاندارمری  به  به    16روستانی که   ، آمریکانی مالی  متخصص 
، ، استخدام کرد.   ریاست مورگان شوسبی برای سازماندهی مجدد نظام مالیانی

 (. 93-92، 1378)آبراهامیان،  عصر اصلاحات شانجام فرا رسیده بود 

 احزاب مجلس دوم 

های آنان در  در مجلس دوم، احزاب از آغاز کار ظاهر شدند. البته ر شه
بود  اول  بزرگ  ،مجلس  حزب  دو  یافتند.  تحول  و  رشد کرده  اکنون  تر  ولی 

خواهان  نام اتفاق و ترفی و ترفی ه  تر بو دو حزب کوچک  دموکرات و اعتدالیون
ی وجود داشتند. هم  ال نبر کردند و  نامه منتشی منامه و نظاماینها مرام  هیا لیبر

ی شعبه ی داشتند و در ولایات نبر ولی با همه  ،هانی باز کردند روزنامه و کلوب نبر
ابتکار  ، هیچتشکیلات نداشتند. در مجلس دوم  ارتباط  با مردم چندان  یک 

ها بود، اکبر افکار و برنامه آنان بر پایه  بسیاری از کارها در دست دموکرات
ی   وطنسوسیالیسم قرار داشت و درعیر

ً
پرست بودند و با قدرت  حال عمیقا

به  ، اشغالخارجر را  ایران  که  روسیه  مخالفت    خصوص  بودند،  کرده 
بهم آنان  اقتصادی  افکار  ثروتمند ورزیدند.  و  حاکمه  طبقه  برای  خصوص 

ها، هم با این طبقه با نفوذ و هم با طبقه  قابل قبول نبود. بنابراین دموکرات
افتادند و بعد از مدت کوتاهی قدرتشان را از  روحانیت و هم با خارجیان در 

با  دست دادند. از طرفی حزب اجتماعیون اعتدالیون در اصل برای مقابله 
برنامه  دموکرات  با  مقابله  حکم  در  بیشبی  آنان  برنامه  و  شد  تشکیل  ها 
ایدئولوژی و  دمکرات از لحاظ  این حزب  لذا  برنامه مستقل،  تا یک  بود  ها 
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ی ضعیف بود  ی    .( 335،  1361)اتحادیه،    کیفیت عض یت نبر برخورد ناگزیر بیر
دموکرات و  اصلاحات  اعتدالیون  موض ع  ش  بر  پارلمانی  مذاکرات  در  ها 

مذهتر آغاز شد و در جریان انتخاب صدراعظم شدت یافت. شانجام   غبر
بود   ام  احبی مورد  سخت  را که  بهبهانی  حیدرخان،  دارودسته  مسلح  افراد 

ها را به  درنگ دموکرات کشتند، برخورد به نقطه انفجار رسید. اعتدالیون نر 
زاده را به عنوان مرتد به تبعید  توط ه قتل متهم کردند. روحانیون اعتدالی تقی 

 (.  96، 1378فرستادند )آبراهامیان، 

 ها در دوره دوم مجلس دولت 

محمدولی خان    ؛دولت بر روی کار آمد   12در دوران مجلس دوره دوم  
داد   ششتنکابتی   کابینه  تشکیل  بار مستوفی   ،بار  سه  و    الممالک 
ت پس از  ند السلطنه بختیاری سه بار تشکیل دولت دادصمصام . دوران فبی

دولت   وسیله  به  استعمار  و  یافت  ادامه  سال  سه  مدت  دوم  مجلس 
ی  صمصام جلوگبر مجلس  تشکیل  از  بختیاری  دوران  کر السلطنه  این  در  د. 

ی کابینه خود را تشکیل   ی و پنجمیر چهار دولت تغیبر کرد و صمصام چهارمیر
رئیس علاءالسلطنه  مدنی  شد داد.  سال    ،الورزا  در  دولت  1292سپس  ش. 

)گروه    د کر مد و انتخابات مجلس سوم را برگزار  آ  الممالک روی کار مستوفی 
 (. 56، 1384مطالعات، 

 ترین مص بات دوره دوم مجلس شورای ملی مهم 

قانون حمل اسلحه در شش   . 2 ،قانون مالیات بلدی بر وسایط نقلیه .1
. قانون اداری وزارت معارف و  4  ،ماده  9. متمم قانون وظایف در  3  ،ماده

قانون راجع به .  6  ،. قانون ایجاد روزنامه رسمی5  ،اوقاف صنایع مستظرفه
  ،ماده  57. قانون محاسبات عموم مشتمل بر  7  ،کونر الصحه و آبلهحفظ

قانون استقراض در    .10  ،قانون تحدید تریاک.  9  ،قانون دیوان محاسبات.  8
. قانون  12  ،. تفسبر اصل هفتم قانونی اساسی در دو ماده11  ،چهار ماده

. قانون راجع به مخارج وجه استقراض در هفت  13  ،ماده  139ثبت اسناد در  

. قانون طبابت  15  ،. قانون تفتیش وجه استقراض در چهار ماده14  ،ماده
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  12. قانون تشکیل ترتیبات مالیانی مملکت ایران مشتمل بر  16  ،ماده  13در  
. ضمیمه قانون  18  ،ماده  15تلگرافی در    . قانون تعرفه مخابرات17  ،ماده

  ، تفسبر ماده هفتم متمم قانون وظایف . 19  ،اداری وزارت معارف و اوقاف
  9. اجازه افتتاح  21  ،الحاقیه  دو ماده و    11. قانون حکومت نظام در  20

ابتدانی  مدرسه  ملی  22  ،ماده  5در    باب  شورای  مجلس  انتخابات  قانون   .

ی بسیاری   ماده  28. قانون اساسی معارف در  23  ،ماده  53مشتمل بر   و قوانیر
بودجه   امتیازات مطالتر که کمیسیون  اجازه و  استخدام  و  ات 

در موارد کنبی
ی سایر امور   جاری  راپورت داده شده و از تص یب مجلس گذشته است و نبر

 (.  52-51، 1384)گروه مطالعات،  در مجلس دوره دوم به تص یب رسید 

 مباحث و مص بات مجلس دوم در مورد زنان و خانواده 

باب مدرسه    9. اجازه افتتاح  2  ،تومان  دو . حقوق وراث متوفیان کمبی از  1
، )حاجر  ابتدانی   (. 112، 1398پور ساردونی

 دلیل تعطیلی مجلس 

یبا توجه به   ل ایالات که  های قبیلههای و راهزنی ها، ناآرامدرگبر ای، کنبی
ی از مالیات ی د متنها سهم ناچبر . مس له اصلی مملکت  کرد ها به مرکز مسبی

در جست ایران  دولت  بود.  مالی  خزانهمشکل  یک  با وجوی  بود که  دار کل 
کرده به نام مورگان  روسیه و انگلیس مرتبط نباشد. بنابراین یک جوان تحصیل

ل و اصلاح نظام مالی به ایران دعوت کرد   آمریکانی را برای کنبی
)کدی،    شوسبی
ش. لایحه امتیازات مورگان  1289خرداد    23مجلس دوم در  (.  140،  1390

تص یب کرد.   را  جمعشوسبی  برای  او  به  مجلس  ده  آوری  اختیارات گسبی
 پا کرد رمری مالیه بر افتاده، سپاهی به نام ژانداها و سایر عوارض عقبمالیات

روسی،  212،  1393)کاتوزیان،   تبعه  دو  از  مالیانی  وصول  اعلام  نی  در   .)
تهدید و   از  اخراج مورگان شوسبی را خواستار شده و پس  اتوری روسیه  امبی

این  1290اولتیماتوم شفاهی در دو ن بت دهم آبان و هفتم آذر سال   ش. 
 اولتیماتوم در چهار ماده به رئیس دولت ابلاغ شد:  
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شوسبی  عزل  . 1 مستشاران  2  ،مورگان  دعوت  در  ایران  دولت  تعهد   .

. برآوردن  4  ،رکشی روسیه به ایرانک. پرداخت هزینه و مخارج لش3  ،خارجر 

 ساعت آینده.   48خواسته تا 

یت قاطع اولتیماتوم را رد کرد.  ش.  1290آذر    10در روز   مجلس با اکبر
دی  نایب سوم  در  اولتیماتوم  پذیرش  با  ناصرالملک  ش.  1290السلطنه 

د. اجلاسیه دوم  کر مجلس شورای ملی را منحل کرده و فرمان آن را صادر  
روز ادامه داشت و با اولتیماتوم دولت روسیه عمر    259مجلس شورای ملی  

 (. 54، 1384)گروه مطالعات،   آن پایان یافت

 ( 1394آبان  21تا   1293آذر  14مجلس سوم ) 

دولت توسط  دوم  مجلس  انحلال  و  اولتیماتوم  و  نتیجه  روسیه  های 
اتحادیه،    ( بود  مالی  امور  و  نظام  قوای  بر  تسلط  هدف  با  انگلیس 

از  37: 1371 اتهام توط ه  به  ان احزاب  از انحلال مجلس دوم، رهبر (. پس 
تبعید و روزنامه )اتحادیه،  تهران  توقیف شدند  ی  نبر ی  26،  1371ها  (. دولتیر

قرارداد   ی  شناخیی به رسمیت  مانند:  ایطی  قوای    ،1907شی تشکیل  به  تعهد 
ی و مطلع ی از مصرف وامنظام با تبادل نظر دولتیر های استقراصیی  بودن دولتیر

ایران   را  دولت  بودند  برای  ی کرده  انحلال  40،  1371)اتحادیه،    تعییر با   .)
به مذکور  دولت  دو  دوم،  در  مجلس  ایران  داخلی  امور  در  مستقیم  طور 

م دخالت  ایالات  و  عمیقپایتخت  همکاری  این  و  مؤثرتر  کردند  و  د  ش تر 
رسد و  ش. احمدشاه به سن قانونی م1293(. در تبر  20،  1371)اتحادیه،  
هانی بر اریکه سلطنت تکیه زد و در مرداد جنگ جهانی اول در اروپا  با جشن
ایطی  71،  1392)کاتوزیان،    د ش آغاز   در شی سوم  انتخابات مجلس ملی   .)

گذاری کرده و جنگ جهانی اول آغاز شده  برگزار شد که سلطان احمدشاه تاج
توسط   1293آذر  14طرفی کرد. مجلس سوم در بود و دولت ایران اعلام نر 

،  1372الملک به ریاست انتخاب شد )عاقلی،  د، موتمنش احمدشاه افتتاح  
انتخاب14-16 برای  ایطی  شی هرگونه  سوم،  مجلس  انتخابات  در  شدن  (. 

ات  و    حذف   توجهی از لحاظ طبقات، تحصیلات و    درخور باعث شد تغیبر
(.  83، 1371مشاغل نمایندگان در مقایسه مجلس دوم پدید آمد )اتحادیه، 
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در مجلس سوم، چهار گروه سیاسی ظاهر شد: دو حزب قدیمی دموکرات و  
 جناح نر 

و گروه دیگری به نام    (مستقل )طرف  اعتدالی و دو گروه دیگر یعتی
زا و مرام نامه و  هی ت علمیه. ریاست حزب دموکرات همچنان با سلیمان مبر
خواه  تشکیلات آن ظاهر آن تغیبر نکرده بود. حزب اعتدال به دو دسته آزادی

ی هی ت علمیه با سید   تقسیم شدند. رهبر
حسن مدرس بود که در  و روحانی

-98،  1371رفت )اتحادیه،  مجلس دوم از اعضای حزب اعتدالی به شمار م
نبود 108 مطرح  انقلاب  و  ارتجاع  بحث  دوره  این  در  به    ، (.  اختلافات  اما 

ی و تحرک متحدین باعث شد که   اشکال دیگری وجود داشت. فشار متفقیر
متحدین،   هواداران  و  ی  متفقیر هواداران  شود:  تقسیم  طبقه  دو  به  افکار 

متحددموکرات  اعتدالیون طرفدار  غالب  و  ی ها  )امیر بودند  ،  1387زاده،  ین 
انی خود در جلسه افتتاحیه مجلس، نر 25 طرفی ایران را  (. احمدشاه در سخبی

اعلام کرد ولی مس له این بود که دولت قدرت و استقلال لازم را برای حفظ  
نر  آزادیاین  و  سیاسی  احزاب  نه  نداشت.  دولتطرفی  نه  و  های  خواهان 

وی کند. از نظر ملیون  خارجر هیچ یک حاصری نبودند که از این سیاست پبر
، جنگ و مداخله آلمان و عثمانی در ایران فرصتی بود برای مقابله با دو   ایرانی
  
ً
دولت رقیب و دشمن یعتی روس و انگلیس. بروز جنگ باعث شد که موقتا

یاز سخت های روسیه و انگلیس کاسته شود و در نتیجه حزب دموکرات گبر
ی یافت و ای ن معتی از انتخابات ایالات و تجدید انتخابات تهران قدرت بیشبی

ی امر موجب شد که هدایت احزاب در مجلس به دست   مشهود است. همیر
یت کوچکی یافته بود، بیفتد )اتحادیه،   ی بار اکبر ، 1371این حزب که برای اولیر

91  .) 

طرفی ایران در جنگ جهانی اول باز هم کشور از شمال  با وجود اعلام نر 
فت قوای  و جنوب مورد تجاوز دولت های روسیه و انگلیس قرار گرفت. پیشی
به  را  تهران  قزوین،  تا  به روس  وکلا  از  و جمعی  داد  قرار  تهدید  مورد  شدت 

الممالک تهران را ترک گفته و به قم مهاجرت کردند. وکلای  دستور مستوفی 
مهاجر در قم کمیته دفاع ملی را تشکیل دادند. با تشکیل این کمیته و همکاری  

، قوای روس به قم حمله کرد و کمیته دفاع ملی  و آنها با م سیو شونمان آلمانی
ی به کرمانشاه که درست   به سمت کاشان و اصفهان حرکت کرده و از آنجا نبر

وهای عثمانی بود رفتند و در آنجا دولت  ملی موقت ملی تشکیل را دادند. نبر
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و   اعتدال  زا هر دو حزب  دولت و سلیمان مبر اختلاف میان هی ت  بروز  با 
وهای   نبر  ، ی متفقیر نفع  به  جنگ  وضعیت  تغیبر  با  و  شد.  منحل  دموکرات 
)گروه   رسید  پایان  به  ی  نبر ملی  دولت  عصر  و  خوردند  شکست  عثمانی 

 (. 70، 1384مطالعات، 

 های دوره سوم کابینه 

نام   ذكر  به  این گزارش  در  شد که  تشکیل  کابینه  چهار  ایام  این  در 
 کنیم. ها و تاری    خ تشکیل آنها بسنده مکابینه  یالوزرا رئیس

حسن1 مستوفی . کابینه  اسفند  خان  اول  ( کابینه 2  ،ش1293الممالک 
زا حسن الدوله مبر نیا مشبر ی  (3 ،ش1293اسفند  23خان پبر الدوله  كابینه عیر

زا حسن4  ،ش1294اردیبهشت   10 مبر مستوفی ( کابینه   26الممالک  خان 
 (. 119-113، 1370)ملکی،  ش1294مرداد 

ی و مص بات مجلس سوم   قوانیر

به  مهم خود  پرتلاطم  عمر  سال  یک  مجلس سوم طی  قوانیتی که  ترین 
 اند از: تص یب رساند عبارت

 قانون تشكیلات وزارت عدلیه .1
که    ش. 1294شهریور    9قانون مالیات مستغلات مصوب   .2

به منظور ایجاد درآمدهای جدید برای دولت پیشنهاد شده بود که 
دموکرات  نوگرایانه  تفکر  با  اقدام  مالیاتاین  اخذ  بر  مبتی  های  ها 

 داشت
ی

مستقیم هماهنکی  غبر
ی مصوب  .3  ش. 1294آبان  9قانون شبازگبر
نقره .4 و  طلا  خروج  منع  مشکلات   قانون  به  توجه  با  که 

 شد اقتصادی کشور اقدام اساسی محسوب م
اختیارات    .5 قانون  مصوب    23لغو  اسفند    26جوزا 
ایران کوتاه کرد )گروه  1293 از گمرکات  ش. که دست خارجیان را 

 (.  74، 1384مطالعات، 
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ی فوق طرح ی به مجلس پیشنهاد شد  علاوه بر قوانیر ها و لوایح دیگری نبر
رفت پیش  دوم  شور  تا  و گاه  اول  شور  تا  برجی  مهاجرت    ،که  دلیل  به  اما 

ی عبارتنمایندگان و تعطیلی   اند مجلس در عهده تع یق ماند ازجمله این قوانیر
قانون استقراض    ،قانون تشکیلات وزارت جنگ  ،قانون فروش خالصجات  : از 

استخدامنظام  ،داخلی به    ،نامه  انتقالی  خالصجات  مالیات  تبدیل  قانون 
از خالصجات اطراف تهران اربانر و فروش خالصجات دولتی غبر    ، مالیات 

ی عدلیه و قانون مجازات و  (.  73، 1384گروه مطالعات، ) .. .قوانیر

 شده در مورد زنان و خانواده در دوره سوم مباحث مطرح 

وپرورش نسوان  مخالفت اسدالله محلانی با برنامه دولت در مورد آموزش
، و جایگاه تکمیلی آن )حاجر   (. 112، 1398پور ساردونی

ی درگبر جنگ    اول به ایران و اشغال ایران توسط طرفیر
با آغاز جنگ جهانی

آبان   21و مهاجرت تعدادی از نمایندگان به شهر قم مجلس سوم در تاری    خ  
 ش. از ادامه کار بازماند. 1294

 ( 1302خرداد    30تا   1300تبر    1مجلس چهارم ) 

ت از مجلس سوم تا مجلس چهارم   ایط سیاسی اجتماعی ایران در دوران فبی  شی

مرج  و هنگام که وثوق کابینه خود را تشکیل داد کشور تنها دستخوش هرج
آنفلو  یا  اپیدم گریپ  و  قحطی  بلکه  نبود،  تجزیه  از  ترس  مهیب  او  نزای 

ی در شاش کشور قربانی م1918ش./  1297 گرفت و انقلاب روسیه  م. نبر
یالیسم روس و تقسیم احتمالی کشور میان  1917در   م. ایران را از سلطه امبی

وزی اتفاق مثلث«، نجات دا اما دولت ایران  د.  روس و انگلیس به دنبال »پبر
ی مخارج روزمره و انگلیس اکنون تنها قدرت    اش در مضیقه مانده بود برای تأمیر

گذار انگلیش که به وزارت خارجه رسید،  عمده منطقه بود. لرد کرزن سیاست
غیاب  -)کاکس  1919قرارداد   در  رساند.  امضا  به  ایران  دولت  با  را  وثوق( 

کردن ایران به منطقه نفوذ بریتانیا در خاورمیانه  روسیه فرصت را برای وارد 
مایه انگلیس بلکه به  الحمناسب دید. هدف این قرارداد ایران را نه به تحت



، سال  پژوهِی اسلام سیاست   55            1403زمستان ، ( دوازدهم )پیانی    چهارم ، شمارۀ  سوم ایرانی

های بزرگ دیگر با این  دولتی متکی بر انگلیس تبدیل کند که با مخالفت قدرت
ه ی ،  1393هایش خواهد افزود )کاتوزیان،  طرح بر عمق ترس ایرانیان از انگبر

ایط اصلی قرارداد عبارت از آن بود که انگلیس برای سازمان دادن  217 (. شی
ایران   ایران مشاورانی در اختیار  نهادهای مالی و نظام در حال فروریزی  به 

درصد   هفتمیلیون پوند، با بهره  دو بگذارد و به ایران وام بلندمدنی به مبلغ 
بلندمدتبدهد چشم انگلیس توسعه شبکه حملانداز  ایران، تر کمک  ونقل 
گرفت. کل ماجرا  های زیربنانی و صنایع تولیدی ن ین را در بر مسایر طرح

متی با »قرارداد برانگیخت و اعتقاد آنان به  آمریکا، فرانسه و روسیه را به دش 
اینکه استقلال کشور پایمال شده جانی برای بحث با ایرانیان ناسیونالیست  

نمی بافی  بولش  سم  طرفدار  و  رادیکال  )کاتوزیان،  تجددخواه،  گذاشت« 
سال  218-217،  1393 اواخر  در  شوروی    ش. 1299(.  جمهوری 

  هزارو   شد تا با حدود سوسیالیستی در رشت با پشتیبانی ارتش شخ آماده م
وی چریکی   500 ها  ها، کردها، ارامنه و آذربایجانی اش متشکل از جنگلینفر نبر

های آذربایجان،  الوق ع گیلان، آشوببه سوی تهران حرکت کند. خطر قریب
ی قبیلهجنگ ها، حضور ارتش شخ در شمال و ارتش انگلیس در  های دائم بیر

شورش وق ع  قزاقها جنوب  قشون  و  ژاندارمری  وی  نبر در  ناتوانی    نی  و 
نامه نامطلوب ایران و انگلیس را تأیید  حکومت از تشکیل مجلش که توافق

کند، همه به ایجاد بحران سیاسی حادی در پایتخت کمک کرد )آبراهامیان،  
قرارداد  (.  105،  1378 به  تا  داشت  سعی  قانونی  1919بریتانیا  وجهه  م. 

،  )ملان  ببخشد و این مستلزم تص یب قرارداد در مجلس شورای ملی بود   توانی
قابل انکار دوران  (259،  1381 ت تا شکلشش. نکته مهم غبر ی  ساله فبی گبر

بیان چهارم که  است  مجلس  دوران  آن  اجتماعی  سیاسی  آشفته  اوضاع  گر 
 دولت در آن ایام است.   19ظهور و سقوط 

 انتخابات و تشکیل مجلس چهارم 

تا تشکیل مجلس چهارم در سال    1294از انحلال مجلس سوم به سال  
رکود  1300 یا  تعطیلی  این  افکند.  سایه  سیاسی  فضای  بر  طولانی  نی  فبی  ،

مهم داشت که  متعددی  دلایل  مهاجرت  سیاسی  از:  بودند  عبارت  آن  ترین 
جمع انبوهی از نمایندگان مجلس و دیگر فعالان فکری و سیاسی به خارج از  
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فروپاسیی   و  انحلال  پذیرفت؛  اول صورت  اثنای جنگ جهانی  در  کشور که 
تشکل و  نگرانی احزاب  سیاسی  و  های  دولت  مخالفت  با  توأم  هراس  و  ها 

از   ده  گسبی  
ی
شخوردگ آن؛  فعالیت  و  مجلس  بازگشانی  با  زمامداران 

 
ی

آشفتکی بروز  وطیت؛  اجتماعیمشی ؛  -های  جهانی جنگ  از  ناسیی  اقتصادی 
به عنوان دولت نر  بریتانیا  و  سیطره کامل  ایران  بر شنوشت سیاسی  رقیب 

و کابینه آن کشور  هماهنگ  تشکیل  تلاش  برای  انگلیس  به  متمایل  های 
داد   قرار  تص یب  منظور  به  فرمایشی  نمایندگان  از  مرکب  مجلش 

  تحت
ی

،  )ملان    م1919الحمایکی ی مجلس    .(259،  1381توانی ت بیر
در ایام فبی

م. مقارن با کابینه 1919کابینه تشکیل شد. قرار داد    19سوم و مجلس چهارم  
(. او فرمان انتخابات  156،  144،  60،  1370الدوله بود )ملکی، چهارم وثوق

اضات داخلی و خارجر و   ش روزافزون اعبی مجلس چهارم را صادر کرد، گسبی
ی برملا  ده در انتخابات که در سطخ وسیع رواج  نبر شدن توط ه تقلب گسبی

)ملان   شد  منجر  وی  دولت  سقوط  به  ،یافت  (.  260،  1381توانی
بودنخست الدوله  مشبر بعدی  داشت    وزیر  قرار  فشار  تحت  سو  هر  از  و 
بیانیه رسمی ریاست وزرا در  نقش  انتشار  با  او  تبر    16های ماهرانه ریخت. 
ی را باطل و لزوم تجدید آن را اعلام کرد و با این    ش. 1299 انتخابات پیشیر

تهرانی اختلاف انداخت    شدهنشیر صفوف متحد نمایندگان گز تدببر زیرکانه د
ای مخالفت خود را با قرارداد به اطلاع  و آنان را مجبور ساخت تا در اعلامیه

ویژه شپیخی در  عموم ملت برسانند. اما دولت او در نی فشارهای بریتانیا به 
سالاستمرار کمک در  قزاق که  لشکر  به  مالی  خروج  های  با  و  جنگ  های 

،  روسیه از صحنه سیاسی ایران بر عهده گرفته بود، سقوط کرد )ملان   توانی
و در ایران  261،  1381 (. وزارت جنگ انگلیس از فشار کرزن برای حفظ نبر

بر ش  ومندی را  نبر تا دولت  بود  دنبال فرصتی  به  بود و  بیاورند.    نگران  کار 
لرد  با   

ی
هماهنکی به    بدون  قزاق  وهای  نبر آوردن  با  بدون  کرزن،  تهران کودتا 

نخست به  طباطبانی  ضیاءالدین  سید  و  شد  وز  پبر رسید  جنگ  وزیری 
سید 220،  1393)کاتوزیان،   ی  رهبر به  کودتا  کابینه  دلیل  (.  به  ضیاء 

ی های فزاینده با مسائل مختلف کشور نتوانست انتخابات ناتمام را به  درگبر
سید  سقوط  با  رساند.  قوامپایان  کابینه  تشکیل  و  فضای  ضیاء  السلطنه 

ازشگ  برای  ب  یبر مساعدی  آمد.  پدید  انتخابات  اکار  در کابینه    ینه  ترتیب 
انتخابقوام نمایندگان  تعداد  هنگام که  حد السلطنه  به  لازم  شده  نصاب 
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ت، با نطق   ش. 1300رسید، مجلس در اول تبر  درست پس از شش سال فبی
،  سلطان احمد شاه گشایش یافت )ملان   (. سلطان  262-263،  1381توانی

وعده خود  نطق  در  چهارم  احمدشاه  مجلس  داد.  اصلاحات  های 
 (. 156، 1372الملک را به ریاست مجلس انتخاب کرد )عاقلی،موتمن

السلطنه با عض یت  ، كابینه قوام(1300-1301با تشکیل مجلس چهارم )
شدارسپه در سمت وزارت جنگ دولت را به دست گرفت در مجلس چهارم،  

بافی  از  نمایندگان  جمعی  و  اعتدالیون  و  تشکیلی  دموکرات  حزب  از  مانده 
وارد   مدرس  مرحوم حسن  ی  نبر بعد  و  وز  فبر و  تیمور  مانند  سیاسیون جوان 

ی دموکرات ی  مجلس شدند. حزب جدیدی از مؤتلفیر ها و اعتدالیون قدیم نبر
های قدیم و  در تهران به وجود آمد و نام خود را سوسیالیست نهاد انقلانر 

ی با آنان یکی شدند و    متجدد نبر
ی با هم گرد آمدند و جوانانی اعتدالیون پیشیر

 جای حزب دموکرات قدیم را گرفت. حزب سوسیالیست به  
ً
این حزب تقریبا

ی  )امیر بود  متمایل  روسیه  سیاست کمونیسم  و  (.  27،  1387زاده،  مسلک 
مستقیم   فشار  یا  ی تحت سیطره  پیشیر برخلاف سه مجلس  مجلس چهارم 

های خارجر و حتی مرتجعان مستبد داخلی قرار نداشت و  یک از قدرتهیچ
ریزی و انسجام  نهاد تا با برنامهین یک فرصت استثنان  در اختیار مجلس ما

اراده ناهماهنگ  ترکیب  اما  د،  بهره گبر آن  از  حد کمال  به  خود   
های  درونی

لزل و منازعات مستمر با دولت ی های ممتاز را به باد  های وقت این فرصتمبی
نه اقدامانی  انجام  به  تنها  )ملان  داد که  یازید  درخشان دست  ، چندان  توانی

گذاری پنج دولت تشکیل گردید: کابینه اول  (. در این دوره قانون261،  1381
  30مهر تشکیل و در  16ش. و کابینه دوم او در 1300تبر  11احمد قوام در 

نیا در اول بهمن همان سال؛ کابینه سوم احمد   دی سقوط کرد. کابینه حسن پبر
بهمن همان سال و    25سن مستوفی در  و کابینه ح  1301خرداد    27قوام در  

نیا در   (. 166-183،  1370)ملکی،   1302خرداد سال  24کابینه حسن پبر

 مباحث مطروحه درباره زنان در مجلس چهارم 

ناامتی در آذربایجان و ظلم به نوامیس .  2  ، . تعرض پلیس تهران به زنان1
سازی آنان توسط وزارت  . اهمیت علم و تربیت زنان و تأکید بر آگاه3 ،مردم
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 به شکایت محصلان طب از یک زن خارجر 4  ، معارف
ی
.  5  ،. تقاضای رسیدگ

یت؛   انه و پشانه با تأکید بر اهمیت نسوان در عالم بشی ایجاد مدارس دخبی
کت زنان در امر انتخابات؛  6 کت زنان در امر  7. عدم شی اض به عدم شی . اعبی

آذربایجان8  ،انتخابات مردان  و  زنان  وضعیت  زنان  9  ،.  از  مالیات  اخذ   .

ان خواف  نفر ظلم به خانواده رعایا توسط دو  .  10  ،روستانی    ،از حکام و مباشی
. بازگشانی و  12  ،بافی در مدارس آنها . اعتبار مدارس اناث و آموزش قالی11

انه پور  حاجر حیدریه )زده تربت. وضعیت زنان زلزله13  ،افزایش مدارس دخبی
 ،  (. 113، 1398ساردونی

ی و مص بات مجلس چهارم   قوانیر

قانون مورد بررسی و تص یب نمایندگان    180در کل در این دوره حدود  
 ترین آنها عبارت بودند از:  جمله مهمقرار گرفت که از 

  تن دانشجو به خارج از کشور  60. تص یب قانون اعزام 1

 قانون ثبت اسناد و املاکتص یب . 2

ات مستشاران مالی انگلیس در وزارت دارانی که به موجب  3 . الغای كنبی

 کردند م. انجام وظیفه م1919قرارداد 

به تص یب    1300دی    9. تقاضای عض یت ایران به جامعه ملل که در  4
 نمایندگان مجلس شورای ملی رسید 

بر  5 مشتمل  وزرا  محاكمه  قانونی  لایحه  تص یب  سال    131.  در  ماده 
قوام1301 دوم  دوره کابینه  در  از  ش. که  ی  جلوگبر منظور  به  و  السلطنه 

)شجیعی،  خودشی ارائه شد  و  تنظیم  جنگ  وزیر  رضاخان شدارسپه  های 
1383 ،209 .) 

این  .  5 ایران.  ی دولت جدید بلش یکی روسیه و  عقد عهدنامه مودت بیر
ماده دارد و در اثر تلاش مشاورالممالک سفبر ایران در شوروی    26قرارداد  
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تنظیم گردید. به موجب این قرارداد بانک استقراصیی روس با نقود و اشیا و  
منقول به ایران واگذار شد و تمام امتیازانی که  محاسبات و اموال منقول و غبر
دولت روسیه تزاری و اتباع آن از ایران گرفته بودند از درجه اعتبار ساقط  

تهران و کلیه متعلقات آن  - تهران، قزوین-د. دولت شوروی راه شوسه انزلیش 
ی اسکله و وسایل نقلیه در راه ارومیه و تمام خطوط تلگرافی را به   و همچنیر

صرف خود  مطالبات  تمام  از  شوروی  دولت  بخشید.  و  ایران  کرد  نظر 
د. در برابر این امتیازات دولت شوروی این حق را برای کر کاپیتولاسیون را لغو  

نه یک کشور ثالث در ایران  د که در صورت دخالت مسلحا کر خود محفوظ  
و تهدید شحدات، شوروی قشون خود را وارد ایران کند. علت تأخبر تص یب  
ی قسمت بود که با توضیحات از طرف شوروی   قرارداد در مجلس هم همیر

 (.  98، 1384گروه مطالعات، رفع نگرانی شد )

 به پایان رسید.   1302خرداد  30مجلس چهارم در 

وطه )   ( 1304بهمن    22تا    1302بهمن  22مجلس پنجم مشی

صد هزار تومان جهت  با اعتباری به مبلغ    1301م در اسفند  ر مجلس چها 
آن م اساس  بر  تص یب کرد که  انتخابات  اول  انجام  از  انتخابات  بایست 

آغاز شود. کمیسیونی جهت اصلاح انتخابات تشکیل شد و    1302فروردین  
شماری در راه اجرای آن پدید آمد و دولت به ناگزیر بر مبنای قانون  نر موانع  

،  قدیم عمل کرد )ملان   (. انتخابات تهران هنگام که  299-300،  1381توانی
هنوز مجلس چهارم فعالیت داشت به انجام گرفت، اما انتخابات دیگر نقاط  

ی مجلس چهارم و اغلب به دست فرماندهان  پس از مهلت مقرر و پایان گرفیی
و گروه نظام  فرمانداران  و  صورت  لشکر  رضاخان  به  وابسته  متنفذ  های 

)ملان   ،  گرفت  آبان  301،  1381توانی در سوم  ایام    1302(. رضاخان  در 
ی مجلس چهارم و پنجم با حکم احمد  ت بیر

وزیری رسید  شاه به نخست  فبی
در  186،  1370)ملکی،   پنجم  مجلس  نطق    1302بهمن    22(.  از  پس 

شد افتت ایراد  شاه  جای  به  ولیعهد که  زای  مبر ی  محمدحسیر گشایش    ،احیه 
)ملان   ،  یافت  موتمن307،  1381توانی دوره  این  نمایندگان  به  (.  را  الملک 

)عاقلی،   انتخاب کردند  مجلس  در  186،  1372ریاست  پنجم  مجلس   .)
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یت نزدیک به اتفاق   مجم ع ترکیب ثابت و منسجمی نداشت. با وجود اکبر
به  بندینمایندگان هوادار شدارسپه، جناح این دوره سیال  های سیاسی در 

م دستهنظر  بنیادین  محور  رضاخان  از  پشتیبانی  اما  بود  بندیرسید،  ها 
،  )ملان   یت مجلس را در این دوره نمایندگان ائتلافی  303،  1381توانی (. اکبر

)حدود   تجدد  فراکسیون    40فراکسیون  و  تدین  سید محمد  ی  به رهبر تن( 
زا تشکیل و در برابر  نفر  14ها )حدود  سوسیالیست ی سلیمان مبر ( به رهبر

یت فراکسیون اقلیت قرار داشت که با لیدری سید  حسن مدرس اداره این اکبر
یت به موجب سنت پارلمانی در برابر م به فعالیت   گر یکدی شد. اقلیت و اکبر

  پرداختند و جریان
ی

ها و حوادث سیاسی روز بیش از پیش مس له ناهماهنکی
نمایندگان را مطرح کرد و بحران و تشنج پدیدآمده در صحنه پارلمان که تحت  

به    1302اسفند    7پنجم مورخ    هتأثبر اوضاع خارج از مجلس بود در جلس
یت منجر   ی نمایندگان اقلیت و اکبر ای که از  د و با سیلیش نزاع و مناقشه بیر
یت به لیدر اقلیت سید  حسن مدرس نواخته شد،  طرف یکی از نمایندگان اکبر

منشأ این تظاهرات    زمینه تظاهرانی از طرف مردم در خارج از مجلس مهیا شد. 
ی شدارسپه باید جسترا در نهضت جمهوری وجو کرد که در  خواهی به رهبر

اسفند   پشتیب1302تاری    خ  با  دستش.  یت  اکبر فراکسیون  شد  بهانی  کار 
چه  (. این سیلی بر وجاهت ملی و سیاسی مدرس هر 210،  1383)شجیعی،  

بیشبی افزود و بر شکاف جناح سیاسی داخل مجلس اثر گذاشت و در میان  
،  های اجتماعی و سیاسی نفوذ کرد )ملان  ترین لایهعمیق (.  312،  1381توانی

ان جنبش جمهوری شتاب  چندانی نداشتند و مدرس  رهبر
ی
زده بودند و آمادگ

در مقام رهبر جناح مخالف دولت در مجلس، خوب عمل کرد، روزی که قرار  
بود لایحه ایجاد جمهوری به بحث گذاشته شود، با پشتیبانی مردم که در  
نگهبانان   به  اعلام حمایت کردند. رضاخان  مدرس  از  بودند  مجلس  ون  ببر

ا داد که مورد ت بیخ شدید رئیس محبوب  یت ر مجلس دستور حمله به جمع
خواهی در اسفند  الملک قرار گرفت. بنابراین جنبش جمهوریمجلس موتمن

 (.  227، 1393از هم پاشید )کاتوزیان،  1302

های رسمی تهیه شده بودند طومارهانی که با دستور مقام 1304در آبان 
آبان    9با درخواست انحلال سلسله قاجار به مجلس فرستاده شدند. روز  

قانونی دانست و از مجلس خارج گردید و چهار  1304 ، مدرس این طرح را غبر
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انی کردند اما  نماینده مستقل ازجمله مصدق و تقی  زاده، علیه این طرح سخبی
از قاجار دفاع نکردند ولی استدلال آنها این بود شیوه کار باید مطابق قانون  
  ن  اساسی باشد. مصدق انتخاب رضاخان به عنوان پادشاهی با قدرت اجرا

یت قاطع مجلس به طرح   وطه خواهد بود. اکبر به معنای پایان حکومت مشی
)کاتوزیان،   داد  تاری    خ  228،  1393رأی مثبت  بنابراین در    1304آبان    9(. 

و حکومت   تص یب رسید،  به  قاجار  دودمان  سلطنت  انقراض  واحد  ماده 
ده شد و محمدعلی فروعیی به کفالت ریاست وزرا   موقتی به رضا پهلوی سبی

ی بود: مجلس شورای ملی به نام سعادمن ت ملت  صوب شد. ماده واحد چنیر
ده و حکومت موقتی را در حدود قانون  کر انقراض سلطنت قاجاریه را اعلام  

ی موضوعه مملکتی به شخص آقای رضاخان پهلوی واگذار   اساسی و قوانیر
ی تکلیف قطعی حکومت موکول به نظر مجلس مؤسسان است  م کند تعییر

شود  قانون اساسی تشکیل م متمم  40و    38و    37و    36که برای تغیبر مواد  
ی پادشاه و ول201،  1370)ملکی،   تأسیس مجلس    عهد ی(. مجلس برای تعییر

وری دانست و پیش از اختتام مجلس پنجم انتخابات مجلس   مؤسسان را صری
ی جلسه خود را در   وع شد و این مجلس نخستیر   1304آذر    15مؤسسان شی

ی جلسه خود در ضمن تفسبر    21تشکیل داد و در   ی سال در چهارمیر آذر همیر
پهلو   40و    37و    36مواد   ی و  متمم قانون اساسی سلطنت را به رضاخان 

خاتمه    1304بهمن    22اعقاب ذکور او واگذار کرد. مجلس پنجم در تاری    خ  
طور رسمی  شمش به  1305اردیبهشت    14یافت رضاخان پهلوی در تاری    خ  

گذاری پنجم  (. در دوره دوساله قانون211، 1383گذاری کرد )شجیعی، تاج
ر  مجلس شورای ملی سه کابینه توسط رضاخان و کابینه محمدعلی فروعیی د

   (. 189-187، 1370د )مکی، ش تشکیل   1304آذر  28تاری    خ 

ی مهمی که در دوره پنجم به تص یب رسید عبارت   اند از: قوانیر

 قانون اصلاح مالیات دخانیات .1
 قانون تجارت  .2
   قانون خدمت نظام اجباری  .3
 قانون سجل احوال )شناسنامه( .4



 اسییتوسعه س نهیدر زم ملی یعملکرد مجالس اول تا پنجم شورا بررسی                62

مالیات   .5 آن  موجب  به  دواب که  و  اربانر  مالیات  قانون 
   اراصیی در شاش ایران همسان شد 

نام ماه .6 تبدیل  ی  قانون  تعییر به فارسی و  های ترگ و عرنر 
 مبدأ تاری    خ به هجری شمش

تومان برای مخارج مجلس    90قانون اعطای مبلغ    .7 هزار 
 مؤسسان

هزار تومان مخارج جشن جلوس    قانون اعطای مبلغ صد   .8
تاج )گروه  و  عموم  مجازات  ، 1384مطالعات،  گذاری؛قانون 
121 .) 

در مورد زنان صورت نگرفت    گذاری مباحث و مص بانی در این دوره قانون
، )حاجر   (. 112،  1398پور ساردونی

ی نتیجه   گبر

مجلس شورای ملی نقش مهمی در تاری    خ معاصر ایران دارد. با تشکیل این  
مهم از  یکی  وارد  ایران  برههمجلس،  آن،  ترین  در  شد که  خود  تاری    خ  های 

این   بازسازی شد. در  با کارکردهای مدرن  به نحوی دیگر و  سیستم سیاسی 
قرار    ،میان نهاد مهم دولتی که در مرکز دولت  به عنوان یک  نقش مجلس 

وطه، تا پیش از روی   داشت اهمیت بسیاری دارد. مجالس ملی در عصر مشی
کار آمدن حکومت پهلوی، بیش از همه به دنبال آن بودند که ضمن آنکه  
در   خود  ذانی  وظایف  به  باشند،  داشته  نظر  در  را  زمان  سیاسی  محیط 

دازند. این مجالس از آن جهت حائز اهمیت  بهره  ی از کارکردهای خود ببی گبر
ین قرابت را با رویکردهای مربوط به توسعه سیاسی داشتند. هس  تند که بیشبی

ی وظایف ذانی   ی مدرن و در نظر داشیی خود، تا  این مجالس با وضع قوانیر
ی  پیش از روی کار آمدن حکومت پهلوی و پادشاهی رضا شاه، ضمن بهره گبر

امون خود، سعی کردند که جایگاه برجسته ای در ایجاد تعادل در  از محیط پبر
تا حد امکان مبتتی بر    نظام سیاسی داشته باشند و بروندادهای این مجالس

ی  محدود کردن قدرت بود، اگرچه در یکی دو مجلس آخر به سبب قدرت گرفیی
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تر شده بود. این موض ع در تحلیل سیستمی از آن  رنگخان، این امر کمرضا 
جهت اهمیت دارد که توسعه سیاسی و عدم تداوم آن در آن روزگار، بیش از  
وطه و بعد از آن ایجاد   همه برآمده از محیط نابسامانی بود که در عصر مشی

که به رغم همه مشکلات،  چرا   ؛سامانی اوضاعهای خارجر تا نر دخالت  ز ا  ؛شد 
مجالس مورد نظر در این پژوهش سعی بسیاری داشتند که کارکرد خود را با  
ی و ذانی خود در راستای توسعه سیاسی و تحکیم حکومت   بروندادهای معیر

سال در  باز  ی که  ی چبر دهند.  انجام  وطه  مشی و  به  قانون  منتهی  آخر  های 
 حکومت رضا شاه اندک اندک به محاق رفت. 

میان این  در مجالس شورای ملی    ،در  ی مهمی که  قوانیر از  برجی  به  باید 
د. در  کر توجه    ،ویژه با مقوله توسعه سیاسی ارتباط وثیقی دارد تص یب و به

و متمم قانون اساسی،    نامه اساسی مجلس اول، قانون اساسی به اسم نظام
اهمیت زیادی داشتند. بعد از آن باید به قانون آزادی مطبوعات اشاره کرد.  
در مجالس دوم، قانون انتخابات مجلس شورای ملی تص یب شد که اهمیت  
وطه داشت. در   ایرانِ عصر مشی توسعه سیاسی در  بسیار زیادی در مقوله 

من به  وزرا  محاكمه  قانونی  لایحه  چهارم،  از  مجلس  ی  جلوگبر ظور 
گونه  های رضاخان شدارسپه وزیر جنگ تنظیم و ارائه شد. همانخودشی
م پررنگ که  نقش  اول  شورای  مجلس  دید،  سیاسی  توان  توسعه  در  تری 

که    بدیل آن در نگارش و تص یب قانون اساسی و متمم آنداشت و نقش نر 
ترین برونداد مجلس شورای ملی در همه ادوار آن دانست،  توان آن را مهمم

اهمیت آن را در میان همه مجالس در زمینه توسعه سیاسی، بیش از پیش  
 کند. مشخص م
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