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Abstract 
This study aims to provide a typology of the first and second economic, social, 
and cultural development plans implemented after the Islamic Revolution, 
grounded in Amartya Sen’s capability approach to development as freedom. 
Employing both quantitative and qualitative content analysis methods, the 
research population encompasses five development plans before the Islamic 
Revolution and six development plans after the Revolution to date in Iran. 
The research sample specifically focuses on the first and second development 
plans post-Revolution. According to Sen’s conceptualization of development, 
freedom functions both as the ultimate goal and the primary means of 
achieving development. Freedom possesses intrinsic value for enriching 
human life, yet it is constrained by factors such as poverty, unequal economic 
opportunities, lack of social security, and others. Development, therefore, 
signifies the removal of these constraints and unfreedoms. The central 
research question addresses whether the freedoms and capabilities 
emphasized in this approach have been realized in the design of the first and 
second development plans after the Islamic Revolution. It is noteworthy that 
the concept of development has undergone significant transformations over 
the past century or two, evolving from a narrow focus on economic growth 
and improvements in living standards to a human-centered notion of 
development as freedom—emphasizing the humanistic dimension or human 
development. In Iran, development planning before the Islamic Revolution 
effectively commenced in 1948 (1327 in the Iranian calendar) and continued 
until the late Pahlavi era. Post-Revolution, due to prevailing circumstances 
including the imposed war, development planning under formal programs 
was suspended for nearly a decade. Following the war’s conclusion, the first 
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five-year development plan was launched in 1989 (1368 Iranian calendar), 
with the sixth plan concluding in 2021 (1400 Iranian calendar). This study 
examines the first and second economic, social, and cultural development 
plans of the Islamic Republic of Iran, assessing their alignment with the 
development-as-freedom paradigm. Within this framework, the capability to 
choose one’s quality of life is central, and evaluating life solely on the basis 
of individual welfare is insufficient. Welfare and achievements without 
consideration of opportunity and freedom of choice do not constitute a sound 
foundation for organizing social life. Sen distinguishes an individual’s social 
position from two perspectives: the welfare outcomes perspective and the 
agency and freedom perspective. Welfare outcomes focus on final results 
irrespective of freedom of choice, whereas the capability approach prioritizes 
agency and the freedom to achieve valued outcomes. To achieve its 
objective, this research identified two sets of indicators to compare the first 
and second development plans with the theory of development as freedom: 
1. Welfare-related indicators, including health, education, transportation, 
employment, social security, leisure and recreation, housing, and nutrition, 
which accounted for approximately 83.33% of the content in the first plan 
and 65.60% in the second. 2. Human-centered indicators, encompassing 
social security, social participation, political and social pluralism, attention to 
social harms, women’s status and family support, social justice and equality, 
and the establishment of rights for religious, ethnic, and minority groups, 
which comprised 16.64% of the first plan and 36.06% of the second plan’s 
content. Analysis of each development plan suggests that policymakers 
primarily concentrated on welfare-related indicators, with tangible attention 
given to securing material aspects of life such as health, education, housing, 
employment, and transportation in both plans. This study does not seek to 
diminish the importance of welfare indicators; rather, it emphasizes that all 
dimensions must progress concurrently and complement one another within 
development. However, as observed, policymakers’ focus remained largely 
on welfare dimensions, while many human-centered indicators were 
neglected. Overall, it appears that the policymakers behind these two 
development plans adopted a traditional approach to development. This 
approach prioritized economic growth or development without incorporating 
newer development dimensions, wherein governments, while being 
accountable to their citizens and committed to democratic participation, 
promote societal progress through policies such as expanding political rights 
and freedoms, enhancing competitive market mechanisms, and empowering 
citizens. Consequently, attention and effort toward what is termed ‘human 
development’—including freedoms, political pluralism, equality, minority 
rights, social security, women’s status, and environmental concerns, which 
collectively signify comprehensive development—were overlooked. The 
policies enacted were insufficient in empowering citizens and enhancing their 
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capabilities. Moreover, even in some indicators with substantial program 
emphasis, the focus was predominantly quantitative growth. For example, in 
the educational sector, rather than prioritizing universal free education, the 
plans emphasized quantitative expansion and human resource development. 
Keywords: genealogy of development programs, Amartyasen, development 
as freedom, first and second development programs, Constitution. 
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 1« ی مثابه آزاد »توسعه به   ه ی نظر 

 2زاده مسلم نوری 
ضا حسینی   3بهشن  سید علیر

 چکیده 
، سنخ  بعد شناسی برنامههدف پژوهش حاضی

ی
های اول و دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ

مثابه آزادی« آمارتیاسن است. این پژوهش با استفاده از روش  از انقلاب بر پایه نظریه »توسعه به
تحلیل محتوای کمی و کیفی انجام شده و جامعه مورد پژوهش آن، پنج برنامه در ایران قبل از انقلاب 
اسلامی و شش برنامه توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی تاکنون است. نمونه پژوهش، برنامه 

انقلاب اسلامی است. در برداشت آمارتیاسن از توسعه، آزادی هم هدف    اول و دوم توسعه بعد از 
 بشر بو 

ی
ده که تحت  و هم ابزار رسیدن به توسعه است. آزادی دارای اهمیت ذان  برای غنای زندگ

ی اجتماعی و... محدود میعواملی مانند فقر، فرصت واقع،  د. در شو های نابرابر اقتصادی، فقدان تامیر
این محدودیتبه  توسعه رفع  ناآزادیمعنی  و  آیا ها  است که  این  پژوهش  اساسی  پرسش  هاست. 
توانمندیآزادی و  برنامهها  در طراحی  رویکرد  این  نظر  از  های مورد  بعد  توسعه  دوم  و  اول  های 

بیانگر آن است که رویکرد سیاست پژوهش  نتایج  یافته است؟  گذاران در انقلاب اسلامی تحقق 
 متگ بر دیدگاه رفاطراحی این دو برنامه

ً
و   82/ 336رایانه بوده به نحوی که در برنامه اول  گ ه، عمدتا

گرایانه در های انسان ست و شاخصا  درصد محتوا را به خود اختصاص داده   65/ 60در برنامه دوم  
  36/ 06و در برنامه دوم    17/ 64  اولاین دو برنامه کمی  محلی از اعراب داشته است چرا که در برنامه  

 اند. گرفته  بر درصد برنامه را در 
های اول و مثابه آزادی، برنامههای توسعه، آمارتیاسن، توسعه بهبرنامهشناسی سنخ  واژگان کلیدی: 
 ، قانون اساسی. دوم توسعه
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 مقدمه و بیان مس له 

 در قالب  ریزیبرنامهسابقه 
ً
فت کشورها که عمدتا های مدون ج ت پ شر

گردد و از  سده پ ش برمی  شوند به حدود یکهای توسعه شناخته میبرنامه 
سوی کشورهای مختلف دنیا ت یه و به اجرا از متفاون   های  آن زمان، برنامه

زیرا    ؛شود گذاشته شده است. امروزه مف وم توسعه از مفاهیم م م تلف  می
کشورهای ج ان و جوامع انسانی را بر اساس آن به توسعه یافته، در حال  

(. رسشه مف وم  2  ،13۹3پناهی،  )  کنند توسعه و توسعه نیافته طبقه بندی می
برمی اقتصاد  به  تجر یات  35  ،13۹1زاده،  )فلاح  گردد توسعه  از  یگ   .)

نیافته یا گروه  یافته و توسعهریزی ملی متعلق به کشورهای تازه استقلالبرنامه 
توان آن را از آثار جنگ ج انی دوم دانست.  کشورهای جنوب است که می
عقب ان  جیر برای  اقتصادیاین کشورها  توسعه  به  رسیدن  و   

ی
به    ،ماندگ

ساله روی آوردند. در این عصر توسعه تن ا ریزی اقتصادی مرکزی چند برنامه 
معنای اقتصادی داشت و برابر با رشد سالانه تولید ناخالص ملی و رشد سرانه  
یگ   ی تولید ناخالص ملی بود. اقتصاددانان کلاسیک توسعه را با ابعاد کمی و فیر

ادف باروری و رشد اقتصادی می  و   آن تعریف کردند  دانستند و  توسعه را می 
 اقتصادی  کردند میتلف   آن را به معنای رشد محض  

ً
. این تعاریف کمی و ضفا

ی  غالب بود. در   1960و    1950های  بر ادبیات توسعه در دهه واقع مروجیر
داده تقلیل  اقتصادی  رشد  و  نیاز  به  را  مف وم  این  توسعه  ،   اند اولیه  )فنی

13۹3، 32 .) 

به  توسعه که  «، مف وم  »ترق   ، نظیر دیگری  مفاهیم  جایگزین  تدری    ج 
مورد    ده و در ش »تکامل« و »رشد « شد، در ابتدا از علوم طبیعی استخراج  

ی به   ز انان، واژهدر میان فارسی  . کار گرفته شد   فرایند تغییر در جوامع بشر
(. در  229،  1383،  است )موثف    »developmentکلمه » معادل  توسعه

مطالعات مر وط به توسعه طیف وسیعی از نظریات را شامل    علوم سیاسی 
  کردند و بعضی هم به توسعه بهشود که هرکدام بر بعد خاصی تأکید میمی

  ،13۹3  )م سانی و دیگران،  جانبه و فراگیر توجه داشتند عنوان یک پدیده همه
46 .) 
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بعدی جای خود  های تکبا گذشت زمان و تکامل مف وم توسعه، دیدگاه 
 اجتماعی میرا به دیدگاهی همه

ی
شد  جانبه که شامل همه ابعاد مختلف زندگ

ی اساس، تعاریف جامع انواع  دادند. بر همیر ارائه شد که  از توسعه  ی  نیر تری 
روانشاخص حن   و  اجتماعی، سیاسی  اقتصادی،  آن ا  های  در  ی  نیر شناخن  

 
ا
بعدی  توسعه جریانی چند   بود مایکل تودارو معتقد    گنجانده شده است. مثل

توان مدعی وقیع توسعه در یک کشور شد که مجموعه نظام  است و زمانی می
های  های افراد و گروهاجتماعی، هماهنگ با نیازهای متنیع اساسی و خواسته

شده خارج  نامطلوب  حالت  از  آن کشور،  داخل  در  به  اجتماعی  سوی    و 
با توجه  .  (1۹  ،1400وضعین  ب ی  از نظر مادی و معنوی تغییر کند )ساعی،  

به تحولان  که در ب ش از شش دهه در مف وم توسعه رخ داده است، امروزه  
از:  ااهداف توسعه عبارت تولید    . 1ند  )افزایش  اقتصادی  به رشد  دستیانر 

محصول( ملی.  ناخالص  سالانه  رشد  صورت کلان،  به  و  جمعیت    ،سرانه 
2 .  

ی
زندگ رفاه  استاندارد  زیر  جمعین  که  ان  ی میر )کاهش  مطلق  فقر  کاهش 

کنند اعم از درآمد یا مصرف و به عبارت دیگر کاهش نابرابری به معنای  می
ی افراد است( ش خدمات اجتماعی مانند  3  ،تفاوت درآمد و ثروت بیر . گسی 

سی عمومی به آموزش، ب داشت، ارتباطات و اطلاعات ش  4  و   دسی  . گسی 

ی و ت  کننده   دموکراسی و مشارکت اجتماعی به عنوان عامل تحکیم کننده  ضمیر
دنبال می فوق یک هدف واحد را  موارد  اقتصادی. همه  کنند و آن  توسعه 

به نحو مطلوب تدستیانر به جامعه این مواد را  ی میأای است که  کند و  میر
زادی، دهد نیازهای روحی را با تأکید بر انسان انجام می  (. 32 ،1388  )شیر

توسعه برنامه  ی  اولیر ایران،  تحت  1327  سال  در   کشور   در    عنوانش 
« تصییب و به اجرا در »برنامه هفت در ادامه و تا قبل از    آمد. ساله عمرانی

وزی انقلاب اسلامی، چ ار برنامه دیگر با اهداف مختلف طراحی و اجرا   پیر
وزی انقلاب  ش  ها در  شدن برحیی صنایع، انحصار بانکو ملیاسلامی  د. با پیر

ریزی و  دست دولت و به دنبال آغاز هشت سال جنگ تحمیلی، نظام برنامه
، ب شی  از یک دهه فعالیت خاصی نداشت. با  1360توسعه تا اواخر دهه  

 ب ی  به  اتمام جنگ، تمرکز بر ترمیم اقتصاد آس ب
ی

ی رسیدگ دیده کشور و نیر
ی  یافت. لذا برای نخستیر ورن  م م  نیازهای مردم ضی برنامه    مع شت و  بار 
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شش    1400آغاز و به اجرا درآمد. تا سال    1368ساله توسعه از سال  پنج 
 . استآغاز برنامه هفتم  1403د و سال شبرنامه توسعه در ایران اجرا  

در بخش    گذاری کشورها،ریزی توسعه در عرصه سیاستهمراه با برنامه 
نظریه ی  نیر صاحبنظری  از  یگ  شدند.  پدیدار  گوناگونی  و  های  نظران 

الاصل است که  اقتصاددان هندی  1سن اندیشمندان مبحث توسعه، آمارتیا 
 خوب را معیار توسعه قرار  

ی
ی زندگ آزادی و توانمندی حاصل از آن برای داشی 

ش رت بسیاری    2«مثابه آزادیتوسعه بهدهد. نظریه وی تحت عنوان »می
ی عمده  دارد و مورد توجه   است    المللی قرار گرفتهکشورها و ن ادهای معتیر بیر

ی بدیع و جامع از توسعه، آن را سرلوحه کار خود    و با توجه به ارائه تفسیر
داده میقرار  نظر  به  چالشاند.  از  یگ  اهداف  رسد  اجرای  اصلی که  های 

آن  برنامه  با  در کشورمان  توسعه  دیدگاهی   رو رو ههای  فقدان  است،  بوده 
ی ج ت  گذاری است. بهریزی و سیاستمناسب در زمینه برنامه این  در همیر

عنوان مبنای کار خود،    به  «مثابه آزادیپژوهش با برگزیدن نظریه »توسعه به
ان رویکرد این  با بررسی برنامه ی در زمینه    برنامهدو  های اول و دوم توسعه میر
 مطلوب در ایجاد توانمندی

ی
جانبه را به سنجش  راستای توسعه همه  ها و زندگ

ورت پژوهش حاضی است. خواهیم گذاشت   ؛ امری که نشان از اهمیت و ضی
به ضاحت بر رشد و تعالی انسان    در قانون اساسی جم وری اسلامی ایران

انقلاب   اهداف  از  ی  نیر ایجاد عدالت اجتماعی در کشور  تأکید شده است و 
ب بود    ج ت  در که انتظارات توده مردم    رویکردیگردد.  اسلامی محسوب می

ش بحث عدالت در جامعه را در   و گسی 
ی

است. شایان ذکر  نی داشته    زندگ
تحمیلی سران   وقیع جنگ  ی  نیر و  انقلاب  از  بعد  دوره  اوایل  تحولات  است 

ولت  ، دپایان جنگبا  د.  کر رو  های رو کشور را در این مسیر با مشکلات عدیده
 
ی

بر توسعه اقتصادی به عنوان    ،شکلاتدر ج ت رفع م  موسوم به سازندگ
داشت  تأکید  ی گام  خود  و    نخستیر دستور کار  در  را  دنیا  با  روابط  ش  گسی 

از کمکقرار  استفاده  ج ت  بنابراین  ی داد؛  بیر مباحث  های  بالاجبار  المللی 
مجموعه سیاسن  که  پ ش گرفت.  در  را  ساختاری  اصول  تعدیل  از  ای 

ال سم است   ی و مکتب ن ولییر اقتصادی مشخص و مبتنی بر اجماع واشنگی 

 
1 Amartya Kumar Sen 
2 Development as Freedom 
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دهه   از  ،  1980که  ج انی بانک  همچون  دنیا  معتیر  ن ادهای  طرف  از  م 
ی  الملل پول و سازمان تجارت ج انی در راستای کمک به کشورهای  صندوق بیر

،    د ش ج ان سوم توصیه می (. رویکردی که با 107،  1399)فرزانه و حسینی
هانی در  داشت که به پ شن اد سیاسترد مداخله در بازار از یک سو اعلام می

ناست   نیاز  توسعه  آورد   چراکه راستای  خواهد  ارمغان  به  بازار  را     توسعه 
(Fain, 2016, 248 و دیگر کنار   (  سونی  ی  از  نیر و  توسعه  مقوله  ی  گذاشی 

دانست.  واگذاری سرنوشت مردم به بازار رقابت را عامل اصلی رانه جامعه می
یالات متحده و ان لستان  های اامری که مورد تأکید ری ان و تاچر در دولت

هانی که بر حرکت آزاد سرمایه و دولت حداقلی که در قبال فاصله  بود. دولت
ی نابرابری  و همچنیر

 های اقتصادی مس ولین  برای خود متصور نبودند طبقان 
(Held,1995)  های ذیل است: کاهش نقش دولت  لفهؤ دارای م. این رویکرد

اقتصاد  ملی،  در  پول  ارزش  کلیه ،  کاهش  رفع  و  تجارت  آزادسازی 
کتشده بر واردات؛ خصوصیهای اعمالمحدودیت   ،ها سازی صنایع و سرر
وی کار موقن   ،های خارحیر زپرداخت سری    ع بدهی، با ها حذف یارانه   ، سازی نیر

ب ره نرخ  سرمایه  ،بالابردن  خروج  و  ورود  سیاست  ،آزادی  های  اعمال 
لذا  (.  Duménil,Lévy  34 ,2011,)  انجام اصلاحات ن ادی و...   ،انقباصیی 

با عنایت به مباحث فوق و تأکید بر اینکه برای کشوری که عدالت را صدر  
های  انقلاب قرار داده بود و از سونی دیگر در راستای دریافت کمکف  اهدا
ی  جمله  های این ن ادها در کشور و از المللی مجبور به پذیرش و انجام مؤلفهبیر

ساختاری   تعدیل  برنامهشد سیاست  وع  سرر و  ؛  م م  بسیار  توسعه  های 
ی  ی ج ت    د. بهمآحساب می  کننده بهتعییر ارزیانر    برایاین پژوهش  در  همیر
میبرنامه  که  آمارتیاسن  دیدگاه  از  معیارهانی  کشور،  توسعه  توانند  های 

همهشاخص توسعه  برای  شدههانی  ی  تعییر باشند،  ترت ب  جانبه  این  به  اند. 
ی شو مشخص می های  های اول و دوم توسعه کشور، آزادیبرنامه  1د که در می 

توانانی  قالب  در  نظریه که  این  در  نظر  مورد  قابلیتاساسی  و  متبلور  ها  ها 
گذاران بوده  بخشد تا چه اندازه مورد نظر سیاستشود و به توسعه معنا میمی

توان امیدوار بود  های توسعه در این دوره چقدر میاست؟ پس از پایان برنامه
با   

ی
زندگ بتوانند  جامعه  افراد  بسازند؟  که  خود  برای  را  مطلونر  و  کیفیت 
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ً
باشد و بررسی گذاران در ت یه و تدوین برنامه اول و دوم میهدف این پژوهش، ضفا

 نتیجه و عملکرد نیازمند تحقیف  جداگانه است. 
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های  ها و توانمندیبنابراین، پرسش اساسی پژوهش این است که آیا آزادی
بدیهی   است؟  یافته  تحقق  برنامه  دو  این  در طراحی  رویکرد  این  نظر  مورد 

برنامه در  عدالت  مبحث  ارزیانر  ج ت  به  است  نیاز  توسعه کشور  های 
های توسعه از ابتدای انقلاب هست که این امر نیازمند  موشکاقی تمامی برنامه

ده     د شو ر این پژوهش از روش تحلیل محتوا استفاده میاست. دپژوهشر گسی 
نی آن هستیم که   مثابه آزادی در هانی از نظریه توسعه بهبا انتخاب شاخصو  
های  گذاران به شاخصتوسعه، رویکرد سیاستو دوم  دو برنامه اول    تحلیلبا  

 . کنیماین نظریه را ارزیانر  

 پ شینه پژوهش 

مظفری با  1394)  نیا م دی  خود  ی  دکی  رساله  در   عنوان ( 
برنامه»اندیشه در  شناسی  توسعه  برنامه  ایران«های  کالبدشکاقی  های  به 

وی با استناد    . پردازد ها میبرنامه  عدم موفقیت این  نی توسعه در ایران و چرا
ی نظریه -به نظریه دلالن   های توسعه و اندیشه سیاسی  پارادایمی که رابطه بیر

ی کرده است، ایط توفیق    را تبییر اتژ یگ از سرر   را های توسعه  و برنامه  ها یاسی 
نظریه  سیاسی  اندیش انی  توسعه  بنیاد  دلایل  نیا  مظفری.  داند میهای  از 

، عدم تناسب بنیاد اندیشه سیاسی  را   های توسعه در ایرانناکارآمدی برنامه
(   ایران )نر ، با وضع تاریخی اجتماعیهای توسعهالگوها و برنامه ر طی تاریخی

 د. پندار می

ی مصطفوی    های  ( در مقاله »مروری بر برنامه13۹6)سیدمحمدحسیر
از    های توسعه بعد توسعه کشور با تأکید بر برنامه ششم« به تحلیل برنامه

ارزش معیار  با  اسلامی  آموزهانقلاب  بر  حاکم  روح  و  محوری  های  های 
د با گذشت ب ش از  اقتصادی اسلام پرداخته و نتیجه می وع    70گیر سال از سرر

توسعه است و  های توسعه، کشور ایران هنوز جزء کشورهای درحالبرنامه 
ورت  ای هستیم، لذا برنامهپایه چون کشوری دارای منابع از نیع تک ریزی ضی

 یابد. می



 ... رانیا اسلامی یاول و دوم توسعه جمهور  یهابرنامه شناسیسنخ                8

تقوی ی  رامیر و  صیفوری  مقاله  1397)  بتول  در  شناسی  آس ب»( 
دهای محوری های توسعه ایران قبل و بعد از برنامه  به  « انقلاب و ارائه راهیر
برنامهچالش ایران همچون؛ وجود بخش شبههای  دولن  و  های توسعه در 

 بخش عمومی مستقل و موازی با دولت؛ س م، اندازه و حجم بالای دولت؛ 
انحصاری برای دولت؛ فقدان نظام  های بزرگ انحصاری و نیمهوجود عرصه

ل نظارت،   کتو اصلاح دولت؛ برداشت عظیم بن اه  کنی  های دولن   ها و سرر
ظرفیت مالی کشور از  و  پولی  مکان سم ،های  بر  نبودن  اجماع  و  وفاق  های 

 دارد.  اشاره روش اداره کشور 

منوچ ری  مقاله  1400)  عباس  در  و    پدیدارشناسی»(  مطالعات  مدنی 
های  ه ای توس عه، پاس خ ع دم موفقی ت برنامهنی چرا  است در   معتقد   «توسعه

. لذا  شود میام ا توج  ی ب ه اهمی ت مبان ی فک ری توس عه ن ،مختلفی داده ش ده

ی م مدن ی یعن ی پارادای م عرص ه ادو پاراد  ،با اشاره به تحولات مف وم توسعه
می مطرح  را  ب ازار  پارادای م  و  هنجارها عموم ی  بر  آن ا  در  چ ون  نی کند که   

ی این دو پارادایم  شو عدال ت، آزادی و زندگ ی خ وب تأکید می د و البته در بیر
ی وجود دارد. لذا پدیدارشناس ی ام ر مدنی را بتنش عن وان نوع ی مبن ای  ه  هانی نیر
اقتضائ اتمی  ک ه فلس فی -فک ری به  توج ه  با  تم یدگ ر    تواند  زمانه،  و  زمین ه 
 داند. ف ارغ از تن ش حاصل از دوگان ه مدنی مذکور می  ،اندیش ی در ای رانتوس عه

 های توسعه صورت گرفته های مختلفی در رابطه با برنامهدر ایران پژوهش
این مطالعات   در  ند. هستای در این خصوص است که حاوی مطالب ارزنده

های توسعه، راهکارهانی  ضمن برشمردن موانع مختلف عدم موفقیت برنامه
شده است. آنچه    های آینده دادهریزی در این زمینه برای برنامهج ت برنامه

مدارانه در  تأکید بر یک رویکرد نیین و انسان  کند،میدنبال  حاضی  پژوهش  
توسعهبرنامه  از کشورهای  بسیاری  است که  توسعه  ن ادهای  های  و  یافته 

ی  ی آن را در دستور کار خود قرار دادهمعتیر بیر  اند. المللی نیر
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 سیر تحول در مف وم توسعه 

« علوم  «  توسعهمف وم  در  دوم  ج انی  جنگ  از  پس  تفکر  محصول 
ی  بیر سیاسی  مطالعات  و  اس اجتماعی  .  (Darity,2008, 337)  تالمللی 

  آن مشکلات  که    روی ج ان کنونی استترین مسائل پ شاز م م  «توسعه»
؛ ب   ( به دو شکل بروز دارد: الف  ،  فقر، نر   (فقر ناسیر از توسعه ناکاقی عدالن 

آس ب و  زسست  محیط  توسعه ضعیف  تخریب  از  ناسیر  اجتماعی که  های 
د,  Hooks ,12016)  است  دهه(.  رشد    1950و    1940های  ر  میلادی 

ی آن، شتانر در افزایش  اقتصادی به هدف اصلی توسعه تبدیل و ج ت گیر
كه در طول زمان برای    ن  كمیی و مقداری بود. رشد اقتصادی به دلیل اختلالا

از هدفسیاست یگ  به  آن ا  داشت، سبب شد  با خود  اصلی    یهاگذاران 
 بود، دست  

ی
توسعه كه همانا افزایش سطح رفاه و ب بود عمومی سطح زندگ

اقت رشد  تحقق  وجود  با  زیرا  نر نیابند؛  هم  هنوز  و  صادی،  نداری  سوادی، 
از نابسامانی  داشت.  وجود  آن ا  برای  اجتماعی،  دهه  این  های  آغاز  از  رو، 
رشد    برای ،  1970 واژه  ملل  سازمان  و  مطرح  مجددی  تعریف  توسعه 

جایگزین كرد.  توسعه  واژه  با  را  دورا  اقتصادی  ی  همیر در  ی  فرایند   نهمچنیر
داری مطرح شد.  توسعه با دو ن اه الگوهای سوسیال سن  و الگوهای سرمایه

اتژی  روند  این   ها، جریانی را پدید آورد و به مسائل  سیر تحول الگوها و اسی 
اض  که با   توسعه انجامید در  جدید   خواستار توجه ب شی  به   ،های بسیار اعی 

شد  توسعه  از  جدیدی  تعریف  ارائه  و  درآمدها  ،)زاهدی  توزی    ع    مازندرانی
س   .(1396 ی   م 1976ال  در  بیر سازمان  به  مدیركل  در گزارش  كار،  المللی 

میلادی،    2000كنفرانس ج انی اشتغال، پ شن اد كرد همه كشورها تا سال  
ی   ی نیازهای اساسی افراد جامعه خود، اولییت قائل شوند كه تأمیر برای تأمیر
ی   تأمیر و  است  وری  ضی سالم  افرادی  ی  داشی  برای  كه  مصرقی  حداقل 

سی ت یدستان  استانداردهای حداقل برای دستیانر به خدمات عم ومی، دسی 
پیدا كنند و    های شغلی تا قدرت بر كسب حداقل درآمد مطلوببه فرصت

یحق مشاركت در تصمیم  و معاش انسانگیر
ی

د،  کنها را متأثر میهانی كه زندگ
 ین ترت ب، نگرش جدیدی كه همراه با رویكرد رفع ه اب  . جمله این نیازهاست از 

فقر و نیازهای اساسی در روند توسعه پدید آمده بود، تأیید و تثبیت شد.  
ی به مرحله كه ن اد  ای تازه از تحولات خیسش گام  بنابراین، مف وم توسعه نیر
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اساسی در ساخت اجتماعی، طرز تلف  عامه مردم و ن ادهای    اتنیازمند تغییر 
ی تشی    ع رشد اقتصادی، كاهش نابرابری كن كردن فقر مطلق  رسشه  ،ملی و نیر

جنبه و  انسان  به  توجه  او و  حیات  یافت  است   های گوناگون  افزایش  ی    نیر
ات به چرخش اخلاق  منجر شد که    (. 38،  1383  شکری، ل) این فرایند تغییر

در در   و  اولری    چ  و  آمارتیاسن  ه،  لیر توسط  هنجاری  اقتصاد  با  »اقتصاد« 
الحق  دن س گولت و توسعه انسانی محبوب  1« »توسعه« با »اخلاق توسعه

و آمارتیاسن صورت گرفت. این »چرخش دو وجه دارد: از یک سو، به چالش  
رشد کلاسیک« »اقتصاد  رفتاری«،  سیاست  »علم  نظریه  کشیدن  های  و 

؛ از سوی دیگر اتخاذ رویکردی هنجاری. درس م م گولت این  مسلط توسعه
ی بردن  بود که توسعه به سبب هزینه ی و از بیر هایش، از ج ت ایجاد رنج بشر

اتژیتواند به ضد توسعه ختم شود. پروژهمعنا، می هانی  های توسعه باید اسی 
ی شوند و   ی آدمیان و محیط سالم هر دو تأمیر

را دنبال کنند که خوب زسسی 
،  مقوم متقابل یکدیگر باشند. از سونی دیگر، محبوب الحق، متفکر پاکستانی
های مسلط توسعه ارائه  نظریه توسعه انسانی را به عنوان بدیلی برای نظریه

ی و آمارتیاسن، به عوامل نابرابری اقتصادی ج انی و   یی  داد. سپس، پل اسی 
 و عقب

ی
 اشاره میماند گرسنگ

ی
از  گ این مسائل، مف ومی  به  با توجه  کنند و 

می چالش  به  بود  شده  تدوین  اخلاق   غیر صورت  به  را که    کشند توسعه 
 (. 31-32 ،1402، )منوچ ری

های واقعی  صورت فرایند بسط آزادی، توسعه را بهتوسعه انسانی   نظریه 
داند که مستلزم حذف منابع اصلی موارد فقدان  که مردم از آن برخوردارند می

ی اقتصادی و محرومیت نظامها مانند فقر و ظلم، فرصتآزادی مند  های ناچیر
حکومت افراط  و  مدارا  عدم  عمومی،  تس یلات  از  غفلت  های  اجتماعی، 

سرکی گر است. در این نگرش وی قصد دارد ارتباط میان آزادی به معنای  
ی   تبییر توسعه  با  را  ان  کنبرخورداری  ی میر درآمدها،  سنجش  طریق  از  و  د 

ان بیکاری، رشد جمعیت، سرانه مصرف غذا و... رابطه آن ا با  و مرگ ی ، میر میر
ده توسعه و آزادی را کشف نماید. به طور خلاصه، از منظر  دو مف وم گسی 

ورت انسان، ضی توسعه  به  معروف  سهرویکرد  انسان  های  تعالی  برای  گانه 

 
1 The Ethics of Development 
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ب رهاعبارت از  دانش ند  ، کسب  تندرسن  با  همراه  عمر  طول  از  و    مندی 
 آبرومندانه. ب

ی
سی به منابع مورد نیاز برای یک زندگ منظور، در این    ینه ادسی 

ی    . شود نه هدف ن انی مثابه ابزار دیده میمکتب، رشد اقتصادی به توازن بیر
فرصتتوانمندی و  میها  ورت  ضی در  ها  مردم  مشارکت  و  اثرگذاری  و  یابد 

برنامهفرایندهای تصمیم ی و دیدبانی  بنیادین  گیر ورن    دارد های توسعه ضی
،  )حسینی   معیار  سرانه درآمد دیگر ترت ب، این به  (. 87  ،1398ب شن 
مختلف اقتصادی  وضعیت سنجش برای مناسنر  شمار   به کشورهای 

در   را آن  ملل  سازمان که است  معیاری  ترینمدرن انسان  توسعه  و  رودنمی
 که  اند رفته یپذ ج ان کشورهای از داده است. بسیاری قرار خود کار دستور

وی   از کشور  توسعه  برای  اقتصادی  مناسبات  در انسانی  با افزایش نقش نیر
ند.   ب ره آن ی در عمل اصول و مؤلفهسیاستبگیر های  گذاران کشور ایران نیر

اجرا گذاشته به  را  نظریه  از این  عنوان  اند.  به  ج.ا.ا  اساسی  قانون  در  جمله 
های بسیاری با نظریه توسعه انسانی  ترین سند بالادسن  کشور شباهتم م

گونه آمده  قابل مشاهده است. به عنوان نمونه در مقدمه قانون اساسی این
 است: 

رشد   ، رفع نیازهای انسان در جریان، اصلدر تحکیم بنیادهای اقتصادی
های اقتصادی تمرکز و تکاثر ثروت و  ست نه همچون دیگر نظاما و تکامل او 
ین ج ت در  ه ا، اقتصاد خود هدف است و بدر مکاتب مادی  زیرا   ؛سودجونی 

شود. ولی در اسلام  و تباهی می  فساد   و مراحل رشد، اقتصاد عامل تخریب  
  هدف  بهب ی  در راه وصول  نی  اانتظاری جز کار اقتصاد وسیله است و از وسیله  

فراهمداشت  تواننمی اسلامی  اقتصاد  برنامه  دیدگاه،  این  با  زمینه  .  کردن 
ی تأمج ت،    ینه ا های متفاوت انسانی است و ببروز خلاقیتمناسب برای     یر

وری  ی  مساوی و متناسب و ایجاد کار برای همه افراد و رفع نیازها امکانات   ضی
اسلامی   حکومت  برع ده  او،  تکاملی  حرکت  استمرار  قانون  )  استج ت 

ی در اصل سوم فصل اول که به اصول کلی قانون اختصا  .اساسی( ص  همچنیر
ی   ترین  بنیادی  پردازد و در میدر فصل چ ارم که به اصول اقتصادی  دارد و نیر
  ، کند مطلوب را تدوین می  که چارچوب کلی توسعه   43یعنی اصل  اصل آن  
 وجود دارد.  های بسیاری با این نظریههمسانی 
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 های توسعه از دیدگاه سن شاخص 

 آزادی الف( آزادی و نا 

ی یک مف وم ناآزادی می  سن با بیان دو مف وم آزادی و  کوشد ارتباطی بیر
ها  بندی آزادی. وی با طبقهکند اجتماعی برقرار  -سیاسی با مف وم اقتصادی

آزادی دسته  دو  آزادیدر  و  سیاسی  میهای  اقتصادی  انواع  های  تا  کوشد 
نا  او معتقد است  آزادی و مصادیق  نماید.  با بحث توسعه مرتبط  آزادی را 

انداز داوری  توان از دو چشمجای اه یک فرد در یک ساماندهی اجتماعی را می
چشم از  اول  دست نمود:  چشما انداز  از  دوم  و  عملی  آزادی  وردهای  انداز 

به دنبال توان و قدرت گزینشر است    او   (. در واقع47  ، 1401  )سن،  انر یدست
آمد  های یک فرد را تابعی از در ها و گزینهدهد. لذا فرصتکه آزادی به فرد می

زدن دو مف وم کیفی و کمی، به دنبال راهی برای  با پیوند و    داند واقعی وی می
ان آزادی یک فرد   ی (. بنابراین با پیوند یک  55  ، 1401)سن،    است سنجش میر

های  از شاخصه  عنوان یگ  ا مف ومی سیاسی و تلف  رفاه بهمف وم اقتصادی ب
آمده رفاه یک شخص را تشکیل  دستاگر عملکردهای به»  نیسسد: آزادی می

قابلیت  ،دهند  بدیل آن اه  ترکیبات  )یعنی  عملکردها  به  دستیانر  های 
های واقعی  تواند برگزیند( آزادی او یعنی فرصتعملکردی که یک شخص می

داد« خواهد  تشکیل  رفاه  ی  داشی  برای  را  ه61  ، 1401)سن،    او  ی  م (.  چنیر
ج ت ایجاد رابطه میان دولت و سطح توسعه و آزادی افراد با ارجاع به شکل  

 دولت و نحوه حکومت آن ا معتقد است: 

خود    خودی  های سیاسی و مدنی بهکه آزادیترین نکته این استاساسی
آزادی و  مدنی  حقوق  از  مردمی که  و  دارند  مستقیم  سیاسی  اهمیت  های 

از    ،اند محروم هم  باز  نباشند،  اقتصادی  امنیت  عدم  گرفتار  اگر  حن  
 خیسشآزادی

ی
ی مسیر زندگ و از فرصت    را از دست داده  های م می در تعییر

مشارکت در تصمیمات عمده مر وط به امور عمومی کشور محروم خواهند  
این محدودیت بهبود.  به حساب می  ها خود  از  عنوان عوامل فشار  آیند و 

ند، محرومیت  آنجا که آزادی های سیاسی و مدنی عوامل اساسی آزادی بشر
(.  128  ، 1394)سن،    است از آن ا به خودی خود یک تنگنا و عامل بازدارنده  



، سال  پژوهِی اسلامی سیاست   13            1403زمستان ، ( دوازدهم )پیانی    چهارم ، شمارۀ  سوم ایرانی

این رویکرد آزادی نهبنابراین، در  ابزارهای  ها  بلکه  توسعه،  تن ا هدف غانی 
ی هستند.   اساسی آن نیر

 آزادی های آزادی و نا ب( شاخصه 

در  و  سنجیده  مفاهیم کیفی  با  را  مفاهیم کیفی  فاصله  سن  از  نی  ی  گرفی 
نقد مطلی  تروش با  اقتصادی است و  ، معتقد است که  های سنن   گرانی
شدن برای درآمد  اند از تمرکز بر اقتصاد و اولییت قائلهای سنن  عبارتروش

 
ی

ویژگ جای  به  ثروت  آزادیو  و  انسانی   
ی

زندگ رویکرد  های  در  اساسی.  های 
های ناآزادی در برابر آزادی است که خود  توسعه انسانی فقر یگ از شاخصه

فقط ضف  د و نهشو های ابتدانی و اساسی تعریف میمحرومیت از توانمندی
مواردی چون مرگ در  را  محرومیت  این  نتایج  درآمد.  زودرس،  کمبود  های 

بیماریسوء  ، ناکامیهای مزمن، نر تغذیه چشمگیر ده و سایر  ها  سوادی گسی 
چارچوب کمی درآمد و درآمد کم در مورد  شود »داند. وی متذکر میمتجلی می

ی ندارد«  - 132  ،1394ن،  )س   پدیده نابرابری جنش معمولا حرقی برای گفی 
ی در حوزه آزادی131  را  (. همچنیر

ی
های اساسی بحث شاخص کیفیت زندگ

ان  همو تلاش دارد معیارهانی    کند می  مطرح ی چون توان مصرف خانوارها و میر
سی افراد و خانواده ی و... را شاخض برای دسی  ها به مصرف انرژی و پروت یر

قرار    
ی

زندگ در  رفاه  و  مطلی  ت  از  وی  135  ،1394  )سن،  دهد سطخ   .)
ی  آورد و برای  طور با اشاره به رفاه آن را از مصادیق آزادی به شمار میهمیر

آید )رفاه و آزادی(  دست میه  ای که از آن بتمایز میان درآمد حقیف  و فایده
بر  منبع  فردیناهمگونی   - 1شمرد:  میپنج  های  گونی گونه   - 2،  های 

ات آن بر در زسست   ،های محیط اجتماعیتفاوت  -3  ،آمد و رفاهمحیطی و تأثیر
 (. 178  ،1394  خانواری )سن، توزی    ع درون  -5  و   ها در نگرش نسنر تفاوت-4

می  توانمندی شخص  در  را  رفاه  آزادی:  سن  همان  را  توانمندی  و  داند 
های متفاوت از ترکیب عملکردهانی  »توانمندی هر فرد عبارت است از گزینه

است آزادی  نوعی  توانمندی  بنابراین،  است.  حصول  قابل  او  برای  ...  که 

 های گوناگون  آزادی دستیانر به روش
ی

در    لذا (.  1۹1،  1394  )سن،  «زندگ
ی گزینه های مختلف تأکید  بحث رفاه بر امکان برخورداری از حق انتخاب بیر
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دارد. با اعتقاد به اینکه برابری و نابرابری را باید در ظرف خود و با معیارهای  
های مختلف از نابرابری  خود مورد مطالعه قرار داد، میان مفاهیم و برداشت

 معیارها و ملاکرا مشتف  از فقر می  شود و آن تمایز قائل می
ا
های  داند. مثل

به  سنجش نابرابری اقتصادی با نابرابری سیاسی یا جنسین  متفاوت هستند.  
ترت ب دیدگاهی وسیعمی  این  با  با    ،کوشد  و  در سطیح مختلف  را  نابرابری 

ی است که از آن تحت  معیارهای مختلف اندازه ی ی کند و این همان چیر گیر
ی که  عنوان »عبور از مرحله مقایسه ابزار )درآمد  ی ها( به مرحله مقایسه چیر

دار   خودی  به ارزش  خود  می  باشد ای  یاد  آزادی(  یا  رفاه  )سن،    «کند)مثل 
1394 ،237 .) 

 1قابلیت رهیافت  

 رفع در که است کارکردی و نقش به کالاها  ارزش سن،آمارتیا زعم   به
 و تنگ ن اه از را خود توجه بایستمی معنا  این به دارند، انسان  نیازهای
  که  آمدی ر د محدود 

ا
 مبسوط ن اه به است  مطلی  ت  نظریه  از  منتج عمل

در   معطوف  هاقابلیت بر مبتنی  فرد  آزادی  بر  »قابلیت«  رهیافت  کنیم. 
 تأکید دارد )انتخاب ارزش

ی
(. ن اه  190،  1395  نریمان،  منوچ ری و های زندگ

ترین دلیل  های اقتصادی م ممحدود و ابزاری معطوف به درآمد در تحلیل
های سیاست اجتماعی متمرکز بر فقر و  های توسعه و برنامه شکست برنامه
ی  جدی در  نارسانی  دارای  درآمدمحوری شوند. بنابراین،نابرابری تلف  می  تبییر

  و
ً
 نه آ برا   کالاها ارزش  و  اهمیت وی  هاست. گذاریسیاست و ارزیانر  ن ایتا
ها  انسان نیاز  که آنجانی  از  ولی  کند، رفع را هاانسان نیاز  که دانددلیل می
ی  ضف ست، ا  متفاوت ی  داشی   موقعیت و مزیت ارزیانر  در  کالا، یا نداشی 
ی  با  افراد و کندنمی کفایت یکدیگر به افراد یکسان داشی   ممکن کالاهای 
 رغمعلی شخص و باشند نداشته  یکسانی  رضایت و مطلی  ت است

 (. بنابراین16،  1390)سن، کند  بدبخن   احساس است بودن ممکنثروتمند 
ایطی وجود کند: می تعریف گونهاین را قابلیت ،روشن و  ساده تعریفی  در  سرر
  . گذارد می انسان رویپ ش کردنانتخاب برای را مختلفی  هایگزینه که

 انتخاب آزادانه را یگ  گزینه چند میان انسان که دارد معنی  زمانی  انتخاب

 
1 Capability approach 
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ی  نظر در با   . کند   ندارد،  درآمد که ن ست کش فقیر  قابلیت، مف وم گرفی 
ون  از تواندنمی که است کش فقیر  بلکه  علت  به فقیر  واقعدر  ؛آید  فقر بیر
بنابراین ارزیانر   (. 17،  1390  ندارد )سن،  را انتخاب حق  قدرت قابلیت  عدم

مزیت یک فرد بر دیگران باید بر اساس قابلیت وی و توانانی یا عدم توانانی  
د نه بر اساس درآمدی که دارد.   انجام امور صورت گیر

های نظریه توسعه به  ح متغیر  مثابه آزادی سرر

های مورد نظر بر اساس پنج نیع آزادی اساسی که جنبه های پایداری  متغیر
در  ی  نیر توانانی بر میرا  مف وم  به  توجه  با  د،  قابلیتگیر و  تعبیر  ها  به  هانی که 

 مطلوب  
ی

ی زندگ ی میشود آمارتیاسن منجر به ساخی  ها  ، تعییر شود. این متغیر
 توان به صورت زیر بیان کرد: را می

های مر وط به آزادی  - 1  ها و ایجاد تس یلات اقتصادی مانند نرخ  متغیر
بر   سرانه  درآمد  اقتصادی،  آزادی  مصرف،  وضعیت  وی کار،  نیر مشارکت 

 حسب برابری قدرت خرید 

های مرتبط با دستیانر به فرصت  -2 های اجتماعی مانند آموزش،  متغیر
یسلامت، فعالیت  و هیی

ی
 های فرهنگ

ی آزادی  - 3  های مر وط به تامیر تعداد احزاب،  همچون   های سیاسی متغیر
 و...  تعداد مطبوعات

ی شفافیت رفتاری  -4 های مرتبط با تضمیر تعداد مطبوعات،    مانند   متغیر
 درجه آزادی اقتصادی

های مر وط به پوشش ایمنی و پشتیبانی   -5 توزی    ع    به عنوان مثال   متغیر
، محیط زسست. 

ی
 درآمد، امید به زندگ

قابلیت برای  معیاری  عنوان  به  ها  متغیر بهاین  نظر  دستهای  در  آمده 
ی اشتغال حکایت از محرومیتگرفته می   بیکاری یا نداشی 

ا
ها و عدم  شوند. مثل
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محرومیت به  منجر  خود  دارد که  میآزادی  دیگری  در های  خصوص  شود. 
این است هانی  که ضمن کاهش درآمد، آس ببیکاری آنچه قابل ذکر است 

، رخت ه و کاهش م ارت کاری، از دستبر چون معضلات روانی ی ی انگیر   بسی 
  آمدن معضلات در خانواده و دیگر جنبهنفس، پ شبهدادن اعتماد 

ی
های زندگ

ی وقیع مرگاجتماعی، بالا  ی امراض مختلف و نیر )سن،    نی دارد   میر را در و رفی 
مذکور   . (1394 مطلوب کاقی  ،  موارد   

ی
زندگ در کاهش  این هستند خود  با   .

زمینه در  مشارکت  افزایش   ، به  تفاسیر سی  دسی  و  ایجاد  مختلف،  های 
ی آزادی ب ره فرصت دارد؛ امری   دنبال بهبرداری از آن ا را های برابر و همچنیر

 مطلوب بسیار تکه در ایجاد قابلیت
ی

 گذار است. ثیر أهای زندگ

ی   معیارهای دیگری مانند آموزش، ب داشت و وضعیت محیط زسست نیر
ان آزادی افراد در  تواند نشانهای برابر میدر صورت وجود فرصت ی دهنده میر

. مواردی که خود ضمن  باشند ها  برخورداری از امکانات مختلف در این زمینه

ی نفع بسیار برای بخش عمده جامعه با فراهم کردن آگاهی و سلامن  و...  تامیر
 مطلوب حائز اهمیت فراوان  

ی
ند. آموزش مقدمان   هستدر افزایش امکان زندگ

فت قشر تحصیل کرده مؤثر است.  هم به نفع کل جامعه است و هم در پ شر
ات  تغییر تس یل  ضمن  منطقه،  یک  در  سواد  و  آموزش  عمومی  ش  گسی 

اقتصادی کمک می توسعه  به  و  کاجتماعی،  مردم  نیا  در ند  همه  آن    راه  از 
محیط  ب ره  از  حفاظت  و  عمومی  ب داشت  بالای  شد. سطح  خواهند  مند 

افزایش می را  جامعه  ایمنی  ی  نیر از زسست  نظریه  این  در  ی  جمله  دهد. همچنیر
 بالا نشان دهنده توانانی  

ی
 است؛ امید به زندگ

ی
معیارهای توسعه، امید به زندگ

 مناسب
ی

 (. 1394)سن،  استتر فرد در انتخاب روش زندگ

های مدنی و سیاسی  بحث حقوق افراد در زمینه  ،یگ دیگر از نکات م م
نیازهای عام و اقدامات مناسب دولت    زمینهگری در  است. حقوق  که مطالبه

می فراهم  را  آن ا  راستای  فرایند  در  در  جامعه  افراد  مشارکت  لذا  کند. 
کانالتصمیم از  ی  ن ادها،  گیر فعال،  احزاب  ایجاد  چون  مختلفی  های 
، رسانهگروه دولن  ها و مطبوعات آزاد و امکان استفاده از  های مستقل و غیر

نت گذاران در  های مختلفی را ج ت جلب توجه سیاستخود فرصت  ،اینی 
ایده طرح  اولییتراستای  میهای  فراهم  ی  دار  چنیر بودن  س 

دسی  در  کند. 
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ان آزادیفرصت ی ی استفاده مناسب از آن ا حاکی از میر های سیاسی و  هانی و نیر
 مطلوب را نشان می

ی
ان توانانی مردم در انتخاب شیوه زندگ

ی ی میر دهد  همچنیر
 (. 1394)سن،  د شو که در این رویکرد خود از ابعاد توسعه محسوب می

 های توسعه در ایران؛ قبل و بعد از انقلاب اسلامی ن اهی به برنامه 

فت در داخل کشور، تعریف ترتیبات در سال     1324اقدام اولیه برای پ شر
  1356اجرا شد و تا سال    1327های عمرانی از سال  بود که در قالب برنامه
برنامه هفت برنامه  طی دو  پ ش  پنجساله و سه  ،    رفت ساله    ،1394)رزاق 

170 .) 

و   تحولات  دستخوش  اقتصاد کشور  ایران،  در  اسلامی  انقلاب  وقیع  با 
که    عواملی بود ترین  جنگ تحمیلی یگ از م موقیع  .  شد نوسانات شدیدی  

برنامه و  مجال  داد  را کاهش  عمدهرفت  هدر به  ریزی  ذخایر  بخش  از  ای 
بهای  سرمایه خود  با  عظیمی  اقتصادی  منفی  پیامدهای  و  همراه    انجامید 
رویه سیاستداشت.   در  بود  اولییتگبنابراین لازم  و  اقتصادی  ذاری  های 

ب شود.  ایجاد  ی  اتغییر مشکلات    ینه  تأثیر  تحت  سو  یک  از  دولت  ترت ب 
داری و اقتصاد  اقتصادی داخلی و از سوی دیگر تحت تأثیر حاکمیت سرمایه

اولییت با  اقبازار در ج ان  اقتصادی و توسعه  به ملاحظات    ،تصادیدادن 
 بخش خصوصی نقش  

ا
وع به کار کرد. اصلاحان  که اولا در اقتصاد    یاعمدهسرر

ش   اقتصاد ملی گسی  اینکه زمینه مشارکت سرمایه خارحیر در  داشت و دوم 
، سیاست  یابد. آزادسازی، خصوصی درهای باز،   سازی، ادغام در بازار ج انی

های خارحیر و در ن ایت سیاست تعدیل اقتصادی از  گذاریتشییق سرمایه
یمظاهر این ج ت برخلاف سیاست اقتصادی دهه  که  های جدید بود  گیر

انقلاب   میاول  بهشد تلف   انقلاب    .  دوم  دهه  ابتدای  در  ترت ب  این 
توسعه  سیاست برنامه  دو  آن  اساس  بر  و  تغییر کرد  دولت  اقتصادی  های 

زادی، شد اقتصادی اجتماعی تدوین و اجرا   (. 35، 1388 )شیر
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 ( 
ی

 ( 1372  -  1368برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ

ان  که در نظام   ی تغییر  و نیر
ی

با پایان جنگ و روی کار آمدن دولت سازندگ
  
ی

فرهنگ و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  اول  برنامه  داد،  رخ  اداری کشور 
( در یک ماده واحده و    1368جم وری اسلامی در سال  

ی
  52)برنامه سازندگ

د رشد  1372 -1368سال )  پنجتبصره برای اجرا در مدت  ( با رویکرد و راهیر
بازسازی سرمایه و معنوی،  مادی  تکامل  آزادسازی  و   ، انسانی و  یگ  ی فیر های 

)غفاری، ت یه شد  ساختاری  تعدیل  و  مجموعه  8،  1395  اقتصادی  در   .)
های ساماندهی فضانی و توزی    ع جغرافیانی گانه برنامه اول، بحثاهداف ده

ریزی  مه، برنامهزدانی از ت ران مطرح شده است. الگوی برناجمعیت و تمرکز 
د برنامه، جایگزینی واردات با حمایت از صنایع داخلی   جامع اقتصادی و راهیر

ی شد.  تعییر نفت  به درآمد   
ی

اول توسعه    در   و کاهش وابستگ برنامه  اهداف 
گذاری، اشتغال مولد، رشد اقتصادی با تأکید  شامل: ایجاد تحرک در سرمایه

اتژیک کشاورزی و م ار تورم  و خودکفانی محصولات اسی 
ی

  ، بر کاهش وابستگ
آس ب و  پدافندی  قرارگاه  ی  تج یر و  نوسازی  ظرفیتبازسازی،  های  دیده 

ش   ، کشور ن   و قضا ن  تولیدی و زیر نانی و اصلاح سازمان و مدیریت اجرا گسی 
کاهش نرخ    ،کمی و ارتقای کیفی فرهنگ عمومی با توجه ویژه به نسل جوان

مرگ نرخ  و کاهش  جمعیت  پوشش    و   میر و رشد  و  باسوادی  نرخ  افزایش 
ت  ، آموزسیر  اسلامی  اجتماعی  بود که عدالت  این  بر  ی شود. هدف  أتلاش  میر

با سرمایه  ،اصلی طرح اقتصاد  بر  گذاری در  اول تغییر روندهای منفی حاکم 
ی از ظرفیتاحیای آس ب های موجود،  های ناسیر از جنگ و استفاده حداکیر

های مناسب  آوردن زمینهبه منظور ایجاد رشد اقتصادی در کشور و فراهم
بود  آینده  در  مداوم  رشد  برای  ی  نور )عرب  بسی  و  ،  1395  محمدی، مازار 

31 .) 

 ( 1378  -1374برنامه دوم توسعه ) 

 جم وری اسلامی در یک    ، برنامه دوم توسعه اقتصادی 
ی

اجتماعی و فرهنگ
و   پنج    101ماده  مدت  در  اجرا  برای  اقتصادی(  ثبات  )برنامه    سالتبصره 

ی،  1378  -1374) ی د رشد اقتصادی مبتنی بر الگوی کییی ( با رویکرد و راهیر
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سازی، تلفیق دولت و بازار، دخالت دولت  آزادسازی اقتصادی و خصوصی
نوسان رفع  داخلیبرای  صنایع  و  تولید  از  حمایت    )غفاری،  شد ت یه   ها، 

1395 ،8 .) 

: رشد و توسعه پایدار، ایجاد اشتغال و  شاملاهداف برنامه دوم توسعه  

ها در  های تمرکززدانی و افزایش نقش استانتحقق عدالت اجتماعی، سیاست
های توسعه، سیاست پرداخت یارانه به کالاهای اساسی، تأکید  اجرای برنامه
،  های نیمهبر تکمیل طرح ، توجه ب شی  به افزایش کارانی تمام تولیدی و صنعن 

کاهش اندازه دولت، تأکید بر اخلاق اسلامی، نظم اجتماعی و وجدان کاری،  
تر  ت و انتخاب مدیران شایسته و کارآمد و نظارت بر عملکرد آن ا، اصلاح 

بر  دستمزد  و  حقوق  ب ره  س ستم  و  طرح کارانه  به مبنای  ویژه  توجه  وری، 
م و  صنعت  بخش  به  وابسته  و  تبدیلی  و  صنایع  خطوط  تکمیل  عدن، 

ه بخش  زنجیر محوریت  با  پایدار  توسعه  و  رشد   ، صنعن  و  تولیدی  های 
تلاش به منظور   ،استفاده ب ینه از منابع کشور  ،وریافزایش ب ره  ،کشاورزی

نفت درآمدهای  به  اقتصاد   
ی

وابستگ غیر   ،کاهش  صادرات  ، توسعه  نفن 
ی در همه سطیح، هدایت نوجوان  نظارت به موقع و مستمر بر اجرای قوانیر

آن ا در حوزهو جوانان در عرصه اقتصادی،  های گوناگون و مشارکت  های 
 
ی

فرهنگ و  دفاعی کشور   ،اجتماعی  بنیه  تقییت  طرح  ،سیاست  های  اجرای 
ملا  رعایت  عمومی،  منابع  محل  از  صنعن   وری  ضی و  دی  های  حظهراهیر

طرحزسست برای  پروژهمحیطی  و  تولیدیها  بزرگ  و  های  صنعن     معدنی ، 
 (. 31 1395 )غفاری، بودند 

های بعدی توسعه موضیع پژوهش حاضی ن ست، شایان  هرچند برنامه
( ی  نیر توسعه  سوم  برنامه  در  است که  تعدیل  1379  - 83ذکر  سیاست   )

سیاست در  ساختاری  اصلاح  مباحث  ی  همچنیر و  کلان  اقتصادی  های 
ی اجتماعی و توسعه عدالت محور در دستور کار قرار  اقتصادی و نظام تأمیر

خصوص برنامه چ ارم توسعه  (. در 1383  )سازمان برنامه و بودجه،  گرفت
ی باید گفت1384-1388) محور کار قرار گرفت و در    ،که در آن دانانی   ( نیر

پذیری و  هانی از قبیل توسعه فناوری، اقتصاد رقابتبحث توسعه بر مؤلفه
، برنامه  1385)سند برنامه چ ارم،    د ش رشد پایدار اقتصادی تمرکز   ی (. همچنیر
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ی از سال    1394تا    1389های  پنجم توسعه از سال   1395و برنامه ششم نیر
 (. 1395های مجلس،  )مرکز پژوهش  اجرا شد  1399تا پایان 

 های تجزیه و تحلیل پژوهش شاخص 

های اول  ج ت بررسی برنامه  این پژوهششد، معیار    بیان که    گونههمان
ی و دوم توسعه، نظریه »توسعه به  مثابه آزادی« است. بنابراین، برای پرداخی 

ی این دو برنامه، ابتدا شاخص هانی را انتخاب و در  به این امر و تحلیل و تبییر
شاخص عنوان  تحت  مجموعه  رفا دو  یا  رفاه  به  مر وط  و ههای  گرایانه 

و در ادامه هر کدام   گرفتند گرایانه قرار  های مر وط به انسان یا انسانشاخص
صورت مجزا موشکاقی خواهند شد تا رویکرد  از دو برنامه اول و دوم توسعه به

 گذاران نسبت به این دو مجموعه مشخص شود. سیاست

رفاه  هایشاخص (  الف یا  رفاه  به  شامل: مر وط  ب داشت،    گرایانه 
احت،  أنقل، اشتغال و کار، تو آموزش، حمل ی اجتماعی، تفریحات و اسی  میر
 مسکن و تغذیه. 

شاخص  : توسعه  گرایانه انسان  هایشاخص   ب(  مواردی  این  شامل  ها 
 توجه اجتماعی، و سیاسی اجتماعی، تکیر  اجتماعی، مشارکت همچون امنیت

عدالت  از  حمایت  و  زنان  وضعیت  اجتماعی،  های آس ب به  خانواده، 
،اقلیت حقوق و در ن ایت برقراری اجتماعی و برابری  و  قومی های مذهنر

 . است دینی 

 

 گرایانه های رفاه منظر شاخص  . ارزیانر برنامه اول توسعه از 1جدول  
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 گرایانه های انسان . ارزیانر برنامه اول توسعه از منظر شاخص 2جدول  

ردی 
 ف 

ها شاخص 
ی  

 گرایانه انسان 

شماره  
مشر خط 
  ها 

)اهداف و  
ماده  

 واحدها( 

شما 
ره  

 تبصره 

تعدا 
 د 

درصد  
به   نسبت 
 کل برنامه 

 امنیت  1
 اجتماعی 

۹ 0 1 ۹4/2
% 

 تکیر  2
 و سیاسی 
 اجتماعی 

0 0 0 0 

 مشارکت  3
 اجتماعی 

8 8 2 88/5
% 
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 برقراری 4
 حقوق 
 هایاقلیت 
 و مذهنر 
 دینی  و  قومی

0 0 0 0 

 وضعیت  5
 و زنان 

 از حمایت 
 خانواده 

0 0 0 0 

 به  توجه 6
 هایآس ب 

 اجتماعی 

0 0 0 0 

 عدالت 7
و   اجتماعی 

 برابری 

5 5-  6 3 82/8
% 

 ها و با توجه بهشود، در مواد، اهداف و تبصرهمی مشاهده که طور همان
 در اول یبرنامه در گرایانه، مشخص است کهانسان و  رفاهی هایشاخص
تبصره که به آن اختصاص یافت،    10با   آموزش رفاهی، هایشاخص قسمت
ین ی اجتماعی  مورد در ولی است،  کرده جذب را توج ات ب شی   هیچ تأمیر
، هیچاست. اما در بخش شاخص نگرفته صورت توجهی یک از  های انسانی

ت های اجتماعی،  گرانی سیاسی و اجتماعی، توجه به آس بچ ار شاخص، کیر
،  وضعیت زنان و حمایت خانواده، تثبیت حقوق اقلیت های قومی و مذهنر

بندی کلی از این برنامه در یک جمع  گذاری وجود ندارد. اظ ار نظر و سیاست
ب شی  به بعد رفاهی و توجه به بعد انسانی در این    اول   توان گفت برنامهمی

 برنامه ضعیف بود. 

ی شاخص های مر وط به رفاه  همچون برنامه اول، در برنامه دوم توسعه نیر
د گرایانه مورد بررسی قرار میهای انسانشاخص و   : گیر
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 گرایانه های رفاه . ارزیانر برنامه دوم توسعه از منظر شاخص 3جدول  

ردی 
 ف 

ه شاخص 
ای  

 گرایانه انسان 

شماره  
مشر خط 
  ها 

)اهداف و  
ماده  

 واحدها( 

شما 
ره  

 تبصره 

تعد 
 اد 

درصد  
به   نسبت 
 کل برنامه 

-28 *** بهداشت  1
۹4 

2 12/3
% 

-36 5 آموزش  2
37-
61-
62-
64-
84-
87-
8۹-
۹0-
۹1-

۹2-۹3 

13 31/20
 % 

نق و حمل 3
 ل

0 25-
78-
101 

3 68/4
% 

و   4 اشتغال 
 کار و تولید 

0 58-
60-

67-68 

4 25/6
% 

ی  أت 5 میر
 اجتماعی 

سیاس 
 4ت کلان  

12-
13-

8 5/12
 % 
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18-
43-
63-
۹5-

27-62 

تفریحات   6
احت   و اسی 

2  
سیاست  

 کلان 

4-
10-1-
12-
13-
60-

80-۹5 

 62/15
 % 

و   7 مسکن 
 تغذیه

0 16-
85 

2 12/3
% 

 گرایانه های انسان . ارزیانر برنامه دوم توسعه از منظر شاخص 4جدول  

ردی 
 ف

هاشاخص
ی  

 گرایانهانسان

شما
خط   ره 

  ها مشر 
)اهداف  
ماده   و 
واحدها

) 

شما
ره  

 تبصره

تعدا
 د

درصد  
به   نسبت 
 کل برنامه

 امنیت 1
 اجتماعی 

13 53-
70-
101 

4 25/6
% 

 تکیر  2
 و  سیاسی
 اجتماعی 

0 0 0 0 
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 مشارکت 3
 اجتماعی 

2-
3-8 

7-
3۹-42 

6 37/۹
% 

 برقراری 4
 حقوق
 هایاقلیت
 و  مذهنر 
 دینی  و قومی

0 0 0 0 

 وضعیت 5
 و  زنان

 از  حمایت 
 خانواده

0 65 1 56/1
% 

 به توجه 6
 های آس ب

 اجتماعی 

1 2-
10-
11-
14-
16-
17-

21-12 

۹ 06/14
 % 

 عدالت  7
و   اجتماعی 

 برابری

5 5-  6 3 82/8
% 

ب بود به  رو  و  مثبت  ات  تغییر چ ارم،  و  سوم  جدول  مقایسه   با 
توسعه نسبت به برنامه   گرایانهو انسان رفاهی بخش دو در  گذاریسیاست

ی شاخصاست  مشاهدهقابل  اول   ین آموزش . در این برنامه نیر  را توجه ب شی 
شاخص شاخص و  است  کرده جلب  خود به ی  همچنیر و  ب داشت   های 

ینتغذیه در بخش رفاه و  مسکن است. در   کرده جلب  را توجه گرایانه کمی 
ت  یانهگراهای انسانبخش شاخص گرانی سیاسی و  همچنان سه شاخص کیر

به آس ب توجه  اقلیتاجتماعی،  تثبیت حقوق  اجتماعی،  های قومی و  های 
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به   توجه بسیار کمی  نتیجه  ندارد. در  ، هیچ تبصره و سیاسن  وجود  مذهنر
دوستانه در این برنامه شده است. شاخص  های بشر

 های توسعه بر پایه نظریه سن تجزیه و تحلیل برنامه 

با تطبیق سیاست ادامه،  با نظریهای تدویندر  برنامه  این دو    هشده در 
گذاران در جم وری اسلامی ایران به  ، اهتمام سیاستمثابه آزادیتوسعه به

 مسائل توسعه انسانی سنجیده خواهد شد. 

 های اجتماعی دستیانر به فرصت 

ب رویکرد  این  فرصتر  در  به  تأکید دستیانر  اجتماعی  شده    های  فراوان 
های  که شامل آموزش، ب داشت، درمان و مانند این است و خود آزادی  است

 با کیفیت بالا را برای افراد 
ی

ی یک زندگ اساسی و توانمندی لازم برای داشی 
می ب رهکنفراهم  توان  و  افزایشد  ی  نیر را  افراد  درآمد  و کسب  دهد.  می وری 

های اجتماعی نوعی محرومیت از توانمندی است که  محرومیت از فرصت
ده آن جای می د )سن،  در مقوله فقر به مف وم گسی  (. در  208  ،1394گیر

تأکید  برنامه  آمارتیاسن  نظر  مورد  مقولات  این  بر  توسعه  دوم  و  اول  های 
می لحاظ  این  از  و  است  شده  همسانی زیادی  نوعی  ی    توان گفت که  بیر

 وجود دارد.  های مذکور و این نظریهبرنامه 

 ایجاد تس یلات اقتصادی 

های مر وط به آزادی  ،جمله موارد مورد تأکید در این رویکرد از   ها و  متغیر
و  وی کار  نیر مشارکت  نرخ  مانند  اقتصادی  تس یلات  ب  ... ایجاد  رای  است. 

بی محرومیتکمثال،  نشانگر  ناآزادیاری  و  خود  ها  که  است  هانی 
بهمحرومیت ی  نیر را  دیگر  ویژه  دارد دنبال    های  اهتمام  به  توجه  با   .

های توسعه به امر اشتغال و تولید و اختصاص درصد  گذاران برنامهسیاست
برنامه، می  این مقوله در هر دو  به  بالا  با    توان گفتنسبتا  به لحاظ تطبیق 

به تس یلات  توسعه  ایجاد  نباید  البته  دارد.  مناسنر  قرابت  آزادی  مثابه 
های دیگر غافل  اقتصادی مورد نظر را به امر اشتغال تقلیل داد و از مؤلفه
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  ، مواردی همچون وضعیت مصرف، آزادی اقتصادیسنکه به نظر  چرا   ؛ماند 
ی شامل این نیع آزادی می  و  ند  شو درآمد سرانه بر حسب برابری قدرت خرید نیر
گذاران  توان گفت در این دو برنامه مورد اهتمام جدی سیاستبه نوعی می  و 

 اند. نبوده 

 های سیاسی آزادی 

آزادیفراهم  به فرصتشدن  اشاره  از  های سیاسی،  دارد که مردم  هانی 
یتوانند در تصمیمطریق آن می مانند حق رأی، فرصت    ؛ها مشارکت کنند گیر

اظ ار و گفت حق  سیاسی،  و  گوهای  مطبوعات  ی  داشی  و  انتقاد  و  نظر 
حقوق سیاسی و مدنی این فرصت را به مردم  از نظر سن،  های آزاد.  رسانه
جلب  می عام  نیازهای  به  را  دولت  توجه  عمومی  کر دهد که  اقدامات  و  ده 

ی   قانون اساسی  26در اصل  .  متناسب با آن را خواستار شوند  آمده    کشور نیر
های اسلامی  های سیاسی و تجاری و انجمناست: »احزاب، جوامع، انجمن

وط بر اینکه اصول    ؛شده آزادند های دینی به رسمیت شناختهیا اقلیت مشر
استقلال، آزادی، وحدت ملی، موازین اسلامی و اساس جم وری اسلامی را  

کت در آن ا منع کرد یا مجبور به  س را نمیکزیر پا نگذارند. هیچ توان از سرر
آن ا   از  یگ  در  کت  ایران(.  سرر اسلامی  اساسی جم وری  )قانون  این  کرد«  با 

های سیاسی، اجتماعی و شاخص  در رابطه با مسائل مر وط به آزادیوجود، 
سیاسی   هیچ  در تکیر  نظر  مورد  برنامه  اشارهدو  لذا  گونه  است.  نشده  ای 

.  آورد توسعه به شمار   هایضعف جدی برنامه  طاز نقا را  توان این شاخص  می

ماده و یک تبصره به یک  البته شاخص مشارکت اجتماعی که در برنامه اول  
مورد به آن    ششدر برنامه دوم ب بود یافته و در    ،آن اختصاص یافته بود 

 پرداخته شد که نشانه بسیار خونر است. 

 های ایمنی و تأمینی ایجاد پوشش 

حماین     گونههمان  پوشش  از  نوعی  به  اشاره  مؤلفه  این  شد،  بیان  که 
ایط مادی،  های آس بگروه پذیر یا بخشر از مردم دارد که به لحاظ تغییر سرر

ی از سقوط این گروه از  پذیری واقع میدر معرض آس ب گردند. برای پ شگیر
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امنیت به  فقر،  ورطه  به  ترتیبان   جمعیت  خود  است که  نیاز  حماین   های 
ایط   ی درآمد نیازمندان در سرر همچون پرداخن  به بیکاران، ایجاد اشتغال و تأمیر

ه فعالیت و    نی کهها شود. حمایتشامل میرا  بحرانی   ی ایجاد توانمندی و انگیر
 برای این گروه از افراد را در   یارتقا 

ی
 از آثار سوء   کیفیت زندگ

ً
نی دارد و ضمنا
ی و جامعه را به مسیر توسعه هدایت می کند. با در نظر  اجتماعی فقر پ شگیر

ی این توضیح کوتاه و با بررسی در دو برنامه مذکور که حاکی از خل  ی  أت  گرفی  میر
گذاران از این  ، غفلت سیاستاستاجتماعی و توجه به آن در این دو برنامه  

های ایمنی و  های ایجاد پوششیگ دیگر از شاخص  است. قابل ذکر  مقوله  
به محیط زسست است، ولی سیاست توجه  این مورد  تأمینی  ی گذاران در    نیر

داختهآن  اند. گونه که باید به آن نیی

 های اجتماعی وضعیت زنان و آس ب 

های مختلف بسیار حائز اهمیت  توانمندی زنان در مقوله  ،در این نظریه
زیرا ؛  توان زنان را نادیده گرفتجانبه نمیو در رسیدن به توسعه همه  است

ی نکته ساده   توانمندی زنان یعنی توانمندی نیمی از جمعیت جامعه و همیر
فت جامعه نشان می ، نقش این قشر را در توسعه و پ شر دهد.  ولی م م و حیان 

  نداشته گذاران قابلیت طرح  اما در برنامه اول توسعه این امر در نظر سیاست
ی فقط یک ماده به آن اختصاص یافته است. لذا باید گفت   و در برنامه دوم نیر

ی  یگ از نقاط ضعف اساسی برنامه ی به نهای توسعه در ایران، همیر داخی  یی
ای به آنان در ج ت ارتقای  وضعیت و جای اه زنان و عدم اختصاص س میه

، آس بأتوانمندی این قشر ت ی گذار جامعه است. همچنیر ی  ثیر های اجتماعی نیر
که در هر دو برنامه توسعه از چشم  های مورد تأکید است  از دیگر شاخص

 ای به آن نشده است. و اشاره  گذاران مغفول ماندهسیاست

 عدالت اجتماعی 

نظر این نظریه است که در اصل  های مد عدالت اجتماعی از دیگر شاخص
به »رفع فقر و رفع  و چهل به ضاحت  قانون اساسی  نیازهای مردم و  سوم 

اول   برنامه  این شاخص در  برای  اشاره شده است.  ماده و    سهمحرومان« 



، سال  پژوهِی اسلامی سیاست   2۹            1403زمستان ، ( دوازدهم )پیانی    چهارم ، شمارۀ  سوم ایرانی

عدالت اجتماعی و توجه به    ماده و تبصره به بحث  9تبصره و در برنامه دوم  
مقوله فقر اختصاص یافت. با عنایت به این که یگ از اهداف انقلاب اسلامی  
برقراری عدالت اجتماعی است، در برنامه اول توجه به این شاخص ضعیف  

 1. بوده، ولی در برنامه دوم مناسب است 

ی حقوق اقلیت   ها تأمیر

ی حقوق اقلیتاز جمله شاخص اصل  هاست و در  های نظریه مذکور تأمیر
مردم ایران از هر قوم  » : آمده است  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 1۹

قبیله و ز ان و و  نژاد  و  برخوردارند و رنگ  از حقوق مساوی  بر  . ای  دلیل   ..

ایران( اسلامی  اساسی جمهوری  )قانون  بود«  نخواهد    توان گفت می  . امتیاز 
های مختلف قومی و مذهنر  دلیل قید این اصل در قانون اساسی وجود اقلیت

مختلف در نقاط مختلف کشور بوده است و واضعان قانون اساسی از این  
طور که بررسی دو برنامه توسعه نشان داد،  نکته مهم غافل نماندند. ولی آن

دو  سیاست این  از  نداشته و سهمی  اهتمام چندانی  مهم  امر  این  به  گذاران 
اقلیت شاخص  به  آنان  برنامه  حقوق  برقراری  و  برابری  و  نداشته  بر  در ها 

 2. است 

ی نتیجه   گیر

سنخ  هدف  با  حاضی  برنامهپژوهش  توسعه  شناسی  دوم  و  اول  های 
 بعد از انقلاب بر پایه نظریه توسعه به

ی
مثابه  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ

آزادی آمارتیاسن انجام شد. گفته شد که مفهوم توسعه در طول یگ دو سده  
اخیر تحولات زیادی را به خود دیده است و از معنی ساده رشد اقتصادی و  

 انسان
ی

ایط رفاهی زندگ مثابه آزادی یعنی توجه  ها به توسعه بهبهبود ضف سرر
انسان بعد  ی  به  نیر ایران  در  است.  یافته  تغییر   

انسانی توسعه  یا  گرایانه 
 از سال  برنامه 

ا
وع و تا    1327های توسعه در پ ش از انقلاب اسلامی عمل سرر

ایط روز و  اواخر دوره پهلوی ادامه داشته است. بعد از ان قلاب به واسطه سرر

 
 ماده رسید.  2های بعد ش ب نزولی پیدا کرده و در برنامه پنجم به متاسفانه این شاخص در برنامه 1
 های توسعه به این شاخص توجهی نشده است. در هیچ کدام از برنامه 2
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ای با این عنوان در کشور اجرا  حدود یک دهه برنامه  ،وقیع جنگ تحمیلی
ی برنامه پنج   1368ساله توسعه در سال  نشد. اما با پایان جنگ تحمیلی، اولیر

وع و تا سال   ی به پایان رسیده    1400سرر است. در این پژوهش  برنامه ششم نیر
 جمهوری  

ی
به بررسی دو برنامه اول و دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ

 پرداخته مثابه آزادی اسلامی ایران و تطبیق این دو برنامه با اندیشه توسعه به 
 . شد 

، کیفیت انتخاب  در این رویکرد توانانی 
ی

است و اینکه   توسعه محور  زندگ
  ارزیانر 

ی
 دستاورد فردی سنجید. رفاه و رفاهی جنبه بر پایه تنها  نباید را زندگ

ساماندهی   برای صحیح مبنانی  انتخاب آزادی و  فرصت جنبه به توجه بدون
 
ی

نمی اجتماعی  زندگ حساب   ساماندهی  در  فرد  یک جای اه سن  آید. به 
چشم دو  از  را اجتماعی  یعنی  و دستاوردهای  و  رفاه  انداز منظر،   رفاهی 
 دهد. در دستاورد بررسی قرار می  مورد   دستاورد  آزادی و عاملیت اندازچشم
ی  نظر در بدون نهانی  نتیجه رفاهی، ؛  است ملاک انتخاب، آزادی گرفی 

 عطف  دستاورد  آزادیِ  و عاملیت انداز چشم رهیافت قابلیت، در  که حالیدر 
د. می قرار توجه در این پژوهش برای رسیدن به هدف خود، یعنی تطبیق    گیر

، اجتماعی جمهوری اسلامی ایران  
ی

برنامه اول و دوم توسعه اقتصادی، فرهنگ
به توسعه  نظریه  آزادیبا  شناسانی  مثابه  شاخص  مجموعه  دو  د که ش ، 

گرایانه شامل بهداشت،  مر وط به رفاه یا رفاه هایشاخص  -1ند از:  اعبارت
احت و  أنقل، اشتغال و کار، تو آموزش، حمل ی اجتماعی، تفریحات و اسی  میر

ی مسکن و تغذیه برنامه اول و    82/ 33که در مجمیع    نیر از محتوای  درصد 
داده  65/ 60 اختصاص  خود  به  را  دوم  برنامه  محتوای  از    -2اند.  درصد 

 اجتماعی، مشارکت  امنیت   گرایانه که مواردی همچونانسان هایشاخص
 وضعیت اجتماعی، هایآس ب به توجه اجتماعی، و  سیاسی  ، تکیر اجتماعی

 در نهایت برقراری و  اجتماعی و برابری  خانواده، عدالت  از  حمایت  و  زنان 
هستند که در برنامه اول توسعه    دینی  و  قومی و  مذهنر  های اقلیت حقوق 
. با اند بر گرفته درصد از محتوا را در   36/ 06درصد و در برنامه دوم    17/ 64

برنامه  تحلیل بررسی و   از  تمرکز  رسد  به نظر میهای توسعه  هر یک  ن اه و 
 متمرکز بر شاخصگذاران این برنامهسیاست

ً
گرایانه بوده های رفاهها، عمدتا
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 مادی از قبیل بهداشت، آموزش، مسکن، اشتغالأاست. توجه بر ت
ی

ی زندگ   میر
 نقل در هر دو برنامه محسوس است. و حمل و 

اهمیت شاخص انکار  ن ارنده قصد  پژوهش  این   در 
ً
های رفاهی را  قطعا

توسعه باید تمامی    در   کهاست، این است  نظر  مد نداشته است، ولی آنچه  
پ ش  جنبه یکدیگر  در کنار  همان  رفتهها  اما  باشند.  هم  مکمل  گونه که و 

سیاست توجه  شد،  شاخصمشاهده  بر  و  گذاران  است  بوده  رفاهی  های 
انسانی مورد غفلت قرار گرفتهبسیاری از شاخص باید    اند. های  در مجمیع 

به می  گفت  سیاستنظر  جمهوری  رسد  در  توسعه  برنامه  دو  این  گذاران 
داشته توسعه  به  سنن   رویکردی  ایران  لحاظ  ؛اند اسلامی  بدون  کردن  زیرا 

ام به رأی مردم و  های جدید توسعه که بر اساس آن دولتجنبه ی ها ضمن الی 
اتخاذ سیاستپاسخگو  از طریق  ش  بودن در مقابل آنان  از قبیل گسی  هانی 

آزادی و  بهبود حقوق  سیاسی،  ساز های  به  رقابن  و بخشیدن  و    کار  بازار 
آورند، تمرکز خود  سازی شهروندان، زمینه توسعه جامعه را فراهم میتوانمند 

  اند. از توجه و اهتمام به آنچه را بر توسعه اقتصادی یا رشد اقتصادی گذاشته
می نامیده  انسانی  مؤلفهتوسعه  به  باید  آن  ذیل  و  انواع  شود  همچون  هانی 

ی تآزادی ی حقوق اقلیتأها، تکیر سیاسی، ایجاد برابری و نیر های مختلف،  میر
نشانهأت زسست که  محیط  و  زنان  وضعیت  اجتماعی،  ی  توسعه  میر از  هانی 

غفلت کردهجانبههمه سیاستاند،  و  پ ش گرفته اند  در  را  در هانی  اند که 
آن جامعه  شهروندان  قابلیت  افزایش  و  باید کار توانمندسازی  نی  اطور که 

 که سهم خونر از برنامهضی از شاخصاند. در بعنداشته
ی   ،ها را داشتند ها نیر

 بر رشد کمیی 
ً
 در بخش شاخصغالبا

ا
، به   تأکید شده است؛ مثل های آموزسیر

وی   ی و پرورش نیر جای تأکید بر آموزش رای ان برای همه، به رشد کمی و تأمیر
 . ه است دشانسانی توجه 
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22 . 

، ابراهیم ) .2  . ، تهران، نی آشنانی با اقتصاد ایران  (، 13۹4رزاق 
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