
85  
  88پاييز و زمستان / 5شماره / سال سوم/ نشريه هويت شهر

  
  
  
  
  

 نقش درآمدهاي پايدار توسعه شهري در برنامه ريزي
*  كالبدي– فضايي   

 
    **  * سيد محمد علي ثابت قدممهندس،  **  دكتر عليرضا عندليب

  21/05/88:   تاريخ دريافت مقـاله
                                        16/09/88: تاريخ پذيرش نهايي

  
   :چكيده

باشـد كـه نقـش بـسيار         شهري، درآمدهاي پايـدار مـي      1اي حائز اهميت در نيل به توسعه پايدار       هيكي از مقوله       
از طرفي با توجه به اهميت موضـوع منـافع          .  شهرها دارد  2 كالبدي -ريزي فضايي تاثيرگذار و تاثيرپذيري در برنامه    

هاي مـوثر،   يان شاخص هاي توسعه شهري و با هدف شناخت روابط متقابل م         عمومي و خصوصي در اتخاذ سياست     
هاي محلي، فدراليسم مالي، فضاهاي شـهري، نـابرابري        اين مقاله به بررسي موضوع در چارچوب نظريات حكومت        

  .پردازدمي) كالبدي(گزيني فضايي و محورهاي عملكرد نظريه محتوايي اجتماعي، جدايي
ار و لحـاظ نگـرش محلـه محـوري مبتنـي بـر                   نظام تامين منابع مالي شهر با  استقرار درآمدهاي پايد رابطهدر اين   
   گـذاران و موسـسات مـالي در قالـب          ريزي مشاركتي با حـضور مـديران، متخصـصان، شـهروندان، سـرمايه            برنامه

از نتايج حاصـله در بهبـود توسـعه نـاموزون           . گرددسازماندهي مي ) مديريت يكپارچه شهري  (هاي محلي   حكومت
گذاري، تـدوين يكپارچـه ضـوابط و    سرمايه سازي، آموزش، امنيتتوان به فرهنگ   ي مي شهري برمبناي تعادل بخش   

  .نمود كالبدي اشاره -ريزي فضاييهاي برنامهشاخص مقررات شهرسازي و مقررات مالي، پايداري كالبدي مبتني بر
  
  

ريـزي  گزيني طبقـاتي،  برنامـه     حكومت محلي، درآمد پايدار ، فدراليسم مالي، نابرابري اجتماعي، جدايي          :كليد واژه ها  
  كالبدي -فضايي

  
  

 دانشكده هنر و معمـاري دانـشگاه        ازاين مقاله برگرفته از رساله دكتري سيدمحمدعلي ثابت قدم به راهنمايي دكتر عليرضا عندليب               *
  . استآزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات تهران

  )مسئول مكاتبات( .، ايران تهرانيقاتعضوهيأت علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و تحق **
         andalib110@ yahoo.com Email:

Email:sabetghadam 395@gmail.com   ***يران، ادانشجوي دكتري شهرسازي دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات تهران.  
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  مقدمه
       اجتمـاعي   -هـاي اقتـصادي  روز را بـا تعيـين ميـزان و سـهم مـشاركت     هايي بهتوسعه شهري در قالب نگرش فرآيند محور، برنامه  

اين در حالي است كه استفاده از منابع لازم براي تحقق فرآيند توسعه شهري اجتنـاب ناپـذير                  . آورد به اجرا درمي   يدر فضاهاي شهر  
 كالبدي، تكميل كننده ايـن فراينـد   -هاي فضايي برنامهجهت تحقق   اي  سايي و طراحي درآمدهاي پايدار به عنوان پشتوانه       شنا. است

  . خواهد بود
    هـاي محلـي، درآمـدهاي پايـدار و همچنـين             شناخت و بررسي روابط متقابل ميان اجزاي تأثيرگذار نظريـات مـرتبط بـا حكومـت               

  .نمايد كالبدي، تبيين مي-ريزي فضايي، جايگاه و نقش درآمدهاي پايدار را در فرآيند برنامه كالبدي-ريزي فضاييبرنامه
  :آوردهاي زير حاصل آيدآوردهايي از جمله دستدر اين مقاله سعي شده است با بررسي روابط متقابل عوامل فوق، دست

، نسبت به نحوه   ) مقاله تاكيد بر درآمدهاي پايدار است      در اين (و منابع پايدار     )حكومت محلي (  ساختار مناسب حكومتي    شناسايي •
هاي ماليات هاي محلي، خدمات، هاي مختلف مانند مالياتسهم شاخصو همچنين تامين منابع مالي جهت هزينه در توسعه شهري        

  .)1386قاليباف، (هاي بلاعوض دولت بررسي گرديده است مشترك و كمك
 ي انواع منابع درآمدي جهت رفع نيازهـا و توسـعه شـهر    و همچنين شناساييئه در شهرهاتعيين كميت وكيفيت خدمات قابل ارا  •
  .)1384 زنوز،  وآخوندي(
     كالبـدي جهـت     -ريـزي فـضايي   در برنامـه  ) هـاي مـذكور   عنوان پشتيبان مـالي اجـراي طـرح       ه  ب( پايدار   تبيين نقش درآمدهاي   •

         ) هـاي توسـعه شـهري     با توجه به الـزام بـه اجـراي طـرح          ( ها   صحيح طرح  و اجراي ) زير مجموعه  هايطرح( هاپذيري برنامه تحقق
            هـا در سـطح شـهر       درآمـدهاي پايـدار و بـازتوزيع آن       ايداري كالبدي با موضوع تأمين و به كارگيري         و همچنين تصوير ارتباط بين پ     

 .)1387هاروي،  ؛1381لينچ، (هاي محلي از طريق استقرار حكومت
با توجه بـه    (لي  هاي فدراليسم ما  ه همين منظور ابتدا با بررسي نظريات حكومت محلي و تحليل درآمدهاي پايدار و به ويژه نظريه                ب  

          ريـزي  هـاي برنامـه   سـپس انـواع گونـاگون نظـام       . گـردد ، روابط مالي سطوح مختلف دولت تبيـين مـي         ) شهر نياز به بررسي اقتصاد   
            گزينـي فـضايي   هاي فضاي شهري، نابرابري اجتماعي و همچنين جـدايي      سي قرار گرفته و بر روي نظريه       كالبدي مورد برر   -فضايي

  . شود كالبدي و طراحي شهري پرداخته مي-ريزي فضاييو پيامدهاي آن تمركز يافته و نهايتاً به موضوع برنامه
  

  بيان موضوع
هاي معين و تنظـيم تعـاملات   برخوردار از امكانات و محدوديت) فضا(پهنه جغرافيايي ها در  پراكنش محل استقرار انسان و فعاليت        

هـاي  چـالش . كالبـدي دانـست   -ريزي فضايي توان داعيه قديمي برنامه   اي توسعه يافته را مي    بين اين عناصر به منظور نيل به جامعه       
  ريـزي پـيش       نفي و اثبات عدم ضـرورت عملكـردي برنامـه          تا مرز )  ميلادي 1980دهه  ( اي اوقات   مرتبط با اين مسئله حتي در پاره      

ريزي جهت حركت از كالبد بـه روان،          هاي اجتماعي تاثير بيشتري در فرآيندهاي برنامه      لفهءاين امر سبب شده انسان و مو      . رفته است 
  .)1380كاستلز، (باشند   تكثر، قطعيت به احتمال و محصول به فرآيند داشته شكل به محتوا، يگانگي به

شود و در طـول      اقتصادي در سازماندهي كالبد و فضا گريز ناپذير مي         -اجتماعي طي اين فرآيند درك عوامل انساني با رويكردهاي         
هـاي مختلـف اجتمـاعي روبـرو      كالبدي با توجه به كمبود منابع طبيعي، با توزيع غيرمتوازن در بين گروه –ريزي فضايي زمان، برنامه 
  .)1379 پور،مدني(خواهد شد 
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 ـ                                ويـژه در شـهرها و منـاطق       ه  امروزه اختلاف بين طبقات جامعه در همه ابعاد اقتصادي، اجتماعي و فضايي رشد يافته و اين امـر ب
 ـ) ماننـد ايـران   ( در كـشورهاي در حـال توسـعه          بـه ويـژه   كه محل تمركز ثروت و قـدرت،        ) كلان شهرها (مجموعه   زير واسـطه  ه  ب

  .خوردچشم ميه باشند، بيشتر بركزي متمركز ميساختارهاي حكومتي م

ها و فرآيندهاي منجر به آن طبيعي است يا تحميلي، چه كسي يـا گروهـي و براسـاس چـه منـافعي ايـن                  از طرفي، اينكه نابرابري     
از ايـن رو    . تاي حـائز اهميـت اس ـ      مـسئله  ،كنـد شرايط را شكل داده است و تغيير و تحول را در فضا، كالبد، محيط سازماندهي مي               

، آموزش غيـر منـسجم بـراي ايجـاد     )اي از موارددر پاره(دليل سكوت در قوانين ه ساختارهاي حكومتي و مديريت يكپارچه شهري ب 
              هاي اجرايي جهـت رعايـت مـصوبات مـرتبط بـا اجـراي طرحهـاي توسـعه شـهري،                    شناخت و اعتقاد در شهروندان و حتي دستگاه       

         هـاي  هاي مختلف در نظـام    ها، دچار ناپايداري و بحران     حدود زيادي غير واقعي و غير قابل انعطاف بودن اين طرح           شفافيت اندك، تا  
  :توان به از دلايل اين موضوعات مي .اندزير مجموعه گرديده

  
 .هاي توسعه شهريها و طرحكمبود نگرش فرآيند محوري بر روح حاكم در تدوين برنامه -1

 ـ         ه  هاي مصوب توسعه شهري ب    ها و طرح  يين بروز نگه داري برنامه    سرعت پا  -2 هنگـام در   ه  واسـطه كمبـود اطلاعـات مفيـد و ب
 .هاي خرد و كلانمقياس

هـاي يكپارچـه در سيـستم       واسطه نقص در مديريت و كمبود برنامـه       ه  ها ب عدم وجود تحليل مناسب در طول زمان اجراي طرح         -3
 .مديريت شهري

هاي در فضاهاي شهري در هر يك از بخش      ) درآمدهاي پايدار (اجتماعي  -اقتصادي هايهم و ميزان مشاركت   ضعف در تعيين س    -4
 .)1383زولف، (مديريتي شهر و انطباق آن با نيازهاي واقعي انسانها در توسعه شهري 

  . با كالبد شهر)  اجتماعي–ي اقتصاد(واسطه عدم ارتباط كاربردي مستقيم مباحث ه كالبدي ب-ريزي فضاييكارايي اندك برنامه -5
 ـ    گيري اندازه، شكل محلات نواحي و مناطق شهري براساس سياست         جهت -6 ويـژه در كـشورهاي در حـال        ه  هاي غير منـسجم ب

  .توسعه اشاره كرد
  : بايدعنوان يكي از اركان اصلي مديريت شهرها ه در حقيقت درآمدهاي پايدار ب

هـا را   هاي مختلف جغرافيـايي حكومـت       افيايي شهر، روابط و مناسبات مدنظر بين لايه       در قالب راهبردهاي مشخص در پهنه جغر      -1
 ) هاي محليرابطه درآمدهاي پايدار و حكومت(تعيين و تنظيم كنند 

خـدمات    ها، تـامين بخشي، توزيع بهينه كاربري كالبدي مبتني بر تعادل  -ريزي فضايي بستر و پشتيبان مناسبي در چارچوب برنامه      -2
  ) كالبدي-ريزي فضاييرابطه درآمدهاي پايدار و برنامه. (مي و پايداري كالبدي باشندعمو

  :بايدبدين منظور جهت تدقيق موضوع 
طور كامل بـا منـافع جغرافيـايي تمـامي كالاهـاي عمـومي محلـي             ه  سطحي از دولت را شناسايي كرد كه قلمرو حكمراني آن ب           -1

   .همخوان باشد
دسـت داده و آثـار سـرريز        توانند سودهايي فراتر از يك دولت محلي بـه        مي كه) هامانند راه  (3هاي عمومي توجه به برخي از كالا     -2

  .دبيشتري داشته باشند، صورت پذير
هاي توزيع فضايي قدرت سياسي بر مبناي       تعيين استراتژي . ( بررسي نمود  ادارياقتصاد شهري را در چارچوب فرايندي سياسي و          -3

  .)هاي ذينفعگروه  جمعيت و منافع مكتسبه-وقلمر(اركان دولت 
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  نظريات حكومت محلي
 نظريـه   وشامل؛ نظريه طبيعي يا فطري، نظريه الهي، نظريه قرارداد اجتماعي، نظريه تكامل،  نظريـه غلبـه                 نظريات پيدايش دولت    

هـاي خـود گردانـي      مركز، الگوهـا و مـدل     ها و نظامات مت   بر اين مبنا به بررسي و توزيع قواي حكومتي و سيستم          . باشداقتصادي مي 
. ، فئوداليته، ماركسيستي، كاركردي، سوسياليستي، دموكراتيك، ساختاري يا ارگانيك نيز پرداخته شـده اسـت             ) زيست محيطي (محلي

 به عنوان   )گرا و ماركسيست  نخبه(و برخورد   ) گراكثرت( نشان داده شده، نظريات اجماع       1 در اين زمينه همانطور كه در جدول شماره       
، كـنش و    )رسانه، آمـوزش  (ها، ابزار اجتماعي مرتبط     نفع، ارزش هاي ذي دو ديدگاه اصلي به بررسي نحوه ارتباط و تعامل مابين گروه          

     ها براساس منـافع طبقـات مختلـف بالحـاظ عقايـد و معيارهـاي عمـومي                 هاي مركزي و محلي، نگرش دولت     هاي حكومت واكنش
  .پردازدمي

  ننگارندگا:     مأخذ                                                                                                     بندي نظرات                       دسته-1 جدول      
  :توان در موارد ذيل تحليل نمود رابطه حكومت محلي با حكومت مركزي را مي1در جدول براساس نظريات دسته بندي شده    

 .هاي عمومي به حكومت محلي نياز داردحكومت مركزي براي تسريع در امور محوله خود در سطح محلي و كاهش هزينه -1
  . استاراده آن نيست، بلكه مكمل ساختار ملي و همكار آن در قلمرو محليحكومت محلي عليه دولت مركزي يا عامل بي  -2
گـذاري،  قـانون  هـاي توانـد از طريـق اهـرم      اي از سياست عدم تمركز در دولت ملي است و دولت ملي مي            حكومت محلي گونه   -3

  .بودجه، توجه امنيتي، بازرسي، انحلال حكومت محلي را كنترل كند
  . ملي بر سر تعيين حد و اختيارات و دخالت در امور محلي در تعارضندمقامات حكومت محلي و -4
  .شوددولت مركزي بدون حكومت محلي از نظر ارتباط با شهروندان دچار خلاء مي -5 
ها و مطالبات مردم    هاي محلي، رشد آگاهي   هاي مركزي، پيدايش مقتضيات جديد و ديدگاه      توسعه دموكراسي و ناتواني حكومت     -6

  ها در برابر مطالباتلت، شكستن سطح اقتدار دولتاز دو
  .ها دلايل نياز به حكومت محلي استو انقياد مردم از حكومت و كاهش ميزان اطاعت پذيري

 رفع نياز شهروندان ساكن در محل توسط حكومت محلي -7

 )گرا و ماركسيستنخبه(برخورد  )گراكثرت(اجماع  هاپرسش

منابع كليدي برخورد سياسي 
  .برخورد بين برگزيدگان و نخبگان و نيز رقابت بين نخبگان: نخبه نفعهاي ذيرقابت بين گروه كدامند؟

 .برخورد مابين و درون طبقات اجتماعي: ماركسيست
منابع كليدي ثبات سياسي 

 كدامند؟
هاي ها و قواعد بازي و شكافرزشاجماع بر سر ا

 نفعهاي ذيبر بين گروهمتقاطع و ميان
شناسي سياسي قاعدة لغو طبقاتي و كنترل ابزارهاي جامعه

 )ها، مدارس و غيرهرسانه(

چه كسي و چه چيزي كنش 
 دولت را تعيين مي كند؟

اي كه از طريق ها و شهروندان در جامعهگروه
نفع سازماندهي شده هاي ذياحزاب سياسي و گروه

 .است

  .سنت طبقاتي قدرت و منافع نخبگان:  نخبة
نزاع طبقاتي، نژادي، جنسي و فشارهاي دموكراسي : ماركسيست

 .داريسرمايه

آيا دولت به سمت منافع معيني 
 تمايل دارد؟

طرفي است كه در درون آن رقابت دولت عرصة بي
ور بين عنوان چتر و دادولت به. كند ها بروز ميگروه

 .كندها عمل ميآن

  .هاستدولت ابزار فرمانروايي و كنترل توده: نخبه
يافته به سمت منافع طبقة صورت نظامدولت به: ماركسيست

 .دار تمايل دارد سرمايه

سياست دولت چگونه ساخته  
 شود؟مي

نفع هاي  ذيزني و مصالحه بين گروهمذاكره، چانه
 .تيرقيب و مقامات حكوم

  .اجماع در درون طبقة فرمانروا: نخبه
   دار و محدود شدهاجماع در درون طبقة سرمايه: ماركسيست
 . تضاد از سوي طبقة كارگرقابليتوسيلة  به

نفع و عقيدة عمومي هاي ذيتوازن نسبي نفوذ گروهمحتواي سياست دولت چيست؟
 .كندرا منعكس مي

  .كندعكس ميمنافع طبقة نخبه قدرتمند را من: نخبه
نيروهاي طبقاتي را در نزاع سياسي و موازنة : ماركسيست

 .كنداقتصادي منعكس مي
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هـاي  و امنيت محلي، اجراي سياسـت دولت مركزي نياز به حكومت محلي در اداره و نهادهاي مستقر در محل، برقراري آرامش   -8
 .ملي در محل دارد

 .نقش آفريني، قبض و بسط حكومت محلي تابع صلاحديد حكومت مركزي است -9
             امنيتـي، قـضايي عـلاوه بـر اخـذ رضـايت در ارائـه خـدمات                  –سياسـي    ضمن اينكه وظايف حكومـت محلـي در قالـب وظـايف             

، پرداختن به وظايف خـدماتي و عمـران در          ) هاي محلي قدرتمند  در حكومت (  ومتي مركب   هاي حك  اجتماعي در سيستم   -اقتصادي
ريـزي، توسـعه و عمـران    برنامـه  هاي حكومتي بسيط و متمركز، آموزش و پرورش، مسكن و كاربري زمين،   سطح محدود در سيستم   

خدمات تفريحي، ورزشي، رفاهي، امنيت عمـومي و        ها و   ها و درمانگاه  محلي، حمل و نقل عمومي، بهداشت و درمان نظير بيمارستان         
براي انجام  .)1383زبردست، (گردد  امور انتظامي، خدمات عمومي نظير برق، آب و فاضلاب ، محيط زيست، بهداشت محيط تعريف مي               

لزامـي  خصوصي و نهادهاي نظارتي در سطح محلي ا        ايجاد رابطه مناسبي بين دولت مركزي، حكومت محلي، بخش         وظايف مربوطه 
  :نمايد كه در اين ارتباطمي

  

نظريات سنتي بيانگر آن است كه دولت مركزي بايد وظايف بنيادين لازم را براي ثبات اقتصاد                 :پاسخگويي به ترجيحات محلي     
 ايـن رويكـرد  . بـر عهـده گيـرد   ) ي درآمد به شكل كمك به فقراشامل دفاع و توزيع دوباره   (و كالاهاي عمومي در سطح ملي        كلان
 را تـأمين  تواند سبدي از كالاهاي عمومي كه براي همه شـهروندان بهينـه باشـد   دليل تقاضاهاي متفاوت براي هميشه نمي ه  واحد ب 
هاي ايالتي و محلي با نزديكتر بودن به شـهروندان در موقعيـت بهتـري نـسبت بـه دولـت مركـزي قـرار دارنـد، زيـرا                             دولت. نمايد

كنند و خدمات را به افـرادي معطـوف سـازند كـه             ي خدمات ارزيابي مي   جهت پرداخت هزينه  پاسخگويي به ترجيحات شهروندان را      
   را افـزايش داد؛     )1384 هـادي زنـوز،       و آخونـدي (  مالي، كارايي پـارتو    توان از راه عدم تمركز    ترتيب مي بدين. مستحق دريافت آن هستند   

هاي مالي در سطح درست بـدان       حفظ انگيزش .  وضع كسي بدتر نشود    اي كه جويي كرد به گونه   توان در كاربرد منابع صرفه    يعني مي 
 ـ   هـاي مـالي دولـت مـي       كمـك . معني نيست كه لزوماً مخارج و درآمدها در هر سطحي از دولت متوازن باشد                       مين مـالي   أتوانـد در ت

 شرط مهم آن است كه كمك مـالي  يك. هاي ايالتي و محلي نقش داشته باشد، بدون آن كه نظام انگيزشي را مخدوش سازند  دولت
كه در اين صورت هزينه مخارج بـر دوش مـردم محلـي نهـاده              هاي محلي نشود، چرا   دولت مركزي موجب افزايش مخارج حكومت     

  .خواهد شد
  

كنندگان ماليـات و راي دهنـدگان مقامـات         كه پرداخت  از آنجايي  :تواند موجب افزايش كارايي شود    افزايش پاسخگويي مي    
رود آنان بيش از مقامات ملي پاسخگو باشند، به ويژه آنكه هزينـه خـدمات عمـومي از    كنند، انتظار ميتر شناسايي مي را آسان محلي  

تواند منجر به تصميماتي، به سـود       گفته است، نزديكي به مردم محلي مي       )1995(گونه كه تانزي    اما همان . شودمردم محل گرفته مي   
 اگر مردم شهر اين توانايي را نداشته باشند كه مديريت شـهري             .يده و منافع عمومي ناديده گرفته شود      هاي خاصي گرد  افراد يا گروه  

گفتني است كه ميان ميـزان      . تواند به عملكرد توام با فساد بينجامد      را دربرابر خود از راه نظارت و پايش پاسخگو سازند اين وضع مي            
  .اي مستقيم وجود داردابطهعدم تمركز و سطح فساد در ميان مقامات عمومي ر

  
ــدرت     ــاي ق ــان قلمروه ــت مي ــاد رقاب ــي     :ايج ــه م ــامتمركز ارائ ــدرت ن ــاي ق ــا قلمروه ــه ب ــالي ك ــسته م ــوع ب ــود  تن                               ش
        رانگيـزد و   تواند رقابـت ميـان ايـن قلمروهـاي رقـابتي را ب            ، مي )بر حسب تعداد و كيفيت كالاهاي عمومي و بار مالياتي ناشي از آن            (

   .بدين ترتيب به دليل ارتقاء سطح كيفي موجب افزايش كارايي بخش عمومي شود
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در برخـي از    . هـاي محلـي بينجامـد      عدم تمركز مي تواند به كـسب تجربـه در زمينـه مـديريت مـسئوليت                :كارايي سمت عرضه    
لـي، ابتكـاراتي بـه خـرج داده و تـدابيري بـراي افـزايش        هاي ايالتي و مح  كشورهايي كه در آنها عدم تمركز صورت گرفته، حكومت        

نه ــ ـهاي آزمايشي در سطح منطقـه، در زمي ها و برنامه  طرحبراي نمونه، در اسپانيا برخي از       . اندكار بسته ه  اثربخشي مخارج عمومي ب   
در سـوئيس  . ر آورده اسـت هاي عمومي، نتـايج نويدبخـشي بـه بـا    رست انتظار بيمارستانـهاي دارويي و كاهش فه  هــهزين كاهش  

. انـد ها معرفي شده و بعدها در سطح كنفدراسيون آن را تكرار كرده           ها و كمون  كانتون ي مديريت بخش عمومي در سطح       اصول تازه 
برداري مشترك از اطلاعات هنوز وجود ندارد و اين كار به كاهش منافع اين تجارب ارزنـده انجاميـده                   اما در بسياري از كشورها بهره     

  .است
             بـه خـصوص عـدم      ) براسـاس وظـايف سـطوح مختلـف دولـت         (طور كلي، دلايل متعددي براي اتخاذ سياسـت تمركـز زدايـي             ه  ب  

وري و كارايي نهادهاي محلـي  و پاسخگويي جهت ارتقاء بهره هاي محلي پاسخگويي به اولويترابطهدر اين . تمركز مالي وجود دارد   
هاي خصوصي و عمومي بـا تاكيـد بـر ماهيـت داوطلبانـه              بخش ويژه از طريق مشاركت   ه  د توافق عمومي ب   با تكيه بر استراتژي مور    

در تـامين منـابع بـراي اجـراي فراينـد           )  عمومي -خصوصي(روابط، تعميم و تعميق سطوح مشاركت، تعيين سهم مورد توافق شركاء            
بدين منظـور از ابزارهـاي مهـم پـشتيباني اجـراي           . باشد  مي) ماليعدم تمركز   (، از اهم دلايل آن      )ترجيحاً در مقياس زماني طولاني    (

                     هــاي مربوطــه در اقتــصاد شــهري، خودكفــايي حكومــت محلــي اســت كــه بــر پايــه درآمــدهاي پايــدار توســعه شــهري  سياســت
  .يابداستقرار مي) مبتني بر شرح ذيل(

  
  درآمد پايدار

هـاي  نظريـه  هاي محلي، درآمدهاي پايدار اسـت كـه براسـاس           حكومت ارهاي مهم پشتيبان    طوري كه عنوان گرديد از ابز      همان  
 تداوم پـذيري اقـلام      .را دارا باشند  ) مطلوب بودن (اقتصادي، درآمدهاي پايدار توسعه شهري بايد خصيصه تداوم پذيري و سالم بودن             

هـاي لازم را    ريـزي شند و براي دسـتيابي بـه آن بتـوان برنامـه           كه در طول زمان قابل اتكاء با       اي باشند گونهه  درآمدي يعني اينكه ب   
انـد  اقتـصادي  ها، تغيير قوانين و مقررات و نوسانات      صورت داد، بنابراين كليه اقلام درآمدي كه به هر دليل تحت تاثير شوك، بحران             

  .قابل اتكاء نبوده و خصيصه اول پايداري در آنها ضعيف خواهد بود
اي باشند كه دستيابي به آنها شرايط كيفي شهر به عنوان يك پديده زنده و پويـا         گونهه  ي پايدار يعني اينكه ب    مطلوب بودن درآمدها    

يعني اگـر درآمـدهاي حاصـله توسـط         . عبارتي مطلوب بودن و سالم بودن درآمد حائز اهيمت است         ه  را در معرض تهديد قرار ندهد، ب      
بـه عنـوان   ) هـاي توسـعه شـهري   طـرح  مانند عوارض مربوط بـه (ر گردند مديريت شهري سبب كاهش شرايط كيفي زندگي در شه       

 .گردنددرآمدهاي پايدار تلقي نمي

 نظريـه   دوهاي فدراليسم مـالي در قالـب        ويژه نظريه ه  از طرفي با توجه به نياز به بررسي اقتصاد شهر، تحليل درآمدهاي پايدار و ب                
  :)1384ز،  زنو وآخوندي( كلي نسل اول و دوم قابل تامل است

  
  نظريات نسل اول تمركز مالي 

شود بخش عمومي   اند؛ در جايي كه بازار به دليل وجود انواع كالاهاي عمومي با شكست مواجه مي              نظريات نسل اول بر اين عقيده       
فـاه اجتمـاعي    در هر سطحي از دولت در جهت حداكثرسـازي تـابع ر           . ( شود و به دنبال حداكثر ساختن رفاه اجتماعي باشد         بايد وارد 

  :اين نظريات شامل.) قلمرو حكمراني توقع دارند، لذا سطحي از محصول مطابق با تقاضاي ساكنان قلمرو مدنظر است
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 عمومي در زمينه كالاهاي) م1954-55( نظريه ساموئلسون  -1
 در زمينه نقش دولت و بخش خصوصي) م1959( نظريه آرو  -2
ومي و نقش فعال دولت در مورد اصلاح شكست بازار، برقراري توزيع درآمد و ايجاد ثبات                در زمينه عم  ) م1951(نظريه ماسگريو    -3

) م1969(يا بـه گفتـه اولـسون         4"انطباق كامل جغرافيايي  "توان از نتايج آنها به      مي   باشند كه   اقتصادي و حفظ سطوح اشتغال مي     
  . برابري مالي اشاره كرد

                ا بهتــر از عرضــه متمركــز آنهاســت و از طرفــي دولــت مركــزي يارانــه هــاي واحــد در نظريــه اول عرضــه غيــر متمركــز كالاهــ  
           هـايي كـه از     از سـويي ديگـر دولـت      . كننـد مـي پـردازد     مـي  دولت غيرمتمركزي كه منافع را دروني     ) هاي بلاعوض برابرساز  كمك(

ضه كالاهاي محلي ادامه خواهند داد كه منـافع اجتمـاعي نهـايي             كنند تا جايي به عر    هاي بلاعوض دولت مركزي استفاده مي     كمك
هاي غيرمتمركز نيز با توجه به باز بودن اقتصادهاي محلـي و عـدم دسترسـي بـه          دولت. آنها در مجموع برابر هزينه نهايي آنها باشد       

دولت مركـزي در زمينـه اعمـال سياسـت      ضمناً  . ها در سطح محلي تاثير بگذارند     توانند بر سطح اشتغال و قيمت     نمي  ابزارهاي پولي 
نقش اصلي دارد وسـطوح غيرمتمركـز   ) مانند امنيت ملي(تثبيت اقتصادي، توزيع مجدد درآمد و ارائه كالاهاي عمومي در سطح ملي             

 به دليـل    هاقيمت  موضوع مهم، انحرافاتي است كه در        رابطهاما در اين    . در ارائه مقدار كارآمد از كالاهاي عمومي محلي نقش دارند         
طـور مثـال اگـر در       ه  ويژه ماليات بر سرمايه، ب    ه  ب(هاي مالياتي داراي قابليت تحريك بوجود مي آيد         ماليات بندي غيرمتمركز بر پايه    
گذاري در يك فعاليت اقتصادي وضع شود ولي در شهرهاي ديگر چنين مالياتي برقرار نـشود و ايـن                   شهري ماليات محلي بر سرمايه    

 :لذا)  در شهر ديگر مستقر كرد قطعاً اين فعاليت در شهري استقرار خواهد يافت كه ماليات محلي درآن كمتر استفعاليت را بتوان

هايي اتكاء كنند كه بـا منـافع حاصـل از كالاهـاي             بايد بيشتر به ماليات   ) هاي محلي ويژه حكومت  به(سطوح غيرمتمركز دولت     -1
 . مستغلات و دريافت بهاي خدمات شهريعمومي محلي رابطه دارند، منجمله ماليات بر

هاي تصاعدي بر درآمد دارنـد و از ايـن         هاي استاني امكان بهتري براي وصول ماليات      به نوعي دولت مركزي و تا حدودي دولت        -2
 يا ماليـات در  تر دولت بهتر است كه بر ماليات مستغلاتتوانند تعقيب كنند، اما سطوح پايينطريق اهداف كلي باز توزيع درآمد را مي  

   .ازاي برخورداري از خدمات شهري متكي باشند
  

 نظريه هاي نوظهور نسل دوم تمركز مالي

                  هـاي مختلـف اقتـصادي، وارد حـوزه سياسـت و            ها متفاوت بـا نظريـات نـسل اول فدراليـسم مـالي افـزون بـر حـوزه                  اين نظريه   
، در نظريات خود از مفروضات قبلي عـدم تمركـز در زمينـه عرضـه                ) م 2002(لاك وود   شوند كه در اين مورد      علوم اجتماعي نيز مي   

، مـدل دولـت مركـزي را ماننـد          ) م 2003(از طرفي بسلي و كوت      . گيردسطوح يكنواختي از محصول تحت رژيم متمركز فاصله مي        
ري عرضه خدمات دولتي محلي را  از طريق         كنند و به جاي تامين بودجه يكجا براي دولت محلي، انعطاف پذي           كارفرما وارد عمل مي   

دولت مركزي نه تنها سقف بودجه محلي را تعيين كند، بلكه توزيع آن را ميان مخـارج مختلـف بـراي                     يعني؛  . كندبودجه محدود مي  
   .انجام وظايف متفاوت مشخص سازد

          اي كـه در ترجيحـات محلـي سـاكنان          دجـه هـاي بو  توان به محـدوديت   هاي عمده نظريات نسل دوم با نسل اول مي        لذا از تفاوت    
هـاي محلـي   اين امر منتج به اهداف توزيعي متفاوت در عرضـه كالاهـاي عمـومي توسـط حكومـت           . مستقيم دارد اشاره نمود    تاثير
  .مدنظر داشته باشد) مثبت يا منفي(تواند تاثير به سزايي در كارايي گردد كه در مقياس ملي مي مي
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  وح مختلف دولتروابط مالي سط
            طور كلي چهار روش براي تامين منابع مالي مـديريت شـهري شـامل فـروش خـدمات، اخـذ ماليـات يـا عـوارض، اسـتقراض                            ه  ب  
اي هاي منطقه ، براي كاهش نابرابري   )مك جهت جبران كسر بودجه    ر ك علاوه ب (هاي بلاعوض   و كمك ) براي جبران كسري بودجه   (

  .هاي محلي قرار دارديار حكومتها در اختتوسط دولت
و عوايـد   ) نمايـد آوري نمـي  البته الزامـاً آن را جمـع      (سازد  در اين ميان ماليات محلي كه مقام محلي نرخ و يا پايه آن را مشخص مي               

  :داردحاصل از آن را براي مقاصد خود نگه مي
مات مديريت مذكور با آثار خـارجي مثبـت درخـور توجـه      كه عرضه خد   ها در مديريت شهري، در مواردي     براي تأمين مالي يارانه    -1

  .همراه است
كه خدمات عرضه شده توسط مديريت شهري به صورت كالايي ارزشمند اسـت، ولـي شـهروندان آن راكمتـر از واقـع                       درمواقعي -2

  .كنندگذاري ميارزش
              آن از شـهروندان امكـان پـذير نباشـد،     كه خدمات مديريت شهري به صورت كالاي عمومي بوده و  دريافـت بهـاي   در صورتي  -3
  .رودكار ميه ب

                 سـود و ثـروت، ماليـات محلـي بـر فـروش، ماليـات محلـي                  -هاي محلي بر درآمـد    از طرفي انواع ماليات محلي عبارتند از ماليات         
، ماليات بـر ارزش افـزوده در مـورد مـستغلات     DLT(6(اراضي شهري  ، ماليات بر عمران 5)SVR(بر املاك، ماليات بر ارزش زمين       

           ، كـارايي، قابليـت مـشاهده، اسـتقلال محلـي،      ) عمـودي -افقـي (بندي شامل عـدالت  كه با رعايت اصول ماليات 7 )VAT(شهري 
  .  گردندبايست جمع آوري، تفكيك و باز توزيع ميجويي، كفايت درآمد، ثبات درآمدو عدم جابجايي پايه مالياتيصرفه

هـاي دولـت برخـوردار شـود، آن را بـه            ها و كمـك   تواند به جاي آنكه از درآمدي تضمين شده از محل ماليات          مديريت شهري مي    
اين درآمد از طريق دريافت بهـاي خـدمات از اسـتفاده كننـدگان              . درآمدهايي كه مستقيماً به كاربرد خدمات مربوط است متكي كند         

 .آنكه با اهداف ارائه خدمات و مفهوم عدالت سازگار باشدگردد، مشروط بر تحصيل مي

هـا حـائز اهميـت    ها و تخفيـف ها و ارائه جمعي خدمات و كسب عدالت از طريق معافيت         ها بامنافع، تعرفه   ارتباط  تعرفه   رابطهدر اين   
ردهاي حداقل، خدمات اساسي و     بندي خدمات، ضابطه پرداخت براساس تشخيص، استاندا      است كه با رويكردهاي توزيع منافع، طبقه      

 .غيراساسي و خدمات ارزش افزوده به سفارش مشتري، مي توان راه حل مربوطه را انتخاب كرد

انتخـابي،   و كمك مشخص و مشروط يا     ) غير مشروط، غير انتخابي   ( قالب كمك عمومي     دواما كمك دولت به مديريت شهري در          
هاي بلاعوض به دولت شامل افـزايش خـدمات         گيرد كه اثرات كمك   صورت مي  )ن معي هاي برنامه براي تأمين خدمات مشخص يا    (

  .باشد، مي)اثر جانشين(و كاهش قيمت نسبي خدمات مديريت شهري ) اثر درآمدي(مديريت شهري از طريق افزايش درآمد واقعي 
، ) عمـومي  -خصوصي(قيمي با بحث منافع     ويژه در مواردي كه موضوع ارتباط مست      ه  هاي ذكر شده ب   با توجه به انواع و اصول ماليات      

  :  اي متوازن و عادلانه در چارچوب برنامه ريزي فضايي لازمستكند و براي برقراري توسعهارزش فضا و زمين پيدا مي
  .هاي جغرافيايي برخوردار در آن به مناطق محروم برسدتقسيم عادلانه منابع به شيوه افقي كه بخشي از پهنه -1
               صـورت گيـرد   . كنـد هاي محروم كمكـي بـيش از منـاطق برخـوردارمي          نه منابع به شيوه عمودي كه دولت به پهنه        تقسيم عادلا  -2

گيـري كالبـد و       هاي توسعه شهري كه منجـر بـه شـكل         هاي اراضي بر پايه طرح    و با تحليل فضايي شهر و از طرفي انطباق كاربري         
                              گـردد، تحقـق پـذيري عـدالت توسـط مـديريت يكپارچـه شـهري          مـي هـاي عمـومي و خـصوصي   سيماي شـهرها توسـط بخـش     

  .ميسر گردد) ترين وظايف حكومت محليبه عنوان يكي از اصلي(
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  كالبدي-ريزي فضاييهاي برنامهنظام

               كالبـدي در واكـنش بـه فـشارهاي          -ريـزي فـضايي   همانطور كه عنوان گرديد براي تحليل فضايي و توسعه شهر، نياز بـه برنامـه                
            ضـمناً  . باشـد هـايي كـه ايـن وضـع را بوجـود آورده اسـت مـي        ها و پيچيدگي    روز افزون در امر توسعه و معضلات ناشي ازنابساماني        

 از طرفي تفـاوتي اساسـي بـين    . پرداخته شودبايدعلاوه بر بهبود اوضاع توسعه عمومي جامعه به بهسازي و اصلاح كالبدي شهر نيز        
هاي توسعه فضايي ادغام كرده و آن دسـته          اقتصادي خود را با سياست     -ريزي اجتماعي هاي برنامه ريزي كه برنامه    آن گروه از نظام   

ي از سويي ديگر كانون قـدرت بـرا       . شودهايي كه دخالت كمتري در نظارت بر كاربري اراضي و امر توسعه دارند مشاهده مي              از نظام 
تفـاوت در تمركززدايـي بـين سـطوح         (ريزي عمدتاً علاوه بر ميزان مركزي، منطقه اي يا محلـي بـودن قـدرت                عملكرد نظام برنامه  

         بـه  )  فضايي و ميزان نفوذ قدرتي كه حكومت مركزي براي خود نگه داشته تا نظارت نمايد حـائز اهميـت اسـت                     -جغرافيايي مختلف
  :شامل) از وظايف حكومت محلي(اي توزيع كالاهاي عمومي ههاي متفاوت سياستموقعيت

  
كالاهايي كه براي همه افراد منفعت دارد و بايد در قالب كميت و كيفيت قابل قبول در مكان مناسب بر حسب يك هدف معـين      -1

 سطوح و سرانه و پراكنش ايدبگردد كه برمي  )هاي مربوطهمانند نيازهاي مرتبط با آموزش، فضاي سبز در قالب كاربري       (توزيع شود   
هاي توسعه شهري مدنظر حكومت محلي قرار گيرد و از جهت اجراي آنها، نياز به درآمدهاي پايدار حاصله از توسـعه         فضايي در طرح  

 .شهري الزامي است

              بايـد گـردد كـه     مـي شـودكه باعـث تحميـل هزينـه از طريـق مـصرف اجبـاري مـي                  ) ماننـد آلـودگي هـوا     (كالاهاي ناخالص    -2
  .كنترل گردد )هاي توسعه شهريدر طرح(هاي آن توسط حكومت محلي به حداقل رسيده و اثرات توزيعي آن هزينه

 ـ              -3           كنـد    منطـق بخـش خـصوصي حكـم مـي          رابطـه در ايـن    . دنبـال دارد  ه  كالاهايي است كه هم منفعـت داشـته و هـم ضـرر ب
در اين ميان   . ها توسط حكومت محلي در مناطقي صورت گيرد كه سود به حداكثر برسد            ارانهها، تمركز مالي، پرداخت ي    گذاريسرمايه

هاي مختلف  ريزي فضايي و ساخت فضايي شهر با انتخاب ترجيحات گروه         نحوه توزيع كاربريها در سطح پهنه شهري در قالب برنامه         
تواند منجر به تمركز بيـشتر و  مي)  قشربندي شده-گراتساوي(عي يابي اجتما البته اين موضوع نيز بسته به نوع سازمان       . كندتغيير مي 

  .تجميع اقتصادي گردد
  
  :بدين دليل پرداختن به نظريات فضاي شهري  
هاي قدرت، ثروت و منزلت برگرفتـه از        هاي اجتماعي، كانون  سازمان با تكيه بر مباحثي مانند تمركز نيروهاي اقتصادي، سياسي،         -1

 .استايي و ساختارگرايي مهم گررويكردهاي فرهنگ

    ها و تغييـرات در قالـب نظريـات وفـاق و سـتيز مـورد نظـر                  هاي اجتماعي مبتني بر هنجارها، ارزش        با توجه به نظريات نابرابري     -2
 .باشدمي

اركردهـا كـه بـه      واسطه رقابت، تقسيم كار و توزيع فـضايي ك        ه   نيز ب   و گزيني فضايي منبعث از نابرابري اجتماعي     با لحاظ جدايي   -3
  .باشدهاي كاركردگرا و قدرت واجد اهميت ميديدگاه انجامد در چارچوبهاي اراضي ميالگوهاي كاربري

 مكـاني حاصـله از توزيـع        -تاثيرات كالبدي را در محورهاي عملكرد نظريه محتوايي ايجاد نموده، در حقيقت فراينـد اجتمـاعي                -4
   .گردد پشتوانه درآمدهاي پايدار در كالبد شهر قابل لمس ميفضايي قدرت سياسي بر پهنه جغرافيايي با
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  )1377افروغ،(هاي فضاي شهري نظريه
 : استدر اين زمينه با توجه به مباحث اقتصادي، اجتماعي، سياسي و جغرافيايي نظريات ذيل مطرح گرديده  

بـصورت   بوده و    اميل دوركهيم  ، ماكس وبر  ، ماركس  كارل ،نظريات ابن خلدون  كه عمدتاً مبتني بر      شناسيآراي پيشگامان جامعه   -1
صورت خاص ماركس نيز به ماترياليسم ديالكتيك، نظريه مبـارزه طبقـاتي و         به. اندغير مستقيم به مسأله شهر و شهرنشيني پرداخته       

  .)1387،هاروي(پردازد مي كند و از طرفي وبر به بحث ديوان سالاري و طبقات اجتماعيدولت سرمايه داري توجه مي

 :  هاي شهرينظريه -2
  .هاي جامعه شناسي شهريشهر به عنوان متغيري مستقل و كليدي بحث بر پايه پذيرش زيست محيطي ديدگاه -1-2
           شناسـي شـهري   هـاي جامعـه  ل و كليـدي بحـث  قپذيرش جمعيت بـه عنـوان متغيـر مـست        ديدگاه فرهنگ گرايان بر مبناي       -2-2 
شناسي شخصيت ساكنان بزرگ شهرها و تكيه بـر نـوع روابـط             گونه كوشش در ارائه     در جهت    ردفيلد    و   ورث و   ) جمعيت شناسان (

  )شناسان اجتماعيروان(اجتماعي برخاسته از شهر 
          سـازمان و مـديريت بـه عنـوان         موضـوع   بـر    و    تكيه بر مفهوم قـدرت     با) پال -دمور(ديد گاه روابط قدرت و مديريت مداري         -3-2

  شناسي شهرير مستقل و كليدي جامعهمتغي
شهرها صرفاً ميدان و قلمروي براي شكوفايي روابط اجتماعي بـوده و روابـط اجتمـاعي     ديدگاه پديده گرايي آبرامز كه در آن         -4-2

  .داردو دوركهيم   مشابهت با آثار ماركس و دهندخاصي از خود بروز نمي
  .تكيه بر شيوه و روابط توليد وانعكاس فضايي آن در شهر و منطقه با ) هاروي-ز كاستل-لوفور(ديدگاه اقتصاد سياسي فضا  -5-2
            شـهر   و عنـصري برآمـده از تعامـل اجتمـاعي    بعنـوان   فضا  بالحاظ ) ساندرز -اوري -گيدنز(شناسي غيرفضايي   ديدگاه جامعه  -6-2

               يـك واحـد فـضايي      ، يـك ايـدئولوژي    ،اجتمـاعي يـك نظـام فـضايي       ،  يك قالـب فرهنگـي    ،  زيست محيطي به مثابه يك اجتماع     
 شناسي شهري غيرفضايي طرح جامعه ومصرف انبوه

شناسـي  تكيه بر جامعه   و   گرايي و ساختارگرايي و تلفيق آن دو      تكيه بر دوگرايش فرهنگ    با   ) ديكنز -فلانگين(ديدگاه تلفيقي    -7-2
  .مي باشد روابط فضايي

:اند قابل مقايسه2گرايي و ساختارگرايي با معيارهاي مربوطه در قالب جدول شماره نگهاي فرهبطور خلاصه ديدگاه
  

  

  نگارندگان:                                      مĤخذ                                            هاي فرهنگ گرايي و ساختار گرايي وجوه متمايز ديدگاه-2جدول شماره
  

  ها   ديدگاه                      
  ساختار گرايي  فرهنگ گرايي  معيارها

اندازه و تراكم به شيوه هاي خاص تفكر، تعامل و   جايگاه شهر
  .سازمان اجتماعي مي انجامد

اي اقتصادي و سياسي و روابطي شهر، تجليگاه تمركز نيروه
  .است كه گستره اي درسطح نظام جهاني دارند

شهر روبه رشد بوده و منعكس كننده پيشرفت   ايدئولوژي
  .آوري استنوآوري، سازمان و فن

شهر كانون ثروت و منزلت بوده و محصول انباشت سرمايه 
  .است

  نيروهايي كه محيط را شكل 
  مي دهند

 اجتماع، وجوه محيطي محلي تاكيد بر محيط زيست،
  .اي است  تاكيد بر اقتصادسياسي يانيروهاي فرا منطقه  .است

  توسعه و توسعه نيافتگي
درنظريه نوسازي، شهر عامل توسعه يافتگي از طريق 

آوري، اشكال سازمان اجتماعي اشاعه گرايش به  فن
  .مدرن است

شهرهاي جهان سوم از ديدگاه اقتصاد سياسي، انگلي است 
  . يك توسعه ناموزون در سطح بين المللي وجود داردو

  .نابرابري ساخت يافته ريشه در تغييرات نظام اقتصادي دارد  .نظريه فرهنگ فقير غلبه دارد  قشربندي اجتماعي
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 نظريه هاي نابرابري اجتماعي 

هـاي اجتمـاعي، همـاهنگي و       هاي موجود بواسـطه قرارگيـري در موقعيـت        طبيعي و تفاوت   هايتفاوت(چيستي نابرابري اجتماعي      
هـاي  توانمنـدي  هاي مربـوط بـه  تمايز بين نابرابريوع؛ بيان دو موض كه در اين خصوص رالف دارند روف به      ) هاي مربوطه سازگاري

 اي ارزشـي برخـوردار نيـستند بـا     هـايي كـه از نظـم رتبـه       تمايز بـين نـابرابري      و هاي مربوط به موقعيت اجتماعي    طبيعي و نابرابري  
 در مورد نابرابري اجتماعي     شناسيبصورت كلي دو نظريه عمده جامعه      .پردازدمياي ارزشي هستند    هايي كه حاوي نظم رتبه    نابرابري

ها، منافع، انحصار، مشاركت، قدرت، تداوم و تغيير در قالـب نظريـات وفـاق و سـتيز                  با تاكيد بر موضوعاتي همچون هنجارها، ارزش      
  .)1377افروغ، ( قابل طرح است

  

  جدايي گزيني فضايي و پيامدهاي آن
  :رتند از كه عبا است قابل بررسيرابطهعمدتاً دو ديدگاه در اين   
 : ديدگاه قدرت در فضا و نابرابري اجتماعي -1

كه در آن رقابت در اجتماع براي ايجاد تعادل اجتماعي است و رقابت بين افراد و گروهاي شغلي طبقاتي به همكاري رقابت آميـز از                   
تمايزيـافتگي  ) 1952( پارك از نظر. گرددطريق تمايز يافتگي كاركردي و توزيع فضايي موزون كاركردها در نواحي مربوط منجر مي  

           . بـرد به نـواحي گونـاگون شـهر مـي         هاي مختلف را  شود، زيرا رقابت علاوه بر تقسيم كار، گروه       كاركردها به طور فضايي متبلور مي     
يـاب همـه     كم در فرآيند رقابت بر سر منابع     . و به نوعي الگوي كاربري زمين در شهر معرف الگوي وابستگي متقابل اقتصادي است             

بـدين لحـاظ بـروز نـواحي و منـاطق شـهر،       . گيرنـد  ها و نواحي مسلط اجتماعاتشان را زير سيطره مـي  اي گروه گونهبرابر نيستند، به  
 .در نواحي مختلف شهر است) به ويژه اقتصادي(هاي مختلف گروه محصول رقابت و تمايز يافتگي كاركردي و توزيع فضايي

 : نابرابري اجتماعيديدگاه كاركردگرايي در فضا و -2
 هـاي هـاي منزلـت، گـروه     در اين مورد ماركس و انگلس از ميان اشكال مختلف نابرابري اجتماعي يعني طبقات اجتماعي، گروه               

). رابطه، توليـد، توزيـع و مـصرف       (اند  قدرت يا احزاب، وزن اساسي را به طبقات اجتماعي داده و به دنبال رابطه فضا و طبقه بوده                 
   .توانند بر پايه نوع دارايي نيز تقسيماتي داشته باشندد است طبقات در نظم اقتصادي ميوبر نيز معتق

ريـزي فـضايي    هاي فضاي شهري، نابرابري اجتماعي و جدايي گزيني طبقاتي، سـازماندهي در برنامـه             ترتيب با لحاظ نظريه   بدين    
باشد، لذا پرداختن بـه مقولـه طراحـي شـهري بـا توجـه بـه                 ميضمناً از آنجا كه نقش كاركردها در فضا بسيار مهم           . گرددميسر مي 

  .باشدفرايندهاي قيد شده امري اجتناب ناپذير مي
  

 ) مقياس ؟خردكلان مقياس يا ( كالبدي، طراحي شهري -ريزي فضاييبرنامه

               شـود،  اركردهـا توجـه مـي     ها،  به موضوعات گسترده سـازماندهي فـضا و ك          گاه كالبدي سكونت  -ريزي فضايي در حاليكه در برنامه     
 .پردازددر طراحي شهري ريز مقياس به چهره عمومي معماري، فضاي عمومي و موضوعات جزئي تر طراحي در آن مقياس مي

، چـرا بايـد     )با توجه به وظايف حكومت محلي     (هاي عمومي شهر است     اما سؤال مهم اين است كه اگر شهر صرفاً به معناي بخش             
در طراحـي   )  م 1984(خـصوص بررسـي نظريـه ليـنچ          اش بياوريم؟ در اين   فضاي شهري را با هر دو بعد عمومي و خصوصي         كليت  

حائز اهميت است، كه    » هاي مهم شان  ها با بخش  گاههايي براي استفاده، مديريت و شكل سكونت        هنر خلق مكان  «شهري به مثابه    
 )1381لينچ، (. شودها باشند پرداخته ميفرهنگ و هاي مهم براي اغلب افراديتعملكرد كه بايد حاوي همه كيف در آن به محورهاي
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هـا در شـرايط     دهنده حوزه وسيعي از تحولات و دگرگـوني        جايي كانون توجهات نظريات مختلف نشان     ه  ب جانكته قابل توجه اينكه     
وياتر باشد حمايت از كسب و كار و خـدمات محلـي            ، بر اين مبنا اگر شكل شهر ايمن تر و پ          سياسي، اقتصادي و فرهنگي زمانه است     

 و تعامل اجتماعي و تداوم فرهنگي را سبب خواهد شد، دسترسـي             گردداين امر منجر به افزايش عدالت اجتماعي مي       . گرددبيشتر مي 
                صـر كالبـدي    ايـن پايـداري عبارتـست از ميـزان مقاومـت عنا           . همگان به امكانات بيشتر گرديده و پايداري شهر ميسر خواهـد شـد            

  . در مقابل فرسودگي و زوال و دارا بودن توانايي فعاليت طي دوره طولاني
هاي مربوطه، به اصـلاحات سـاختاري و         علاوه بر رسيدگي به امور طراحي و معماري در مقياس          بايدجهت استقرار پايداري مدنظر       

هـا در سـطح شـهرها،       اسب در نحوه توزيع و پراكنش فـضاها و كـاربري          هاي من استراتژي هاي محلي و    مديريتي در سطح حكومت   
 مناطق و محلات شهري متناسب با شرايط وضع موجود هر منطقه و چشم اندازهاي مورد نظر از طريق پشتيباني مـديريت شـهري                       

 .واسطه استقرار درآمدهاي پايدار پرداخته ب

نمونه بارز ايـن امـر      ) محلي هاياستقرارحكومت( شدن آن  جزء شهري و جزء   كلان  از بين بردن مقامات    انگلستانمثال در    طوره  ب  
  اسـت  مكـان كـرده   نقـل ) شـهري   و محـلات   منـاطق (آن   هـاي بخش ت به ـعنوان يك كلي   توجه از شهرها به    است، چرا كه محور   

              محلي با تقسيم جامعـه بـه دو عنـوان كلـي متمركـز و غيـر متمركـز،                  هاي  حكومتطور كل در زمينه     ه  ب  .)1384 طاهرخاني،   -هاشمي(
با تفكيك  ) گزيني طبقاتي نابرابري اجتماعي و جدايي   (ريزي فضايي   برنامه بندي به ثروتمند و فقير، در مورد       درآمد با دسته    رابطه با  در

   ها با تقسيم جامعه به دو گروه باثبات و بـي ثبـات            عدم شكنندگي در تمامي زمينه     اظ پايداري و  به دو گروه همگن و ناهمگن و بالح       
  )1381لينچ، ( :بندي كردرا در قالب جدول صفحه بعد تقسيم) لينچ (توان عناصر محورهاي عملكرد نظريه محتوايي مي

    
  
 عنـي  م ،واسطه حضور مستقيم شهروندان ميـسر اسـت       ه  ت محلي ب  متمركز كه اختيار و نظارت حكوم      به عنوان مثال در جوامع غير       
تنوع سـلايق   است، علاوه بر اينكه بيان كننده... هاي مهم كه بيانگر موضوعات فرهنگي از قبيل هويت و         عنوان يكي از شاخص   ه  ب

 بحـث    و ات در مـديريت شـهري     از مصاديق ثب  (باشد، در جوامع ثروتمند واجد ارزش است و دستيابي به آن در يك جامعه باثبات                مي
  .راحت تر است) درآمدهاي پايدار

  

  نظارت  دسترسي  تناسب  معني  سرزندگي  جامعه    )ديكالب(محورهاي عملكرد براساس نظريه محتوايي 

  متمركز
دستيابي به آنها از طريق 
استانداردها و دانش فني 

  سهل تر است

جهت بيان و 
ه حمايت از تسلط ب

  شود كار گرفته مي

دستيابي به آن كمتر احتمال 
دارد، تطبيق پذيري شكلي 

  ارزشمند است
ت حائز براي نظار
  استاهميت 

اختيار و نظارت محلي 
معيارها براساس   باشد ممنوع مي

نظريات حكومتهاي 
  غير متمركز  محلي

حصول آن مشكل تر است
مگر از طريق آداب و رسوم 

 ثابت و روش گسترده
بيان كننده تنوع 

  باشد مي
احتمال دستيابي به آن بيشتر 

است و قابليت دستكاري 
  ارزشمند است

اختيار و نظارت محلي   اهميت كمتر
  داردمورد توجه قرار 

كلاً ارزشمند   ثروتمند
  باشد مي

تر است ولي محصول سهل
تر بوده و تناسب آتي پيچيده

  اهميت كمتر دارد

براي آن جانشين وجود 
  دارد

معيارها براساس   تنوع ارزشمند است
  نظريات درآمدها

  فقير

  براي هر دو مهم است و
وقتي تفاوت كمتر است 

ني نمادي حق درمع  شود حساس تر مي
شرايط فقر ارزشمند 

 است
حائز اهميت است   تر ولي حساس تر استآسان

  بخصوص منابع انساني

  براي هر دو مهم است

معيارها براساس   اهميت كمتر  اهميت كمتر  دستيابي آسان  دستيابي آسان  همگن
نظريات برنامه ريزي 

مشكل تر ولي  براي هر دو مهم است  ناهمگن  فضايي
واسطه  به با اهميت  پيچيده تر ترغني

  مهم  احتراز از بيگانگي
  اهميت كمتر  اهميت كمتر تردستيابي آسان تردستيابي آسان  تردستيابي آسان  باثبات

معيارها براساس 
  ترمشكل  حفظ آن مشكل تر است  بي ثبات  پايداري

حفظ تناسب موجود مشكلتر، 
 واجدتناسب آتي براي بقاء 
  اهميت است

  يتبا اهم  براي بقاء حائز اهميت

گارندگانن:    مأخذآمدها و برنامه ريزي فضايي، براساس پايداريبا معيارهاي نظريات حكومتهاي محلي، در)كالبدي( مقايسه محورهاي عملكرد نظريه محتوايي-3جدول شماره  
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  گيرينتيجه
ويژه به واسطه وسعت و جمعيت هر محدوده جغرافيايي غيرمتمركز  طور عمومي جهت استقرار درآمدهاي پايدار در يك جامعه به         ه  ب  

هـاي  نياز به استقرار حكومت    تر شدن شهرها  ويژه با بزرگ  به. تري خواهد داشت  حالت مطلوب ) با وجود حكومت محلي   (بودن حكومت   
تـر  محلي، توزيع قدرت و خودكفايي مالي جهت اداره امور توسط مديران محلي و با حضور مـشاركت شـهروندان بـه نـوعي الزامـي                        

  .نمايد مي
، به نوعي   گيردصورت مي ) مديريت شهري (واسطه مداخلاتي كه از سوي حكومت محلي        ه  هاي توسعه شهري، ب   از طرفي در طرح     

ها و تاسيـسات مـورد نيـاز، تنـوع بخـشي بـه خـدمات        هاي جديد، تامين زيرساختكاربري دليل تعيين و القاءه ها بفضاها و كاربري 
بندي  و بطور كلي اجراي هر نوع          ها، اجازه تفكيك و قطعه    به داخل محدوده   شهري، گسترش محدوده شهر و ورود بخشي از اراضي        

اثرات درآمدي بسيار تاثيرگذاري ناشي از توسـعه شـهري   (منجر گردد، )  خصوصي-عمومي(ر حقوق مكتسبه تصميمي كه به تغيير د    
ريزي ها در قالب برنامه   ، نياز به برقراري توازني منطقي و عادلانه را با اعمال عوارض و ماليات             .)نمايندبراي حكومت محلي ايجاد مي    

 تـرين   بخشي مدنظر به عنوان يكي از اصـلي         تعادل ت يكپارچه شهري جهت نيل به     بنابراين مديري . كند كالبدي ضروري مي   -فضايي
          لحـاظ تمـامي    كالبـدي، نيـاز بـه     -فـضايي  ريـزي برنامه وظايف مرتبط خويش، با توجه به ارتباط مستقيم قيد شده بين درآمدپايدار و            

  :دنظر قرار دهد مدهاي توسعه شهري را باينظري مربوطه در تدوين طرح مباني و اصول
  

 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
   
  
 

    
  

) برخورد-اجماع(حکومت محلی   

پاسخگويی به  ترجيحات 

افزايش کارايی حکومت 

  قلمرو قدرتايجاد رقابت در

 سوق کارايی به سمت عرضه

اقتصادی - توسعه اجتماعی

   نگارندگان:    مأخذ كالبدي    -ريزي فضاييهاي محلي، درآمد پايدار توسعه شهري، برنامههاي تأثير گذار في ما بين حكومت رابطه معيارها و شاخص-1نمودار شماره 

ت
ت و مل

رابطه دول
-

صی و عمومی در شهر
صو

ش خ
 بخ

 

 منابع پايدار

 درآمد پايدار

 انواع درآمد پايدارتوسعه شهری
)ونظريات نسل اول و دوم فدراليسم مالیاصول  (  

 ماليات بر عمران اراضی شهری

 ماليات بر ارزش افزوده مستغلات شهری

 ماليات بر ارزش زمين

 ماليات بر املاک

ت يکپارچه شهری
 مديري

 توسعه

 توسعه شهری

 توسعه پايدارشهری
ت
عدال

  کالبدی- برنامه ريزی فضايی

 نظريات نابرابری اجتماعی
...)هنجارها، ارزشها و (   

 انتگراسيون اقتصادی

 

 نظريات جدايی گزينی فضايی 
رقابت، تقسيم کار، توزيع فضايی (

)کارکردها و الگوهای کاربری اراضی  

 نظريه محتوايی کالبدی
محورهای عملکرد شامل  (

سرزندگی، معنی، تناسب، 
)دسترسی، نظارت  
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  : گرددبدين منظور پيشنهاد مي
ي ويژه با تاكيدبر اخذ ماليات وعوارض به ازاي برخورداري از خدمات شـهر            ه  عدالت، مبتني بر رعايت توان پرداخت شهروندان، ب        -1

 .)1382كاظميان، ( هاي مختلف جغرافيايي شهرها مدنظر قرار گيردهاي درآمدي و توزيعي در پهنهبعنوان سياست

 .هاي ملي و محلي به دقت صورت پذيردويژه در تقسيم بندي مالياته حمايت و همراهي دولت مركزي ب -2

عنوان يكي از راهبردهـاي    ه  هروندان در تامين منابع ب    فرهنگ سازي، اطلاع رساني و آموزش براي برانگيختن حس مسئوليت ش           -3
 .اساسي لحاظ گردد

 .تعهد و اراده بدنه مديريت شهرها كه از اساسي ترين نيازها بوده ، به انحاء گوناگون بويژه آموزش نهادينه گردد -4
بهينه كاربري ها و ساخت فضايي شهر و        تدوين يكپارچه ضوابط و مقررات شهرسازي و ضوابط و مقررات درآمد شهرها بالحاظ توزيع                -5

 ).رابطه و اثر دو سويه نظام مقررات شهرسازي و نظام مقررات مالي مديريت شهري(متناسب با سازمان اجتماعي مورد نظر باشد 

 ـ                   -6 ي اتكا بيشتر به زمين و كسب درآمد پايدار از اراضي شهري با دراختيار گرفتن آن بعنوان كـالاي محلـي بدسـت حكومـت محل
  .)1382صالحي،( انجام گيرد) مديريت شهري(
 ــ -7                         ويــژه در تخــصيص كالاهــاي عمــومي شــهر ه امنيــت ســرمايه گــذاري در توســعه شــهري براســاس كيفيــت و اثربخــشي ب
 . تضمين گرددبايد) از وظايف حكومت محلي(

 جهت تامين درآمدهاي پايدار مبتني بر اخذ ماليات و عـوارض از             پايداري كالبدي به عنوان ركن اساسي مقابله با فرسودگي شهر          -8
  .شهروندان مدنظر قرار گيرد

  هاپي نوشت
1-Sustainable Development 
2-Spatial – Physical Planning 
3-Public Good 
4- Perfect Mapping 

5- SVR = SITE Value Rating 
6- DLT = Development Land Tax 
7- VAT = Value- Added Tax 

 

  :منابع
  .، شركت مديريت خدمات ايرانيان»طرح جامع درآمدهاي پايدار شهر تهران« .)1384(، هادي زنوز ، بهروز و  آخوندي، عباس-1
  .، انتشارات دانشگاه تربيت مدرس ، تهران»فضا و نابرابريهاي اجتماعي« .)1377( افروغ، عماد، -2
  . انتشارات وزارت مسكن و شهرسازي، مركز تحقيقاتي شهرسازي و معماري، تهران،»ه شهرانداز« .)1383( زبردست، اسفنديار-3
  .69، ماهنامه شهرداريها ، شماره »مشاركتهاي مردمي، حكمروايي محلي در انگلستان« .)1383( زولف، مونيكا، آناكوتز، -4
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