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 چکیده

امروزه توسعه شهری بیش از هر چیزی تحت تاثیر نظام ساخت و سازهای شهری است و در این بین ضوابط و مقررات مصوب نقش 

بخشی به توسعه شهری دارد. در جوامع شهری ایران ضوابط و مقررات تعریف شده در زمینه توسعه شهری متاسفانه بسزایی در نظم و نسق

ای برخوردار نبوده و این امر توسعه شهری را با اختلالات جدی مواجه ساخته است. در این پژوهش که با روش قابل ملاحظه از کارآیی

نفری از متخصصین و مدیران شهری صورت  983در حجم نمونه  تحلیلی و بصورت میدانی و با استفاده از ابزار پرسشنامه –توصیفی

باشد مورد بررسی و ( می55و  5، 011های ماده ارآیی این ضوابط و مقررات که شامل )کمیسیونگرفته، سعی بر آن بوده است که ک

ای و نیز آزمون تک نمونه Tبا استفاده از آزمون SPSSافزار آوری شده از طریق پرسشنامه در نرمهای جمعتحلیل قرار گیرد. داده

برای  tدهد که مقدار آزمون ها در زمینه کارآیی ضوابط، نشان میز این آزمونرگرسیون مورد ارزیابی قرار گرفته است. نتایج برآمده ا

( بوده است. همچنین در زمینه مولفه کمیسیون -7) 55( وکمیسیون ماده -05) 5(، کمیسیون ماده -08) 011های کمیسیون ماده مولفه

بوده است. به طور کلی نتایج  111/1مقدار  55سیون ماده و برای کمی 110/1، 5، کمیسیون ماده 115/1مقدار ضریب رگرسیون  011ماده 

های های یاد شده حداقل کارآیی را در ساخت و سازاین دو آزمون بیانگر آن است که مقررات و ضوابط شهرسازی در زمینه کمیسیون

 موجود در منطقه مورد مطالعه داشته است.

 تهران یشهردار 2 منطقه، 55، کمیسیون ماده 5، کمیسیون ماده 244کمیسیون ماده  کلمات کلیدی:
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 مقدمه

با توسعه سریع شهرنشینی و افزایش روزافزون ساخت و ساز در چند دهه اخیر، شاهد تغییرات اساسی در منظر شهری 

اند. ها شدههستیم که شهرها محل خودنمایی هر یک از تک بناها در ارتفاع، رنگ، نوع مصالح و ... در جداره ممتد خیابان

های مختلف سعی در الاجرا کردن قوانین و آیین نامهبا تصویب و لازم ساز، مدیران و مسئولین شهرودر این روند ساخت

سازی، خود منجر به تر از رشد شتابان ساختماناند. تصویب قانون، شتابزدهکنترل کردن شرایط نامناسب این دوره داشته

 بخش . امروزه(Soufi & Alaeddin, 2016)افزوده شدن مصایب گذشته شده است و نتوانسته راهگشای مشکلات باشد 

 & Tian) اندنامیده ریزیبرنامه جدید سندروم را آن برخی که شهری یهاطرح پذیریتحقق عدم دلایل از ایعمده

Shen, 2011 ،)یهاطرح قانونی و اجرایی نظام نقص از ناشی بلکه ریزیبرنامه رویکرد و نظریه نقص از ناشی تنها نه 

 خصوصی، وعمومی  مالکیت به مربوط قوانین جمله از شهرسازی مقررات و قوانین در نارسایی. است شهری توسعه

 مالکیت حقوق با شهری توسعه یهاطرح مقابله ، (Pourahmad & Partners, 2006)و مقررات قوانین در تناقض یا ابهام

(Azizi & Shahab, 2011تخلفات ،) ،جمعیت  سریع رشد وها مالکیت مسئله زمین، بازی بورس ساختمانی

(Mohammadnejad & Partners, 2011.) توسعه یهاطرح تحقق عدم دلایل توان گفت ازبا عنایت به این مطلب می 

 در شهری مدیریت همکاری و هماهنگی طرفی اند. ازشده عنوان قانونی و اجرایی نظام نقص ایران، شهرهای در شهری

 شهر یک مدیریت برای الزاماً و آیدبرنمی سازمان یا ارگان یک عهدة از که است سنگینی بسیار وظیفة شهر امور ادارة

 که نهاد و ارگان سه شهری، تخلفات یعنی بحث، مورد موضوع در حاضر حال در. کرد وظایف تقسیم به اقدام بایستی

 کنترل در عامل تریناصلی رسدمی نظر به. اندفعالیت حال در مهندسی نظام سازمان و شهر شورای شهرداری، از عبارتند

 و است ضعف دچار آن کنترل در شهری مدیریت ضعف در ضوابط و مقررات شهرسازی باشد، که شهری تخلفات

که بسیاری از  دهدمی نشان فوق موارد بررسی. ندارد صحیح و کامل طور به را بخش این به مربوط قوانین اعمال توانایی

 در 55 ماده کمیسیون و 5 ماده کمیسیون ،011 ماده کمیسیون در موجود مقررات و متخصصین شهری معتقدند قوانین

های شهری از اهمیت و ضرورت های طرحمساله تحقق ضوابط و دستور العمل. دارند نقش شهری تخلفات گیریشکل

ن بصورت آشفتگی شود که بازتاب آضرورت این مساله زمانی بیشتر آشکار میبسیار بالایی برخوردار است به طوری که 

 ,Esmaeilpour & Partners) دهدسازمان فضایی، مشکلات ترافیکی و...، خود را نشان می در سیمای شهر و ناهمگونی

وسازها براساس اصول فنی و ضوابط و مقررات شهرسازی باعث توان گفت عدم اجرای ساختدر نهایت می. (2016

شود، افزون براین، زندگی در ساختمانی به عنوان سرمایه ملی می ریزی شهری و هدر رفتن مصالحناهمگونی برنامه

هایی که اصول فنی و یا ضوابط و مقررات شهرسازی در آن رعایت نشده باشد سبب دلهره ساکنین و زندگی در ساختمان

ضوع (. آنچه دراین پژوهش به دنبال آن هستیم بررسی این موMokhtari & others, 2009شرایط سخت خواهد شد )

چه میزان در بهبود  55و  5، 011های های ساخت و ساز شهری و منحصرا کمیسیونالعملاست که ضوابط و دستور
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تحلیلی و با تکیه بر منابع -باشند. برای این منظور پژوهش حاضر با روش توصیفیساخت فضای شهری موثر می

ن حوزه صورت گرفته است. در این پژوهش همچنین از ها و مقالات در ایای شامل اسناد، کتب و پایان نامهکتابخانه

ای نیز استفاده شده است. جامعه آماری در این پژوهش شامل کارشناسان های پرسشنامهآوری دادهپیمایش میدانی و جمع

ه و اساتید دانشگاه و خبرگان امر مدیریت شهری بوده و از آنجایی که این جامعه دارای تعداد مشخصی نیست حجم نمون

نفر( تعیین و برآورد شده است. پرسشنامه مورد نظر این پژوهش از نظر  983)یعنی تعداد حجم نمونه  *به روش کوکران

برای  1888روایی مورد نظر اساتید امر واقع شده است و نیز از جهت پایایی نیز با استفاده از تحلیل آلفای کرونباخ میزان 

مورد تجزیه و تحلیل  spssآوری شده در محیط برنامه های جمعیی است. دادهآن حاصل شده است که بیانگر پایایی بالا

قرار گرفته است. این بخش شامل دو حوزه تحلیل توصیفی و تحلیل استنباطی بوده است. در بخش تحلیل توصیفی به 

 Tهای ز آزمونهای پاسخ گویان از جهت سن، جنس، تحصیلات و ... پرداخته شده است و در بخش استنباطی اویژگی

 تست، رگرسیون و نیز آزمون فریدمن استفاده شده است.

 مبانی نظری:

 ضوابط و مقررات شهرسازی

به تعبیر نمود.  قلمداد شهروندان و شهری مدیریت بین ارتباط نقطة ترینمهم عنوان به توانمی را شهری مقررات و قوانین

قوانین و مقررات شهری ضمن تعریف نقش برای خود و سایر اعضا بهتر بازیگران عناصر اصلی مدیریت شهری در پرتو 

(. Lotfi & Partners, 2009) می توانند شهروندان را در اداره امور مشارکت دهند و مفهوم شهروندی را محقق سازند

 رفاه، رستی،تند تأمین ریزی شهری،برنامه عالی اهداف به نیل در مؤثری نقش تردیدبی نیز وساز ساخت به مربوط ضوابط

 مفید عمر افزایش و کیفیت موجب ارتقای مذکور، اهداف تأمین ضمن آن رعایت و دارد امنیت و ایمنی آرامش، زیبایی،

 ضوابط جامع، هایطرح مهم اسناد یکی از هستند. هابرنامه و هاطرح اجرای ابزار مقررات، و ضوابط گردد.می هاساختمان

 تدوین درمهمی  نقش شهری، و طراحان ریزان برنامه آورد.می فراهم را طرح تحقق و اجرا امکان است که مقررات و

 از حفاظت برای شهری قوانین و (. ضوابطSalehi Milani & Mohammadi, 2010دارند ) عهده بر مقررات و ضوابط

 که است ابزاری قوانین این. شوندمی وضع شهرها برای محیطی پایداری زیست و عمومی رفاه ایمنی، عمومی، سلامت

 حفاظت و فضایی سازماندهی تضمین برای زیربنایی تسهیلات وها ساختمان زمین، منابع استفاده از آن طریق از دولت

 و ضوابط رعایت (. نقشKumar & Pushplata,2017:208 Kumar& et al, 2018: 98می کند) کنترل زیست محیطی

 ترپپچیده شهرها، گسترش با همزمان و تدریج به آنها برای اجرایی یهانتضما تعیین وها شهر در ساختمانی مقررات

 ,Jawaid & khanاست) یافته افزایش ساختمانی هایخلاف مشکلات و مسائل شدن پدیدار و شهری توسعه کنترل شدن

2015:113 .) 

                                                           
* Cochran's method 
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 تخلفات ساختمانی

های شهری، از مهم ترین مسائلی ها و برنامهطرحتوان در کنار اجرا نشدن تخلف از مقررات ساخت و ساز شهری را می

(. افزایش حجم تخلفات ساختمانی در Douglas, 2009: 29دانست که علم برنامه ریزی شهری با آن روبروست)

گذارد، قابل چشم پوشی نبوده و ضرورت اتخاذ هایی که بر زندگی شهری و محیط شهر میکلانشهرها و آسیب

(. تخلف ساختمانی به معنی نقض قوانین و Kapoor, 2000: 286سازد)اله را روشن میبرخوردی مناسب با این مس

ضوابط شهرسازی، فنی، ایمنی و بهداشتی در احداث ساختمان است و ابهام در قوانین و مقررات ناظر بر ساخت و ساز 

ده قانونی و حریم مصوب از جمله علل تخلف ساختمانی است و مبنا و مستند رسیدگی به تخلفات ساختمانی در محدو

 به طور کلی، Khodaparasti &Partners, 2016)گانه آن است )های یازدهو تبصره هاماده صد قانون شهرداریشهرها، 

 در شکنیقانون شهری، وسازهای ساخت عرصة در موجود هایقانونمندی به اعتناییبی از است عبارت ساختمانی تخلف

. مراجع رسیدگی به تخلفات (Pazhouhan & Partners, 2014)سازی ساختمان مقررات از عدول و سازیساختمان

 شود.باشند که در ادامه به بیان آنها پرداخته میمی 55و  5،  011های ماده کمیسیونساختمانی در حیطه قانون 

 : 211ماده کمیسیون 

مالکین اراضی و املاك واقع در محدودة شهر یا حریم آن باید قبل از هر اقدام عمرانی یا تفکیک اراضی و شروع 

های بدون پروانه یا مخالف عملیات ساختمانی ساختمان ساختمان از شهرداری پروانه اخذ نمایند. شهرداری میتواند از

 مفاد پروانه بوسیله مأمورین خود اعم از آنکه ساختمان در زمین محصور یا غیرمحصور واقع باشد جلوگیری کند.

 : 5ماده کمیسیون 

( به 5ماده  ونیسی)با عنوان کم یونیکمس نها در هر استان درآ راتییو تغ یشهر یلیتفص یهاطرح بیو تصو یبررس

و  یفرهنگ راثی، سازمان میاداره کل راه و شهرساز تیو عضو شانیا یمعاون عمران یو ابیدر غ ایاستاندار و  استیر

 هیمهندس مشاور ته ندهیاعم از نما یبدون حق را عضاءو ا یشهر مربوطه، سازمان جهاد کشاورز شهردار ،یگردشگر

 یاستان، شرکت آب وفاضلاب، دفتر فن ی، نظام مهندسستیز طیمح شهر مربوطه، سازمان یشورا سیکننده طرح، رئ

 .ردیگانجام می ازیبر حسب ن نیریو سا یاستاندار

  55 مادهکمیسیون 

 است: لیبه شرح ذ یشهردار فیوظا 55 ماده

 .موضوعه نیآب و توسعه معابر در حدود قوان یو مجار عمومی یهاها و باغدانیها و مو کوچه ابانهایخ جادیا -0

 نیشهر و تأم به قنوات مربوط هیها و فاضلاب و تنقآب یو مجار معابر و انهار عمومی حیو تسط یو نگاهدار فیتنظ -2

 به وسائله ممکنه. ییآب و روشنا

http://boondad.ir/2017/04/%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%B3%DB%8C%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-100-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C/
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 اصول مخالف یا ساکنین برای مزاحمت بروز موجب انحاء از نحوی به که اماکنی کلیه تاسیس و ایجاد از جلوگیری -9

ها دکان وها تعمیرگاه عمومی، گاراژهای ،هاکارگاه ،هاکارخانه تاسیس از است مکلف شهرداری شهرهاست. در بهداشت

 و مشاغل تمام کلی طور به و دامداری مراکز و پایان چهار اصطبل و سازندمی محترقه مواد که مراکزی چنین هم و

 نماید.کنند، جلوگیری  صدا و سر و مزاحمت ایجاد که ییهاکسب

های متعددی هم در حوزه داخلی و هم در حوزه خارجی صورت گرفته است که در جدول در حوزه آکادمیک پژوهش

 . پیشینه پژوهش2جدول                                      زیر به آنها اشاره شده است:
Table 1. Research background 

 دستاورد سال نویسنده ردیف

2 Shahrokhifar & 
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در مناطق  011عنوان تحلیل عوامل موثر بر بروز تخلفات ساختمانی با تاکید بر جایگاه کمیسیون ماده  با یدر پژوهش

 ه ودرصد بود 22با  ینوع تخلف مربوط به تخلف تراکم ساختمان نیشتریباند که گانه شهر تهران، به این نتیجه رسیده22

 یشهر تهران هستند، دارا یشرقکه عمدتاً در شمال و شمال 02و  6، 9، 2مناطق  ،انجام شدهی بندرتبههمچنین در 

 جینتا نیبودند. همچن یتخلف ساختمان زانیم نیکمتر یدارا 03و  01، 06مناطق  ریشهر نظ یو مناطق جنوب نیشتریب

 زیتخلفات ن زانیم ابد،ی شیافزاصادرشده  یهاکه هرچه تعداد پروانه هنشان داد رسونیپ یهمبستگ بیحاصل از ضر

 . شودیتخلفات کاسته م زانیباشد، از م شتریملک ب ةساخت بنا و اعاد یلیو هرچه دستور به تعط شیافزا

1 Salari & Safavi 2017 تهران پس از طرح  کلانشهر شهری توسعه هایطرحناکامی در ساختمانی تخلفات نقش بر در پژوهشی با عنوان تحلیلی

 شهری، توسعه طبیعی هایگرایش و هامحدودیت و کالبدی زمینه نظیر اند که عواملینظری به این نتیجه رسیده مبانی

 توانمی را ناکارآمد شهری مدیریت سیستم و ساز و ساخت مقررات و ضوابط نواقص شهر، اقتصادی و اجتماعی بستر

 .برشمرد تهران کلانشهر در ساختمانی تخلفات بروز علل ترین مهم از

3 Ajzashakouhi & 
Partners 

 مطالعه) شهرسازی ضوابط و قوانین بر تأکید با شهرها کلان در ساختمانی تخلفات علل بررسی و ی تحلیلدر مقاله 2017

 با ساختمانی تخلفات انجام بودن صرفه به مقرون عوامل که اندبه این نتیجه رسیده (مشهد شهر نهُ و سه مناطق: موردی

 دو این در ساختمانی تخلفات افزایش علل ترینمهم از 96/1 با ساختمان ناظر مهندسان دقیق نظارت عدم و 98/1 بتای

 .است تأیید مورد درصد 35 سطح در نیز آزمون معناداری. است بوده شهری منطقه

0 Abolhasani (2017) شهری به این نتیجه  ایمنی جهت در عمل ملاك شهرسازی مقررات و ضوابط کارآمدی در پزوهش خود با عنوان تحلیل

 با مطلوب و کامل انطباق عدم لحاظ به عمل، ملاك شهرسازی مقررات و ضوابط مقصود و محتوا رسیده است که

 دهد.نمی سوق «ایمن شهر» گیریشکل سمت به را شهر مطلوب نحو به شهرسازی، هایآرمان و اهداف

5 Jimoh & Partners 

 
سطح اشغال را از موارد نقض تخلف  شیبــدون مـجـوز، نقض مقررات توسعه و افزا یساخت بنادر پزوهش خود،  (2017)

خانوارها،  یاقتصاد -یاجتماع یهایژگیامر را و نیبرشمردند. آنها علت ا هیجریدر استان ادو در ن یدر توسعه شهر آچ

پرسنل و  شیبرشمردند. از نظر آنها افزا عهکنترل توس یبرا یزیکارکنان حوزه برنامه ر تیو عدم کفا ییفقدان طرح اجرا

از نقش و  یآموزش شهروندان به منظور آگاه یبرا ینیکمپ یانـدازنظارت بر ساخت وساز و راه یلازم برا زاتیتجه

 یزندگان براکه از سا ییهانهیهز زانیو م یتوسعه کالبد نیدر قوان دنظریو توسعه، تجد یزیبرنامه ر ندیدر فرآ تشانیظرف

 شهر کمک کند. نیتواند به بهبود توسعه و ساخت وساز در امی شود،یافت مجوز ساخت گرفته میدر

6 Esmaeilpour & 

Partners 
 ارائه و ساختمانی تراکم بر تاکید با ایران شهرهای در ساختمانی تخلفات بروز در پزوهشی دیگر با عنوان علل (2016)

 سیستم ضعف و پایدار درآمد به این نتیجه رسیده است که نداشتن (شهر فرخ: موردی نمونه) آن کاهش راهکارهای

 برای خانوارها گرایش همچنین تخلفات، از حاصل زیاد اقتصادی سود با توام فرخشهر شهرداری توسط و کنترل نظارت

 تخلفات بروز عوامل ترین اصلی از قوانین از آگاهی عدم و خود مسکونی قطعه محل از فرزندانشان مسکن تدارك

 .هستند شهرسازی ضوابط اجرایی موانع و ساختمانی

7 Pazhouhan & 

Partners 
 شهر: موردی نمونه)کوچک شهرهای در ساختمانی تخلفات بر موثر عوامل تحلیل و در پژوهشی با عنوان بررسی  (2014)

. است مسکونی واحدهای به مربوط بابلسر شهر در ساختمانی تخلفات بیشتر به این نتیجه رسیده است که (بابلسر

 هایمدیریت ناهماهنگی بومی، قوانین نبود ساختمانی، قوانین در نقص ساختمانی تخلفات بروز در عوامل مؤثرترین

 نقصان و ساختمانی تخلفات بحث در روزی شبانه نظارت نبود کم درآمد، اقشار برای تسهیلات کمبود شهری، مختلف

 .است قضایی هایحمایت
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8 Bahmani Monfared 

& Partner 

 

 در ساختمانی تخلفات کنترل در شهرداری 011 ماده کمیسیون تصمیمات تأثیر در پژوهش خود با عنوان بررسی (2012)

 بیشترین همچنین. است داده رخ قبل سال از بیش هرسال ساختمانی تخلفات که این نتیجه رسیده است شهرخرمدره به

 در شهرداری این کمیسیون موفقیت عدم بر گواهی که است جریمه رأی صدور به مربوط کمیسیون تصمیمات فراوانی

 .است ساختمانی تخلفات کنترل

0 Amiri (2011)  باسمنج به این نتیجه رسیده است که تخلفات شهر حریم و محدوده در ساختمانی در پژوهش خود با عنوان تخلفات 

 روانی، اقتصادی، اجتماعی، همچون مختلفی علل تواندمی باشدمی شهرها، مشکلات از یکی عنوان به ساختمانی

 به نظارت و شهرسازی مقررات و ضوابط کنترل، سیستم ناکارآمدی و شهری توسعه هایطرح نبود نیز و فرهنگی

 موجب نهایتا که شود شامل را غیره و پشتیبانی و مالی و اداری مشکلات دلیل به کمتر جمعیت با شهرهای در خصوص

 اجرای هنگام به آن سوء تبعات که شودمی شهرسازی و شهری استاندارد و ضوابط خلاف بر هاییساختمان ایجاد

 شود.می آشکار مترقبه غیر حوادث وقوع نیز و شهری توسعه هایطرح اصولی

21 Katz (2004) بارز نمودهای ازنیمی است شهری معتقد مقررات و ضوابط ناکارامدی و ساختمانی در پژوهشی با عنوان تخلفات 

 ناشی که است ساختمانی تخلفات وجود شهری، بستر در شهری ساز و ساخت مقررات و ضوابط پایین اجرایی قابلیت

 .است شهرسازی مقررات و ضوابط ناکارآمدی از

22 Fekade (2019)  مدیریت است معتقد شهری سریع رشد به رسمی غیر گویی پاسخ و شهری مدیریت در پژوهش خود با عنوان تخلفات 

 زمین غیرقانونی تصرف از عبارتند که است موثر آن کاهش یا و تشدید ساختمانی، تخلفات وقوع بر منظر دو از شهری

 مسکن. بخش در ساختمانی استانداردهای و ساختمانی ضوابط رعایت عدم و

21 Arimah. & Adeagbo (2019)  بستر بودن زابرون و بودنقدیمی ساختمانی به این نتیجه رسیده است که تخلفات در پژوهش خود با عنوان بررسی 

 نتیجه در و ساکنین نیازهای به مقررات و ضوابط پاسخگویی عدم باعث شهری توسعه و ریزیبرنامه مقررات حقوقی

 .شودمی ساختمانی تخلفات بروز

Source: Authors, 2021  

 

ایم و نیز بر به منظور انجام پژوهش در ابتدا متناسب با اهداف و نیز متغیرهایی که در صدد سنجش و ارزیابی آن بوده

 این در آماری ای در قالب طیف لیکرت شده است. جامعهمبنای فرضیات و سوالات مورد نظر اقدام به تنظیم پرسشنامه

 تعداد دارای جامعه این که آنجایی از و بوده شهری مدیریت امر انخبرگ و دانشگاه اساتید و کارشناسان شامل پژوهش

 برآورد( نفر 983 نمونه حجم تعداد یعنی)برای جوامع نامعین  *اساس فرمول کوکران بر نمونه حجم نیست، مشخصی

این بخش برابر پایایی پرسشنامه از طریق آزمون آلفای کرونباخ مورد آزمون قرار گرفته است که مقدار آماره  است. شده

 بوده که در جدول زیر نیز آمده است: 88/1

 . نتایج آزمون آلفای کرونباخ1جدول 

Table 2. Cronbach's alpha test result 
 درصد تعداد 

 011 983 مورد تایید موارد

 a 1 1مستثنی شده است

 011 983 کل

a. رویه متغیرهای همه اساس بر لیستی حذف. 

اطمینان قابلیت آمار  

رانکوک  آیتم آلفای کرونباخ بر اساس موارد استاندارد شده 

863/1  881/1  20 

                                                           
* Cochran's method 
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گذاری ضوابط و مقررات ای به منظور بررسی تاثیرتک نمونه Tهای های پرسشنامه از آزمونبرای تحلیل داده

های سه گانه در شهرسازی، آزمون رگرسیون در زمینه مقدار این تاثیر و نیز آزمون فریدمن در راستای شناسایی کمیسیون

 های کلیدی و نیز رتبه بندی ضوابط موثر استفاده شده است.مولفه

 معرفی متغیرهای پژوهش:

در این پژوهش با عنایت به ماهیت اکتشافی آن و نیز عنوان پژوهش که بررسی میزان کارآیی ضوابط شهرسازی در  

 باشد، متغیرهای مستقل پژوهش شامل موارد زیر است:ساخت و ساز شهری می

 011کارآیی ضوابط و مقررات کمیسیون ماده 

 5کارآیی ضوابط و مقررات کمیسیون ماده 

 55مقررات کمیسیون ماده  کارآیی ضوابط و

شهرداری تهران از جهت رعایت ضوابط و مقررات ساخت و  0همچنین متغیر وابسته پژوهش نیز وضعیت موجود منطقه 

 باشد. در ادامه مدل مفهومی پژوهش با توجه به مبانی نظری و روش انجام کار ارائه شده است.ساز شهری می

 

 

 Source: Authors, 2021            مدل مفهومی پژوهش. 2شکل 

Figure 1. Research Conceptual Model 
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 محدوده مورد مطالعه:

رود به طوری که مرز ترین منطقه تهران به شمار می، شمالیکیلومترمربع 1/66منطقه یک شهرداری تهران با مساحت 

است. این منطقه از غرب توسط روددره درکه با منطقه متر( منطبق  0811شمالی آن بر مرز شمال تهران )خطوط ارتفاعی 

 6و از جنوب شرقی توسط بزرگراه ازگل با منطقه  9، از جنوب توسط بزرگراه چمران، مدرس و صدر با منطقه 2

ای و فراشهری ی فرامنطقههامرز است. کاربری عمده در منطقه یک مسکونی است و حضور کاربریشهرداری تهران هم

باشد و جمعیت آن همواره در حال های دیپلماتیک و گردشگری در منطقه از اهمیت برخوردار میربریبه ویژه کا

، 0611منطقه یک شهرداری تهران در سرشماری سال  .باشدمحله می 21ناحیه و  01این منطقه دارای . افزایش است

اند. تعداد کل خانوار فر زن بودهن 281881نفر مرد و  216068نفر جمعیت داشته است که از کل جمعیت  566195

، 0(. در شکل شماره 66: 0611نفر بوده است.)سالنامه آماری شهر تهران،  8/2خانوار و بعد خانوار  212511منطقه، 

 نقشه منطقه یک شهر تهران به تفکیک نواحی ارائه شده است.

 
 

 Source: Authors, 2021            شهر تهران 1. نقشه محدوده منطقه 2شکل 

Figure 2. Area map of Tehran city area 1 
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 های پژوهش:یافته

 تحلیل اطلاعات عمومی پاسخ دهندگان:

اند که به شکل تصادفی درصد را آقایان تشکیل داده 6/16ها و درصد را خانم 6/25از تعداد کل پاسخ دهندگان ، 

افراد بین یک تا ده سال در این مکان فعالیت دارند. بیشترین درصد  51اند. بیشترین تعداد یعنی حدود انتخاب شده

ها لیسانس و فوق لیسانس است. دهندگان، سن بین چهل تا پنجاه سال داشته و تحصیلات بیشتر آنتعداد پاسخ

 .باشدها میدهندگان، کارشناس طرحسمت اکثر پاسخ

های به دست آمده اقدام پیش از بررسی و تحلیل استنباطی لازم است نسبت به بررسی نرمال بودن یا نبودن داده 

های به گردد. در این زمینه در این بخش از پژوهش نتایج آزمون کلوموگروف آمده است که بیانگر نرمال بودن داده

 *باشد.، رگرسیون و فریدمن میt های آماریدست آمده از پرسشنامه و نیز مجاز بودن آزمون
 

 

 

 هانتایج آزمون نرمال بودن داده. 3جدول 

Tabl e 3. Data normal i ty t est  resul t s 

One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test 

211کمیسیون ماده   5کمیسیون ماده   55کمیسیون ماده    وضعیت موجود 

 983 983 983 983 تعداد

Normal 

Parametersa,b 

 6611/0 1696/2 5961/2 6661/2 نیانگیم

 66161/1 69261/1 61163/1 91511/1 اریمع انحراف

Most Extreme 

Differences 

 066/1 060/1 003/1 013/1 مستقل

 066/1 010/1 182/1 013/1 مثبت

 -013/1 -060/1 -003/1 -115/1 یمنف

 666/1 660/1 603/1 613/1 آماره

Asymp. Sig. (2-tailed) c111/1 c111/1 c111/1 c111/1 

a. Test distribution is Normal. 

b. Calculated from data. 

c. Lilliefors Significance Correction. 

 

 

 

                                                           
 ( Free of distribution).باشندمیتوزیع  از ، آزاد55و ماده  5ماده  ،011متغیرهای کمیسیون ماده * 
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 تحلیل استنباطی:

، 011به منظور بررسی وضعیت موجود و میزان کارآمدی ضوابط و مقررات توسعه شهری اعم از کمیسیون ماده 

 ای شده است که نتایج آن در جدول زیر آمده است:تک نمونه Tاقدام به آزمون  55و نیز کمیسیون ماده  5کمیسیون ماده 
 

 ایتک نمونه Tنتایج آزمون . 4جدول 

Table 4. One-sample T-test results 

دانحراف استاندار میانگین تعداد ضوابط  خطای انحراف 

011کمیسیون  983 666/2 915/1 10310/1 

 19180/1 61163/1 5961/2 983  5کمیسیون 

55کمیسیون   983 1696/2 6926/1 19216/1 

 1291/1 6616/1 6611/0 983 وضعیت موجود

One-Sample Test 

 ضوابط

Test Value = 3 

T آماره    df Sig. (2-tailed) ناختلاف میانگی  

95% Confidence 

Interval of the 

Difference 

 حد بالا حد پایین

011کمیسیون  126/08- 988 1 95616/1- 9396/1- 9081/1- 

 -6161/1 -5253/1 -6659/1 1 988 -012/05  5کمیسیون 

55کمیسیون   331/1- 988 1 25669/1 9035/1- 0396/1- 

 -2321/0 -9853/0 -99399/0 1 988 -506/56 وضعیت موجود

Source: Authors, 2021 

پرسش شونده در زمینه وضعیت موجود محدوده  983های میانگین پاسخ 9با عنایت به مندرجات جدول شماره      

بوده است که با توجه به  6/0مورد مطالعه از نظر وجود و اعمال ضوابط و مقررات در زمینه ساخت و ساز شهری 

بوده است. همچنین در  –9/0بوده است، میزان اختلاف میانگین برابر  9افزار که مقدار میانگین پیش فرض در نرم

باشد، ضمن می 18111که برابر با مقدار  SIGبوده است که با عنایت به مقدار  – 50/56برابر  Tاین زمینه مقدار آماره 

های گردد، حکایت از عدم مطلوبیت اجرای ضوابط و مقررات در حوزه ساخت و سازز میآنکه معنی داری آن محر

 شهری محدوده مورد مطالعه است.

پرسش شونده از جهت وجود و اعمال ضوابط و مقررات  983های پاسخ 011در زمینه اجرای ضوابط کمیسیون ماده 

افزار که که با توجه به میانگین پیش فرض در نرم بوده است 6/2در زمینه ساخت و ساز شهری  011کمیسیون ماده 

برابر  Tبوده است. همچنین در این زمینه مقدار آماره  – 95/1بوده است، میزان اختلاف میانگین برابر  9مقدار آن 

باشد، ضمن آنکه معنی داری آن محرز می 18111که برابر با مقدار  SIGبوده است که با عنایت به مقدار  – 12/08

های شهری در حوزه ساخت و ساز 011گردد، حکایت از عدم مطلوبیت اجرای ضوابط و مقررات کمیسیون ماده می

 محدوده مورد مطالعه است.
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پرسش شونده از جهت وجود و اعمال ضوابط و مقررات  983های پاسخ 5در زمینه اجرای ضوابط کمیسیون ماده 

افزار که فرض در نرمبوده است که با توجه به میانگین پیش 5/2در زمینه ساخت و ساز شهری  5کمیسیون ماده 

برابر  Tبوده است. همچنین در این زمینه مقدار آماره  – 66/1بوده است، میزان اختلاف میانگین برابر  9مقدار آن 

ن محرز باشد، ضمن آنکه معنی داری آمی 18111که برابر با مقدار  SIGبوده است که با عنایت به مقدار  – 01/05

های شهری در حوزه ساخت و ساز 5گردد، حکایت از عدم مطلوبیت اجرای ضوابط و مقررات کمیسیون ماده می

 محدوده مورد مطالعه است.

پرسش شونده از جهت وجود و اعمال  983های پاسخ 55و در نهایت در زمینه اجرای ضوابط کمیسیون ماده 

بوده است که با توجه به میانگین پیش  1/2ساخت و ساز شهری  در زمینه 55ضوابط و مقررات کمیسیون ماده 

بوده است. همچنین در این زمینه  – 25/1بوده است، میزان اختلاف میانگین برابر  9افزار که مقدار آن فرض در نرم

باشد، ضمن آنکه معنی می 18111که برابر با مقدار  SIGبوده است که با عنایت به مقدار  – 13/1برابر  Tمقدار آماره 

در حوزه ساخت و  55گردد، حکایت از عدم مطلوبیت اجرای ضوابط و مقررات کمیسیون ماده داری آن محرز می

 های شهری منطقه مورد مطالعه است.ساز

 تحلیل رگرسیون

 55و نیز  5، 011های ابط و مقررات کمیسیوناز تحلیل رگرسیون به این منظور استفاده شده است که میزان تاثیر ضو

 های موجود مورد ارزیابی قرار گیرد.در ساخت و ساز

 

 تحلیل آماره رگرسیون. 5جدول 

Tabl e 5. Regressi on stat i st i cs anal ysi s 
211کمیسیون ماده   

R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

163/1 115/1 112/1 661/1 

The independent variable is  211کمیسیون ماده  

ANOVA 

 
Sum of 

Squares 
df 

Mean 

Square 
F Sig. 

Regression 611/1 1 611/1 866/0 111/1 

Residual 951/86 387 208/1   

Total 166/86 388    

The independent variable is  211کمیسیون ماده  

Coefficients 

 Unstandardized Coefficients 
Standardized 

Coefficients t Sig. 

 B Std. Error Beta 
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comsad 186/1 169/1 163/1 966/0 019/1 

(Constant) 692/0 063/1  681/8 111/1 

5کمیسیون ماده   

R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

129/1 110/1 112/1- 668/1 

The independent variable is  5کمیسیون ماده . 

ANOVA 

 
Sum of 

Squares 
df 

Mean 

Square 
F Sig. 

Regression 166/1 1 166/1 202/1 111/1 

Residual 101/86 387 203/1   

Total 166/86 388    

The independent variable is  5کمیسیون ماده .. 

Coefficients 

 Unstandardized Coefficients 
Standardized 

Coefficients t Sig. 
 B Std. Error Beta 

compang 108/1 193/1 129/1 660/1 665/1 

(Constant) 605/0 012/1  859/05 .000 

55کمیسیون ماده   

R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

109/1 000/0  1112/1- 668/1 

The independent variable is  55کمیسیون ماده .. 

ANOVA 

 
Sum of 

Squares 
df 

Mean 

Square 
F Sig. 

Regression 109/1 1 109/1 160/1 111/1 

Residual 151/86 387 203/1   

Total 166/86 388    

The independent variable is  55کمیسیون ماده . 

Coefficients 

 Unstandardized Coefficients 
Standardized 

Coefficients t Sig. 

 B Std. Error Beta 

companjahopang 113/1 198/1 109/1  268/1  815/1  

(Constant) 695/0 016/1  661/05 111/1 

Source: Authors, 2021 

 5، در مولفه کمیسیون ماده  R 115/1مقدار ضریب  011با توجه به نتایج مندرج در جدول فوق در بخش کمیسیون ماده 

توان بیان کرد که ضوابط باشد. بر این اساس میمی 111/1این مقدار برابر  55و در مولفه کمیسیون ماده  110/1این مقدار 

 اند.های منطقه مورد مطالعه داشتههای یاد شده حداقل تاثیر را در ساخت و سازو مقررات
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 تحلیل فریدمن:

و  5، 011های اجرایی و نظارتی برای کمیسیون ماده ها برحسب اولویت مولفهمیزان تاثیر معیارها و شاخصبرای بررسی 

 از آزمون فریدمن استفاده شده است که نتایج آن در ادامه آمده است. 55

 

 براساس آزمون فریدمن 211. رتبه بندی مولفه کمیسیون ماده 6جدول 

Table 6. Ranking of the Article 100 commission component based on Friedman's test 

 رتبه رتبه در آزمون فریدمن مولفه و سوال مورد پرسش معیار

 0 05/9 تخلفات مربوط به پارکنیگ  اجرایی

 2 63/9 ساخت و ساز مبتنی بر داشتن پروانه  نظارتی

 9 60/9 عدم رعایت اصول شهرسازی در ساخت و ساز بنا  اجرایی

 6 60/9 قوانین مربوط به استحکام بنا  اجرایی

 5 99/6 یک برهای اصلاحی  اجرایی

 6 66/5 برخورد با سازندگان فاقد پروانه ساخت اجرایی

 1 82/5 های اضافی تراکم اجرایی

 8 6896 یک نوع استفاده از زمین تحت کنترل است  اجرایی

 

Source: Authors, 2021 
 

مطابق با این آزمون حاکی از آن است که در قسمت اجرایی، تخلفات مربوط به پارکینگ کمترین ها رتبه بندی مولفه

های دیگر است. در رتبه دوم تخلفات رتبه را به خود اختصاص داده است و تخلفات در این زمینه بیشتر از مولفه

مترین تخلف مربوط به نوع استفاده شود. بیشترین رتبه و کمربوط به داشتن پروانه یعنی قسمت نظارتی را شامل می

ها تحت کنترل رسد در منطقه یک، تخلفات مربوط به نوع استفاده از زمین و نوع کاربریاز زمین است که به نظر می

 .باشد.می
 

 براساس آزمون فریدمن 5. رتبه بندی مولفه کمیسیون ماده 7جدول 

Table 7. Ranking of the Commission's Article 5 component based on Friedman's test 
 رتبه رتبه در آزمون فریدمن مولفه و سوال مورد پرسش معیار

36/0 بررسی و تصویب طرح با دقت و مطابق با زمان  نظارتی  0 

23/2 تطابق با طرح تفصیلی اجرایی  2 

52/2 تطابق تغییرات طرح تفصیلی با طرح جامع اجرایی  9 

25/9 طرح تفصیلیکنترل تغییرات  اجرایی  6 

 



  66.یک شهرداری تهران()منطقه  شهری ساز و ساخت بررسی و تحلیل کارآیی ضوابط شهرسازی در

 

 

تا چه اندازه در منطقه یک بررسی و تصویب طرح با دقت و مطابق با  "در جدول فوق کمترین رتبه مربوط به سوال 

تا چه اندازه در منطقه یک  "گیرد. بیشترین رتبه نیز برای سوال است که بخش نظارتی را دربر می "شود؟زمان انجام می

 باشد که بخش اجرایی است.می "باشد ؟کنترل نمیتغییرات طرح تفصیلی تحت 
 

 براساس آزمون فریدمن 55. رتبه بندی مولفه کمیسیون ماده 8جدول 

Tabl e 8. Ranki ng of  the Art i cl e 55 commi ssi on component  based on Fri edman' s test 

 رتبه رتبه در آزمون فریدمن مولفه و سوال مورد پرسش معیار

 0 2810 اموال منقول و غیر منقولحفظ  نظارتی

 2 2889 زیبایی بصری نظارتی

 9 6856 توجه به بهداشت محیطی نظارتی

 6 6810 اینجاد تاسیسات مطابق با نیاز شهروندان اجرایی

 5 5803 تطابق با قوانین مصوب اجرایی

 6 5822 نظافت و نگهداری از مبلمان نظارتی

 1 5826 امنیت و ایمنی شهروندان اجرایی

 8 5856 افزایش زیباسازی شهری اجرایی

Source: Author' s cal cul at i ons, 2021 

 

در حفظ اموال  کیتا چه حد در منطقه  "نیز کمترین رتبه مربوط به سوال  55و در نهایت در بخش کمیسیون ماده 

تا چه  "بیشترین رتبه نیز برای سوالگیرد. است که بخش نظارتی را دربر می "؟شودنظارت می یشهر رمنقولیمنقول و غ

باشد که می "میزان در منطقه یک جهت افزایش زیباسازی فضاهای شهری راهکارهای عملی ارائه و اجرایی شده است؟

 آن نیز مرتبط با بخش اجرایی است.

 گیریبحث و نتیجه

د که عبارت است از کارآمدی گام در راستای مساله موجو 9در این پژوهش سعی بر آن بوده تا به صورت هدفمند 

 ضوابط و مقررات شهری در مساله ساخت و ساز مورد بررسی و تحلیل قرار گیرد:

های ماده است که وضعیت اجرای مصوبات ضوابط و مقررات شهری در قالب کمیسیوندر گام اول سعی برآن بوده 

این مصوبات محرز و مسلم گردد که در این مورد بررسی و تحلیل قرار گیرد تا میزان اجرایی بودن  55و  5،  011

باشد که مقررات یاد تک نمونه بیانگر این مطلب می Tاستفاده شده است. نتایج حاصل از آزمون  Tبخش از آزمون 

های کمیسیون برای مولفه Tدر این زمینه میزان آماره  .شده در حوزه ساخت و سازهای شهری چندان مطلوب نیست

 ( بوده است.-1) 55( و کمیسیون ماده -05) 5(، کمیسیون ماده -08) 011ماده 
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در گام دوم با علم به این مطلب که در زمینه نظام ساخت و ساز شهری هر یک از ضوابط به یک میزان کارآیی و اثر 

ر این بخش این مطلب مورد بررسی قرار گیرد که های آماری موجود دندارد تصمیم بر آن شد تا با استفاده از مدل

در این زمینه از آزمون رگرسیون  .در نظام ساخت و ساز موجود کدام مولفه از کارآیی نسبتا بالاتری برخوردار است

مقدار ضریب  011استفاده شده است که نتایج برآمده بیانگر این مطلب بوده است که در زمینه مولفه کمیسیون ماده 

مقدار  55و این ضریب برای مولفه کمیسیون ماده  110/1این ضریب  5، در زمینه کمیسیون ماده  115/1ن رگرسیو

های بوده است. به طور کلی این دو آزمون بیانگر آن است که مقررات و ضوابط شهرسازی در زمینه کمیسیون 111/1

 مطالعه را داشته است.های موجود در منطقه مورد یاد شده حداقل کارآیی را در ساخت و ساز

گانه در هایی که این متغیرهای سهدر نهایت در گام سوم بررسی با جزئیات بیشتری صورت گرفته و سعی شد ریزمولفه

اند شناسایی گردد که در این بخش از آزمون فریدمن استفاده شده است. نتایج این آزمون در حوزه کمیسیون آن موثر

بوده است. همچنین در  0/9یشترین میزان این تاثیر در بخش مقررات پارکینگ با مقدار بیانگر آن است که ب 011ماده 

و در بخش کمیسیون  3/0ها با مقدار بیشترین میزان تاثیر در بخش دقت در تصویب طرح 5حوزه کمیسیون ماده 

 بوده است. 0/5ها، میادین و معابر و با مقدار این تاثیر در بخش ایجاد کوچه 55ماده 

مطرح شده در  یهاپژوهش و پژوهش نیا یهابه دست آمده از پژوهش حاضر وجوه تشابه و تفاوت جیبه نتا تیاعناب

 باشد:می ریپژوهش به قرار ز نهیشیبخش پ

مربوط به عنوان پژوهش است اما پژوهش  یمطرح شده در فوق، در بررس یهاحاضر و پژوهش تشابه پژوهش وجوه

 یمانند: بررس یتوان به موارداست که از اهم آن می ییهاتفاوت یده فوق دارامطرح ش یهاحاضر با پژوهش

منطقه از تهران است،  کیپژوهش که شامل  اسیبه صورت همزمان، خرد بودن مق 55و  5، 011یهاونیسیکم

مطالب  یاستفاده از نظرات نخبگان اشاره کرد که در غنا و استفاده از نظرات شهروندان منطقه با استفاده از پرسشنامه

پژوهش  نهیشیمطرح شده در بخش پ یهااز پژوهش کی چیحال در ه نیموثر بوده است و در ع اریپژوهش بس نیا

 .ستقرار نگرفته ا یمورد بررس

ورد بررسی که منجر به بطور کلی با توجه به نتایج پژوهش مبنی بر پایین بودن میزان کارآیی و اثربخشی ضوابط م

 یضوابط و مقررات شهرساز تیو عدم رعا یتبعات بروز تخلفات ساختمان ینمهمترگردد، افزایش بروز تخلفات می

آن و به تبع  ازیمورد ن یمنطقه، کاهش سطح خدمات ده تیاز حد ظرف شیب تیجمع شیافزا :شامل یاز بعد اجتماع

 لاتیو تسه هایبه کاربر یکاهش دسترس ،هارساختیآن، کمبود خدمات و زگانه ده یتعادل منطقه و نواح رییآن تغ

به مشارکت در اداره شهر  لیشهری و عدم تما تیریشهروندان به مد یکاهش اعتماد اجتماع ت،یجمع ازیمورد ن

و  تیرها، بالارفتن حد محصوسرانه رییعملکردی با تغ-یطیمح تیفی. از منظر ملاحظات شهرسازی، تنزل کباشندیم

بصری و  تیفیدر خط آسمان، کاهش ک یو فضا، ناهمگون تودهمناسب نظام  عیعدم توز ری،یآمدن نفوذپذ نییپا
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از  یاندازی در معابر که ناشهیسا زانیم رییو اغتشاشات بصری، تغ دید دورهاییکر فیها، تضععملکردی جداره

ساختمان و  یاحداث بنای مازاد بر تراکم مجاز، تخلف از مباحث مقررات مل رینظ یتخلفات ساختمان یفیاثرات ک

هوا و صدا، فقدان  یآلودگ رینظ یلیبروز مسا ،یطیمحستیباشند. از منظر ملاحظات زیم بوده ضوابط نما زتخلف ا

از همجواری  ناشی ناسازگاری و باغات و سبز فضای هایکاربری رییو تغ بیتخر مصرف انرژی، شیو افزا ییکارآ

 .باشندها مینامناسب کاربری

 راهکار:

با توجه به تحلیل اطلاعات و نتایج به دست آمده، راهکارهایی در جهت افزایش کارآمدی ضوابط و مقررات شهرسازی 

 گردد:در منطقه مورد مطالعه به شرح زیر ارائه می

 011راهکارهای مرتبط با کمیسیون ماده 

تر ن شهری: زیرا ارزش زمین شهری در حال حاضر نسبت به دیگر کالاها سریعمدیریت اصولی و صحیح زمی -

های با ارزش صرف شود در خرید گذاریهای مردم به جای این که در تولید و سرمایهیابد و سرمایهافزایش می

 جویی بیشتر از این طریق هستند. شود و اکثرا به دنبال رانتو فروش زمین شهری مصرف می

ه که پیشگیری بهتر از درمان است، با یک سازماندهی برای نظارت مستمر و موثر، بسیاری از تخلفات همانگون -

ها و ساختمانی در سنوات بعدی حذف خواهد شد. در این خصوص لازم است همه مراکز و سازمان

و اجرای  هاگیریباشند در تصمیمهای توسعه شهری دخیل میاندرکاران امور شهری که در تحقق طرحدست

 صحیح ضوابط و مقررات و در برخورد با متخلفان ساختمانی همکاری و هماهنگی مناسبی فراهم آورند.

های توسعه های اقتصادی، اجتماعی و کالبدی از جمله مسائلی است که اجرای دقیق طرحعدم توجه به ویژگی -

ها و قوانینی که ا اتکا صرف به تبصرهشهری را با مشکل مواجه کرده است. بدون در نظر گرفتن این شرایط و ب

یابد بلکه مشوقی بر رواج تخلفات خواهد کنند نه تنها تخلفات ساختمانی کاهش نمیها را لحاظ نمیاین ویژگی

 بود.

شود شفاف و غیر مبهم بودن ضوابط و مقررات از دیگر اصولی است که منجر به کاهش تخلفات ساختمانی می -

 صدور حکم و پیگیری اجرای آن به وجود خواهد آورد.و یک نوع قاطعیت را در 

 جرم شناخته شدن تخلفات ساختمانی -

 نگری سازمانی مدیریت شهریمدیریت یکپارچه شهری و کاهش ناهماهنگی و بخشی -

 در ساختار سازمانی شهرداری 011گیری مدیریت مجزا برای ماده شکل -

 5های مرتبط با کمیسیون ماده راهکار

 مسئولین مستمر نظارت -
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 شهری مختلف نهادی همکاری -

 یکپارچه سیستماتیک دیدگاه با اجرایی نظام یک ایجاد -

 مختلف نهادهای بین همکاری و هماهنگی -

 55راهکارهای مرتبط با کمیسیون ماده 

 مردمی مشارکت -

  کالبدی و اجتماعی اقتصادی، هایویژگی به توجه -

 انسانی و... هایسرمایه به توجه -
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Abstract 

Introduction:  
Today, urban development is influenced more than anything else by the urban construction 

system, and the approved rules and regulations play a significant role in regulating urban 

development. In the urban communities of Iran, the rules and regulations defined in the field 

of urban development, unfortunately, have not been significantly effective, and this has made 

urban development face serious disturbances.The rules related to construction also 

undoubtedly have an effective role in achieving the high goals of urban planning, providing 

health, well-being, beauty, peace, safety and security, and complying with them while 

providing the aforementioned goals, improves the quality and increases the useful life of 

buildings. turns Rules and regulations are the means of implementing plans and programs. 

Materials and Methods : 

The current research has been done with descriptive-analytical method and relying on library 

resources including documents, books and theses and articles in this field. Field survey and 

questionnaire data collection have also been used in this research. The statistical population in 

this research includes experts and university professors and urban management experts, and 

since this population does not have a specific number, the sample size was determined and 

estimated by the Cochran method (that is, the sample size is 389 people). In terms of validity, 

the questionnaire of this research has been met by the professors, and also in terms of 

reliability, using Cronbach's alpha analysis, a value of 0.88 has been obtained for it, which 

indicates high reliability. The collected data has been analyzed in the SPSS environment. This 

section included two areas of descriptive analysis and inferential analysis. In the descriptive 

analysis section, the characteristics of the respondents in terms of age, gender, education, etc. 

were discussed, and in the inferential section, t-tests, multivariate regression, and Friedman's 

test were used. 

 Results and Discussion  
The results of these tests in terms of the efficiency of the criteria, which were checked using 

the one-sample t-test and regression, show that the value of the t-test for the components of 

Article 100 Commission (-18), Article 5 Commission (-15) and Article 55 Commission ( 7-) 

has been. Also, in the field of the commission component of Article 100, the value of the 

regression coefficient was 0.005, the commission of Article 5 was 0.001, and for the 

commission of Article 55, the value was 0.000. 

Conclusion  
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In general, the results of these two tests indicate that the regulations and rules of urban 

planning in the field of the mentioned commissions have had the least efficiency in the 

existing constructions in the studied area. 

Keywords: Article 100 Commission, Article 5 Commission, Article 55 Commission, 

District 1 of Tehran Municipality 

 

 


