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و  یعوارض عموم هیبر پا داریدرآمد پا جادیو ا ییاشتغالزا در يشهر یینقش حکمروا

  : شهر همدان)ي(نمونه مورد يشهر یاختصاص

  

  11/05/402تاریخ پذیرش نهایی مقاله:     28/03/402تاریخ دریافت مقاله: 

  

 ،ملایر اه آزاد اسلامی،دانشگ واحد ملایر، ي شهري،ریز برنامهمجید قره باغی(دانشجوي دکتري جغرافیا و 

  ایران)

 ،ملایر دانشگاه آزاد اسلامی، واحد ملایر، ي شهري،ریز برنامهگروه جغرافیا و  استاد(عباس ملک حسینی

  ایران)

  

  

  چکیده 

یافتـه و   نظـام  يسـاختار  جـاد یا ،آن هسـتند  یدر پ ـ يها در حوزه درآمد شهرداري یآنچه تمام

کـه در اکثـر    یشـود. از مسـائل مهم ـ   يشهردار يبرا داریاپ يمنسجم است که منجر به کسب درآمدها

 يخـدمات شـهر   نـه یهز تـأمین جهت  داریکسب درآمد پا ؛باشد یجهان مورد بحث و تمرکز م يشهرها

بـا توجـه بـه     يشـهر  داری ـاشـتغال و درآمـد پا   جادیها در ا نقش شهرداري یبررس. هدف پژوهش، است

 ها داده و بوده تحلیلی -توصیفی  صورت به تحقیق بود. روش شهر همدان يو شهر یطیمح يها تیظرف

نفـر از   20اسـت. جامعـه آمـاري پـژوهش      شـده  آوري اسـنادي و میـدانی (پرسشـنامه) جمـع     روش به

انجـام گرفـت.    AHP یسلسـله مراتب ـ  لیتحل ندیبا استفاده از فرآ ها دادهوتحلیل  تجزیه متخصصان بود.

 در) 0,482( ازی ـامت نیشـتر یبـا ب  )1(، منطقـه ع پـژوهش نتایج پژوهش نشان داد که در رابطه با موضـو 

ي هـا  تی ـدر اولو، )0,117) و (0,199)، (0,202( ازی ـبـا امت بـه ترتیـب    4و  2و  3اول و منـاطق   تیلووا

  .رندیگ یقرار م بعدي

  

  .، عوارض شهري، همدانداریدرآمد پاشهري،  حکمروایی ي کلیدي:ها واژه
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  مقدمه

و  باشـند  یدرصد از تولید ناخالص داخلی جهان م ـ 80ده بیش ازامروزه شهرها، تولیدکنن

درصـد تولیـد ناخـالص داخلـی جهـان هسـتند. در        75شهر بزرگ جهـان، تولیدکننـده    2000

، تشـان ییافتـه نسـبت بـه جمع    تحقیقات، مشخص شده است کـه شـهرهاي کشـورهاي توسـعه    

درصـد تولیـد    5/26جمعیت، درصد  2/16وري بیشتري دارند، براي مثال پاریس با داشتن  بهره

بـر اسـاس تحقیقـات، اگـر     ). 2015، 1(هابیتاتناخالص داخلی را به خـود اختصـاص داده اسـت   

هـا   خوبی به اداره و مدیریت شهرها بپردازند و شهروندان نیـز از فرصـت   مدیران شهري نتوانند به

بیکـاري و  غافل شوند، شهرها به مشکلات و معضلات غیرقابل کنترلـی همچـون، افـزایش نـرخ     

تبع آن با مشکلاتی مانند: افزایش ارتکاب جرم، خشونت، اعتیاد و سـایر معضـلات اجتمـاعی،     به

اقتصادي و سیاسی و غیره مواجه خواهند شد که گسترش ایـن مشـکلات بـا رشـد و گسـترش      

بدون برنامه شهر، باعث رسیدن شهرها به مرحله نکروپولیسی خواهند شـد کـه در ایـن مرحلـه،     

و به شهري در حال مرگ تبدیل خواهند شـد. در   ردیگ یدترین مرحله عمر خود قرار مشهر در ب

عصر حاضر، کارآفرینی شهري براي مقابلـه بـا بحـران بیکـاري و معضـلات ناشـی از آن، بسـتر        

هـا نقـش مهمـی در توسـعه اشـتغال       رو شـهرداري  ازاین کند یمناسبی براي شهروندان فراهم م

  ).1395خواهند داشت (بابایی زهره جان و همکاران،  بخصوص اشتغال پایدار شهري

ــتغال و پ  ــث اش ــچیبح ــا یدگی ــیاري از     يه ــه بس ــروز توج ــتاب ام ــان پرش آن در جه

وجـود، از دیربـاز    مردان و کارشناسان را به خود جلب نمـوده اسـت. بـااین    گذاران، دولت سیاست

ي گریبـان گیـر کشـورهاي    اقتصاد -مسائل اجتماعی نیتر اشتغال و بیکاري یکی از عمده مسأله

که با اسـتناد   طوري توسعه و به میزان چالش پیش روي کشورهاي پیشرفته بوده است، به درحال

المللی کار، روند بیکاري در جهان به میزان قابل تـوجهی افـزایش    به گزارش سالانه سازمان بین

طور مداوم در حـال   ). از سوي دیگر جهان و شهرهاي آن به1399یافته است(چراتیان و قربانی، 

سـاختاري اسـت    يهـا  یو فرایند شهرنشینی، در حال دگرگون باشند یگذار، تحول و پیشرفت م

آثـار   توانـد  یمحلـی م ـ  يهـا  نیروها و عوامل دولت تأثیر). متفاوت بودن 1395(رضوي و گلابی، 

ل و بـه تفـاوت سـطح اشـتغا     تـوان  یاقتصادي و شغلی متفاوتی در شهرها داشته باشد. البتـه م ـ 

مکـانی اشـتغال و    يهـا  بیکاري در نواحی جغرافیایی از منظر دیگري توجه کرد و بـراي تفـاوت  

فرهنگـی و اقتصـادي    -فضـایی عوامـل اجتمـاعی    -مکـانی  يها وتحلیل تفاوت بیکاري، به تجزیه

 )3: 1393 جاجرمی، ایمانی( .پرداخت

                                                             
1 UN Habitat 
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 از بـین  با یا نباشد فتنیر بین از آن منبع .1باشد : ویژگی پنج داراي باید پایدار درآمد

 مختلـف  مـالی  يهـا  دوره در .3 باشد؛ وصول قابل پیوسته .2 باشد؛ داشته جایگزینی آن رفتن

 رسـاندن  آسیب موجب .5یابد ؛ افزایش ها نهیهز افزایش با .همراه4باشد ؛ نداشته شدید نوسان

  )1392مهدیان،  و مهدي نشود (زیاري، شهري توسعه به

 در ریزي برنامه که است آن دهنده نشان شهري مدیریت و ها اريشهرد در جدید تحولات

 شـرایط  ارتقـاي  اسـت.  شـهر  مدیریت اساسی و عمده يها مشخصه از شهري هاي گیري تصمیم

 مؤثر عوامل از و ها برنامه و اهداف از یکی عنوان به ها، شهرداري وضعیت بهبود و شهري مدیریت

 در جـویی  صـرفه  گیـرد.  قـرار  توجـه  مورد بایستی ها يشهردار و عملکرد شهرها اداره بهبود در

 ارتباط سیاسی -اقتصادي سوء تبعات بدون و منطقی درآمدهاي کسب غیرضروري، يها نهیهز

 براي اضافی يها نهیهز تواند یم اشتباه عملکرد دارد. بنابراین، شهرداري عملکرد نحوه با بسیار

نفـر چهـار منطقـه    554،406بـا جمعیتـی    1400شهر همدان در سـال   نماید. فراهم شهروندان

  محله است 75شهرداري و 

 .طلبـد  یم ـ را زیـادي  يهـا  نـه یهز کـه  شهروندان به خدمات ارائه لحاظ به ها شهرداري

 درآمـدي  سـاختار  مطالعه با پژوهش این .باشند یم پایداري و جدید درآمدي منابع به نیازمند

 و ایجاد اشتغال در راستاي پایدار درآمدي عمناب تأمین جهت را جدیدي راهکارهاي ها شهرداري

 ارائـه  شهروندان به مطلوب خدمات ارائه جهت ها شهرداري براي محیطی و شهري يها تیظرف

 هر هاست. شهرداري مانند عمومی نهادهاي وظایف ترین مهم از یکی مالی منابع تأمین .دهد یم

 خصوصـیات  از ها آن همه اما است وصول قابل مختلف صور به ها شهرداري مالی منابع که چند

 از اقـلام  ایـن  اولاً که است آن مستلزم درآمدها در نیستند. پایداري برخوردار پایدار درآمدهاي

 را شهر کیفی شرایط نباید درآمدها این به دستیابی اًیثان و باشند برخوردار نسبی استمرار یک

  دهد. قرار تخریب و تهدید معرض در

ها یکـی دیگـر از مشـکلات شـهرداري همـدان اسـت. بـا         نامه و آیینروز نبودن قوانین  به

هاي جدید شهري، وظـایف و   گسترش روزافزون شهرها و به طبع آن نیاز به امکانات و زیرساخت

عنـوان یـک کالبـد و     شـهر بـه   ؛گسترش یافته است يا ندهیطور فزا ها به شهرداري يها تیمسئول

لحظـه دارد و در ایـن میـان سـاکنان      بـه  ه مراقبت لحظهبستر پیچیده با کاربرهاي مختلف نیاز ب

از بـدو تولـد تـا لحظـه پایـان عمـر        هـا  شهرها نیز انتظارات و نیازهاي مختلفی دارد شـهرداري 

شهروندان بـا آنـان در ارتبـاط هسـتند و ایـن مطلـب مویـد وظـایف بسـیار گسـترده و متنـوع            

را رفع نماینـد و مرتفـع نمـودن     يا دهیها باید نیازهاي عد جهت شهرداري بدین هاست. شهرداري

نامحـدود در مقابـل    پذیر خواهد بود و طبق اصل اقتصـادي، نیازهـاي   نیازها باوجود منابع امکان

گردد چون منابع شهرداري محدود است.به همین جهت رفـع نیازهـاي    منابع محدود نمایان می
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ارزش افـزوده و زائـد را حـذف     هاي بـدون  پی افزایش منابع باشد و ضمناً فعالیت بیشتر باید در

کرده تا از این طریق نیز منابع به سمت وظایف و نیازهـاي مفیـدتر سـوق داده شـود. مشـکلات      

پرداخت که بر ایـن اسـاس : الـف) نداشـتن منـابع       توان یشهرداري همدان در سه محور کلی م

داري در سلسله ها) مشخص نبودن جایگاه شهر درآمدي پایدار، ب) بروز نبودن قوانین شهرداري

نظر دسـتیابی بـه شـرایط     ترین مشکلاتی هستند که مجموعه شهرداري را از مراتب دولت، مهم

 آن دهنده نشان شهري مدیریت و ها شهرداري در جدید تحولات آرمانی به چالش کشیده است.

 شهر مدیریت اساسی و عمده يها مشخصه از شهري هاي گیري تصمیم در ریزي برنامه که است

 و اهـداف  از یکـی  عنـوان  به ها، شهرداري وضعیت بهبود و شهري مدیریت شرایط ارتقاي .است

 قـرار  توجه مورد بایستی ها شهرداري و عملکرد شهرها اداره بهبود در مؤثر عوامل از و ها برنامه

 سـوء  تبعـات  بـدون  و منطقـی  درآمـدهاي  کسب غیرضروري، يها نهیهز در جویی گیرد. صرفه

 اشـتباه  بنـابراین، عملکـرد   دارد. شـهرداري  عملکـرد  نحـوه  با بسیار ارتباط سیاسی -اقتصادي

  نماید.  فراهم شهروندان براي اضافی يها نهیهز تواند یم

هـا در ایجـاد اشـتغال و     نقش شهرداري بررسی حاضر اصلی پژوهش هدف اساس، این بر

. سؤال اصـلی  باشد یم محیطی و شهري شهر همدان يها تیدرآمد پایدار شهري با توجه به ظرف

ها در ایجاد اشتغال با درآمد پایدار شهري  : چه ارتباطی بین نقش شهرداريباشد یم صورت نیبد

 بـه ایـن   رسـیدن  موانـع  دارد؟ محیطی و شـهري شـهر همـدان وجـود     يها تیبا توجه به ظرف

  ؟باشد یچه مهمدان  شهرداري براي پایدار شهري درآمدهاي

  

  مبانی نظري

مت محلی، نوعی از مدیریت امور عمومی اسـت کـه در اکثـر مـوارد،     دولت محلی یا حکو

نماید. اصطلاح دولت محلـی   ترین سطح از مدیریت دولتی در کشورها فعالیت می عنوان پایین به

عنـوان   شـود، کـه بـه    اغلب براي تفکیک بخش محلی دولت از دفاتر و ادارات ایالتی استفاده مـی 

هاي محلی  طورکلی، دولت نماید. به دولت فدرال فعالیت مینماینده دولت مرکزي، دولت ملی یا 

وسـیله قـانون یـا     هـا بـه   عموماً تحت نظارت دولت مرکزي فعالیت نمـوده و قـدرت و اختیـار آن   

هاي فـدرال،   شود. در ایالت هاي دولتی و توسط سطح بالاتري از حکومت تعیین می دستورالعمل

دهـد،   ن) سـطح از حکومـت را تشـکیل مـی    دولت محلـی معمـولاً سـومین (یـا گـاهی چهـارمی      

هاي متحد، دولت محلی معمولاً دومین یا سومین بخش از تقسـیمات اداري   که در ایالت درحالی

  )1393کند. (دانش جعفري و همکاران،  را اشغال می
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  شهري  حکمروایی

 در و اسـت  غیردولتی و عمومی سازمان محلی، حکومت اجرایی نهاد عنوان به شهرداري

 يا محـدوده  در عمـومی  خدمات اداره مسئول و شود تشکیل می ملی یا ایالتی قوانین چوبچار

 معمـول  طـور  بـه  امـا  .اسـت  متفـاوت  مختلف، کشورهاي در خدمات این. باشد یم شده تعریف

 عمـومی،  ونقـل  حمـل  شـهري،  ریـزي  برنامـه  .هسـتند  خـدمات  این ارائه به موظف ها شهرداري

 عمـومی،  فضـاي  زیباسـازي  پاکیزگی، تأمین سبز، فضاي تأمین سایر بلایا، و آتش از محافظت

 و فرهنگی خدمات تأمین بار، و تره میوه میادین و عمومی بازارهاي اداره ،ها ناآرامست امور اداره

 تـأمین  و رفاهی خدمات ارائه رانندگی، و شهري انتظامی خدمات ارائه توریست، جذب فراغتی،

 صـنعتی،  و تجـاري  گـذاري  سرمایه تسهیل بهداشتی، و یمحیط زیست خدمات ارائه اجتماعی،

 هـا،  خیابـان  نـور  تـأمین  و نگهـداري  شهري (ساخت، و تجهیزات تأسیسات ها، ساختمان تأمین

 سوخت، گاز، برق، آب، تأمینانبارها،  و ها سردخانه ،ها انهیپا ،ها نگیپارک ها، کانال ها، پل ساخت

 بـین  در هـا  شـهرداري  وظایف شهري، واحد مدیریت وجود عدم علت به ایران در و...) فاضلاب

 نوسـی،  برجعلـی (اسـت  شـده  توزیع متعددي محل غیردولتی و دولتی يها شرکت ها و سازمان

1396  .( 

عنـوان پاسـخی بـه فسـاد مـدنی در حمایـت از        عنوان حاکمیت خوب از اواخر قرن نـوزدهم بـه  

وابـط  حکم روایی شـهري کیفیـت ر   سیاسی به وجود آمد.تعریف ساده يها کارفرمایان و دستگاه

بنامیم کـه نـه تنهـا بـه      "خوب" میتوان یحکم روایی را وقتی م میان حکومت و شهروندان است.

گیري کـه عادلانـه،    پایداري در شهر، بلکه به ساخت فرایندهاي خوب تصمیم يها بهبود شاخص

  )Jose & Others, 2019: 141(منصفانه و شفاف باشد منجر شود 

  

 ها لی شهرداريمنابع ما

 محلـی،  يهـا  اتی ـمال گـروه  چهار در توان یم را جهان يها يشهردار مالی منابع طورکلی به

 بنـدي  دسـته  دولـت  و هـا  بانـک  از استقراض و دولتی هاي وانتقال نقل عوارض، و خدمات بهاي

  )1393کرد(سیف و همکاران، 

 کشور يها يشهردار آمد، در1379 سال در کشور وزارت ابلاغی آخرین دستورالعمل پایه بر

 قالـب  در بخـش  هفـت  ایـن  که است شده بندي زیر بند، طبقه 146 و بند 13 بخش، هفت در

 درآمدهاي و خدمات اختصاصی، بهاي عوارض مستمر)، (درآمدهاي عمومی عوارض درآمدهاي

و  دولـت  اعطـایی  يهـا  کمـک  شـهرداري،  امـوال  و وجـوه  هـا،  شـهرداري  انتفـاعی  يها مؤسسه

 اعتبـار  تـأمین  منـابع  سـایر  نهایـت،  در و هـا  یـی دارا و هـدایا  اعانـات،  دولتـی،  يهـا  سـازمان 

  .)1393و همکاران، جعفري اند(دانش شده بندي طبقه
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 شهرداري پایدار درآمدهاي

 بوده ثبات داراي(پذیري تداوم خصایص از که هستند شهرداري درآمدهاي از دسته آن

 طـی  در درآمـدي  پایـه (پـذیري   انعطاف)، شوند ینم نوسان شدید دچار مدت کوتاه در حداقل و

 و شـود)  مالی اجتناب مضیقه از تا یابد گسترش آن مخارج گسترش با همراه و یابد رشد زمان

 موجب و بوده محوري عدالت رویکرد ارتقاء موجب مربوطه محل از درآمد بودن(کسب مطلوب

 برخـوردار  نشود) شهر دياقتصا و اجتماعی کالبدي، محیطی، زیست به ساختارهاي زدن لطمه

 وجـوه  تـرین  مهـم  از .کرد تعریف را لازم هاي اجرایی ریزي برنامه بتوان آن وصول براي و باشند

 و جـاري  يهـا  نـه یهز تـأمین  بـراي  اقتصـادي  منابع پایدار الگوي به دستیابی شهري، پایداري

 و شـهر  يا وسـعه ت هاي زیرساخت نظام در گذاري سرمایه امکان که است شهر نیاز مورد عمرانی

  .)1390 زاده، (حسن آورد یم فراهم را نیاز رفاهی مورد خدمات همچنین

ي زیـادي در داخـل و خـارج از کشـور     ها قیتحقموضوع این پژوهش  در زمینه گسترش

مطالعـه و  ") در تحقیقـی بـه   1401ممشـلی و هلاکـو(  به  توان یمانجام شده است که در داخل 

: شـهرداري شـهر    ارها براي بهبود درآمد شهرداري مورد مطالعهشناخت منابع مالی و ارائه راهک

نتایج حاصل از تحقیق نشان داد: مطالعات بیشتر در این زمینه از اهمیـت  . پرداختند"مینودشت

بالایی جهت پایداري درآمد و ایجاد کیفیت مناسب زندگی براي شهروندان برخوردار اسـت کـه   

ها، متضمن آینده روشن براي شـهرها   ي پایدار در شهرداريدر این مسیر، نگاه نو به منابع درآمد

 ــ     یقـی بــه  ق) در تح1401عباسـی و همکـاران (   .باشـد  یجهـت توسـعه و تحقـق شـهر ایـدئال م

نتـایج  .پرداختنـد   "منابع درآمدي پایدار شهرداري اراك تأمینشناسایی عوامل مؤثر بر "بررسی

ونقـل،   می، عوارض بـر ارتباطـات و حمـل   ، عوارض عمويها حاصل از تحقیق نشان داد: که مؤلفه

زیسـت، افـزایش نـرخ عـوارض بـر ارزش زمـین و        مالی دولت، عوارض آلودگی محیط يها کمک

مـؤثر در منـابع درآمـدي پایـدار در      يهـا  عنـوان مؤلفـه   روابط مالی شهرداري و شـهروندان) بـه  

بود منابع مـالی در  کم ") در تحقیقی به بررسی 1399راغب و مهدوي (اند.  شهرداري اراك بوده

نتـایج حاصـل از تحقیـق نشـان داد: کـه      پرداختند.  "ها و جایگزینی درآمدهاي پایدار شهرداري

 امـا  پایـدار،  شـهري  يهـا  نـه یهز کـه  باشـد  یم ـ پایدار ایـن  درآمدي منابع به آوردن روي علت

 موجب زمان در طول پایدار منابع از درآمد کسب رو ازاین ،باشد یم ناپایدار شهرداري درآمدهاي

 و شـود  مـی  شـهري  امـور  مـدیریت  در ها آن نقش شدن مفیدتر و تر فعال و ها شهرداري تقویت

 علوي. باشند داشته شهري محیط در شهروندان نیازهاي به مناسبی گردد پاسخگویی می سبب

ارتقاء کارآفرینی شهري بر وضعیت درآمـدهاي   تأثیربررسی  " ) در تحقیقی به1399و همکاران(

نتـایج ایـن پـژوهش    . "سازي سیستم دینامیکی پرداختند پایدار شهري تهران با استفاده از مدل
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تدوین راهبردهاي توسعه توأمان کارآفرینی شهري و درآمـدهاي  عنوان مبنایی جهت  تواند به می

   .پایداري شهري قرار گیرد

جاناشـکووا و  زیـر اشـاره کـرد:     يها پژوهشبه  توان یمنیز خارج از کشور  يها ز پژوهشا

مالیات بـر   نهیها در زم عنوان خودمختاري مالی شهرداري با اي مقاله ) در2019( 1سوبوتوویچووا

 در زمـین  بـر  مالیـات  از شده کسب درآمد که نکته این به وري چک ضمن اشارهزمین در جمه

 بر مالیات از دارد، ها شهرداري انهیسال بودجه در نقش مهمی اروپا، هیاتحاد عضو کشورهاي همه

 سـهم  هـا  شـهرداري  بودجـه  در توانـد  یکـه م ـ  کردنـد  یاد برجسته مالی منبع عنوان به دارایی

 بر مالیات پرداخت نظام تأثیرعنوان  با ) پژوهشی2017(2بهنیچ و التچ.باشد داشته چشمگیري

هـا از   هایی که شهرداري این پژوهش، در ایالت نتایج اساس بر. دادند آلمان انجام در ها شهرداري

سـالیانه نیـز کمتـر     يها (اغلب شرق آلمان) بودجه کنند یبخش مالیات، درآمد کمتري کسب م

 ) در2016(3وال. آلمـان دارد  يهـا  يشهردار یار مهمی در بودجهرو مالیات نقش بس است؛ ازاین

پایـدار   توسـعه  و فرهنگی گردشگري پایدار نتایج سوي به :توسعه و عنوان گردشگري با اي مقاله

فرهنگی مورد مطالعه قـرار داد و بـه ایـن     بر توسعه تأکیدگردشگري را با  ات توسعهتأثیر محلی

ات بیشـتري  تـأثیر هـاي فرهنگـی از    شگري شهري، ویژگیگرد نتیجه دست یافت که در توسعه

 يها فرصت«عنوان  با پژوهشی ) در2016( ریستوسکا و کوزوهارو میلنکوسکی،ت. برخوردار اس

 باید ها، شهرداري براي مالی منابع تأمین براي که دادند پیشنهاد» محلی يها دولت براي مالی

 .اجرا کرد و تدوین مختلف امور براي را ییها مهیجر و عوارض

  

  محدوده پژوهش

درصد از کل مساحت کشـور   1/2کیومترمربع،  172هزار و  20استان همدان با مساحت 

دقیقـه   35درجـه و   49دقیقـه تـا    33درجـه و   59گیرد. این استان بین مـدارهاي   را در بر می

 النهـار  نصـف  از شـرقی  طـول دقیقـه   49درجـه و   34دقیقه تـا   47درجه و  34عرض شمالی و 

هاي غربی ایران است که از شمال به استان  استان همدان جزو استان .است گرفته قرار گرینویچ

هاي کرمانشاه و  زنجان، از جنوب به استان لرستان، از شرق به استان مرکزي و از غرب به استان

 و متـر  3574 ارتفـاع  بـا  الونـد  قلـه  همـدان،  اسـتان بلندترین نقطـه   .شود کردستان محدود می

 .اسـت  پیشخوار و شرا بخش در چاي قره رود کنار در عمرآباد اراضی استان این مکان ترین پست

                                                             
1  - Janoušková & Sobotovicova 
2-Ultsch & Behnisch  
3-Wall 
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دهستان دارد و  68بخش و  18شهر،  16شهرستان،  8استان همدان از نظر تقسیمات کشوري، 

  .مرکز آن شهر همدان است

  

  
  مأخذ: نگارندگان : نقشه موقعیت فضایی شهر همدان1شکل

  

اسـتان   شـهرهاي غربـی و کوهسـتانی ایـران و مرکـز شهرسـتان و      یکـی از   شهر همدان

متـري از سـطح دریـا واقـع      1900است. ایـن شـهر در دامنـه کـوه الونـد و در بلنـداي        همدان

تـرین شـهر ایـران و از     قـدیمی  آیـد. همـدان   است و از شهرهاي سردسیر ایران به شمار می شده

را  همـدان  اي اي اسلامی در مصـوبه مجلس شور 1385ترین شهرهاي جهان است. در سال  کهن

اولین پایتخـت نخسـتین شاهنشـاهی ایـران،      اعلام کرد. همدان» پایتخت تاریخ و تمدن ایران«

نامـه از آن   هـاي گـنج   شده از محوطه باستانی هگمتانه و نیـز کتیبـه   افتیمادها بوده است. آثار 

و  هی ـبو آل ،ساسـانیان  ،ناشـکانیا  ،در روزگار هخامنشـیان  شهر همدان دوران هستند. همچنین

بـه دلیـل داشـتن     استان همـدان  اکنون هاي کشور بوده است. هم سلجوقیان نیز یکی از پایتخت

شـود و از   مراکز تاریخی و دیدنی به عنوان پنجمین شهر فرهنگی و توریستی کشور شناخته می

نشگاه آزاد اسلامی دا ،دانشگاه صنعتی همدان ،نظر علمی نیز با وجود مراکز دانشگاه بوعلی سینا

هـاي دانشـگاهی کشـور     دانشگاه پیام نور همدان و مراکز دیگر به عنوان یکـی از قطـب   ،همدان

  .است شناخته شده
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  مواد و روش

تحلیلـی و پیمایشـی    -تحقیق حاضر از نظر هدف، کـاربردي و از نظـر ماهیـت توصـیفی    

پایـدار شـهرداري شـهر     در حـل مشـکلات درآمـدهاي    توانـد  یاست. از آنجا که نتایج تحقیق م

نتایج تحقیق به توصیف شـرایط و جامعـه مـورد مطالعـه     اینکه  ،همدان باشد کاربردي همچنین

در محـیط تحقیـق    ماًیو چون محقق مسـتق  ردیگ یدر دسته تحقیقات توصیفی قرار م پردازد یم

. بـا  دشو جزء تحقیقات پیمایشی محسوب می پردازد یآوري اطلاعات م صورت میدانی به جمع به

روشـی اسـت منعطـف قـوي و سـاده کـه بـراي         AHPاستفاده از فرآیند تحلیل سلسله مراتبی 

را بـا مشـکل    هـا  نهیگزگیري متضاد انتخاب بین  گیري در شرایطی که معیارهاي تصمیم تصمیم

، هـا  هـدف . یک سلسله مراتب چهـار سـطحی شـامل    ردیگ یممورد استفاده قرار  سازد یممواجه 

. تبدیل موضوع یا مسئله مورد بررسـی بـه یـک سـاختار     باشد یم ها نهیگزارها و معیارها زیر معی

شـود. فرآینـد    ترین قسـمت فرآینـد تحلیـل سلسـله مراتبـی محسـوب مـی        سلسله مراتبی مهم

  .  شود میها که منجر به ایجاد یک ساختار سلسله مراتب  شناسایی عناصر و ارتباط بین آن

  

  بندي نواحی مستعد  منظور رتبه مدي بهبررسی پایداري منابع مالی و درآ

منظـور   هدف از بررسی پایداري منـابع مـالی و درآمـدي شـهرداري شـهر همـدان و بـه       

معیار شامل درآمد ناشی از عوارض عمومی، درآمـد   2بندي نواحی مستعد است معیارها به  رتبه

  .شوند یمگزینه تقسیم  4زیر معیار و  10ناشی از عوارض اختصاصی و 

  

  اري سؤالات پرسشنامهکدگذ

با توجه به اینکـه سـایر مراحـل پـژوهش بـر مبنـاي ایـن         ها پرسشنامهآوري  بعد از جمع

سازي و پـیش پـردازش شـوند. بنـابراین      ي آمادها پرسشنامهي ها داده، باید شود میانجام  ها داده

  .نحوه این کدگذاري نشان داده شده است 1سؤالات پرسشنامه کدگذاري شد که در جدول 

  

  شهرداري درآمدي و مالی منابع ي بررسی پایداريها مؤلفهکدگذاري : 1جدول 

 کد گزینه کد زیر معیارها کد معیارها

 A درآمد ناشی از عوارض عمومی

عوارض اسناد رسمی، عوارض گذرنامه و عوارض بلیط 

 هواپیمایی
A1  1منطقه M1 

 38عوارض بر فروش کالا و ارائه خدمات (بند الف ماده 

 )قانون مالیات بر ارزش افزوده
A2  2منطقه M2 

قانون مالیات بر  387عوارض آلایندگی (بند الف ماده 

 )ارزش افزوده
A3  3منطقه M3 

 M4 4منطقه  A4رسیدگی به تخلفات  23-15عوارض ناشی از اجراي ماده 
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 رانندگی

ي ها پروانهعوارض بر (عوارض بر ساختمان و اراضی

اد تراکم، ر تفکیک اراضی ساختمانی، ساختمانی ماز

 عوارض بر بالکن و پی آمدگی،)

A5   

عوارض بر ارتباطات(عوارض بلیط مسافرت و باربري، 

 نام آزمون رانندگی،عوارض صدور پروانه تاکسیرانی) ثبت
A6   

   A7 عوارض بر پروانه کسب و فروش و تفریحات

ارض بلیط عوارض اسناد رسمی، عوارض گذرنامه و عو

 هواپیمایی
A8   

درآمد ناشی از عوارض 

 اختصاصی
B 

   B1 مؤسسات سایر و شهرداري توسط وصولی

   B2 حذف پارکینگ عوارض

  مأخذ: نگارندگان

  

  

  مأخذ: نگارندگان : نمودار ساختار سلسله مراتبی مسئله پژوهش2شکل

  
  

مه ایجـاد شـده در ایـن    )، نمودار ساختار سلسله مراتبی مسئله پژوهش پرسشـنا 2شکل(

منطقه شهرداري همدان در نظر گرفته شده  4زیر معیار در  10معیار و  2تحقیق جهت مقایسه 

است. در این تحقیق مقایسه زوجی عوامل مرتبط با ضعف در قوانین و مقررات عوامل مرتبط بـا  

 ـ   1صـورت نمـودار    هکارفرما، عوامل مرتبط با مشاور، عوامل مرتبط با پیمانکار و عوامل متفرقـه ب
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، علامـت زده  1بـا معیار، اگر اهمیت هر دو، معیـار یکسـان بـود عـدد     1است. در مقایسه معیار 

اسـت عـدد سـمت     تـر  تی ـاهمبود به همان اندازه که بـا   تر مهماگر معیار سمت راست،  شود می

ت امـا  سمت راس 3بود عدد  تر مهمدرجه  3گردد. مثلاً اگر معیار سمت راست  راست انتخاب می

ترتیب فقـط عـدد    این . بهشود میسمت چپ، علامت زده  3بود، عدد  تر مهماگر عدد سمت چپ 

. مـاتریس مقایسـات،   گـردد  مـی  شـود  میاسـت، انتخاب  تر مهمطرف، یعنی طرف آیتمی که  یک

ي زوجی عناصر موجود در یک سطح از درخـت  ها سهیمقازوجی ماتریس مربعی است که حاوي 

باشـد. در ایـن    ها آني حاضر در سطر بالایی ها شاخصمیم نسبت به یکی از سلسله مراتبی، تص

ماتریس اعداد بخش پایین، ماتریس معکوس اعداد بخـش بـالاي مـاتریس هسـتند. مطـابق بـا       

هـا را کـه مـاتریس     نظرات کارشناسان در مورد تکمیل پرسشنامه مقادیر انتخاب شده توسط آن

  . میینما یم، وارد Expert choiceافزار  رمدر ن دهند یممقایسه زوجی را تشکیل 

  

 بحث و نتایج

  محاسبه وزن معیارها - 1

دو بـا یکـدیگر مقایسـه     براي تعیین ضریب اهمیت معیارها نسبت به هدف، معیارها دوبـه 

آمـده را   دسـت  ي بـه هـا  سیماتر. سپس شود میها مشخص  و درجه اهمیت هریک از آن شوند یم

گیـري را بـر مجمـوع     ي مـاتریس تصـمیم  هـا  مؤلفـه هر یـک از   . براي این منظورمیکن یمنرمال 

. فرم ریاضی میآور یمي نرمال را به دست ها سیماترو  میکن یمي ستون مربوطه تقسیم ها مؤلفه

 صورت زیر است: این مطلب به

  
 ام است.jام به شاخص iمعرف ارزش نرمال شده گزینه شاخص  rijدر این رابطه 

دهنـده   آمده، میانگین هر سطر این جدول نشـان  دست ي بهها سیماترسازي  پس از نرمال

  اولویت هر معیار با گزینه رقیب است.

در این تحقیق جهت محاسبه وزن، معیارها از روش میانگین، حسابی استفاده شده است. 

تقسیم هر عنصر بر مجموع اعداد ستون  گردند یمدر این روش، در ابتدا عناصر هر ستون نرمال 

اعـداد، حاصـل    دی ـآ یم ـسـپس بـردار، وزن از میـانگین سـطري، عناصـر بـه دسـت        آن عنصر، 

افـزار محاسـبه شـده و نتیجـه      هسـتند. وزن هـر معیـار توسـط نـرم      ها شاخصدهنده وزن  نشان

  هاي ذیل و... است. صورت شکل به
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  مأخذ: نگارندگان شهرداري درآمدي و مالی منابع : بررسی پایداري3شکل 

 
  

نتیجه گرفت بر طبق نظر کارشناسان در این تحقیق و نیز  توان یمبالا  با مشاهده نمودار

 از ناشی اعمال فرایند تحلیل سلسله مراتبی در میان معیارهاي مورد بررسی معیار درآمد

 درآمدي و مالی منبع داراي بالاترین میزان پایداري 0,435عمومی با ضریب وزنی  عوارض

  ي بعد از آن قرار دارد.ها رتبهاختصاصی، در  عوارض از یناش ، معیار درآمدباشد یمشهرداري 
  

 تک معیارها  تعیین ضریب اهمیت زیرمعیارها نسبت به تک - 2

تک معیارها تعیین  بعد از تعیین ضریب اهمیت معیارها، ضریب اهمیت زیرمعیارها نسبت به تک

  .شود می
 

 عمومی عوارض از ناشی درآمد - 3

  30/0نرخ ناسازگاري: 

  
  مأخذ: نگارندگان د ناشی از عوارض عمومی: درآم4شکل 

0.435

0.082

00.10.20.30.40.5

daramad avareze omumi

daramad avareze ekhtesasi

Inconsistency= 0/19
with 0 missing judgments

Priorities with respect to:
Goal: Manabe Mali Shahrdari
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 بـر  با توجه به نمودار فوق در معیار درآمد ناشی از عوارض عمومی، زیـر معیـار عـوارض   

سـاختمانی،   اراضـی  تـراکم، تفکیـک   مازاد ساختمانی يها پروانه اراضی (عوارض بر و ساختمان

عوارض آلایندگی (بند الـف  بیشترین و زیرمعیار  0.450 آمدگی)، با وزن پی و بالکن بر عوارض

کمترین مقدار در هدف بررسی پایداري  0,024قانون مالیات بر ارزش افزوده) با وزن  387ماده 

  منابع مالی و درآمدي شهرداري قرار دارند.
  

 درآمد ناشی از عوارض اختصاصی - 4

  0,00نرخ ناسازگاري: 

  
  مأخذ: نگارندگان : درآمد ناشی از عوارض اختصاصی5شکل 

  
  

توجه به نمودار فوق در معیار درآمـد ناشـی از عـوارض اختصاصـی، زیرمعیـار وصـولی       با 

بیشترین و زیرمعیار عـوارض حـذف پارکینـگ     0,833توسط شهرداري و سایر مؤسسات با وزن 

کمترین مقدار در هدف بررسی پایداري منـابع مـالی و درآمـدي شـهرداري قـرار       0,167با وزن 

  دارند.
  

  تک معیارها  نسبت به تک ها نهیگزتعیین ضریب اهمیت  - 5

تـک   نسـبت بـه تـک    ها نهیگزبعد از تعیین ضریب اهمیت معیارها و زیر معیارها، ضریب اهمیت 

  .باشد یممنطقه شهرداري شهر همدان  4 ها نهیگز .شود میمعیارها تعیین 
  

  ها نهیگزتلفیق نتایج نهایی تعیین اهمیت و وزن نهایی  - 6

و معیارها لازم است تـا وزن نهـایی هـر     ها نهیگزهاي نسبی  وزن بعد از مقایسه زوجی و محاسبه

 Expert Choiceافـزار   گزینه (مناطق) محاسبه گـردد بـدین منظـور از عمـل تلفیـق در نـرم      

 ها نهیگزکه ابتدا براي هر معیارها، وزن  دیآ یماستفاده گردید. وزن نهایی بدین ترتیب به دست 

سـپس عـدد حاصـل در وزن معیـار مربوطـه ضـرب        گـردد  مـی تقسیم  ها آن نیتر بزرگبر وزن 

، مقدار عددي بـه هـر گزینـه تخصـیص     ها نهیگز. با جمع مقادیر حاصل براي هر یک از شود می

  ).87: 1395(نوروزي،  ابدی یم
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نسـبت بـه معیارهـا تشـکیل شـدند و بـا        هـا  نـه یگزي مقایسه زوجی ها سیماتردر این پژوهش 

ي ذکر شده نسبت به هر یـک  ها نهیگز، وزن نهایی هر یک از ي زوجیها سیماترنرمالیزه کردن 

ي مـورد بررسـی پـژوهش    ها نهیگزي زوجی ها سهیمقاطورکلی نتیجه  از معیارها به دست آمد. به

بـا امتیـاز    1ي مورد بررسی، منطقه ها نهیگزکه از میان  دهد یمتک معیارها نشان  نسبت به تک

هـدف کـه بررسـی پایـداري منـابع مـالی و درآمـدي         ) بیشترین امتیاز را بـا توجـه بـه   0,482(

اسـت، اولویـت بـالاتري دارد.     AHPشهرداري مناطق شهرداري همدان بـا اسـتفاده از تحلیـل    

) در 0,117بـا امتیـاز (   4) و منطقـه  0,202بـا امتیـاز (   3)، منطقـه  0,199با امتیـاز (  2منطقه 

  .رندیگ یماولویت دوم قرار 

  
  مأخذ: نگارندگان در مناطق شهري همدان ها نهیگزن اهمیت و وزن نهایی : نتایج نهایی تعیی6شکل  

  

  

  
  مأخذ: نگارندگان : نقشه پایداري درآمدهاي شهرداري در شهر همدان7شکل 
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  گیري نتیجه

نتایج تحقیق از جامعه و بخصوص نمونه آماري باید در هر  پذیريتأثیربا توجه به 

نفر از کارشناسان  10قیق پرداخته شود در رساله حاضرتحقیقی ابتدا به بررسی نمونه آماري تح

ي، طراحی شهري، جغرافیا ا منطقهریزي شهري و  مدرك شهرسازي، برنامه و متخصصین داراي

نفر داراي مدرك عمران، معماري، مدیریت شهري و... هستند  5ریزي شهري هستند و  و برنامه

ي ها رشتهنفر داراي مدرك سایر  2و نفر داراي مدرك اقتصاد شهري، حسابداري و...  3و 

نفر سطح تحصیلات  7دیپلم،  نفر سطح تحصیلات فوق 2مرتبط هستند. از بین کارشناسان 

نفر داراي تحصیلات دکترا هستند. از بین  3لیسانس و  نفر سطح تحصیلات فوق 8لیسانس، 

نفر داراي  5ل، سا 3نفر داراي سابقه  6سال،  2نفر داراي سابقه  7متخصصان و کارشناسان 

سال و بیشتر در مطالعات شهري در این حیطه هستند. از  5نفر داراي سابقه  2سال و  4سابقه 

نفر  3نفر زیاد و  5نفر خیلی زیاد،  8نفر داراي شناخت عالی،  4بین کارشناسان و متخصصان 

  متوسط است.

منظور  مدان و بههدف مقاله حاضر بررسی پایداري منابع مالی و درآمدي شهرداري شهر ه

معیار شامل درآمد ناشی از عوارض عمومی، درآمد  2بندي نواحی مستعد است معیارها به  رتبه

در این پژوهش  .شوند یمگزینه تقسیم  4زیر معیار و  10ناشی از عوارض اختصاصی و 

نسبت به معیارها تشکیل شدند و با نرمالیزه کردن  ها نهیگزي مقایسه زوجی ها سیماتر

ي ذکر شده نسبت به هر یک از معیارها به ها نهیگزي زوجی، وزن نهایی هر یک از ها سیماتر

ي مورد بررسی پژوهش نسبت به ها نهیگزي زوجی ها سهیمقاطورکلی نتیجه  دست آمد. به

) 0,482با امتیاز ( 1ي مورد بررسی، منطقه ها نهیگزکه از میان  دهد یمتک معیارها نشان  تک

با توجه به هدف که بررسی پایداري منابع مالی و درآمدي شهرداري مناطق  بیشترین امتیاز را

با امتیاز  2است، اولویت بالاتري دارد. منطقه AHPشهرداري همدان با استفاده از تحلیل 

) در اولویت دوم قرار 0,117با امتیاز ( 4) و منطقه 0,202با امتیاز (3)، منطقه 0,199(

  .رندیگ یم

  

  ديپیشنهادهاي کاربر

  منابع درآمـدي پایـدار و مطمـئن و بـدون پیامـدهاي       تأمینهاي جدید  دستیابی به روش

، سـرعت  زایـی شـهري   اشـتغال ناگوار اقتصادي، اجتماعی و سیاسی نقش بسیار مؤثري در 

هـاي شـهري و در نهایـت مـدیریت مطلـوب شـهرها        بخشیدن به توسعه و عمران محدوده

  داشته باشد.
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 خصوصـی  بخـش  با همکاري و خصوصی بخش به شهرداري هاي تفعالی از بخشی واگذاري 

 شهرداري هاي هزینه کاهش و اشتغال -درآمدزایی منظور به

 تولید مانند: شهرداري وظایف با متناسب ها تولیدي کارخانه احداث طریق از درآمد افزایش 

 ویـژه  به کننده درخواست يها ارگانبه  آسفالت فروش و بتنی قطعات و ماسه و مصالح شن

 تابعه شهرستان همدان يها ياریده

 عوارض از تولید. بـراي مثـال اگـر کسـی      ینتر بیشترین عوارض از مصرف گرفته شود و کم

. قصد تخریب و نوسازي منزل خود را دارد باید مراحل اداري از پیش رویش برداشته شـود 

نـد کـه تولیـد    تواند انجام شود و ایـن امـر را تسـهیل ک    با گردش دیجیتالی می این مراحل

 مصـرف عوارضـی بـر    و در عوض، کمترین مبالغ در این مرحله باید اخذ شود .صورت گیرد

 . اعمال شود
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