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  مالی در تعدیل نابرابري فضایی شهري،  هاي حمایتتحلیل اثرات برنامه

  )ریزي در شهر ریودوژانیروبازکاوي تجربه سه دهه برنامه(

  

 17/06/98تاریخ پذیرش نهایی مقاله:       21/03/98تاریخ دریافت مقاله: 

  

 رضا خیرالدین (دانشیار گروه شهرسازي، دانشگاه علم و صنعت ایران، تهران، ایران)

  اي، دانشگاه علم و صنعت ایران، تهران، ایران)ریزي منطقهارشد برنامه (کارشناسمحمد قادري

  

  چکیده

 ـ صـورت اسـکان غیررسـمی در کشـورهاي در حـال توسـعه نمـود         هنابرابري فضایی شهري ب

گیري فضاهاي شـهري نـابرابر در ریـودوژانیرو    هاي غیررسمی باعث شکلگاهبیشتري دارد. سکونت

حمایت مالی فراوان در سه دهه اخیر براي تعـدیل شـکاف فضـایی در     هاي زیادي باهستند، برنامه

است. این پژوهش سـعی دارد بـا بررسـی وضـعیت تغییـرات شـکاف        شهر ریودوژانیرو تدوین شده

هـاي پرهزینـه   پاسخ دهد که آیا برنامه سؤالدر ریودوژانیرو به این  2015تا  1985فضایی از سال 

یودوژانیرو کاهش دهد یا شکاف فضایی بین منـاطق مختلـف شـهر    توانسته نابرابري فضایی را در ر

هـا و  هاي خدماتی تشدید شـده اسـت؟ ایـن تحقیـق ابتـدا بـه بازکـاوي برنامـه        توسط رشد هزینه

هاي مـورد  پردازد، سپس به تحلیل وضعیت شهر در جنبهرویکردهاي حمایت مالی در شهر ریو می

باشـد و از آنجـا کـه تجربـه مطالعـه      تحلیلـی مـی   –نظر پرداخته؛ بنابراین روش تحقیق توصـیفی  

از نـوع تحقیقـات کـاربردي     ،ریـزي شـهري در کشـور باشـد    تواند رهگشاي برنامـه ریودوژانیرو می

هـاي عـددي   هاي مختلف نـابرابري فضـایی از روش  شود. در این تحقیق، تحلیل جنبهمحسوب می

گرفته، و نمایش نابرابري فضایی بـا  مانند ضریب همبستگی، ضریب تغییرات و ضریب جینی انجام 

هـاي مـالی فـراوان در    دهد کـه حمایـت  انجام شده است. نتایج تحقیق نشان می GISاستفاده از  

است و جمعیـت فاولاهـا در   هاي غیررسمی شدهگاههاي سکونتریودوژانیرو باعث بهبود زیرساخت

مسـکن نشـان از افـزایش شـکاف     دوره مطالعاتی افزایش یافته، اما تغییرات ضریب جینـی قیمـت   

تنها نتوانسـته  هاي حمایت مالی نه فضایی بین مناطق مختلف ریودوژانیرو دارد بدین ترتیب برنامه

نابرابري فضایی را در ریو را تعدیل بخشد بلکه نتیجه معکوس درپـی داشـته و  شـکاف فضـایی در     

  این شهر تشدید شده است.

  

  .غیررسمی، فاولا، ریودوژانیرو مالی، نابرابري فضایی، اسکانهاي حمایت برنامههاي کلیدي: واژه
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  مقدمه و بیان مسئله

بیشتر کلانشهرهاي بزرگ جهان در کشورهاي آسیایی و آمریکاي جنوبی قرار دارند، 

هایی رشد شتابان شهرها در این کشورها موجب شده تا شهرها با ناهمگونی و ناپایداریی

و رشد سریع جمعیت شهري از یک طرف و  )Martinez, 2009: 387(مواجه باشند 

هاي مدیریت شهري از سوي دیگر منجر به کاهش عدالت شهري شده است ضعف

) زمانی که بین خدمات مورد نیاز شهروندان و جمعیت 6: 1390(رهنمایی و ذبیحی، 

 :Chang & Liao, 2011(خورد در شهر رقم می 1تناسب برقرار نباشد نابرابري فضایی

فضایی در شهرها  هاي غیررسمی و فقر مهمترین نمودهاي نابرابري گاهسکونت )361

تعدیل نابرابري فضایی جمله اهدافی است که در ) Braathen et al, 2011:2(هستند 

جهت نیل به عدالت فضایی در شهرها و به خصوص شهرهاي در حال توسعه دنبال 

به مفهوم توزیع عملکردها، خدمات و عدالت فضایی )، Glaeser, 2009: 2(شود  می

گذاري یض و تفاوتعامکانات، دسترسی مناسب به مراکز خدمات دهی و فعالیتی، بدون تب

به نقل از  2: 1395فر و همکاران بین ساکنین یک شهر و مناطق شهري است (نظم

گیرند هاي حمایت مالی در مسیر درستی قرار ن)، در این بین اگر برنامه15: 1385بهروان 

و به مشکلات  )Gonzalo Perez, 2017: 31(تواند نتیجه معکوس در پی داشته باشد می

  ) 72: 1393نژاد وهمکاران، پیچیده فضایی بیانجامد. (حاتمی

هایی در تمام شهر پراکنده مانند لکه 2هاي غیررسمی در ریودوژانیروگاهسکونت

هاي دیل شکاف فضایی میان بخشهاي مالی براي تعهاي اخیر حمایتهستند. در دهه

هاي مالی تا چه اندازه توانسته وضعیت مختلف شهر بکارگرفته شده است، اما اینکه حمایت

ریو را به سمت یکپارچگی فضایی سوق دهد جاي تأمل است. این پژوهش سعی دارد با 

یا تزریق هاي مالی در ریو در به این پرسش پاسخ دهد که آها و حمایتبررسی انواع برنامه

منابع مالی فراوان توانسته نابرابري فضایی در شهر ریودوژانیرو را تعدیل کند یا اینکه 

  اقدامات مالی نتیجه عکس داشته و شکاف فضایی در شهر تشدید شده است؟ 

  

  

                                                             
1 Spatial Inequality 
 2 Rio de Janeiro  
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  پیشینه پژوهش

هاي متعددي در زمینه مطالعات نابرابري فضایی شهري انجام گرفته است، پژوهش

ي میزان نابرابري فضایی ها و محاسبهها به تعیین شاخصاین پژوهشکه در بیشتر 

  گردد. پرداخته شده است، در اینجا به چند پژوهش شاخص داخلی و خارجی اشاره می

بررسی تطبیقی توزیع خدمات ") در پژوهش خود با عنوان 1387وارثی و همکاران (

خدمات و نابرابري بین مناطق با تحلیل توزیع  "عمومی شهري از منظر عدالت اجتماعی

اند که براي نیل به عدالت فضایی باید به توزیع مختلف شهر زاهدان به این نتیجه رسیده

)، در تحلیلی زمین 1389خیرالدین ( فضایی خدمات شهري متناسب با جمعیت پرداخت.

مرجع از اقدامات مدیریت شهري در شهر تهران به بررسی تغییرات نابرابري فضایی 

ي گیرد که اقدامات مدیریت شهري از طریق تراکم فروشی طی دههداخته و نتیجه میپر

منجر به تشدید نابرابري فضایی بین مناطق شهر تهران شده است، وي اینگونه  1370

) با مطالعه کیفیت زندگی در 1391داند،  خالوباقري (اقدامات را منجر به سوداگري می

رسد که کاهش کیفیت زندگی در برخی نتیجه می شهرداري تهران به این 13منطقه 

محلات این ناحیه باعث نابرابري فضایی شده است و براي بهبود وضعیت باید از 

ریزي دوري جست و با بکارگیري مشارکت مردمی به تقویت رویکردهاي سنتی برنامه

) در پژوهش خود به سنجش 1395فر و همکاران (نواحی خرد شهري پرداخت.  نظم

اند و دلیل نابرابري بین مناطق مختلف تبریز برابري فضایی در مناطق شهر تبریز پرداختهنا

 1هاي خارجی نیز، کانبور و آنتونیداند. در پژوهشرا توزیع نامناسب خدمات شهري می

اند که نابرابري فضایی با توجه به ) در بررسی نابرابري فضایی به این نتیجه رسیده2005(

کارکرد شهرهاي مختلف متفاوت است، و براي کاهش و کنترل آن باید از موقعیت و 

نقاط  ها و اختصاص خدمات شهري مناسب به همههاي مانند تقویت زیرساختسیاست

دارند که ایالات متحده ) در پژوهشی بیان می2009و همکاران ( 2شهر  بهره جست. گلاسر

ها کاهش نابرابري ي نابرابر هستند، آنهاست و شهرهاي آمریکا شهرهاسرزمین نابرابري

هاي دانند که در سطح ملی باید با قوانین مالیتبر میفضایی را بسیار سخت و هزینه

مستقیم با آن مواجهه شد و در سطح محلی نیز توزیع مناسب خدمات باعت کاهش 

                                                             
1 Kanbur and Anthony 
2 Glaeser 
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فهوم اي به بیان م) در مطالعه2016و همکاران ( 1نابرابري فضایی خواهد شد. بویتلر

 دانند.اند، نابرابري فضایی را ناشی از نابرابري اقتصادي مینابرابري فضایی پرداخته

هاي این حوزه به تعیین میزان نابرابري شود بیشتر پژوهشهمانطور که مشاهده می

کارهاي آنان نیز تقویت اند، و بیشتر راهفضایی، چگونگی کنترل و کاهش آن پرداخته

هاي مالی تا چه میزان به کنترل و کاهش ، اما این که حمایتها بوده استزیرساخت

اي آدرس داده در مطالعه کند موضوعی است که قبلاًنابرابري فضایی شهري کمک می

  شود.هاي این پژوهش محسوب مینشده است، بنابراین این ویژگی از نوآوري

 

  مفاهیم و مبانی نظري

صورت که  بیشتر به  کندمی ترسیم را اجتماعی هاياز نابرابري نابرابري فضایی نوعی

)، نابرابري فضایی یعنی 1384(دهقان، نابرابري اقتصادي در جوامع ملموس است

) نابرابري 1385اقتصادي وابسته به مکان. (عبدي دانشپور،  -هاي اجتماعی نابرابري

شود، اسکان اقتصادي یا به عبارتی اختلاف طبقاتی منجر به ایجاد فضاهایی نابرابر می

غیررسمی در مقابل اسکان رسمی در شهرها گویاي نوعی نابرابري فضایی است 

)Braathen et al,2011 .(2نابرابري فضایی شامل طیف زیادي از مفاهیم مانند فقر ،

هایی با دیگري دارند. باشد که هرکدام تفاوتو غیره می 4نشینی، حاشیه3گزینیجدایی

)Tammaru et al., 2016: 1.( و  "5هاي امیدآلونک"هاي دو دیدگاه متضاد به نام

هاي بیان شد، منظور از آلونک 1960اوایل دهه  7توسط استاکس "6 هاي یأسآلونک"

هاي یاس آنهایی هستند که سیر هایی بود که رو به بهبود داشتند و آلونکگاهامید سکونت

، به نقل از پاتر و ایونز، 210:  1386قهقرا و زوال در پیش دارند (ایراندوست و صرافی، 

ساز نگرش بدبینانه به محلات زمینه 9اسکار لوییس "8فرهنگ فقر") نظریه 221: 1384

: 1391فقیر شهري و نتیجه آن موجب تخریب و پاکسازي این محلات بود (ایراندوست، 

                                                             
1 Buitelaar 
2 Poverty 
3 Segregation 
4 Marginalization 
5 Slum Of Hope 
6 Slum Of Despair 
7 Stockes 
8 Culture of Poverty 
9 Oscar lewis 
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 ا چرایی). به دنبال این شرایط بود که دیدگاه لیبرال مطرح شد، دیدگاه لیبرال ب161

گسترش  و پیدایش( موجود واقعیت و شودنمی درگیر غیررسمی هايسکونتگاه پیدایش

 مورد مجموع در که موجود جهانی نظام تبعات از و قهري را) غیررسمی هايسکونتگاه

 پیران،( کندمی بسنده مختلف سطوح در هاییحلارائه راه به لذا انگارد،می است، قبول

 پیدایش علل به فضا سیاسی دیدگاه اقتصاد لیبرالی، دیدگاه برخلاف .)97: 1374

 عوامل شود و آن را به مسئله درگیر ریشه با کوشدمی و پردازدمی مختلف هايسکونتگاه

 و تولید کار، بر حاکم ساختار تغییر در را مسئله حل و دهدنسبت می) امپریالیسم( بیرونی

 کند،می وجوجست جوامع تغییر بنیادین سرانجام و اقتصادي ساخت یعنی مصرف و توزیع

 ندارد غیررسمی اسکان پدیده براي موردي و مقطعی برخورد براي دستورالعملی لذا

  )97همان، (

هاي مختلف فکري براي هاي فضایی در شهرها مبتنی بر دیدگاهمواجهه با نابرابري

) و لذا مفاهیمی چون یگپارچگی 1392تبیین مفهوم عدالت فضایی است (خیرالدین، 

هاي مدیریت شهري در برابر عنوان یکی از دغدغهفضایی در ساختار کلی شهر به 

امروزه  شود.) مطرح می74: 1389بندي اقتصادي و گسست اجتماعی (خیرالدین،  قطب

حال  و ادبیات مربوط به انسجام و یکپارچگی جوامع شهري دراین مفهوم در مباحث 

شود که یکی از اصول و اهداف  یاد می» ١همبستگی اجتماعی«تحول و نوسازي به عنوان 

هاي ساماندهی و نوسازي جوامع و محلات شهري است. مثلاً در فرانسه ذیل  اصلی سیاست

صریحاً در متن قانون به  2000مصوب سال» :2همبستگی و نوسازي شهري«عنوان قانون 

قانون  تأکید .DEMOUVEAUX Jean-Pierre, 2002: 125(3(شده است  تأکیدآن 

هاي شهري روي موضوع تقویت همبستگی اجتماعی در نوسازي  مربوط به نوسازي پهنه

هاي شهري نشان از اهمیت موضوع جهت حل یکی از بزرگترین معضلات در  بافت

که در مبانی فکري   ساماندهی فضاهاي شهري حال حاضر در جوامع غربی است درحالی

کالبدي شهر از دیرباز بر  -در فضاهاي اجتماعیموجود در دیدگاه اسلامی نسبت به تعادل 

). پس جامعه متعادل 46: 1392گردیده است (خیرالدین،  تأکیدهمبستگی اجتماعی 

کردن  سازي و یکدست داراي مناطقی متنوع و متفاوت از اقشار مختلف است که نه مساوي

ف مطلوب. مناطق هدف مقدور است و نه کارکردن صرف براي نفع بیشتر اقشار فقیر هد

                                                             
1 Solidarité Sociale (Social Solidarity) 
2 Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) 
3 le 13 décembre 2000, le terme est consacré par le législateur qui insère dans un titre de loi : la 
loi «solidarité et renouvellement Urbain » (SRU). 
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مند  اجتماعی بهره بلکه هر کس به اندازه سعی و تلاش و حقوق مشروع خود از مواهب

ها و  بندي مندي همه اقشار جامعه بدون قطب گردد. محلات پویاي جامعه براي بهره می

مندي شهروندان از خدمات و با توجه به لزوم بهره باشد(همان). تمایزهاي منفی در آن می

ي جهت نیل به عدالت فضایی و کاهش نابرابري فضایی شهري هاي شهردسترسی

ها به پردازان مختلف ارائه شده است که مهمترین آنهاي متفاوتی از سوي نظریه سنجه

  باشد. شرح زیر می

  هاي نابرابري فضایی در مطالعات مختلف. سنجه و شاخص1جدول 

  هاسنجه  مطالعه

هاي دفن زباله (خالوباقري، آلودگی هوا، مکان جرم و خشونت، آموزش،  )1988بلومکوئست (

امنیت عمومی، استاندارد و قیمت مسکن، ارتباطات، سلامت عمومی، صلح،   )1993سوفیان  (  )1391

  )1391ترافیک و هواي پاکیزه (خالوباقري، 

	Uleginدرآمد سرانه، توزیع درآمد، هزینه مسکن، هزینه غذا (  )1997پروتاسنکو  ( bruc,	

شالاك و وردوگ   )2001

)2002(  

هاي مادي، درآمد، شغل، مسکن، آموزش، فراغت، تعاملات، روابط، حمایت

  )1388کنترل فردي (رضوانی، 

هاي خدماتی، آموزش، فراغت، سهم زیست محیطی، سرانه مسکونی، کاربري  )2013خالوباقري (

  )1391اشتغال، ارزش املاك، قوانین و مقررات و مشارکت (خالوباقري، 

بویتلر و همکاران 

)2016(  

  ) 2016	Buitelaar,دستمزد، درآمد سرانه، بیکاري، آموزش (

فر و همکاران نظم

)2016(  

تجهیزات و خدمات شهري، فرهنگی ورزشی و تفریحی، بهدشتی و درمانی، 

  )1395فر و همکاران، آموزش (نظم

هاي متنوعی وجود شاخصدهد که براي سنجش میزان نابرابري فضایی می ) نشان1جدول (

هایی مانند، میزان آموزش افراد، سلامت و بهداشت، دسترسی به حمل و نقل و دارد که شاخص

بوده است و در این پژوهش نیز  تأکیدهایی هستند که بیشتر مورد ارزش مسکن از جمله شاخص

  ها بهره خواهیم گرفت.ي مورد مطالعه از این شاخصدر تحلیل نمونه
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  وهش روش پژ

 - باشد و روش انجام آن توصیفیاي و بنیادي میرویکرد حاکم بر این پژوهش توسعه

گرفته شده ي پژوهش از هر دو روش کمی و کیقی بهرهتحلیلی است. و در تحلیل مسئله

اي براي جمع آوري اطلاعات در مبانی نظري و مروري بر است. همچنین از روش کتابخانه

هاي مختلف مواجهه با نابرابري ها و سیاستاست. دیدگاه سوابق موضوع استفاده شده

هاي مالی مورد بررسی قرار گرفته است، هاي حمایتفضایی در ریودوژانیرو در قالب برنامه

ها و خدمات شهري در ریودوژانیرو به سپس با بیان روند تغییرات بودجه و وضعیت سرانه

هاي ریو از منابع آوري دادهرسیم. در جمعمیتحلیل اثرات این تغییرات بر نابرابري فضایی 

هاي داده که قابلیت دسترسی عمومی دارند استفاده شده معتبر مانند مقالات و پایگاه

ها و تعیین وضعیت تغییرات جمعیت و ارتباطات آن با هزینه خدمات است. در تحلیل داده

استفاده شده و در هاي منطقی و ریاضی مانند تعیین ضرایب همبستگی شهري از روش

گرفته شده در تحلیل تغییرات قیمت مسکن و تغییرات شکاف فضایی از ضریب جینی بهره

هاي باشد که روشهاي شهر ریو نیاز به تحلیل فضایی میتحلیل فضایی و وضعیت بخش

)  GISزمین مرجع و آنالیز فضایی با استفاده از توابع مختلف در سیستم اطلاعات مکانی (

  ته شده است. بکارگرف

  محدوده مورد مطالعه

برزیل با  بزرگ شهر دومین شود، می برده نام ریو اختصار به که 1ریودوژانیرو

پایتخت برزیل بود  1960تا سال  2015میلیون نفر در سال  6/6جمعیتی معادل 

)Brandão,2006: 9 .(هاي اجتماعی اقتصادي از دیر باز این شهر شکاف فضایی و نابرابري

هاي مختلف شهر در به یکی از شهرهاي مثال زدنی در جدایی گزینی فضایی در پهنهرا 

هاي پرمسئله با مسایل هاي غیررسمی و بافتگیري اسکاندنیا تبدیل کرده است. شکل

سال اخیر همواره با دشواري همراه بوده  30هاي ساماندهی طی  حل پیچیده، باعث شده راه

  ). Lavra pinto, 2017: 132(ز همراه باشد و بعضا با پیامدهاي معکوس نی

                                                             
1 Rio de Janeiro  
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  . موقعیت ایالت ریودوژانیرو، کلانشهر و شهر ریودوژانیرو در کشور برزیل1 نقشه

 WWW.Diva-gis.org/data(2018)منبع : 

 

هاي است توزیع جمعیت اسکان بخش تقسیم شده 30شهر ریودوژانیرو به 

باشد، هرچند که تمرکز بیشتر فاولاها در در تمام شهر می ) تقریبا1ًغیررسمی (فاولاها

)، آلماوو Complexodeکامپلکسود ( )،Rochina(باشد، روچینا جنوب شرقی می بخش

)Almao) و مانگینهاس (Manguinhous.از معروفترین فاولاهاي ریودوژانیرو هستند (  

  هاي شهري ریو)ها (تحلیل رویکردها و اقدامات در کاهش نابرابريیافته

  هاي مالی براي بهبود وضعیت فاولاهاحمایت - الف

 2گیري فاولاها به دوران اصلاحات شهري توسط شهردار پاسوس پریراتاریخچه شکل

هاي بسیاري تخریب شد و گردد. در نتیجه این اصلاحات، آلونک) برمی1902-1906(

فاولاها را به وجود هاي هاي موجود پناه بردند و ریشههاي تپهها به حاشیهساکنین آن

در  به عنوان رئیس ایالت 3با روي کار آمدن لئونل بریزولا )Brandão,2006:11( آوردند.

                                                             
1 Favela 
2 Periera passos 
3 Leonel Brizola  



 ...مالی هاي حمایتبرنامه تحلیل اثرات                       141

ها در بافت شهر دستور کار اجتماعی براي فاولاها تدوین گردید و بر ادغام آن 1980دهه 

 قانون مالیات در قوانین ایالتی 1988از سال . )Bratheen et al, 2013:9( شد تأکید

هاي محلی با افزایش درآمد مواجه شدند و بودجه شهرداري اصلاح شد و حکومت

رسید  2015میلیارد دلار در سال  31به  1985میلیارد دلار در سال  2,8ریودوژانیرو از 

)De la rouque & Zumpano, 2014: 31.(  

 
  2015تا سال  1985. بودجه شهرداري ریودوژانیرو از سال 11 نمودار

  )(FGV/DAPP, 2016 & De la Rouque and Zumpano, 2014  منبع:

  

مین مسکن طبقات میلیارد دلار و با هدف تأ 8/2دجه با بو 1مسکن نیمأتهایی برنامه

با  3وجه میمستق افتیدر با نام 2ي ضد فقرو برنامه  (Nadal & Linka, 2018: 7)پایین

 :Lavra pinto, 2017(هدف دریافت مالیات از مناطق برخوردار شهر و هزینه در فاولاها 

تا  1993از سال  4ي فاولا بیروبرنامه با هدف ساماندهی توسط شهرداري اجرا شد. )136

میلیون دلار ادامه داشت و مورد حمایت مالی بانک توسعه داخلی  400ي با بودجه 2007

میلیون دلار  600با تخصیص بیش از . )Bratheen et al 2013: 9(بود.  )IDB( ٥آمریکا

هاي تمام برنامه ،ها مورد حمایت قرار گرفتتوسعه زیرساخت 6به برنامه شتاب رشد بودجه

 1,1ي بوده است که با بودجه UPPایالت در زمینه ساخت مسکن تحت قوانین برنامه 

                                                             
1 Minha casa Minha vida 
2 Anti - Poverty 
3 Bolsa Familia 
4  Favela Bairro  
5 Inera American Development Bank 
6 Growth Acceleration Program (Programa de Aceleração do Crescimento, PAC) 
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هاي مختلف میلیون دلار از جنبه 200دولت با در ادامه شد. میلیارد دلاري هدایت می

دفتر اجرایی حقوق بشر و رفاه الحاق هاي حمایت از اجتماعات را گسترش داد و با سیاست

را ایجاد کرد که در پی ایجاد همبستگی اجتماعی براي  UPP Social آناجتماعی را به 

 1توسعه وام سیاست در همان سال )،Bittar,2011: 17(گیري یک جامعه بزرگ بود شکل

هاي شهر میلیارد دلار وام به منظور توسعه زیرساخت 3,3بصورت همکاري جهانی 

توسعه ریودوژانیرو با کمک بانک جهانی  2ي جامعریودوژانیرو اجرایی شد. در ادامه برنامه

ي مشکلات شهر ریو بود. میلیارد دلار آغاز شد که در پی مرتفع کردن همه 8ي با بودجه

)Ibid: 19 (  

  هاهاي حمایت مالی و اهداف آنپروژه :2جدول 

بودجه   اهداف  مرجع تهیه کننده  دوره  نام برنامه( پروژه)

 Community Self  (دلار)

help  
1983-

1987  

بریزولا، رییس ایالت 

  ریو

هاي شهري در توسعه زیرساخت

  فاولا  60

900 

  میلیون

minha casa 

minha vida  
2009-

1989  

وزارت شهرها و  

  شوراها

تامین مسکن مورد نیاز شهر با 

  بودجه فدرال

  میلیارد  2,8

Bolsa familia  1988 وزارت شهرها و   به بعد

  شوراها

دریافت مالیات از شهروندان 

  براي مدیریت شهر

  دریافت وام

Favela Bairro  1993-

2008  

توسعه  توانبخشی فاولاها،  سزار مایا، شهردار 

  فاولاهاي زیرساخت

400 

  میلیون 

-1993در دو دوره دوره اول 

2000   

-Plano director 1993   2007-2000دوره دوم 

2003  

سزارمایا شهردار 

  ریودوژانیرو

یک شهرجهانی با مشارکت 

  عمومی

200 

هاي بهبود وضعیت زیرساخت  دولت فدرال  PAC 2007  میلیون 

  شهر

600 

کاهش قاچاق مواد مخدر  برنامه  دولت فدرال  UPP� 2008  میلیون 

  و دیگر فعالیتهاي مجرمانه

  میلیارد 1,1

UPP Social  2010  الحاق دفتر حقوق بشر و رفاه   دولت فدرال

  اجتماعی

200 

 Devlopment میلیون 

policy 

leaning(DPL) 

به  2010  

  بعد

همکار جهانی با 

  دولت فدرال

هاي تزریق منابع مالی به بخش

ریو براي توانمند مختلف شهر 

  سازي فاولاها

 میلیارد 3,3

                                                             
1 Development Policy Leaning (DPL) 
2 Morar carioca   
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Morar carioca    2010-

2020  

ادواردو پیس،شهردار 

  ریودوژانیرو

بهداشت عمومی شهر، سیستم 

فاضلاب شهر، روشنایی معابر، 

بسترسازي معابر، حمل و نقل 

عمومی، مسکن، توسعه 

  میلیارد  8

BikeRio 2011   ادواردو پیس،شهردار

  ریودوژانیرو

پاکیزگی شهر و دسترسی سریع 

  به حمل و نقل عمومی

700 

  میلیون

 ;Bratheen et al 2013: 9; Lavra pinto, 2017 منبع: گردآوري توسط نگارندگان براساس

Nadal & Linka, 2018  Bittar,2011;  

بیش از ده برابر شده  2015تا سال  1985ي شهرداري ریودوژانیرو از سال بودجه

میلیون دلار در سال  500ي مختص به ساماندهی فاولاها از است و در همین مدت بودجه

ي هاي ویژهي طرحمیلیارد دلار در سال رسیده است از طرفی بودجه 6به حدود 

هاي ده ساله در سه دهه هاي شهري در ریو در بازهساماندهی فاولاها و تقویت زیرساخت

 یلیارد دلار بوده است که رشد قابل توجهی دارد.م 14و  3,6، 1,3اخیر به ترتیب 

  

  
  ي ساماندهیهاي ویژه. بودجه فاولاها و طرح3 نمودار

  Controladoria Geral do Municipio de Rio de Janiro prepared by: FGV/DAPP, 2016منبع:  
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  ها و بهبود وضعیت برخورداري در فاولاهاتقویت زیرساخت- ب

وضعیت برخورداري مناطق شهر ریو سه شاخص حمل و نقل، بهداشت و براي تعیین 

مورد استفاده قرار گرفته  2015تا  1985گانه شهر ریو از سال  30آموزش در مناطق 

است. براي رعایت اختصار میانگین این سه شاخص را به عنوان شاخص برخورداري 

ت حمل و نقل عمومی، دهد که وضعیها نشان میایم. بررسی شاخصگذاري کرده نام

دسترسی به مراکز آموزشی و بهداشت عمومی در مناطق مختلف شهر ریو طی دوره مورد 

 2015تا  1985مطالعه بهبود یافته است. شاخص دسترسی به حمل و نقل عمومی از سال 

اي است، همچنین وضعیت دسترسی به رسیده که رشد قابل ملاحظه 0,42به  0,07از 

افزایش یافته و وضعیت بهداشت نیز در  0,71به  0,29همین مدت از مراکز آموزشی در 

بهبود یافته است. تغییرات شاخص برخورداري در  0,62به  0,18دوره مورد مطالعه از 

  کنید.مشاهده می 4مناطق ریودوژانیرو را در شکل 

 

 
  . تغییرات شاخص برخورداري در شهر ریو4 نقشه

 Lincoln Instituate of land policy, 2018هاي ماخذ: تحلیل براساس داده

است و فاولاها هاي اخیر بهبود یافتهوضعیت برخورداري در ریودوژانیرو در سال

اند، اگرچه تغییرات شاخص برخورداري در مناطق ریو نشان وضعیت بهتري را کسب کرده

دهد که وضعیت برخورداري در همه مناطق بهبود یافته است اما تغییرات این شاخص می
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در مناطق فقرنشین چشمگیرتر بوده و میزان اختلاف برخورداري بین مناطق مختلف 

تاحدودي کاهش یافته است، صحت این ادعا توسط ضریب تغییرات شاخص برخورداري در 

 تغییرات توسط با فرمول زیر محاسبه شدهشود. ضریب تایید می 2015تا  1985دوره 

  است.

انحراف معیار شاخص  ��ضریب تغییرات شاخص برخورداري،  ��که در آن 

  باشد. میانگین این شاخص می 	�برخورداري و 

در  0,47دهد که ضریب تغییرات شاخص برخورداري در ریو از نشان می 5شکل 

است، بدین معنی که  میزان برخورداري  کاهش یافته 2015ل در سا 0,25به  1985سال 

از حمل و نقل عمومی، بهداشت و آموزش در مناطق فقیرنشین نسبت به قبل بهتر شده 

است. کاهش اختلاف میزان برخورداري در شهر ریو به دلیل بهبود شاخص برخورداري در 

یب که بهبود شاخص برخورداري باشد به این ترتفاولاها در مقایسه با کل مناطق شهر می

در فاولاها به مراتب بیشتر و سریعتر از کل شهر بوده، اگرچه شاخص برخوردار در کل شهر 

ریو تقویت شده است، اما در ادامه مشاهده خواهد شد که جمعیت ساکن در فاولاها در 

 6کل نهایت چگونه منجر به تشدید نابرابري فضایی خواهد شد. تغییرات این شاخص در ش

  آورده شده است. 

      
. ضریب تغییرات شاخص برخورداري در 5شکل 

 Lincolnهاي ماخذ: تحلیل براساس داده ریودوژانیرو

Instituate of land policy, 2018 

. تغییرات شاخص برخورداري در فاولاها و سایر 6شکل 

 Lincolnهاي ماخذ: تحلیل براساس داده مناطق

Instituate of land policy, 2018  
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  ها و اشباع جمعیت در فاولاهاهزینه محوري در برنامه-ج

هزار نفر بوده که این مقدار در  990برابر با  1985اخیر جمعیت فاولاها در سال 

درصدي جمعیت  45میلیون نفر افزایش یافته است بیانگر افزایش  1,44به  2015سال 

باعث جذب جمعیت و افزایش تقویت خدمات و دسترسی ) FGV-DAP, 2016(است. 

دهد که تراکم جمعیتی در فاولاها شده است. تغییرات بودجه و جمعیت ریو تشان می

برابر شده و جمعیت ساکن  20بیش از  2015 -1985بودجه ساماندهی فاولاها طی دوره 

 80هاي اواخر دهه برابر افزایش داشته، افزایش جمعیت فاولاها در سال 1,5در فاولاها 

 3حدود  1995-1985ساله دي سریع بوده، متوسط نرخ سالانه رشد جمعیت در دهمیلا

رشد  2005تا  1995درصد بوده که بالاترین نرخ رشد جمعیت در سی سال اخیر بوده، از 

درصد رسید، این در حالی است که نرخ رشد  2,1جمعیت فاولاها کاهش یافت و به 

درصد در سال رسیده، این روند در دوره  10و به ي ساماندهی فاولاها افزایش یافته بودجه

درصد،  14ادامه داشته و با افزایش نرخ رشد بودجه ساماندهی فاولاها به  2015تا  2005

شونده و  است. افزایش بودجه با نرخ رشد تنددرصد کاهش یافته1,15نرخ رشد جمعیت به 

از اشباع جمعیتی فاولاها  هاي اخیر نشانشونده در سال افزایش جمعیت با نرخ رشد کند

 آورده شده است. 7دارد. ارتباط بین متغیرهاي بودجه و جمعیت فاولاها در شکل 

   

  

  . همبستگی بین بودجه ساماندهی فاولاها و افزایش جمعیت فاولاها7 نمودار

هاي متفاوت افزایش هاي اخیر با نرختراکم جمعیت شهر ریو و فاولاها طی سال

نفر در هکتار بوده و در  116تراکم جمعیت شهر ریو برابر با   1985اند، در سال یافته

نفر بوده، با افزایش جمعیت شهر تراکم  227همین سال تراکم جمعیتی فاولاها برابر با 
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، درحالی که تراکم جمعیت فاولاها رشد رسیده 2015نفر در سال  127جمعیت به 

نفر در هکتار بوده افزایش تراکم جمعیت در  330ر با سریعتري داشته و در همین سال براب

هاي شهري، کیفیت زندگی و افزایش تقاضاي ات مختلف بر سرانهتأثیرشهر ریودوژانیرو 

  مسکن دارد. 

  تحلیل تغییرات قیمت مسکن و تشدید شکاف فضایی در ریودوژانیرو- د

زیاد براي بهبود هاي هاي مسکن با صرف هزینهبرنامه 2015تا  1985طی دوره 

تا  1985وضعیت مسکن در ریو به کارگرفته شد، شاخص قیمت مسکن در ریو طی دوره 

برابر شده است. افزایش  4,5در حالی که این شاخص در فاولاها  حدود ده برابر شده 2015

هاي اخیر هماهنگ با افزایش بودجه قیمت مسکن در ریو و افزایش نرخ رشد آن در سال

شاخص تغییرات قیمت مسکن در ریو  1995باشد، از سال توسعه شهري میساماندهی و 

جهش داشته و در همین مدت بودجه توسعه شهري  1997در سال  319واحد به  188از 

هاي بعدي قیمت میلیارد دلار افزایش یافته جهش 2,2میلیارد دلار به  1,5در ریو از 

خ داده که هماهنگ با جهش بودجه ر 2010و  2006هاي مسکن در ریودوژانیرو در سال

باشد. ارتباط بین شاخص قیمت مسکن در ریو و بودجه توسعه شهري در توسعه شهري می

هاي بعد نیز ادامه داشته و ارتباط مستقیم بین این دو شاخص با ضریب همبستگی سال

  باشد.  همراه می 0,96

 . تغییرات شاخص قیمت در ریودوژانیرو8 نمودار 

 Lincoln Instituate ofهاي یل بر اساس دادهماخذ: تحل

land policy, 2013 Credit by Arthor Acoca-Pidolle  

. همبستگی بین بودجه توسعه شهري و قیمت 9 نمودار

  مسکن

ي توسعه شهري و افزایش قیمت مسکن در ریودوژانیرو به صورت افزایش بودجه

ادامه داشته، اختلاف در نرخ رشد فاولاها و سایر مناطق  2015تا  1985همزمان از سال 

0

500

1000

1500

0 10 20 30 40

ن 
سک

 م
ت

یم
 ق

ص
اخ

ش

بودجه ي پروژه هاي توسعه شهري 

y = 25.339x

0

500

1000

1500

1
9

85

1
9

88

1
9

91

1
9

94

1
9

97

2
0

00

2
0

03

2
0

06

2
0

09

2
0

12

2
0

ن 15
سک

 م
ت

یم
 ق

ص
اخ

ش

فاولاها



  148                                      53فصل نامه آمایش محیط، شماره 

اي که اختلاف قیمت مناطق باعث شکاف قیمت مسکن در ریودوژانیرو شده، به گونه

ه، تغییرات شاخص قیمت مسکن در برابر رسید 6تراکم با فاولاها به بیش از  رسمی و کم

  مناطق شهر ریودوژانیرو در نمودار زیر آورده شده است.

 2015تا  1985. تغییرات قیمت مسکن در مناطق مختلف ریو از سال 10 نمودار

Lincoln Instituate of land policy, 2018 Credit by Arthor Acoca-Pidolle  :منبع 

تغییرات شاخص قیمت شاخص ضریب جینی را براي سنجش شکاف قیمت مسکن و 

ایم، این شاخص امکان بیان نابرابري فضایی بین مناطق مختلف ریودوژانیرو را به کار گرفته

 آورد، ضریب جینی بر اساس رابطه زیر در دوره مطالعاتی تحقیق محاسبه شدهفراهم می

  است.   

� =
∑ ∑ ��� − ���

�
���

�
���

2�∑ ��
�
���

 

شاخص قیمت در منطقه مورد  ��شاخص کل قیمت،  ��ضریب جینی،  Gکه در آن

  تعداد مناطق. nنظر و 

 0,702به  2015بوده که در سال  0,552برابر با  1985ضریب جینی در سال 

افزایش یافته، رشد ضریب جینی قیمت مسکن در ریودوژانیرو حکایت از افزایش شکاف 

هاي ابري فضایی در شهر ریودوژانیرو در سالقیمت مسکن در محلات مختلف دارد و نابر

  اخیر تشدید شده. 
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 . ضریب جینی تغییرات قیمت مسکن در ریو11 نمودار

  IMF Working Paper, 2017هاي منبع: تحلیل بر اساس داده

 

  گیرينتیجه

هاي هزینه محور دهد که منابع مالی فراوان و تکیه بر برنامهنتایج تحقیق نشان می

تنها در کاهش شکاف فضایی در ریودوژانیرو موفق نبوده، بلکه افزایش ضریب جینی نه

قیمت مسکن در ریو نشان از افزایش نابرابري فضایی و تشدید شکاف بین مناطق مختلف 

هاي فاولاها کمک کرده و سطح دارد، اگرچه اقدامات مالی به بهبود وضعیت زیرساخت

اما این بهبود به تنهایی براي کاهش  ،ها بهبود یافتبرخورداري از خدمات مختلف در فاولا

هاي رسد عدم توجه به ریشهنابرابري فضایی در ریودوژانیرو کافی نیست. به نظر می

هاي گیري و رشد فاولاها برخلاف دیدگاه اقتصاد سیاسی فضا و پیروي از دیدگاه شکل

 اف فضایی در ریودوژانیرو شدهلیبرالی همراه با تزریق منابع مالی فراوان باعث تشدید شک

گیري فاولا و تخصیص هاي شکلاست، چرا که اقدامات مالی بدون در نظرگرفتن ریشه

باشد که باعث ازدیاد جمعیت هاي غیررسمی در ریو میخدمات؛ به رسمت شناختن اسکان

بندي فضایی از نتایج دیدگاه فاولاها شده است، تشدید شکاف فضایی و به تبع آن قطب

گردد که ي ریودوژانیرو دریافت میباشد. از تجربهزینه محوري در ریودوژانیرو میه

ریزي کنترل و کاهش نابرابري فضایی شهري با تکیه صرف بر منابع مالی موفق  برنامه

ي تواند نتیجههاي غیررسمی میگیري اسکانهاي شکلنخواهد بود و عدم توجه به ریشه

هاي مالی باید براساس رسانی و حمایتابراین خدماتبن .معکوس در پی داشته باشد

  ابزارهاي کنترلی و مشارکتی صورت گیرد. 

است فر و همکاران که بیان داشتهاگرچه نتایج این پژوهش برخلاف پژوهش نظم

هاي شهري تقویت گردد، مشاهده شد براي کاهش نابرابري فضایی در شهر باید زیرساخت
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زریق مالی منجر به تشدید شکاف فضایی شده است. این ها با تکه تقویت زیرساخت

دارد: افزایش ) دارد، که بیان می1389پژوهش نتایجی مشابه نتایج پژوهش خیرالدین (

درآمد مدیریت شهري بیانگر افزایش شکاف فضایی بین مناطق شهر تهران بوده است، با 

هاي خاصی از وجه بخشهاي مالی بیشتر متاین تفاوت که در این پژوهش اثرات حمایت

هاي غیر رسمی است، بنابراین تحلیل دقیق تجربه ریودوژانیرو در رشد گاهشهر و سکونت

هاي هاي خدمات شهر براي مدیریت توسعه شهري، میتواند حاوي درس هزینه

همه شهرها و  برانگیزي در کشور ما باشد و فکر مرسوم در مدیریت شهري در ملتأ

مین و تا رویکردها و راهکارهایی براي تأکلانشهرهاي ایران که مدام در تلاش هستند 

هاي خدمات شهري اتخاذ نمایند و مین هزینهبراي اقدامات و تأافزایش درآمدهاي مالی 

وسازهاي  هاي نامطلوب( فروش تراکم ساختمانی) واگذاري مجوز ساختاغلب هم به روش

زیرساختی شهرهاست. به این معنی که حتی اگر بتوان منابع  ضایی وبیش از ظرفیت ف

هاي اصلی هاي توسعه خدمات شهري را بدون توجه به ریشهدرآمدي براي هزینه

کیفیت توسط ساکنان و مهاجران وارد شده به شهرها افزایش داد، گیري محلات بی شکل

طب بندي فضایی را در کلانشهرها ها  عملاً در دراز مدت شکاف و ق باز هم رشد این هزینه

فزایش منابع درآمدي شهرها براي هاي مرسوم براي اانگاري  دهد. لذا سادهافزایش می

تر براي مواجهه با عوامل  مل و تفکر عالمانهي خدماتی شهر نیاز به تأها مین هزینهتأ

 پیچیده و شرایط دشوار تحولات فضایی شهر دارد. 
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