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 چکیده

از  پژوهش نیگذاري در حوزه تعاون است. اشناسي خط مشي بیارائه مدل آس پژوهش، هدف اصلي

سعه  از نظر هدف،و نظر ماهیت داده از نوع آمیخته  سیدن به این هدف بود.  ايتو در گام اول   جهت ر

رویکرد   ي از طریقخارج و يداخل مختلف مطالعات و کیتئور يمبانعوامل و متغیرها بر اسااا  

پرسشنامه دلفي بر مبناي عوامل و متغیرهایي   تحلیل محتواي متون استخراج شدند. در گام دوم

شده      سایي  شنا اند، طراحي و میان خبرگان، توزیع و بر پایه نتایج، مدل مفهومي  که در گام اول 

 Smartافزار نرم با اسااتفاده از تحلیل عاملي تیییدي و از طریق در گام سااوم تحقیق طراحي گردید. 

PLS   .شد ست   نتابج تحلیل انجام  شان دهنده آن ا ساختار قوان    انیمجر ؛که ن شي،   سازمان و  نیخط م

اي  هگروه ستمي یو کنترل، فساد س   ابيیارز طي،یهاي اجراکننده خط مشي، منابع و امکانات، عوامل مح 

 .هستند شناسي خط مشي گذاري در حوزه تعاون بیعوامل آس نیمهمتر ،وابسته نفعانیفشار، ذ
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 مقدمه  

ها اهرم مناسبي براي توسعه اقتصادي و اجتماعي جوامع مختلف به شمار آمده و امروزه تعاوني

بخش تعاوني یک نظام کارآمد (. 2014، 1سازند )لیکيمتجمیع منابع پراکنده و مستعد را فراهم  اتموجب

مفیدي بردارد و آرامش  يهاتواند براي تیمین نیازهاي اقشار جامعه گاممياست که  ماعياقتصادي و اجت

 90در ، به طوري که امروزه وجود دارند یادر تمام دن ي تعاونيهامؤسسه. و تحرك را در آنان تقویت کند

 هندديارائه مي را خدمات این موسساتهستند.  يتعاون مؤسسات نفر عضو یلیونم 700از  یشب یاکشور دن

 هانج ياز کشورها بسیاري. در نیست یابيدست لدیگر، قاب در مؤسساتها بخش قابل توجهي از آنکه 

موفق  یاربه مردم بس کمک در هاي مختلف اعم از کشاورزي، صنعت و خدماتها در حوزهيتعاون ي،سوم

 اههمر براي جامعه بهرا  ماعيمنافع اجتاز  یيبالا ي، سطحمؤسسات خصوصو در مقایسه با  اندعمل کرده

رند قاد يجهان و در مقیا دارند  ملي در اقتصاد ياملاحظهقدرت قابل هايکشورها، تعاون ایناند. در داشته

تشکیل  .(1395)مهري و همکاران،  موفق ارتقا دهند ياقتصاد یک مدلخود را تحت عنوان  یتموقع

 منديارزشکه بر مبناي آن نظام اقتصادي چرا  ،بیتي استدر جهان نهضتي انساني، اخلاقي و تر هايتعاون

هاي جهاني، توسعه را بدون مشارکت سازمانامروزه شود. مي ریزييپ براي رفاه و ایجاد اشتغال در جامعه

تعاون به عنوان یکي از ت و بدین لحاظ اکثر کشورها از نهض داننديعمومي مردم فاقد ارزش و اعتبار م

 هاي. اگر رشد و توسعه تعاونکنندياستفاده م يتوسعه اقتصاد یژهومؤثر در امر توسعه بهابزارهاي مهم و 

کردن فقر و اختلاف  کنیشهاکثریت مردم را در بر گیرد، توزیع عادلانه ثروت و ر که باشد يااندازه به

 يهاصحنه در بین جوامع و کشورها و حضور مردم در مشارکت اشاعه فرهنگ .طبقاتي محقق خواهد شد

، کاهش هايآگاه ها بهترین تضمین براي افزایشاقتصادي و اجتماعي و مشارکت فکري و مالي آن

یازها تعادل بین ن سازيینهها و انتظارات کاذب و بهتولید و توزیع، کاهش توقع يورضایعات، افزایش بهره

خش از شرایط ب تریعب بهتر و سرهاي تعاوني، سطح زندگي مردم به مراتفعالیت طریق از و امکانات است.

و مشارکت مردمي را استحکام  دموکراسي فرهنگ تعاوني، اسا  همچنین یابد؛يخصوصي ارتقاء م

 اجتماعي و اقتصادي را براي منافع افرادي که باهوش و درایت هايینهها در زمو تمام اقدام بخشديم

دهد )انتظاریان و ي، تعمیم ماندیرفتهرا پذ طرز تفکر جمعي و احترام به افکار و عقاید یکدیگر خود

 .(1392سنجري، 

. یدنما ایفدر توسعه کشور ا ياست، نتوانسته نقش اساس یستهچنان که شا آن بخش تعاوندر ایران 

ه و امر محقق نشد ینبیني شده بود که اپیش يدرصد 25سهم  هايتعاوني پنجم توسعه برا يدر برنامه

 اقتصاد ي درنقش مؤثر هايامر که چرا تعاون ینا يبه منظور بررس. است درصد 7 تنهاسهم هم اکنون این 
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رار ق یابيارز مورد ها،آن يرو یشهاي پسپس چالش ي،کنون یتعملکرد و وضع یدکشور ندارند، ابتدا با

یز شود )مهري و تجوشرایط بهبود  يبرا یيهامشکلات، نسخه یقدق یابيیشهبا ر یت،و درنها یردگ

 . (1395ران، همکا

 ،يتجار ،ياس یس  نةیدر زم تواننديمشکلات م  نیا که از مشکلات وجود دارد  يبرخ يادر هر جامعه

شاورز  شت و دفاع  ،يآموزش و پرورش، ک ش  يتیامنیا و  يحمل و نقل، بهدا دولت در  در این رابطه د. نبا

و رفاه شااهروندان  ياهداف رشااد، توسااعة مل  براي رساایدن جامعه بهمشااکلات و  و حل اینپاساا  

  يدگیها جهت رس اگر تلاش چرا کهاست،   ریامر انکارناپذ نی. ضرورت ا دینمايم نیرا تدو هایييمش خط

باعث   ده،یکنترل رساا یرقابلممکن اساات به مراحل   رد،یمشااکلات به محو وقوع صااورت نگ  نیبه ا

شد اجتماع  صاد  يانحطاط ر سعه جامعه را به خطر  تیو در نها شود  يو اقت اندازد. معمولاً دامنه و  بي تو

هستند    فیضع  يِبخش خصوص   که دارايدر حال توسعه   يدر کشورها  ژهیبه و يمشي عموم اثرات خط

س  ست  ترریفراگ اریب ست برخوردار  یيبالا تیاز اهم و ا شي (. مفهوم خط3:1394، پوري)حاج ا پس از  ،م

س  شمندان یتلاش اند يدوم در پ يجنگ جهان س یعلوم  شناخت نو   يا   نیاز روابط ب ينیبه منظور کسب 

امروزه  (.333:1395فر،)مهربان و اروپا شااکل گرفته اساات  يشاامال يکایها و شااهروندان در آمردولت

 براي دولت تلاش راستاي  در را آن توانمي و دارد روزمره زندگي در فراواني پیامدهاي عمومي مشي خط

 و اثربخش حاکمیت در عمومي مشاايخط که ايندهفزای اهمیت دانساات. علیر م حاکمیت اثربخش

در   ها به خصوص در کشورهاي در حال توسعه معمولاً   بسیاري از دولت  عمل در اما دارد، هادولت کارآمد

شي خط تدوین و اجراي سائلي  ترینمهم از یکي کنند. بنابراین نمي عمل موفق عمومي م  امروزه که م

شورها  شتر یب شورهاي  از اعم ،ک سعه  ک سعه درحال و یافتهتو ستند،  آن با ،تو  ناموفق اجراي مواجه ه

ست. در  عمومي هايمشي خط  و تدوین بین مشخصي   تمایز و تفاوت مشي خط تحلیل سنتي  رویکرد ا

فرایندي  مشاايخط تدوین این که ر م(. علي2015، 2مشااي وجود دارد )هانگ و همکارانخط اجراي

ست  صمیم  یک آن که طي ا صمیم  این انجام فرایند عنوانبه اجرا کهدرحالي شود مي گرفته معتبر ت ها  ت

 شوند مي قلمداد اصلي  مجریان مقصران  مشي، خط ناقص یا ناموفق اجراي صورت  شود، اما در مي تعریف

 اجراي و تدوین بین مرحله که داشااتند اشاااره (2009)3ناررود و همکاران (.2015)هانگ و همکاران، 

 یک عنوانبه را مشااياجراي خط (2013) 4و ویسااس پننرسااتورفر .دارد وجود همپوشاااني مشاايخط

سیدن  اقدام و يگذارهدف بین تعامل فرایند از یکپارچه مجموعه  معتقدند و دانندمي اهداف به براي ر

شد  جدا تدوین از نباید اجرا که شکل  ینتربزرگ و با شي خط در اجراي م  تمهیداتي به توجهيبي را م

 در  که مشيخط تدوین مرحله در موجود بر مشکلات کنند. علاوهمي مطرح گیريشکل مرحله در خاص
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 شود.مي عمومي مشيخط ناکارآمد و ناموفق اجراي به نهایت منجر

هم در  يو راهبرد توسعه هر کشور آینديشمار مه ب هااقتصاد کشورمهم از ارکان  یکي هايتعاون

 ي،اقتصاد يهاو نظام یافتهتوسعه يهااز کشور یاريدر بس هايتعاون است. يتعاون يهاگسترش شرکت

ش بخ یتتقو ياند. از طرفاز اقتصاد را به خود اختصاص داده يادارند و سهم قابل ملاحظه يخاص یگاهجا

عه در خصوص توس يو اسناد بالادست ینشود. با استناد به قوانمي ياجتماع یهسبب رشد سرما يتعاون

جانبه کشور است که نقش تعاون در توسعه همه یهيبد يدولت هاييتصد يو واگذار يلتویردبخش  

نقش  ي،قانون اساس 44اصل  یياجرا هايیاستدر قانون س یهپا ینخواهد بود. بر ا يفراوان یتاهم يدارا

 جرايبا این همه ا کشور است. ياز بخش تعاون از انتظار بالا يموضوع حاک ینبخش برجسته شده که ا ینا

نیست.  بخشتیرضا بوده و ناموفق موارد برخي در ایران، تعاوني در در بخش عمومي هايمشيخط

 عدم و( مدیریت نامطلوب شیوه مانند) مدیریتي هايچالش دلیل به خودشان درون در هاتعاوني

 توانایي و نبوده برخوردار دروني انسجام از جامعه و بازار شرایط با انطباق در داخلي درست هايسیاست

 زادههادي ؛1387 همکاران، و امیني ؛1388 همکاران، و صفري) ندارند را روز نیازهاي و جامعه با مطابقت

 ناکامي با مرحله اجرا در تصویب از پس شده،تدوین هايمشيخط از برخي تاکنون (.1392 همکاران، و

 اصلاً را آن از بخشي یا کرده و اجرا ناکارآمد و ناقص طوربه را هاآن از بسیاري مجریان، و اندشده مواجه

 .دارد معناداري و اساسي تفاوت شدهتدوین آن چه با اجرایي مشيخط موارد، برخي در اند.نکرده عملیاتي

ساختار  ،مشيخط انیهاي مجرمشي که شامل ویژگيخط ياجرا يمشي با توجه به فضاخط انیمجر

 طیو کنترل و شرا يابیارز ،مشيخط ياجرا يمنابع و امکانات لازم برا ،مشيهاي اجراکننده خطسازمان

 ناموفق يراهبردها منجر به اجرا نی. توسل به اکنندانتخاب  ااجر يسبک نامناسب برا است، هاآن نیب

 بیاتلاف منابع و آس ،مشيخط شکست دهد،يدر کشور رخ م ندیفرآ نیاثر ا چه بر . آنگردديمشي مخط

 شرایط علت به ایران در .(1393عبا  زاده و بوداقي، )است  انیمشي گذاران و مجراعتبار خط دنید

 جامعه افراد تمامي خودیاري و مردم مشارکت و همکاري لزوم دارد، وجود حاضر حال در که مشکلاتي

 .باشد موانع و مشکلات از بسیاريساز چاره وحل تواند راهمي ،شودها ميآن خود به مربوط که اموري در

 هاآنها و اجراي يمشخطدهد که عوامل متعددي در اتخاذ يمگذاري نشان يمشخطبررسي فرآیند 

محیط خارجي هستند. عواملي چون  از متیثراز محیط داخلي و برخي دیگر  متیثردخیل هستند که برخي 

 هايگروهختارها، منابع و امکانات، عامه مردم و افکار عمومي، مراکز سیاست پژوه و ها، سایستمس، هاارزش

گذاري باشند. با این رویکرد يمشخطین عوامل محیطي در فرآیند ترمهمتوانند از يمنفوذ و فشار يذ

گذاري در حوزه تعاون، گامي در يمشخطشناسي یبآسپژوهش حاضر قصد دارد با طراحي الگویي براي 
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 موانع جهت پر کردن شکاف پژوهشي موجود در حوزه تعاون بردارد و با شناخت تنگناها، مشکلات و

 ارائه این بخش در گذارييمشخط شناسيیبآس براي جامع گذاري در حوزه تعاون، الگویييمشخط

 ويالگ که ویي به آن است این استحاضر در پي پاسخگ که پژوهش اساسيسؤال  بر این اسا . نماید

 است؟ چگونه تعاون حوزه در گذارييمشخط شناسيیبآس

 چارچوب نظری تحقیق

 هامشي به شکلاست. خط یریت دولتيو مد یاسيمهم علوم س يهاحوزه از 5يگذاري عموميمشخط

 یميتصم يعموممشي خط گفت تواني؛ اما به طور ساده میف شده استمختلف تعر الفاظ و در قالب

 میاتخاذ تصم صرفاًمشي که خط در نظر داشت یدبا .شوداتخاذ مي يعموم یک مشکل با است که در رابطه

 يیابشود و به ارزمشکل شروع مي که از زمان احسا  ياست شامل تمام اقدامات ینديبلکه فرا نیست

اندازه  به یریت دولتيمد در گذارييمشخط یت. اهمگردديم منتهيمشي حاصل از اجراي خط نتایج

مشي باید از صراحت وضوح، خط(. 1395یریت است )عباسي و همکاران، در مد يریگمیتصم یتاهم

 بودن هماهنگي، مستدل بودن، متمایز بودن از قانون و کتبي یت،جامع ي،پذیراجرا، انعطاف یتقابل

 دارديرا پاسخگو نگه م يدولت یریتاست که مد يابزار یتشفاف(. 1397باشد )اشرفي و محمدي، برخوردار 

 ینترشود. مهممي يخدمات عموم نظام نمودن اقدامات باعث کاهش فساد در ینيو با نشر اطلاعات و ع

و سطوح  یدادهاي مختلفها در مورد روبه صورت مداوم و مکرر توسط رسانه بایستيکه م يگفتمان

شدن  میو سه یشتروضوح ب ؛ همچنیناست یتافگفتمان شف شود،ساخته  یرگذاريمختلف انتشار و تاث

حوزه ر ددولت را  پاسخگویى و یرندترى بگآگاهانه یاسيس یماتسازد تا تصميدر اطلاعات، مردم را قادر م

ود با بهر یص منابعاست، چرا که تخص ياقتصاد ضرور يبرا ینهمچن یشترب یتدهند. شفاف افزایشفساد 

 ینه. نقص اطلاعات در بازارها، هزبخشديانداز رشد را بهبود مچشم دهد ويم یشرا افزا یىکارا یدهبخش

ازار ب یژهوبه کارکرد همه بازارها به یىنارسا یندهد و ايم یشبازار را افزا یىبرده و نارسا بالا معاملات را

 (.1397و ثنایي،  زاده ینعبدالحسزند )يلطمه م يمال

شناخت و  مرتبط به هم شامل مراحل ياراگذاري ديمشخط یندر اسا  مطالعات صورت گرفته فراب

و  یابيو ارز ، نظارتمشيخط ياجرا ،مشيخط يریگو شکل يطراح ،دستور کاري، درك مسئله عموم

به عقیده وینتر صرف نظر از وجود برخي موانع در  .(1389فر، )دانشمشي است خاتمه خط یا ییرتغ

محققان  تدوین نیز  یر قابل اجرا هستند و به همین دلیل ها از آ ازمشيمرحله اجرا، برخي از خط

اند، عقلایي ها تدوین کردههایي که آنمشيدهند که خطقرار گذاران را مورد انتقاد مشيتوانند خطمي

گیري و اجراي ، بر لزوم تحقیق و مطالعه بر کنش متقابل شکل6اندیشمند دیگري به نام هارگرف. نیست
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. بر اسا  آراي این محققان، داندمشي ميو آن را حلقه مفقوده شده مطالعات خط مشي تیکید کردهخط

رحله م بروز موانع مختلف در سببها، مشينتیجه گرفت رعایت نکردن عقلانیت در تدوین خط توانمي

و  مشيتدوین خط به این ترتیب مطالعه و بررسي نقش عقلانیت در مرحلهگردد. ميها اجراي خط مشي

 .(1389فرد و همکاران، )دانائي تواند بسیار مفید باشدهاي عمومي ميیر آن بر اجراي خط مشيثتی

 اندگذاري همواره به مرحله اجرا توجه ویژه داشتهمشيیند خطآمشي از بین مراحل مختلف فرخط محققان

سه دسته به  توانيمشي را مجموعه ادبیات نظري مربوط به اجراي خط(. م2017، 7)سامیان و همکاران

و رویکرد ترکیبي  «پایین به بالا«مشي با رویکرد اجراي خط ،«بالا به پایین»مشي با رویکرد اجراي خط

 .تقسیم کرد یا تلفیقي

 روش شناسی تحقیق

زیرا ؛ است  کاربردي هدف از نظرکمي( و  -تحقیق حاضر به لحاظ ماهیت داده از نوع آمیخته )کیفي 

سیب   الگوي طراحي سي   شده در نهایت منجر به مبنایي براي ارائه راهکار علمي جهت جلوگیري از آ   شنا

هدف این تحقیق رشاااد و توساااعه تدوین       ازآنجاکه  هاي حوزه تعاون شاااود و   مشااايدر زمینه خط 

سیب  سي خط  آ ضر  تحقیق اي نیز هست. مشي در حوزه تعاون بوده، توسعه  شنا ي نحوهروش و  ازنظر حا

 پیمایشي بوده، به این جهت که به وضع موجود پرداخته است. -ها، توصیفيگردآوري داده

شکل از مدیران   ،شامل دو گروه  در بخش کیفي،هاي جامعه آماري براي داده یکي گروه کاربردي مت

ست      سیا شد و مرتبط با  ستان  در حوزه تعاون  گذاريار شامل مي  تهراندر ا گروه   ،گروه دومو  شود را 

ضاي هی      ستادان و اع شامل ا شته مدیریت با گرایش خط یعلمي  شي گذاري که ب ت علمي مرتبط با ر   ام

 حوزهمشي  آشنا بودند، در اختیار قرار گرفت تا افراد خبره علمي و مسلط به موضوعات خط    هامشي خط

صااورت به نفر بودند که 20کنندگان در این بخش . مشااارکتدر تحقیق مورداسااتفاده قرار گیرند تعاون

شباع نظري بود که منجر به    گیري بهگیري هدفمند معیاري انتخاب گردیدند و پایان نمونهنمونه صورت ا

ها به  در مرحله کیفي و کمي، دادهگذاري در حوزه تعاون شد.  هاي خط مشي شناسایي عوامل و شاخص   

ساختار     صاحبه نیمه  ستفاده از م شنامه جمع    یافتهترتیب با ا س   یفيکابزارهاي پژوهش  .دندش ي آورو پر

 موردنظري آن در نمونه منتخب از جامعه  و اجرامصااااحبه خبرگان( و پژوهش کمي )پرساااشااانامه(      )

 سااؤالات مسااتخرج از بخش کیفي، اصاالي عوامل از اسااتفاده با شااده اساات. به این ترتیب کهاسااتفاده 

شنامه    س شنامه    اجراي به توجه با بتوان تا. گردید در بخش کمي طرح پر س   جامعه روي بر پژوهش و پر

 همرحل  این در لذا  داد؛ تعمیمموردپژوهش  جامعه   به  را پژوهش کیفي بخش هاي یافته   و نتایج  ،تربزرگ

  نوبت چندین در اصاالاحات شااد انجام اساااتید با متفاوت يهازمان در و نوبت چند که هایيبررسااي با
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شنامه    درنهایت و گرفت صورت  س سش  62 با پر   سپس  گردید. تهیه لیکرت سطحي  پنج طیف در و پر

  روایي و تگرف قرار محتوایي تییید مورد که شد تقدیمو خبرگان  اساتید به نهایي نوبت در کلي صورتبه

 مورد جامعه اختیار در عدد 30 تعداد به پرسااشاانامه پایایي تعیین جهت. گرفت قرار تییید مورد نیز آن

 .گرفت قرار تییید مورد 93/0 آلفاي در نهایت با و گرفت قرارپژوهش 

 کل اداره کارشااناسااان و مدیران گذاران، مشاايخط کلیه هاي کمي شاااملجامعه آماري براي داده

و   200بود که حجم نمونه با اساااتفاده از جدول کوکران برابر با  نفر 417 تعداد به تهران اساااتان تعاون

در بخش کیفي با استفاده از روش تحلیل محتوا ها تجزیه و تحلیل داده صورت تصادفي انتخاب گردید.به

 افزارو به فن مضاامون )تم( بود و در قساامت کمي با اسااتفاده از تحلیل عاملي تیییدي و از طریق نرم   

Smart PLS .مورد بررسي قرار گرفت 

 های تحقیقیافته

 بخش کیفی

صاحبه  نتایج تحلیل از فرایند سیب  بر مؤثر عوامل ترینمهم تعیین براي هام سي   آ ش خط شنا در  يم

ستفاده  شخص  اولیه کدهاي فرایند این در. شد  حوزه تعاون ا   دهاک ترکیب و متعدد بازبیني با. گردید م

  هاي کدهايها و زیر مؤلفه( مؤلفه1جدول ). شاااد شاااناساااایي مفهوم زیر 57 درنهایت مرحله چند در

  هايمدل به توجه با و فرایند تحلیل انجام از بعد. دهدمي نشاااان را تحلیل فرایند در شااادهاساااتخراج

 شد. مشخص و شناسایي تیثیرگذار گانه 8 عوامل پژوهش درنهایت نظري ادبیات در شدهبیان مفهومي

 های استخراجی از بخش کیفیابعاد و شاخص :1جدول 

 با استفاده از تحلیل محتوا و به روش فن مضمون 

 هامقوله هامؤلفه

 انگیزش شغلي عدم تعهد و

ط
 خ

ان
ری
مج

ي
مش

 

ل تیثیرگذار
عوام

 

 آگاهي لازم فقدان دانش و

 عموم ارجحیت منافع شخصي بر

 فقدان اختیارات لازم اجرایي

 گذارانانتصاب مجریان و قانون انتخاب و سالاري درفقدان سیستم شایسته

 گذارانعدم همسویي مجریان و سیاست

 حل مسئله ها درتوانمندي آن تمایل و مسئله و درك مجریان از
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 وخطااستفاده از سیستم آزمون

ان
زم
سا

 و 
ن
انی
قو
ار 

خت
سا

ط
 خ

ده
نن
راک

اج
ي 

ها
ي
مش

 

 ايعدم تجدید ساختارهاي دوره

 تضاد منافع سازماني با عموم

 اجرا گذاري وکارگیري نخبگان در قانونعدم به

 مصوبهاي سیاست هاي اجرایي قوانین وفقدان ضمانت

 حاکمیت مدیریت معکو 

 عمومي شرایط جامعه و افکار عدم همسویي قوانین با واقعیات و

 اجرا گیري وسیستم تصمیم فقدان فرهنگ انتقادپذیري در

 نظارت گذاري، اجرا وسیستم قانون عدم بازنگري در

 اجرا گذاري و است فقدان پیش مطالعات علمي درسي

 برابر تغییرات بنیادین ضروري مقاومت در

 نظارت دریک سیستم اجرا و گذاري وماهیت فسادپذیري اجماع سیستم قانون

 هاي مردمي قانونمند(ضرورت واگذاري سیستم نظارتي به نظارت)

 عدم حاکمیت تفکر واگرا

 فقدان منابع مالي لازم

ع و
ناب

م
 

ت
انا
مک

ا
 

 عدم تخصیص صحیح منابع مالي

 ومیل کردن منابع ماليحیف

 سازماني انساني و منابع مالي و لازم از وريعدم بهره

 زدوبندهاي سیاسي

ي
یط

مح
ل 

وام
ع

 

 الملليهاي بینتحریم

 حمایت جامعه مدني عدم مشارکت و

 عمومي تفاوتي وبي اعتمادي فراگیربي

 فقدان مجاري ارتباطي مردمي

 خواست جامعه عمومي و توجهي به افکاربي

 رعبتي-حاکمیت سیستم ارباب

 دیني و هاي اخلاقياستفاده ابزاري از ارزش

 جامعه استفاده ابزاري از

 فقدان آزادي بیان
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 فقدان نهادهاي نظارتي مردمي

ي و
یاب
رز
ا

 
رل

نت
ک

 

 نهادهاي نظارتي زدوبند با عوامل و

ل تیثیرگذار
عوام

 

 نظارتيناکارآمدي سیستم 

 فقدان فرهنگ پاسخگویي به عموم

 نظارت مردمي سرکوب شدید کنترل و

 محکم مجازات و افشاي مسئولین فاسد هاي اجرایي صریح وضمان فقدان قوانین و

 گذاريفساد مالي نهادهاي نظارتي، اجرا و قانون

اد
فس

 
ي
تم

یس
س

 

 گذاريسیستم قانون فساد

 سیستم اجرایي فساد

 سیستم نظارتي فساد

 گذاريزدوبند سیستم اجرایي با قانون

 نهادهاي نظارتي گذاري با عوامل وزدوبند سیستم اجرایي و قانون

 فساد مسئولین هاي اجرایي جلوگیري ازعدم قوانین ضمانت

 موانع نظارتي توسط مسئولین ایجاد

 مسئولین فاسد هاي کلیدي به مدیران ومنصب سپردن مشا ل و

 حاکمیت سیستم رابطه سالاري

 فیلترینگ فضاهاي مجازي افشاگر و مخالف

 مدیران حاکمیتي فراگیر مسئولین و گسترده و فساد

 الملليفشارهاي سیاسي بین

وه
گر

ي 
ها شار

ف
 احزاب مخالف 

 خانواده، خویشاوندان، دوستان وابستگان

ته
بس

 وا
ان

فع
ذین

 

 سازمانيسازماني و برونذینفعان درونزدوبند با 

 ذینفعان وابسته زني و بستگان وچانه

 بخش کمی

به روش تحلیل عاملي      ها داده تحلیل  تحقیق و بررساااي ارتباط میان متغیرها از    مدل  آزمودن براي

ستفاده  Smart PLSافزار تیییدي و از نرم ست   ا  تجزیه روش ،Smart PLS افزارنرم در چراکه .شده ا

ستفاده  هاداده تحلیل و ست و فرض  جزئي مربعات حداقل پایه بر ساختاري  معادلات از ا   که شود مي ا

 .نیست متغیرها بودن نرمال فرض به نیازي لذا هستند، ناشناخته هاداده توزیع
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 تطبیقی برازش هایشاخص

 NFI یا: 8بونت -بنتلر هنجارشده برازش شاخصِ

 CFI یا: تطبیقي برازش شاخصِ

 :مقصد برازش هايشاخص

 RMSEA یا: برآورد خطاي مربعاتِ میانگینِ دومِ يریشه

 CMIN/DF نسبي: یا هنجاربه 9اسکوئرِ کاي شاخصِ

 های برازش مدلو مقادیر استاندرد شاخص محاسبه روش  :2 جدول

 برازش قابل قبول

(Acceptable Fit) 

 برازش خوب

(Good Fit) 

شاخص هاي 

 نکویي مدل

  NPAR 

2𝑑𝑓 < 𝑥2 ≤ 3𝑑𝑓 0 < 𝑥2 ≤ 2𝑑𝑓 CMIN 

  DF 

0.01 < 𝑃 ≤ 0.05 0.05 < 𝑃 ≤ 1 P 

2 ≤ 𝑥2/𝑑𝑓 ≤ 3 0 ≤ 𝑥2/𝑑𝑓 ≤ 2 CMIN/DF 

Smaller than 0.1 Zero is perfect RMR 

0.90 < 𝐺𝐹𝐼 ≤ 0.95 0.95 < 𝐺𝐹𝐼 ≤ 1 GFI 

0.90 < 𝐴𝐺𝐹𝐼 ≤ 0.95 

& 𝐶𝑙𝑜𝑠𝑒 𝑡𝑜 𝐺𝐹𝐼 
0.95 < 𝐴𝐺𝐹𝐼 ≤ 1  

& 𝐶𝑙𝑜𝑠𝑒 𝑡𝑜 𝐺𝐹𝐼 
AGFI 

0.90 < 𝑁𝐹𝐼 ≤ 0.95 0.95 < 𝑁𝐹𝐼 ≤ 1 NFI 

0.90 < 𝑁𝑁𝐹𝐼 ≤ 0.95 0.97 < 𝑁𝑁𝐹𝐼 ≤ 1 NNFI 
0.90 < 𝐶𝐹𝐼 ≤ 0.95 0.97 < 𝐶𝐹𝐼 ≤ 1 CFI 

  NCP 

Upper bound of 90% confidence interval on NCP LO 90 

Lower bound of 90% confidence interval on NCP HI 90 

0.5 < 𝑅𝑀𝑆𝐸𝐴 ≤ 0.8 0 < 𝑅𝑀𝑆𝐸𝐴 ≤ 0.5 RMSEA 

Close to RMSEA 

Lower bound of 90% 

confidence interval= 

0.00 

LO 90 

 Upper bound of 90% 

confidence interval HI 90 

0.05 < 𝑃 ≤ 0.1 0.1 < 𝑃 ≤ 1 PCLOSE 

Smaller than AIC for 

Comparison model 

≤ 𝑆𝑎𝑡𝑢𝑟𝑎𝑡𝑒𝑑 𝐴𝐼𝐶,  
𝑆𝑚𝑎𝑙𝑙𝑒𝑟 𝑡ℎ𝑎𝑛 𝐴𝐼𝐶 𝑓𝑜𝑟  

𝐶𝑜𝑚𝑝𝑎𝑟𝑖𝑠𝑜𝑛 𝑚𝑜𝑑𝑒𝑙 
AIC 
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Smaller than CAIC for 

Comparison model 

≤ 𝑆𝑎𝑡𝑢𝑟𝑎𝑡𝑒𝑑 𝐶𝐴𝐼𝐶,  
𝑆𝑚𝑎𝑙𝑙𝑒𝑟 𝑡ℎ𝑎𝑛 𝐶𝐴𝐼𝐶 𝑓𝑜𝑟  

𝐶𝑜𝑚𝑝𝑎𝑟𝑖𝑠𝑜𝑛 𝑚𝑜𝑑𝑒𝑙 
CAIC 

Smaller than ECVI for 

Comparison model 

Smaller than ECVI for 

Comparison model 
ECVI 

 های برازش مدل با مقادیر استانداردمقایسه شاخص : 3جدول 

 وضعیت مقدار شاخص یا نشانگر

RMSEA 000/0 قبولقابل  (Acceptable 

fit) ( سطح معناداريP) 1 خوب (Good fit) 

-Chiاسکویر به درجه آزادي )نسبت کاي

Square/DF) 
 (Good fit) خوب 092/0

 Acceptable)  قبولقابل 98/0 (GFIشاخص نیکویي برازش )

fit) تعدیل شاخص نیکویي برازش( یافتهAGFI) 97/0 خوب (Good fit) 

 (Acceptable fitقبول)قابل 1 (NFIشاخص برازش هنجاریافته )

 (Good fit) خوب 1 (CFIشاخص برازش تطبیقي )

 Acceptable) قبولقابل 1 (IFI)شاخص برازش افزایشي 

fit) کوچکتر 3 از و 092/0 برابر آزادي درجه بر دوخي آماره تقسیم مقدار از آنجا که 3جدول  به توجه با 

شتر  05/0 از داريمعني سطح  همچنین شده،    مقدار شده،  کمتر 1/0 از RMSEA آماره مقدار شده،  بی

 9/0 از IFI آماره مقدار شااده، تربزرگ 95/0 از AGFI آماره مقدار شااده، تربزرگ 90/0 از GFI آماره

  شده  تربزرگ 9/0 از CFI آماره مقدار نهایت در و شده  تربزرگ 9/0 از NFI آماره مقدار شده،  تربزرگ

  .است برخوردار مناسبي برازش از مدل گرفت نتیجه توانمي است،

برازندگي وجود دارد. در این پژوهش براي براي ارزیابي مدل تحلیل عاملي تیییدي چندین مشخصه   

یافته  تعدیل شاخص نیکویي برازش، (GFIارزیابي مدل تحلیل عاملي تیییدي از شاخص نیکویي برازش ) 

(AGFI) ، ( شاخص برازش هنجاریافتهNFI) ، ( شاخص برازش تطبیقيCFI) ،   شي شاخص برازش افزای

(IFI)      شه دوم برآورد واریانس سیار مهم ری شاخص ب ست.      (RMSEA)خطاي تقریب و  شده ا ستفاده  ا

نشان دهنده اندازه اي از مقدار نسبي واریانس ها و کواریانس ها مي باشد که توسط مدل        (GFI)معیار 

تبیین مي شااود. این معیار بین صاافر تا یک متغیر مي باشااند که هر چه به عدد یک نزدیکتر باشااند،   

برابر گزارش شده براي این مدل   GFIیشتر است. مقدار   نیکویي برازش مدل با داده هاي مشاهده شده ب  

 .است 98/0با 
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براي بررسااي اینکه یک مدل به خصااوص در مقایسااه با سااایر مدل هاي ممکن، از لحاظ تبیین     

کند از مقادیر شااااخص نرم شاااده  مشااااهده شاااده تا چه حد خوب عمل مي مجموعه اي از داده هاي

و شاخص برازندگي    IFI، شاخص برازندگي فزاینده  NNFI ، شاخص ترم نشده برازندگي  NFIبرازندگي 

  مدل مناسب  بسیار  پرازش از حاکي ها شاخص  این 9/0استفاده شده است. مقادیر بالاي     CFIتطبیقي 

ه در مقایساه با ساایر مدل هاي ممکن اسات. در نهایت براي بررساي اینکه مدل مورد نظر     شاد  طراحي

چگونه برازندگي و صاارفه جویي را با هم ترکیب مي کند از شاااخص بساایار توانمند ریشااه دوم برآورد  

شاخص         RMSEAواریانس خطاي تقریب  ست.  شده ا ستفاده  شه میانگین مجذورات  RMSEAا ، ری

شاااخص بنابراین چون مقدار  و کمتر اساات. 5/0ن شاااخص براي مدل هاي خوب تقریب مي باشااد. ای

RMSEA  ست،     92/0برابر سب کوواریانس ها   شده ا شان از تبیین منا ست و مي توان نتیجه گرفت   ن

ده هاي  دامي کند. در نتیجه   ترکیببه شکلي بسیار خوب  برازندگي و صرفه جویي را با هم  مدل حاضر  

عاملي و زیربناي نظري تحقیق برازش مناساابي دارد و این بیانگر همسااو بودن  این پژوهش با ساااختار 

 ت.سوالات با سازه هاي نظري اس

عامل در مدل   8با توجه به اینکه مدل اصاالي تحقیق بررسااي و ارزیابي شااد و مشااخص شااد هر    

صورت جمعي    سي خط    »تاثیرگذار هستند و به  شنا سیب  ه لرا تبیین مي کنند، در مرح« مشي گذاري آ

ست میزان تاثیرگذاري هر عامل اندازه بعد مي شده و قوي ترین عامل ها از نظر تاثیرگذاري بر    بای گیري 

و همچنین میزان تاثیر هر عامل در مدل مشخص شوند. از این رو با    « مشي گذاري آسیب شناسي خط   »

 .استفاده از مدل معادلات ساختاریافته این مهم انجام شده است

 ندی عوامل مدل از نظر تاثیرگذاریرتبه ب : 4 جدول

 رتبه عامل tمقدار  بار عاملي عامل

 1 66/10 71/0 ارزیابي و کنترل

 2 06/10 68/0 هاي فشارگروه

 3 41/9 64/0 ياجرا کننده خط مش يو سازمانها ینساختار قوان

 4 71/8 61/0 یستميفساد س

 5 59/8 60/0 یطيعوامل مح

 6 53/8 60/0 وابسته ینفعانذ

 7 46/8 59/0 يخط مش یانمجر

 8 06/8 57/0 منابع و امکانات



 وسادهسابقرهبر،افشارنژاد،امینی/کاظمیتعاوندرحوزهیگذاریمشخطیشناسیبآسمدلارائه

 13 

با توجه به نتایج به دساات آمده، مهمترین عوامل از نظر تاثیرگذاري در مدل به ترتیب عبارت اند از: 

، که میزان «ياجرا کننده خط مش يو سازمانها ینساختار قوان »و « هاي فشار گروه»، «ارزیابي و کنترل»

 .این سه عامل در مدل بیش از بقیه بوده و مي بایست در را  توجهات قرار گیرندتاثیرگذاري 

نتایج تحلیل عاملي تیییدي، ارتباط و همبساااتگي مربوط به هر بعد را تییید کرد. در این پژوهش              

صلي اثرگذار بر   س عوامل ا ش خط هايیبآ سي قرار گرفتند میزان  م ي در حوزه تعاون مورد بازبیني و برر

ها در مدل  هر عامل در مدل مشخص شد. در این قسمت هدف مشخص کردن میزان تاثیر شاخص     تاثیر 

ي،  مشهاي خطتحقیق مي باشد. نتایج به دست آمده از آزمون نشان داد که در بین عوامل مؤثر بر آسیب

ساختار  » ،68/0با میزان « هاي فشار گروه»، 71/0با میزان « ارزیابي و کنترل»بیشترین تیثیر، مربوط به  

سازمانها  ینقوان ش  يو  س  »، 64/0با میزان « ياجرا کننده خط م ساد  ستمي ف عوامل »، 61/0با میزان « ی

«  منابع و امکانات»و  59/0با میزان « يخط مش یانمجر»، 60/0با میزان « وابسته ینفعانذ»و « یطيمح

سب خط تیثیر مثبت و معناداري، بر اجراي موفقیت آمیز الگوي راه 57/0با میزان  شي حوزه  بردي منا م

شتند. بنابراین، با توجه به معنادار بودن همگي این ضرایب، هشت عامل بررسي شده به عنوان        تعاون دا

 ي حوزه تعاون معرفي شدند.مشخط هايیبآسعوامل اثرگذار بر 

 گیرندگاندر پایان نتایج پژوهش حاضاار مي تواند به عنوان ابزاري جهت کمک به مدیران و تصاامیم

توانند به وساایله ارزیابي   حوزه تعاون مورد اسااتفاده قرار گیرد. در واقع دساات اندرکاران این حوزه مي 

ها اختصااااص داده و   مشااايتاثیرگذاري عوامل، اساااتراتژي منطقي براي مدیریت و اجراي موفق خط      

گیرندگان این بنابراین به مدیران و تصمیم ؛ همچنین تمرکز مناسب براي هر مورد از عوامل داشته باشد   

مشاااي ابتدا عواملي که بیش از بقیه تاثیرگذار بودند را        حوزه پیشااانهاد مي گردد قبل از اجراي خط  

 هاي شناسایي شده را دسته بندي نمایند.شناسایي و سپس اهمیت مولفه
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 مشي گذاري در حوزه تعاون به صورت زیر ارائه مي گردد:شناسي خطمدل آسیب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مدل مفهومی ارائه شده پژوهش:  1شکل 
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 گیریبحث و نتیجه

شکلات در رابطه با تدوین         سائل و م شان داد که م ضر ن صل از مطالعه حا شي خطنتایج حا شامل   م

در   گذاريمشاايخطهاي و عوامل محیطي از آساایب فشااار هاي، گروهوابسااته ینفعانذ، منابع و امکانات

که مشااکلات   شاادهحاصاال. لذا این نتیجه دنگذاريمدار اثر مثبت و معني هسااتند و بر آن حوزه تعاون

سته  ینفعانذ، منابع و امکاناتموجود در زمینه  شار  هاي، گروهواب شي خطیطي بر مح و عوامل ف  گذاريم

س  یجمطابق با نتا گیريیجهنت ینادارند.  داريحوزه تعاون اثر مثبت و معندر  و   يلعات داخاز مطال یاريب

ي مختلف بخش دولتي از جمله بخش  هاحوزهدر  گذاريمشاايخطشااناسااي یبآساادر رابطه با  يخارج

ست. از جمله ا  تعاون شتریان  به مطالعات توانيمطالعات م ینا س  "(، در رابطه با 1385) ا سي   یبآ   شنا

بررساااي نقش  "رابطه با ( در 1389دانائي فرد و همکاران )، "یراندر ا يگذاري عمومسااایاسااات یندفرا

  يخاتمه بخش  یینمدل تب يطراح "( در رابطه با 1392، حیدري )"مشي تدوین خط عقلانیت در مرحله

مشي  خط شناسيیبمدل آس حيطرا "( در رابطه با 1394، حاجي پور )"یراندر ا يعموم هاييمشخط

سدي فرد و همکاران ) "یراندر ا يعموم شي عمومي   زیه و تحلیل خطمدل تج "( در رابطه با 1395، ا م

در   يعموم هاييمشاا موانع اجراي خط يبررساا  "( در رابطه با 1395، عباسااي و همکاران ) "در ایران

فولکرد و  ، "مشاايخط –یاسااتساا یریتمد يدوگانگ "( در رابطه با 2015رومن )، "يهاي دولتسااازمان

( در  2017) یتو اشاام و کلین "يعموم گذارييمشااخط يموانع اصاال "( در رابطه با 2017همکاران )

 زیها نمطالعه، در آن ینحاصل از ا  یجاشاره نمود که همانند نتا  "گذارييمش خط یندموانع فرا "رابطه با 

شکلات در رابطه با    داريتیثیر معن سائل و م سته، گروه  ینفعانمنابع و امکانات، ذم شار و عو واب امل  هاي ف

شي خطیطي در مرحله تدوین مح شي خطبر  م   یدتائ تعاونبخش  ازجملهي عمومي هاحوزهدر  گذاريم

  ،يهوشمند و جمع  گیريیمتصم  تحققدر رابطه با نتیجه به دست آمده باید اذعان نمود که   شده است.  

سان  يهااز عامل یبيترک یازمندن ش  يان س    ینيو ما ست.  ستم ا ستم س  هاي خبره،ی صم  هايی   و یاریمت

ستم س  صم  یاررا در اخت منظم موقع و زم، بهلاعات لااط وانندتيم یریتمد يعاتلااط هايی رار ق یرگ یمت

 یشجذب، آرا یگر،کنند. مفهوم د یچیده ارائهعالمانه در قبال مسااائل پ يهاحلها بتوانند راهدهند تا آن

  ،گیرنديمشي قرار م زیربناي تحلیل خط و طور کلي مبنا که منابع به ياز منابع است. زمان  يبردارو بهره

از منابع مهم است   يبرداربهره یتهم ظرف منابع، شود. در بحث مشي یاد مي عنوان ظرفیت خط از آن به

در جذب منابع به معناي توانایي هزینه کردن آن  توانایي ها. چون لزوماً داشاااتنجذب آن یتو هم ظرف

ست کمک س نی سهی  شده یزيریا یک فعالیت برنامه ي ماليهات، ممکن ا قرار  سازمان  اختیاردر تي لایا ت

ستفاده اثربخش از منابع   هنوز فقدان زمان، کارکنان، مهارت (، اماجذب منابعگیرد ) ها و ابزارهایي براي ا
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  ،دوستان وابستگان یشاوندان،خانواده، خوهمچنین  .(از منابع يبرداربهره) داشته باشد وجود مالي مذکور

ر  از دیگ وابسااته ینفعانذ وابسااتگان و زنيچانه ماني وسااازو برون يسااازماندرون ینفعانذ با زد و بند

سي موجود در مرحله تدوین     سا شکلات ا شي خط م شمار   حوزه تعاون گذاريم که به   يافرادآیند؛ يمبه 

ستار برآورده شدن نیازها    ارتباطدر  با سازمان  یررسمي   یا يطور رسم  سته  هستند خوا خود  هايو خوا

  یکاز  يمؤثر خواهد بود که فقط به منزله بخشاا يافراد زمان نقش هسااتند. مشاايخطدر مراحل تدوین 

  يحلقه ارتباط یک يالبته گروه به منزلهکه  منافع اقدام کنند ي کساابآن، برا یندهبه مثابه نما یاگروه 

 مشي خط یندنفوذ در فرا، هاو کشمکش گروه  تلاش. در واقع مقصود از  کنديمسازمان عمل  بین افراد و 

ست عموم يرگذا سوي دیگر   .ي ا ستور کار  از  شي  خطد سه گروه    م سیله    يکلید یندگاننما شامل به و

به   یيوگکه وظیفه پاس   يسازمان  يهابوروکرات، انتخاب شده که در ارتباط با مسئله هستند    هايیتهکم

سائل و مشک   ض گروه و دارندعهده مشي را به خط يت برالام سئله  نفعيذ يهاي متقا و مطرح  تهیه در م

 منشااعب از مختلفادارات  ي،تخصااصاا هايیتهاز کم یوسااتهپ هم شاابکه به یکمثلث  . در اینشااودمي

و یا در   يخاصاا بخش مشااي درتا خط کوشاانديقدرتمند، م يتجار نفوذيهاي ذو گروه يمیان سااطوح

صي   تیمینجهت  سي موجود در مرح         .شود محدود منافع گروه خا سا شکلات ا سي بر م سیا شارهاي  له ف

مساااائل را تشاااخیص داده،   نفوذ اقتصاااادييذهاي افراد و یا گروهافزاید؛ يم گذاريمشااايخط تدوین

س  يبرا یي راهاطرح ست تغییر  ست و یا    يعموم هايیا سیا بینند.  يمي خاص تدارك اپروژهو یا طراحي 

قبیل مبارزات ز ا يهاي ساایاساا فعالیتي فیزیکي و مالي به فرد یا گروهي خاص در هاکمکلذا با ارائه 

کنند تا فرد یا گروهي خاص به نتیجه شااوند و کمک مييوارد م هاي فشااارگروه گرييو لاب يانتخابات

  کنند تا منافعهاي فشار جهت جبران این موضوع سعي مي   مدنظر خود دست یابند. در نقطه مقابل گروه 

ست س و  هابرنامهفرد یا گروه را با اعمال نفوذ در   یت نیزدرنهانمایند.  تیمینمختلف  هايسازمان هاي یا

 ي، فقدان عموم یرفراگ اعتمادي يب و تفاوتي يبي، جامعه مدن    یت مشاااارکت و حما    باید گفت که عدم      

مشاااکلات محیطي موجود در   خواسااات جامعه   و يعموم به افکار   توجهييبي و مردم يارتباط  يمجار 

شي خط مرحله تدوین ستند؛  حوزه تعاون گذاريم سبت به اعتماد ع ه ست س ها و برنامه مومي ن  هايیا

 رايجو ا نشااتیباني از تدویپاساات، زیرا براي  اهمیت حائزکارکنان و کارگزاران  سااازمان براي مدیران،

چرا  کندياثربخش شهروندان نقش محوري ایفا م ريکاهمراهي و هم طورینعمومي و هم هاييمشخط

ل لادید و استق لاحص  ها،از مهارت تواننديبرخوردار باشند، م اعتماد عمومي  متولیان در صورتي که از که 

ساسیت نسبت به شهروندان و اثربخشي به صورت منعطف        حنشان دادن   زایش کارایي،فود به منظور اخ

 .  استفاده کنند
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 ، فسااادمشاايخط مجریانمشااکلات موجود در زمینه نتایج حاصاال از مطالعه حاضاار نشااان داد که 

ساختار   س  ستمي،  سازمان  ینانقو ی شي هاي اجراکننده خطو  سیب  و کنترل و ارزیابي م هاي مرحله از آ

شي خطاجرا و ارزیابي  ستند و بر آن  حوزه تعاون گذاريم توان يم. لذا دنگذاريمدار اثر مثبت و معني ه

سیب گفت که  حوزه تعاون اثر مثبت  گذاريمشي خطبر  مشي خطاجرا و ارزیابي موجود در زمینه  هايآ

ر در ارتباط با اث يو خارج ياز مطالعات داخل یاريبسااا یجمطابق با نتا گیريیجهنت ینادارند.  داريو معن

هاي  و سازمان ینقوان یستمي، ساختارس ، فساد مشي خط مسائل و مشکلات در رابطه با مجریان   داريمعن

ي مختلف بخش دولتي از جمله هاحوزهدر  اريگذمشاايخطبر  و کنترل و ارزیابي مشااياجراکننده خط

در رابطه با  ( 1395) ي و همکارانعباساا به مطالعات توانيمطالعات م یناساات. از جمله ا تعاونبخش 

( در  1397پوراحمدي و همکاران )، "يهاي دولتدر سازمان  يعموم هاييمش خط يموانع اجرا يبررس "

س  "رابطه با  سي  یبآ ش خط ياجرا شنا ص   هاييم ( در رابطه با  2005) مکینده، "یراندر ا سازي يخصو

  یریتمد يدوگانگ"( در رابطه با 2015، رومن )"ي در کشااور نیجریهعموم هاييمشااموانع اجراي خط"

ست س  شي خط –یا سا و همکاران ) "م هاي کلیدي و عوامل مؤثر براي چالش"( در رابطه با 2016، باربو

هاي اجراي  چالش "( در رابطه با   2017تیگ و همکاران )  و مک  "مشااايدر زمینه اجراي خط  ها آنرفع 

مسااائل و   داريتیثیر معن یزها نمطالعه، در آن ینحاصاال از ا یجاشاااره نمود که همانند نتا "مشاايخط

ساد مشي خط مشکلات در رابطه با مجریان  ساختار  س  ، ف ستمي،  سازمان  ینقوان ی هاي اجراکننده خطو 

ي عمومي  هاحوزهدر  گذاريمشاايخطبر  مشاايخطدر مرحله اجرا و ارزیابي  و کنترل و ارزیابي مشااي

  ي، فقدانشااغل یزشعدم تعهد و انگباید اذعان نمود  آمدهدسااتبهدر رابطه با نتیجه  شااده اساات. یدتائ

 یستم س  دانیي، فقلازم اجرا یاراتاخت ، فقدانعموم بر يمنافع شخص   مجریان، ارجحیت يآگاه دانش و

سته شا  صاب و ، انتخاب در سالاري ی سو  ، عدمگذارانقانون انت ست س  و یانمجر یيهم   گذاران و دركیا

سئله و  از یانمجر سئله  ها درآن يتوانمند و یلتما م سیاري  شود تا  سبب مي  حل م ش از خطب   هاييم

صو  سشده، پ  ینتدو س یا و  شوند مواجه  يبا ناکام اجرا در مرحله یباز ت ها به طور ناقص و  از آن یاريب

ش  یا وناکارآمد اجرا  صلاً عمل  يبخ شوند  یاتياز آن ا شي اجر موارد، خط يدر برخضمن آن که  . ن   با ایيم

ین فسااااد مالي نهادهاي نظارتي، اجرا و  همچن دارد. يو معنادار ياسااااسااات تفاو ین شااادهآنچه تدو

سیستم    زد و بندفساد سیستم نظارتي،     ، فساد سیستم اجرایي،   گذاريقانون، فساد سیستم    گذاريقانون

ستم اجرایي و     زد و بند، گذاريقانوناجرایي با  با عوامل و نهادهاي نظارتي، عدم قوانین  گذاريقانونسی

ي اجرایي جلوگیري از فساااد، ایجاد موانع نظارتي توسااط مساائولین، سااپردن مشااا ل و    هاضاامانتو 

صب  ضاهاي          هامن سالاري، کنترل ف ستم رابطه  سی سئولین ناکارآمد، حاکمیت  ي کلیدي به مدیران و م
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سئولین و مدیران حاکمیتي از جمله متغیرهاي      ساد م شاگر و مخالف و ف س   مجازي اف ساد  ستماتیک ف  ی

ستند   سازمان    یلکه عمدتاً به دله سئول که    یندآيبه وجود م یندفرا یک یاضعف  و معمولاً با مقامات م

س  ستم در داخل  سد عمل م  ی ستند  يدر هماهنگ کنند،يفا سبب مي   . ه سادها  سیاري  شوند  این ف از ب

از سوي دیگر  شوند. مواجه  ي و شکستبا ناکام اجرا در مرحلة یباز تصو سشده، پ ینتدو هاييمشخط

م، عدم به اي، تضاد منافع سازماني با عمواستفاده از سیستم آزمون و خطا، عدم تجدید ساختارهاي دوره 

هاي مصااوب، هاي اجرایي قوانین و ساایاساات گذاري و اجرا، فقدان ضاامانتکارگیري نخبگان در قانون

حاکمیت مدیریت معکو ، عدم همساااویي قوانین با واقعیات و شااارایط جامعه و افکار عمومي، فقدان    

  اري، اجرا وگذگیري و اجرا، عدم بازنگري در ساایسااتم قانونفرهنگ انتقادپذیري در ساایسااتم تصاامیم

ست   سیا ضروري  نظارت، فقدان پیش مطالعات علمي در گذاري و اجرا، مقاومت در برابر تغییرات بنیادین 

  هستندمشي هاي اجراکننده خطساختار قوانین و سازمانو عدم حاکمیت تفکر واگرا از جمله متغیرهاي 

ي و  با ناکام اجرا در مرحلة یباز تصاو  سشاده، پ  ینتدو هاييمشا از خطبسایاري  شاوند  که سابب مي 

شده    ینيبیشاهداف پ یسه مقا ،مشي خط یابيارزشوند. در نهایت نیز باید اذعان نمود که  مواجه  شکست  

  جامع، يسازوکار  ینمشي مستلزم تدو  خط يدر اجرا يبازنگر ؛حاصل از آن است   یجمشي و نتا خط يبرا

ضع    يو قابل اتکا برا یقدق صد و ست. ا آن ياجرا یتر ش در رابطه با خط یژهامر به و ینها ا که   یيهايم

چندان دو یتياهم یرندگيها و انتظارات متفاوت را در بر م نفع متعدد و همراه با خواساااته   يهاي ذ گروه

ستم نظارتي،      سی دارد. فقدان نهادهاي نظارتي مردمي، زد و بند با عوامل و نهادهاي نظارتي، ناکارآمدي 

به ع      پاساااخگویي  قدان فرهنگ  قدان قوانین و       ف ظارت مردمي و ف موم، سااارکوب شااادید کنترل و ن

ارزیابي و کنترل هاي اجرایي صااریح و محکم مجازات و افشاااي مساائولین از جمله متغیرهاي  ضاامانت

سبب مي    ستند که  سیاري  شوند  ه ش از خطب صو  سشده، پ  ینتدو هاييم ارزیابي و   در مرحلة یباز ت

 د.شونمواجه  ي و شکستبا ناکام کنترل
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