
 
 

  1 
 

 

 

A Jurisprudential and Legal Study of the Effect of 

National Lands Restoration1 
 

 

 

Abbas Fadaei Moghadam  
PhD. Student, Department of Private Law, Qaimshahr Branch, Islamic Azad University, 

Qaimshahr, Iran. Abas.fadaeem@gmail.com 

    

Mohammad Alamzadeh  
  Assistant Professor, Department of Law, Qaimshahr Branch, Islamic Azad University, Qaimshahr, 

Iran (Corresponding Author). malemzade46@gmail.com 

    

Javad Niknejad  
Assistant Professor, Department of Law, Qaimshahr Branch, Islamic Azad University, Qaimshahr, 

Iran. j.niknejad@yahoo.com                   

 

Abstract 
The purpose of the present study is jurisprudential and legal investigation of national lands 

restoration. The method of study is descriptive-analytic and the results indicate that despite 

different jurisprudential views and legal principles in this regard, the subject of restoration 

of lands and its effect is an irrefutable issue. The exact time of restoration and its effect on 

the above resources are unclear. Some jurists have inferred that setting March, the 7th, 1987 

as the date of restoration in the single article for resolving disagreements over lands, as the 

subject of act 26 in the law of sustenance and exploitation as well as the additional note 6 

attached to the law of nullification of the documents for selling rental lands, water, and 

endowed property, has not only decreased but also doubled the confusion in this respect. 

Reviewing results of different rules in this regard showed that time of restoration and its 

effect basically date back to the approval date of the Forests and Rangelands 

Nationalization Act. 
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 مقدمه

قژژانون ح اظژژت و   56ها و مراتژژع، مژژاده  نامه اجرایی قانون ملی شدن جنگلآئین  20ماده    به حکمها و مراتع  سازمان جنگل

را بر عهده دارد که مستثنیات موضوع   هاین وظی   ،قانون ح ظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی  2برداری، ماده  بهره

مذکور را به عنوان منابع ملی و مسژژتثنیات اشژژخا  قانون    1ابع طبیعی مندرج در ماده  قانون ملی شدن و مصادیق من  2ماده  

باشد کژژه برخژژی از منژژابع ارالذکر در تشخیص ابتدائی بعضاً با این امر مواجه میشناسائی و اعلام نماید. در اجرای قوانین م

 یهژژاطبیعی به واسطه فعل انسان تغییر ماهیت پیدا نموده است که تغییر مذکور با توجه به احکام منژژدرج در قژژانون جنگژژل

که عمدتاً در قالب احیاء موضوعیت با رعایت ضوابطی تجویز شده   1338ها و مراتع سال  و لایحه قانونی جنگل  1321سال  

داشته و تصرفات مالکیت و ترتب اثر بر رابطه مستقیمی با یکدیگر    ،از حیث اثربخشی  اراضیو ملی کرن    ءاحیا.  کندپیدا می

اعتبژژار دانسژژتن از جمله باطل دانستن اسژژناد مالکیژژت و بژژی ها و مراتع ملی شدن جنگل قانون 1توجه به احکام ماده    است.

به  بلکه ،گذار آن را نادیده گرفته است امری نیست که قانوندهد که مسئله احیاء و استثنائات آن  نشان می  اشخا تصرفات  

بژژار را از حکژژم   و  سیسات، زراعژژت أروستا، ت  طعرصه و محاو  ،هاملی شدن جنگلقانون    2ماده    3و  2های  نوعی در تبصره

نیژژز  اسلامی انقلابپیروزی بعد از  دارای احکامی بوده است.اراضی در قانون مدنی نیز  ارج نموده است. احیاءخ  ملی شدن

احیژژاء  1358/ 6/ 25واگذاری و احیای اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایران مصژژوب  قانون نحوه 1ماده   گذار درقانون

»عملیاتی که با تغییر وضعیت طبیعی زمین به وسیله اقداماتی کژژه که     جه قرار داده و مقرر داشتهتر مورد تو را در ابعاد وسیع

کژژاری، بنژژا سژژاختن، ایجژژاد تأسیسژژات و غیژژره، آن را بژژرای شود، از قبیل زراعت، درخت در عرف، آباد کردن محسوب می

به احیاء اراضی در مقام تشژژخیص منژژابع ملژژی و مسژژتثنیات راجع  ابهام  ،با توجه به مطالب مذکور  .برداری آماده سازند«بهره

در ایژژن راسژژتا، هژژدف   ،ده اسژژت کژژراشخا   به نحوی از حیث زمان احیاء و اثر آن بر مصادیق منابع طبیعی ظهژژور پیژژدا  

    است.راضی در قوانین مختلف  ااحیاء    پژوهش حاضر بررسی

 

 پژوهش  مفاهيم

 طبيعی منابع
دسته از منابعی که انسان در ایجاد آنها دخل و تصرفی نداشته و به نحو رایگان در اختیار اشژژخا  قژژرار منابع طبیعی به آن  

شژژود پذیر یا غیر تجدید شونده تقسژژیم مژژیپذیر و منابع پایاندو گروه تجدید شونده یا جانشین  و به  شدهتوصیف    ،گیردمی

وجود آمژژده و  شکل طبیعی به به »مواد و موجوداتی که به منابع طبیعی ،علمیدر مقام توصیف   (.29 ،  1394فرد،فراهانی)

هیچ وقت تمژژام و غیژژر قابژژل اسژژت اده   ،برداری شودنحو صحیح  بهره  انسان در ایجاد و پیدایش آن دخالتی نداشته و اگر به

نامه لایحه قانونی اصلاح قانون نحژژوه واگژژذاری قسمت واژه 3در بند  (.18   ،1377کردوانی،)گ ته شده است  ،شود«نمی

 »اراضژژی منژژابعاشژژاره شژژده اسژژت   بدین شژژرح  طبیعی    تنها به بیان مصادیق منابع  نیز  1358/ 12/ 11و احیاء اراضی مصوب  

 ..«..و  های دست کاشت دولتی، جنگل  یهاطبیعی، نهالستان  هایها و مراتع، بیشهطبیعی، جنگل
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 مباحات
ک عین و من عت یا انت اع با وجود شرایطی چون حیژژازت، احیژژاء و سژژبق اموالی هستند که در مواردی تملّناظر بر  مباحات  

. مباحژژات شژژودمیاز حیث مالکیت به مباحات اصلی و مباحات عرضژژی تقسژژیم  و  پذبر باشدحاد مردم امکانآاست اده برای  

-از منظژژر مالکیژژت و بهژژرهقدس به صورت مباح بژژوده کژژه ابتدا مطابق حکم شارع ماصلی اموال بدون مالکی هستند که از  

مانند میوه درختان در جنگژژل و مبژژاح بژژرای   ،ک پرندگان، مباح برای تملک منافعمثل تملّ  ،ک عینبرداری به مباح برای تملّ

ات عرضی مباح (.17 ، 1389اسدی،) اندنمودههمانند ت ریح از مناطق کوهستانی و مناطق خوش آب و هوا تقسیم   ،انت اع

در مباحژژات باشژژند.  ک میسلطه مالکانه مرت ع و با حیازت و احیاء قابل تملّ  ،با اراده مالک  کهاموال دارای مالک معین بوده  

مبنژژای   (.101-81 ،  1385نظژژری،)  باشژژدمژژیپژژذیر  امکاناعراض مالک اولیه  با  یا احیاء    کبواسطه حیازت  کتملّ    ،عرضی

کنژژد با تشخص عرف موضوعیت پیدا می آبادانی  از طریق  ،غیر منقول  مالدر خصو     ،با توجه به نوع مال  ،ک مباحاتتملّ

  (.75 ،  1388،  کاتوزیان)

 اراضی آباد طبيعی 
و دست بشر در ایجاد آن نقژژش نداشژژته   بوده  برداریخود آباد و قابلیت بهرهه  که خود بهستند    ایآباد طبیعی اراضی  اراضی

مژژراد از  معتقدند کژژه دانانگردد. برخی از حقوقبرمی ...و هاها، مراتع، سواحل دریاها و رودخانهبه جنگل  آنباشد. مصادیق  

بژژه صژژورت   ،ذاتچون بژژه  ها و مراتعباشد. جنگلوص ی بوده که به صورت طبیعی ایجاد و ساخته دست بشر نمی  «آبادی»

 انددانسژژتهبژژرداری  آباد را قابلیژژت زراعژژی جهژژت بهژژره  مبنایگردند. برخی  جزء آباد بالعرض تلقی نمی  ،طبیعی آباد هستند

باد آآباد بودن از طریق احیاء و حیازت نسبت به اراضی   ه دلیلانت اع بک و یا ایجاد  تملّای  عده  (.35-34 ،  1389اسدی،  )

ک قژژرار گیژژرد. احیاء بوده و ضرورتی برای احیاء آن نیسژژت تژژا مبنژژای تملّژژ   ،آباد  ءشیچون    ،دانندپذیر نمیامکان  را  طبیعی

در مورد منابع طبیعی در صژژورتی کژژه نژژوعی   ،باشدهای منقول منطبق نمیحیازت تنها بر ثروتکه    بر این باورند  نیز  جمعی

 (.105-104   ،1385نظری، ) دانندمی ءو دلیل آن را سیره عقلا  است  صادق ،کار م ید بر روی آن انجام شود

 

 اراضی  ءاحيا 

 در فقه  احياء اراضی

است. این اشیاء یا مباح هستند و ها را برای همه مشترک و مباح دانسته  وجود دارد که شارع مقدس آن  در عالم واقع اشیائی

را  مندی آنشارع مقدس بهره یا  ...و هامانند مساجد، راه ،ده شدهذن داأ ،ک یا استهلاک ها بدون نیاز به تملّبرداری از آنبهره

باشد که و امام   آید و یا اینکه مملوک عام و در اختیار پیامبرگاه به ملک کسی درنمیکه این اشیاء یا هیچ  داندنیازمند اذن می

بژژه دسژژت   یحژژوز و بژژه معنژژای  ،حیازه از نظر لغوی مصدر باب حاز  (.195   ،2ق، ج1410ابن ادریس،)  بدان ان ال گویند

یعنی هژژر شخصژژی کژژه ،  »کل من ضم شیا الی ن سه من مال او غیر ذالک فقد حازه حوزاً و حیازه و...کسب کردن  آوردن و  

 ق،1410جژژوهری، ) باشژژدمی ،واقع آن را کسب و تصرف کرده است«در  ،گردآوری کندچیزی از مال یا غیر آن برای خود 

 ،لژژذا  .(323،  1384فژژی ،)  مباح است   ءدر اصطلاح به معنای تصرف و وضع ید و استیلاء نسبت به شی  (.875 ،  3ج
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 شژژودبژژه عنژژوان مبژژاح خوانژژده مژژی  ،ک یا حیازت و انت اع بوده و مالژژک خژژا  نداشژژته باشژژدمادی که قابل تملّ  ءهر شی

متعلژژق حیژژازت آن   وکه مسبوق به ملکیت نباشژژد  در اشیائی متصور است  قاعده حیازت    حکم  (.315ق،  1418طاهری،)

برخی از فقها بژژرای   (.280،  ق1412مصطوفی،)  دسته از اشیاء هستند که با حیازت تناسب و قابلیت حیازت داشته باشند

همانا او »  «،»هوالذی خلق لکم ما فی الارض جمیعا   فرمایدکنند که میبقره استناد میسوره    29حیازت به آیه  اعتبار دادن به  

در  (.323، 26   تژژا،بی نج ژژی،) مندی شژژما آفریژژد«خدائی است که تمامی موجودات بر روی زمین را برای انت اع و بهره

 )ع( از جمله روایت صحیحه محمد بن مسلم که از قژژول امژژام صژژادق  ،روایات زیادی وجود دارد  ،خصو  مسئله حیازت

 نسبت به آنزمینی را احیاء کند    که  هر قومی»  «،ایما قوم احیوا شیا من الارض او عملو فهم احق بها و هی لهمکند  »نقل می

در  ،زمین مال آنان است«. شیخ طوسی معتقد است »کسی که زمینی را آباد کندسزاوارترند و  در مقابل اشخا  دیگر    ،زمین

ها ان ال هستند که در ملکیژژت بدون آنکه مالک آن شود، زیرا این زمین ،سزاوارتر است   نسبت به دیگران  است اده از آن زمین

-اولویت در تصرف پیژژدا مژژی  ،)مالیات( آن را نیز بپردازد  کسی آنها را احیاء کرده و مقدار واجب   الان  اینکه  .است   )ع(امام  

  (.108،  3ج  ،1390طوسی،) کند«

برخی از فقهژژا  (.153 ، 1388کاتوزیان، ) های مت اوتی وجود داردها و مراتع دیدگاهجنگل  در خصو  احیاء  ،با این همه

باشند. در این میان شیخ مرتضی انصاری در ست که به طور طبیعی آباد میی اهایها و مراتع در زمره زمینمعتقدند که جنگل

زمینی که از ابتدا آباد بژژوده »  «،»ما کانت عامره بالاصاله، ای لامن و الظاهر ایضاً للامام و کونها من الان ال   نویسداین باره می

ک به حژژدیث با تمسّ  و  با وصف فوق  .شود«ها نیز مال امام و جزء ان ال محسوب میظاهر این زمین  ،ای نداشتهکننده  و آباد

ضابطه مشخصی برای تشژژخیص   وک دانسته شده  اراضی ملی جایز و سبب تملّ  ن احیا ارضا موات، فهى له«، احیاءنبوی »م

و  امژژام خمینژژی در خصژژ   (.246   ق،1406حقژژق دامژژاد،  م)  ت و مباحه عرف معرفژژی گردیژژده اسژژت احیای اراضی موا

کننده، زمین مژژرده را زنژژده کنژژد و آن را از صژژ ت ءاند. معیار اول اینکه احیارا مقرر داشته  یاراضی معیارهای  تشخیص احیاء

معیژژار  .تبژژدیل گژژردد... و هاخرابی به آبادی درآورد. مثلاً زمین به مزرعه، بار، مسکن، خانه، محل آرمیدن گوس ندان و گلژژه

. باشژژدتوجژژه مژژیمژژورد    که  ...  بودهو  آباد کردن خانه، زراعت   ،منظور  ،که تبدیل و تغییر صورت گرفته از نظر عرفایندوم  

ء کننده مربوط دانسته است. به طوری که در بیان تنوع کی یت و نحژژوه احیژژاءرا به قصد احیا  ءایشان اختلاف در کی یت احیا

طبژژق عژژادت آن بژژلاد  ،بعد از برطرف کژژردن موانژژع  ،جهت خانه یا مسکن  ،مواتاراضی      »مسأله یک  در احیایفرمایندمی

سژژکونت در آن اراضژژی را کژژه  ولو قسمتی از ،سقف بزند .ولو اینکه به چوب یا نی یا آهن یا غیر اینها باشد  ،دیواری بکشد

البتژژه دیژژوار کشژژیدن در  .کنژژدوار کشیدن بدون سقف زدن ک ایت نمژژیباشد و دینصب درب در آن معتبر نمی  ،ممکن شود

ها را در آن خشک نمایند یا علف و همچنین برای آنکه میوه  .کندجهت محل آرمیدن گوس ند و غیره، ک ایت می  ،احیای آن

سژژپس  ،یره بکشدهمچنین است ملک او در عکس آن، به اینکه دیوار آن را به قصد حظ  .کافی است   ،هیزم در آن جمع شود

ایشان در مسئله سوم معیاری کژژه جهژژت احیژژای زراعژژت مژژورد  .ن را سقف بزند و خانه قرار دهد«تصمیم بگیرد که روی آ

آنچه که در احیای زراعت معتبر است، در احیای بژژار هژژم معتبژژر . »ندابار لازم و ضروری دانسته  برای  احیاء  ارند راتوجه د

باشند و دیوار کشیدن دور آن، حتى در بلادی که عادت آنهژژا هایی که قابل نمو میبا زیادی کاشتن نخیل یا درخت   .باشدمی
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مجژژرد کاشژژتن   ،پس  .باشد. بلکه ظاهر آن است که آب دادن هم معتبر نباشدبنابر اقوى معتبر نمی  ،کشیدن دیوار بر آن است 

علامژژه محقژژق   (.365  -367   ،3ج  ،1379خمینی،    )امام  کند«ک ایت میدر احیای آن    ،باشندهایی که قابل رشد میدرخت 

هماننژژد احیژژای اراضژژی بژژرای   ؛نه شرط مالکیژژت   ،شخم کردن زمین و کاشتن را شرط انت اع دانسته  ،در احیای اراضیی  حلّ

ه شده است. در توجیه این عقیده گ تژژه شژژد، دمسکن که سکنی شرط مالکیت نبوده و تنها شرط انت اع بردن از ملک قرار دا

نه احیای   ،استی ای من عت است   خارج است. این امور )زراعت، سکنی( از شرایطء  استی ای من عت از زمین، از تعریف احیا

 (.1374یزدی،) آن

»ظاهر آن است که همۀ ان ال در زمان غیبت برای عموم شیعه مباح است، بژژه صژژورتی   امام خمینی نیز بر این باور بوده که 

بدون آنکه بین غنی و فقیر شیعه فرقی باشد، مگر در مورد ارث کسی کژژه وارث نژژدارد ...  ،که حکم ملک بر آن جریان دارد

از گیاه و علف و هیزم و غیر اینها حیازت کنژژد، مالژژک   ،کما اینکه اقوی آن است که غیر شیعه نیز آنچه را که از ان ال است 

، 1379خمینژژی،  )امژژام    شژژود«بژژرایش حاصژژل میماننژژد شژژیعه ملکیژژت    ،شود، بلکه اگر زمین موات را هم احیاء کندآن می

قانون اساسی به عنوان ان ال از آن نام برده شده، در زمژژان غیبژژت   45بر اساس این دیدگاه، همۀ آنچه که در اصل    (.352 

معصوم، برای شیعیان و بنابر نظر اقوی برای همۀ مردم جزء مباحژژات محسژژوب و هرگونژژه اسژژت اده از آن عنژژوان حیژژازت 

ها و اراضی کژژه بژژه را دارا بوده و موجب ایجاد حق مالکیت خواهد شد. بر این مبنا، تصرف و تبدیل مراتع، جنگلمباحات  

شود، بلکه موجب ایجاد حق نیژژز خواهژژد بژژود. بریم، نه تنها تخریب و تخلف محسوب نمیعنوان اراضی ملی از آن نام می

، و مواردی را بژژرای چنژژین ضوابطی برای است اده از ان ال وضعتوان  برخی معتقدند در حکومت اسلامی در زمان غیبت می

ای ممنوع اعلام نمود. اینان معتقدند  »ان ال در عصر غیبت برای مسلمانان یا برای شژژیعه حژژلال شژژده اسژژت، لژژیکن است اده

مسلمانان نماید و بر مژژردم   برداری از آنها به ن ع اسلام وگیری مبنی بر تقسیم یا بهرهتواند اقدام به تصمیمحکومت حقه می

 (.329 ، 1367منتظری،  ) و دستورات آن را اجرا نمایند«  واجب است که از حکومت اسلامی اطاعت نموده

 احياء اراضی در قانون مدنی
نژژدگی مهم ز تا مالکیت به عنوان یکی از اصول  شدهموجب  علمی،    پیشرفت و تحولات جامعه از حیث اقتصادی، صنعتی و

نظر وجژژود حقوقی ات ژژاق هایدر نظام ،گرددسبب حصول مالکیت می  یدر اینکه چه چیزهای.  گیرد  قرار  توجه  مورد  بشریت 

باشژژند. برخژژی نظژژر نمژژیهم آننظران بژژا اما صژژاحب  است، اسباب مالکیت قید شده  ،قانون مدنی140ندارد. اگرچه در ماده  

عمژژل ، وضع قانون چون حق ش عه و میژژراث ،انشاء عقود و تعهدات ،وضع ید و حیازت  دانندک را پنچ چیز میاسباب تملّ

احیای اراضی    دانندک میبعضی دیگر هشت چیز را سبب تملّ  (.174 ،  1345تارا،  )  مرور زمان  وکارگر نسبت به مزد آن  

 ،غنژژائم جنگژژی، انتقال قراردادی ،انتقال قهری ارث ،خت و نتیجه حیوانمالکیت تبعی مانند ثمره در  ،حیازت مباحات،  موات

گذار دو رکن برای اموال مبژژاح در نظژژر گرفتژژه اسژژت  در این ماده قانون  (.208     ،1385خزائلی،  )خذ به ش عه  أ  و  التقاط

 146مژژاده    مسژژت اد از  (.82 ،  1394مداحی نسب و یوسف مسلمی،  )  ک یا انت اع بر طبق قانونامکان تملّ  و  نداشتن مالک

کژژه به تناسژژب موضژژوع آن انژژواعی دارد   ءکردن وسایل تصرف و استیلا  ءحیازت به تصرف و وضع ید یا مهیا  ،قانون مدنی
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و معنوی  دو رکن مادی ،. در خصو  احیاء که زیرمجموعه حیازت بودهکندملازمه پیدا می  ءزمین حیازت با احیا  نسبت به

  در نظر گرفته شده است 

 ،کردن وسایل تصرف و استیلاء به عنوان رکن مادی  ء. تصرف و وضع ید یا مهیا1

ار مهم دیگری کژژه بایژژد در حیژژازت ینکته بس  (.72-71     ،1388کاتوزیان،  )ک به عنوان رکن معنوی  . داشتن قصد تمل2ّ 

در غیژژر ایژژن  ،این است که ن وذ عمل حیازت به اذن امژژام و دولژژت اسژژلامی وابسژژته اسژژت   ،مباحات مورد توجه قرار گیرد

گژژردد. شود و موجب ایجاد حق مالکیت و یا اولویژژت نمژژیصورت دخالت و تصرفات غیر شرعی و غیر قانونی شناخته می

توان تنها کاشتن، غرس اشجار، سژژاختن بنژژا نظرات مت اوتی دارند. برخی بر این باورند که نمی  ،دانان در ضابطه احیاءحقوق

کشژژی  انجژژام سن   از جملژژه  ،که دلالت بر احیژژاء دارد  تر از این وجود دارنددر حالی که افعال کم  ،مانند اینها را احیاء نامید

پژژس  ،غرس اشجار را شرط بدانیم و کاشتن ،در احیای زمین برای زراعت به نحوی که مانعی برای کشت در بین نباشد. اگر

چرا که با وجود درخت و درختچه و بوته و... فژژرض غژژرس و  ،دانست  ءنباید نسبت به اراضی جنگلی شرط مذکور را احیا

بیژژان مصژژادیق ت احیاء تلقی نمژژود. در عها را جهت زراهتوان درآوردن اشجار و پوتاز طرفی نمی  .کاشت موضوعیت ندارد

 ،رفژژع نشژژیب و فژژراز ،فراز دارد و زراعت، موقوف به رفژژع آن اسژژت اگر زمین شیب و    که  گ ته شده است   ءدیگری از احیا

 ءبرای بار، با کشیدن دیوار به نحوی که متعارف باشد و راه بردن آب بژژه بژژار مهیژژا  ءگردد. یا چنانچه در احیااحیاء تلقی می

 (.349 ،  1380جع ری لنگژژرودی،  )شود و نیازمند غرس نهال نیست  محقق می  ءاحیا  ،اشدشود و آماده جریان دادن آب ب

. به نداواژه تصرفات مشهود را معادل احیای زمین دانسته  از جمله اینکهد.  نتعبیر دیگری از م هوم احیای زمین دار  برخی نیز

خدابخشژژی، )تصژژرفات مشژژهود دانسژژت  تژژوان  میاقداماتی نظیر زراعت، احداث بنا، غرس اشجار و مانند آن را    آنهاعقیده  

های عمومی حکم یکسانی مقرر شده است کژژه مصژژادیق هژژر قانون اساسی برای ان ال و ثروت  45در اصل    (.55 ،  1392

در نظژژام   (.172 ،  1393شیروی،  )  بدان عمل گرددبایست برابر قوانین مربوط  کدام در اختیار حکومت اسلامی بوده و می

حکم ان ال به مشترکات نیز سرایت داده شده و حیازت جهت مالکیت برای   ،قانون اساسی  45حقوقی ایران به موجب اصل  

انت ژژاع از . در است پذیر  امکان  ،هرچند است اده و انت اع از آنها بدون اینکه قصد مالکیتی وجود داشته باشد  ،گردیدهافراد منع  

اما ایژژن حژژق مالکیژژت نیسژژت   ،مشترکات عمومی برای است اده کننده ممکن است یک حق انحصاری یا اولویت ایجاد شود

 (.87 ، 1394مداحی نسب و یوسف مسلمی،  )

 

 احياء در مقررات منابع طبيعی 

 احياء در قانون ملی شدن   
از جمله اقدامات مهمی است که انسان به منظور ترمیم آثار تخریبژژی بژژه وجژژود آمژژده و   احیاءاز دیدگاه علوم منابع طبیعی،  

هژژا و بژژرداری از جنگژژلهژژا و ح اظژژت و بهژژرهملی شدن جنگل  دهد. در قانونآورده جهت انت اع در منابع طبیعی انجام می

، 1388شژژامخی، ) اصطلاح »احیاء« بعد از واژه »ح اظت« به عنوان دومژژین رکژژن مژژورد عنایژژت قژژرار گرفتژژه اسژژت    ،مراتع

خیزی خژژاک کاری«، »ح ظ حاصلعناوینی چون »ازدیاد جنگل«، »احداث جنگل ها«، »اصلاح«، »توسعه«، »جنگل  (.311 
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در موارد مختلف بکار رفته است. هرچند احیاء ناشژژی از  جای واژه احیاءه و آماده کردن اراضی جنگلی« و »اصلاح مراتع« ب

اما با این همه احیژژاء   ،نمایدبرای صاحب آن ایجاد حق می  ،فعل اشخا  چنانچه در چارچوب مقررات ایجاد گردیده باشد

هژژا و جنگلبرداری از  قانون ح اظت و بهره  2به نحوی که در تبصره الحاقی به ماده    ،منابع طبیعی حکم خا  خود را دارد

شژژوند را در حکژژم منژژابع و توسعه منابع طبیعی ایجاد می  ءها و مراتعی که در اجرای احیاجنگل  1384/ 2/ 21مراتع، مصوب  

است و مدیریت این منابع نیز همانند منابع طبیعی که بدون دخالت اشژژخا  رشژژد و   دادهطبیعی و تابع احکام مربوط قرار  

 1و بازسازی در منژژابع طبیعژژی حسژژب بنژژد د مژژاده  ءاحیا  ،گذاری نوینباشد. در قانونمیگذار  مورد توجه قانون  ،نمو داشته

بژژدین شژژکل  1392کشژژاورزی و منژژابع طبیعژژی مصژژوب وری بخژژش قانون افژژزایش بهژژره  12نامه اجرایی بند ب ماده  ینئآ

 ،تخریب )شرایط اولیه( انجژژام مژژی شژژود«های مرتبط برای بازگرداندن شرایط قبل از  ها و پروژه»اقداماتی که در قالب طرح

ها و مراتع اقژژداماتی مورد حکم قرار گرفته است. با عنایت به احکام مذکور و نظر محققین علوم منابع طبیعی، احیای جنگل

دانان کژژه موجژژب تبژژدیل شود که با احیاء مورد نظر برخی از فقها و حقوقاست که باعث ح ظ، توسعه و تجدید حیات می

 که  گردداین سوال مطرح می  ،باشد. با این توصیفمت اوت می  ،ا و مراتع و... و تبدیل به زراعت، سکونت و... گرددهجنگل

نامه »تژژاریخ تصژژویب ایژژن تصژژویب   گردد؟ قید عبارت ازها برمیآیا احیاء و اثر آن به زمان تصویب قانون ملی شدن جنگل

ها، مراتع و... سژژند ت بر این دارد که چنانچه نسبت به عرصه و اعیان جنگلها دلالقانون ملی شدن جنگل 1قانونی« در ماده 

به م هوم عام کلمه و جزء امژژوال عمژژومی   ،ملی و متعلق به دولت   ،مالکیت صادر و یا در تصرف  اشخا  قرار گرفته باشد

کرده باشد و وصف جنگل که چنانچه شخصی منابع مذکور را تبدیل   ست ا  شود. م هوم مخالف حکم مذکور اینشناخته می

قانون موصوف بدان اشاره شده اسژژت.   2ماده    3مشمول حکم مذکور نخواهد بود که در تبصره    ،نداشته باشد  ...و  یا مرتع یا

مشمول مقررات   ،شده باشد  تبدیل  ییهای روستاسیسات و خانهأچنانچه اراضی منابع طبیعی که به بار و زراعت، ت  ،بنابراین

قانون مذکور وصف تبدیل و احیژژاء نسژژبت بژژه   2ماده    2گیرد. اگرچه در تبصره  قانون ملی شدن قرار نمی  1مندرج در ماده  

اسناد مالکیت اشژژخا    های شمال کشور و در محدودهای زراعی در اراضی جنگلی جلگههای جنگلی محاط در زمینتوده

 .است  فتهنگرمورد توجه قرار   ،واقع شده باشد

است. اثر زمانی احیاء نیژژز در   گرفتهها و مراتع ملی قرار  برداری از این منابع مشمول مقررات عمومی قانون جنگلبهره  ،لذا 

هایی کژژه در آنهژژا ی قانون مذکور در مقام تعریف اراضی جنگلی مبنی بر اینکه زمینینامه اجراآئین  1ماده    5شق الف از بند  

بژژه   باشد،  طور پراکنده و گروهی وجود داشتهه  نده درختان جنگلی بوجود جنگل از قبیل نهال و پاجوش یا کُآثار و شواهد  

آن اراضی تحت کشت نباتات یک ساله یا آیش زراعژژت   1341/ 12/ 27ها یعنی مورخ  شرط آنکه در تاریخ ملی شدن جنگل

لالت بر امر احیاء اراضی داشته که در زمان تصویب بینی شده است. عبارت تحت کشت نباتات یا آیش دمذبور نباشد، پیش

اراضی مشمول اراضژژی جنگلژژی و یکژژی از   ،در صورت عدم کشت و زراعت   .بایست به نوعی عملیاتی شده باشدقانون می

نامژژه آئین 1مژژاده  5گیرد. همین حکم نیز در بنژژد شژژق ب از بنژژد ها قرار میقانون ملی شدن جنگل  1مصادیق موضوع ماده  

تکرار شده اسژژت. در  ،ها تحت کشت نبات یک ساله یا آیش زراعت نباشد«وف  با عبارت »در تاریخ ملی شدن جنگلموص

قل دو سژژوم درختژژان أنامه مربوطه در تعریف بار  مقرر شده است که در باغژژاتی کژژه حژژدآئین  1از ماده    10تبصره ذیل بند  
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 2حجم درختان جنگلی موجود آنها مشمول حد نصاب مقرر در بند   ،نداها بارده بودهای آنها در تاریخ ملی شدن جنگلمیوه

گذار از عناوینی چون نخواهد بود که این امر دلالت بر زمان احیاء داشته است. با توجه به مطالب پیش گ ته و است اده قانون

بع طبیعژژی قبژژل از ملژژی شژژدن آید که احیژژاء منژژااین نتیجه بدست می  ،هاکشت، آیش و بار و نیز از تاریخ ملی شدن جنگل

بژژوده کژژه از شژژمول حکژژم ملژژی شژژدن خژژارج مژژوثر در موضوع    ،ها و استمرار آن در زمان تصویب قانون ملی شدنجنگل

 باشد.  می

 احياء اراضی در قانون تعيين تكليف اراضی اختلافی
هژژا و مراتژژع در تژژاریخ بژژرداری از جنگژژلقانون ح اظت و بهره 56قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است. قانون مذکور در مقام تعیین مرجع اعتراض اشخا  به اجرای   1367/ 6/ 29

ربط اختیژژار داده شژژد تژژا بژژه خلژژع یژژد ی ذییهای اجراماده واحده به دستگاه 4اما در تبصرۀ  ،مقررات ملی شدن وضع شده

اقدام نمایند. حکم مذکور این ابهام را برای برخی ایجاد نموده اسژژت کژژه اراضژژی کژژه  65/ 12/ 16علام مورخ اراضی بعد از ا

نای زمان احیژژاء از سژژال بو م قرار گیردبایست مورد خلع ید متعلق به اشخا  بوده و نمی  ،قبل از تاریخ فوق احیاء گردیده

  نمایندبراز میتغییر پیدا نموده و دلایلی به شرح ذیل ا  65به سال  41

 1367/ 6/ 22ها و مراتع مصوب  قانون جنگل  56قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده    4تبصره    حکم  -1

 مکلف نموده است.  1365/ 12/ 16که دولت را نسبت به خلع ید از اراضی متصرفی، بعد از اعلام مورخ 

هیئژژت 1373/ 2/ 17مژژورخ    24-23-22-21که در دادنامه شماره  شورای نگهبان    1373/ 1/ 24مورخ    5908نظریه شماره    -2 

نامژژه اجرایژژی قژژانون تعیژژین تکلیژژف ینئآ  1  از ماده  2عمومی دیوان عدالت اداری در خصو  مغایرت یا عدم مغایرت بند  

، 2است  »منحصر دانسژژتن مالکیژژت بژژه مژژوارد مژژذکور در بنژژد  اراضی اختلافی، این گونه به دیوان عدالت اداری پاسخ داده

موجب مالکیت اسژژت و در صژژورت  انجام شده نیز شرعاً 1365خلاف موازین شرع است و هرگونه احیایی تا تاریخ اس ند 

  .د بود«)که آیا قبل از تاریخ مذکور بوده یا بعد از آن( ید مالکانه نیز از مدارک مثبته خواه  ءمعلوم بودن زمان احیا

»نظژژر بژژه اینکژژه فقهژژای محتژژرم   اداره کل حقوقی قوه قضائیه که مقژژرر داشژژته  1368/ 1/ 10مورخ  ،  10840نظریه شماره    -3

هژژا و مراتژژع بژژرداری از جنگژژلقژژانون ح اظژژت و بهره   56و    55که مواد    1368/ 1/ 10مورخ    50/ 26شورای نگهبان در نامه  

عمژژوزاد )  .«..  شده نیژژز ابطژژال نمژژوده اسژژت   ءمنابعی که در رژم گذشته تصرف و احیارا از حیث شمول به    1348اصلاحی  

 (.329-328،  1396،مهدیرجی

مژژورخ  265اداره کل حقوقی قوه قضائیه که مقژژرر داشژژته »نظژژر بژژه اینکژژه طبژژق نظریژژه شژژماره   7/ 4338نظریه شماره    -4 

ها و مراتع به تصژژرفات اشژژخا  برداری از جنگلبهرهاصلاحی قانون ح اظت و    55شورای نگهبان، شمول ماده  1367/ 8/ 4

خلاف شرع دانسته است و متذکر شده کژژه پژژس از تهیژژه و ابژژلار  ،انددر رژیم گذشته که اقدام به احیای منابع مذکور نموده

مجلژژس 1367/ 6/ 22ها و مراتژژع مصژژوب  جنگل  قانون  56نامه قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده  آیین

ضژژی شورای اسلامی، این ماده واحده ملاک عمل خواهد بود و در این مژژاده واحژژده هژژم تژژاریخ خلژژع یژژد اشژژخا  از ارا

موکول گردیده و در سایر نظرات شورای نگهبان اعلام شده که هر نوع احیایی که تا تاریخ   1365/ 12/ 16متصرفی به بعد از  
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سایر نظرات شورای نگهبان اعلام شده که هر نوع احیایی که تا تژژاریخ اسژژ ند مژژاده   است، و در  شده  انجام  1365اس ند ماه  

)منژژابع طبیعژژی( قانونژژاً   تژژاریخ لازم الرعایژژه بژژودن احیژژای اراضژژی  ،شرعاً موجب مالکیت است. بنابراین  ،انجام شده  1365

ع و موجژژب حرمژژت و تعقیژژب است و از این تاریخ تصرفات بعدی اشخا  در اراضی منابع طبیعژژی، ممنژژو   1365/ 12/ 16

 (.همان) قانونی است«

 برداریقانون حفاظت و بهره 34احياء اراضی در قانون اصلاح ماده 
توسط مجلس شورای ملی به تصویب رسژژید. در مژژاده   1346/ 5/ 25ها و مراتع مورخ  برداری از جنگلقانون ح اظت و بهره

 عنوان اجاره در اختیار مجری طرح گذارده خواهد شد و در صورتیه  سال اول ب  مقرر شد تا »کلیه اراضی مزبور در پنج  34

مندرج در طرح را در مدت مزبور یا قبل از انقضاء آن طبق گژژواهی کمیسژژیون منژژدرج در های  که مجری طرح کلیه فعالیت 

ه طور قطژژع بژژ ه ا باراضی مورد اجاره ر ،تقاضای مجری طرحه ف است ببانی مکلّسازمان جنگل ،انجام دهد  32تبصره ماده 

اجاره بهای مدت باقیمانژژده را   ،ساله مذکور در فوق باشد  که قبل از انقضاء مدت پنج  مستأجر نامبرده ب روشد و در صورتی

ماده موصوف اصژژلاح و مقژژرر گردیژژد تژژا » وزارت کشژژاورزی و منژژابع   1354/ 3/ 14در مورخ    .از بهای فروش کسر نماید«

تصویب قژژانون اصژژلاح  ای شمال و مراتع غیر مشجر ملی شده کشور را که تا تاریخگهطبیعی مجاز است اراضی جنگلی جل

 56های منژژدرج در مژژاده بر اساس تشخیص کمیسژژیون  1348/ 1/ 20ها و مراتع کشور  برداری از جنگلقانون ح اظت و بهره

به متصژژرفین و صژژاحبان   ،تبدیل گردیدهقانون از نظر تعیین تاریخ احداث بار یا مزرعه یا محل کسب و کار و سکونت    این

جاره واگذار و اجاره بهای رقبات مزبور را از تاریخ تصرف تا تاریخ ا  اجرائی این قانون با  نامهترتیب مقرر در آئینه  اعیانی ب

 33هژژر دو توسژژط هیژژأت منژژدرج در مژژاده عقد قرارداد که  مأخذ متوسط اجاره بهای تاریخ تصرف و تاریخه  عقد قرارداد ب

 8و  7های  مژژدلول تبصژژرهاز تاریخ عقد قرارداد بر اساس    ءبهاساله دریافت نماید. میزان اجارهقساط دها  با  ،تعیین خواهد شد

بژژه وزارت  ،در این ماده علاوه بر اینکه به احیاء و بیژژان مصژژادیق و زمژژان احیژژاء اشژژاره داشژژته  .تعیین خواهد شد«  31ماده  

ای شژژمال و مراتژژع غیژژر مشژژجر توسژژط با وصف احیژژاء اراضژژی جنگلژژی جلگژژه ه است دادکشاورزی و منابع طبیعی اجازه  

 منابع موصوف را در قالب قرارداد اجاره واگذار نماید. ،اشخا 

بژژرداری و الحژژاق قانون ح اظت و بهره  34گذاری و ابهام در مسئله احیاء در اصلاح ماده  با توجه به فرآیند گوناگون قانون 

مصژژوب   1373/ 7/ 7مجمع تشخیص مصلحت نظام در جلسژژه مژژورخ    ،قانون اساسی  112در اجرای اصل  چند تبصره به آن  

ای سژژال اراضژژی جنگلژژی جلگژژه 3نمود که »از تاریخ تصویب این قانون وزارت جهاد سازندگی موظف است ظرف مژژدت 

بار یا زراعت آبی شژژده و یژژا   خذ مجوز قانونی تبدیل بهأبدون    1365شمال و مراتع غیر مشجر ملی کشور که تا پایان سال  

براسژژاس تشژژخیص   را  انژژدهای غیژژر کشژژاورزی مژژورد اسژژت اده قژژرار گرفتههای تولید دام و آبزیان و سایر طرحبرای طرح

ها و مراتع کشور و فرمانداری به مسئولیت جهژژاد کمیسیونی مرکب از نمایندگان جهاد سازندگی، کشاورزی، سازمان جنگل

هژژای منژژابع قبال دریافت اجاره بهاء و قیمت تعیین شده، واگذار یا به فروش برساند. بژژدیهی اسژژت از زمینسازندگی و در  

به لحژژاع عژژدم تعیژژین تکلیژژف نسژژبت بژژه   ید خواهد شد«.دون قید و شرط خلعالذکر بملی تصرف شده بعد از تاریخ فوق

قژژانون   1379/ 8/ 18تژژاریخ    در  ،ت نگردیده بودندهای مطروحه و یا مواردی که اشخا  موفق به تقدیم درخواسدرخواست 
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»بژژه منظژژور رسژژیدگی و تعیژژین   مقرر گردیژژد  و  برداری تصویب قانون ح اظت و بهرهاصلاحی    34تمدید زمان اجرای ماده  

تمدید   1382تا پایان سال    ،اندتحویل گردیده  34قانون یاد شده به کمیسیون ماده    2اساس تبصره    هایی که برتکلیف پرونده

مجدداً در جهت رسیدگی و تعیژژین تکلیژژف نهژژایی  .«گرددتعیین می 1380ا پایان سال و مهلت دریافت تقاضا از متصرفین ت

 1383( قژژانون بودجژژه سژژال 20بصره )برداری حسب بند )ت( تاصلاحی قانون ح اظت و بهره  34های موضوع ماده  پرونده

نسژژبت بژژه   1383که »تژژا پایژژان سژژال  موظف گردید  ها، مراتع و آبخیزداری کشور(  وزارت جهاد کشاورزی )سازمان جنگل

هژژا و مراتژژع کشژژور رسژژیدگی و بژژرداری از جنگلقانون ح اظت و بهره  34های باقیمانده موضوع قانون اصلاح ماده  پرونده

ی در یعژژدم تعژژین تکلیژژف نهژژا به دلیل سیل مراجعژژات مکژژرر و .ید از آنها اقدام نماید«نسبت به واگذاری فروش و یا خلع

هژژا، مراتژژع و سژژازمان جنگل 1385قژژانون بودجژژه سژژال  3گژژذار در بنژژد ج تبصژژره اصلاحی قانون  34خصو  حکم ماده  

را رسیدگی و نسژژبت   34های باقیمانده موضوع قانون مادهپرونده  1385آبخیزداری کشور را »موظف نموده که تا پایان سال  

  .ید از آنها اقدام نماید«به واگذاری، فروش و یا خلع  

قصژژد داشژژته تژژا در خصژژو     34گذار در مقررات مربوط به ماده  قانون  گردد کهاز احکام پیش گ ته این نتیجه حاصل می

در قالژژب فژژروش و اجژژاره  ،ماده واحده قانون تعیین تکلیف مورد توجژژه قژژرار گرفتژژه  4که در تبصره    65احیاء قبل از سال  

تا زمژژان  1341به م هوم به ماهو آن از سال   ،تعیین تکلیف نماید. اما در بیان حکم اثر احیاءاراضی ملی تصرفی را به نحوی  

قصژژد قانونگژژذار   ،بلکه منوط به احراز شرایطی نموده است. در قانون موصوف  ،تصویب این قانون مورد پذیرش قرار نداده

هژژا ملی شژژدن جنگل قانون 2ماده  2چرا که حکم آن در تبصره   ،نبوده  1341تثبیت احیاء سابق قبل از سال    تعیین زمان و یا

 ،برداشت غیر این اسژژتنباط گژژرددو چنانچه  بر آن بوده تصرفات بعد قانون اخیرالذکر را مدیریت نماید    بلکه  ،مشخص بوده

وم واقعی که با اجازه قانون صورت گرفته و ایجژژاد حژژق مالکیژژت بینی شرایط و اجاره و فروش مقارنتی با احیاء به م هپیش

 منژژابع از حمایژژت  و ح ژژظ  قژژانون  2  ماده  اجرای  نامهآیین  9  ذیل ماده  تبصره  حسب در ادامه روند  نخواهد داشت.    ،نمایدمی

قلمژژداد  مالکیژژت  از جملژژه اسژژباب 1365/ 12/ 16 از قبژژل تصژژرفات  1371/ 12/ 16  مصژژوب  کشژژور  جنگلی  ذخایر  و  طبیعی

 از قبژژل یافتژژه  قطعیژژت   ملژژی  منژژابع  در  مجژژاز  غیر  تصرفات  از  ید  خلع  مورد  در  »آمده  تبصره  این  در  چرا که  ،نگردیده است 

 اجژژرای نامژژهآیین 9 ذیژژل مژژاده شود« که درپی درخواست ابطال تبصره می اقدام قضایی مراجع طریق از  1365/ 12/ 16تاریخ

دیوان عژژدالت اداری از شژژورای   1371/ 12/ 16  مصوب  کشور  جنگلی  ذخایر  و  طبیعی  منابع  از  حمایت   و  ح ظ  قانون  2  ماده

حکژژم  1388/ 5/ 12 مورخ 88/  30/ 35078 شماره نظریه طی نگهبان شورای  دبیر  مقام  قائم  رده وخذ ک أنگهبان نظر شرعی را  

 منژژابع در مجژژاز غیژژر تصژژرفات از ید خلع مورد ارجاع 9 ماده تبصره م اد» بدین شرح که  را  مزبور  9  ماده  مندرج در تبصره

 و رسژژیدگی فعلژژی قژژوانین بژژه  توجژژه  با  مراجع  آن  تا  است   قضایی  مراجع  با  یافته  قطعیت   1365  اس ند  تاریخ  از  قبل  که  ملی

 مخژژال تی نگهبژژان شژژورای یفقهژژا نظژژرات و ت سژژیرات با  و  باشدنمی  شرعی  موازین  خلاف  معنی  این  و  نمایند  حکم  انشاء

های قضائی مطروحه در این خصو  نظرات متهژژافتی هبا این همه در پروند  است.  ندانسته  شرعی  موازین  خلاف  را  «ندارد

 ات به همراه آورد.صوف نتوانسته است قناع قضائی را برای قضّو که به نظر قانون م شده  از مراجع قضائی صادر
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 احياء اراضی در قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه   
 .شد قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه در مجلس شورای اسلامی تصویب   ماده واحده  1363در سال  

ت درآمده صورتی به ملکیّناظر به موقوفات عام و خا  بوده که بدون مجوز شرعی به فروش رسیده یا به به  قانون مذکور  

مقرر گردیژژد   10حسب ماده    1363/ 9/ 7نامه اجرائی مورخ  در آئین  .گردد و اسناد مالکیت باطل شودبه وق یت بر    بایست می

برداری به عنوان مراتع ملی اعلام گردیده، در اختیار سازمان اوقژژاف و قانون ح اظت و بهره  56موقوفاتی که در اجرای ماده  

 1371قانون ابطال اسناد و فژژروش رقبژژات، آب و اراضژژی موقوفژژه در سژژال   (.73،  1391اصغری،)ط قرار گیرد  متولیان مربو 

ت فروش رسیده یا به صورتی به ملکیّ کلیه موقوفات عام که بدون مجوز شرعی به ،مقرر شد ،بر این اساس .مصوب گردید

( 5های )عنوان تبصره  تحت قانون الحاق دو تبصره    1380سالشود.  باطل    هاآنگردد و اسناد  بر  به وق یت   بایست می  ،درآمده

آن  6گردیژژد کژژه در تبصژژره  الحژژاق  1363/ 1/ 28فروش رقبات آب و اراضی موقوفژژه مصژژوب  ( به قانون ابطال اسناد6و )

قژژانون ح اظژژت و ( 1مژژاده ) ها و مراتع و اراضی منژژابع ملژژی کژژه مشژژمولاراضی و املاک و جنگل شده است کهبینی  پیش

بعژژدی آن و قژژانون ح ژژظ و حمایژژت از منژژابع طبیعژژی و  و اصلاحات 1345/ 2/ 25مصوب  ها و مراتعبرداری از جنگلبهره

ای کژژه قبژژل از موقوفات و اراضژژی مگر در مورد حریم ،شودموقوفه تلقی نمی ،ر گرفتهقرا 1371/ 7/ 5ذخائر جنگلی مصوب 

به پیشنهاد مشژژترک   1395/ 12/ 25هیأت وزیران در جلسه    (.19 ،  1392ابخشی،خد)  احیاء شده باشد  1365/ 12/ 16تاریخ  

کشاورزی و سازمان اوقاف و امورخیریه و به استناد اصل یکصژژد و سژژی و هشژژتم قژژانون اساسژژی جمهژژوری   وزارت جهاد

بژژر ایژژن  رد کهک اصلاح آن را  و اصلاحات بعدی 1374/ 2/ 6هژ مورخ 12784/ت1146نامه اجرایی شماره  اسلامی ایران آیین

آن دسژژته از اراضژژی ملژژی »شد   بدین شرح تعریف    10ماده    10در بند    1365/ 12/ 16شده قبل از تاریخ    ءاراضی احیااساس  

برداری قبل دارای سابقه وق یت که در آن آثار تصرف و انجام اقدامات منجر به تغییر وضعیت متناسب با نوع عرصه در بهره

  .«وجود داشته باشد، اعم از اینکه دارای سند مالکیت یا فاقد آن باشند  1365/ 12/ 16از تاریخ  

سژژازمان  بر عهژژده ،گردیده احیاء 1365/ 12/ 16قبل از تاریخ که  تشخیص اسناد معتبر وق ینامه الحاقی آئین  18  حسب ماده  

در خصو  آن دسته از اراضی ملی که در محژژدوده حژژریم واقژژع شژژده و   گذاشته شد.  ها، مراتع و آبخیزداری کشورجنگل

های طبیعی که در حژژریم جنگل  و  هط بودتابع مقررات مربو آن  برداری از  بهره  ،نامهآئین  19به استناد ماده    ،تبدیل نشده باشد

بژژه لحژژاع مغژژایرت برخژژی از احکژژام   .باشدمی  ممنوع  اتغییر کاربری آنه  ،به عنوان جنگل باقی مانده  گرفته وموقوفات قرار  

 5بررسی تطبیق مصوبات دولت با قوانین خاصژژه تبصژژره  تأهی  نامه مذکور با ایرادآیین    21و    20و    19و18مندرج در مواد  

و مراتژژع و  هژژاوصول پاسخ سژژازمان جنگژژل  باوه اداری  رالحاقی به قانون ابطال اسناد مبنی بر واگذاری امور قضائی به کارگ 

 1396/ 5/ 30مژژورخ    34050/ 53305معاونت حقوقی ریاست جمهوری حسب پیشنهاد شژژماره    ،سازمان اوقاف و امور خیریه

 3تبصژژره قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران متن به استناد اصل یکصد و سی و هشت   1396/ 6/ 8هیأت وزیران در جلسه  

شژژده در اجژژرای  ( و اعتراض به تصمیمات اتخاذ21( و )20(، )18در صورت اختلافی بودن موضوع مواد )»  را بدین شرح  

نامژژه ( الحژژاقی آیین21( بژژه مژژاده )3به عنژژوان تبصژژره )  ،«گردداین مواد، مراتب از طریق مراجع صالح قضایی رسیدگی می  
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تا ایژژراد هیژژات تطبیژژق شد الحاق  1396/ 3/ 11هژ مورخ 52883/ت 28692نامه شماره موضوع تصویب  مذکوراجرایی قانون 

  است به شرح ذیل دارای اشکال   1365/ 12/ 16پذیرش زمان احیاء به تاریخ    ،به وصف فوق مرت ع گردد.

هژژا، قانون ملژژی شژژدن جنگژژل 1توجه نمود. در ماده  ،در خصو  احیاء و اثر آن باید به ال اظی که در قانون وجود دارد  -1

از زمژژان تصژژویب   ،ناشی از آن  لالت بر زمان شروع اعمال قانون و اثرد  ،نامه قانونی«عبارت »از تاریخ تصویب این تصویب 

 ،اندشدهخذ سند مالکیت یا تصرف  أ  موفق به  مذکور اشخا تا زمان تصویب قانون    چنانچه  ،بنابرایندارد.    مذکور راقانون  

حکم   و از شمول  بودهاین منابع، ملی و متعلق به دولت به م هوم عام کلمه    ،انجام نداده باشندتغییر و تبدیلی تا آن زمان    اما

 .شودشناخته نمی  به عنوان مستثنیات خارج و  مذکور قانون 2ماده   3تبصره 

هژژایی که مقرر داشته »اراضی جنگلژژی زمژژین هانامه اجرائی قانون ملی شدن جنگلآئین  1ماده    5حسب شق الف از بند    -2 

طور پراکنده و گروهی وجژژود ه درختان جنگلی ببوده که در آنها آثار و شواهد وجود جنگل از قبیل نهال و پاجوش یا کنده 

آن اراضی تحت کشت نباتات یک ساله یا آیش  1341/ 12/ 27ها یعنی مورخ به شرط آنکه در تاریخ ملی شدن جنگل  ،داشته

که در آنها درختان خودرو بژژه   یهاینامه مذکور که مقرر داشته »به زمینآئین  1ماده    5زراعت مذبور نباشد« و شق ب از بند  

اراضژژی  ،ها تحت کشت نبات یک ساله یا آیش زراعت نباشژژدشکل پراکنده وجود داشته باشد و در تاریخ ملی شدن جنگل

و هرگونژژه  گردیژژدهیعنی زمان تصویب قژژانون مژژذکور معطژژوف  1341/ 12/ 27امر احیاء به   ،گردد«جنگلی به آنها اطلاق می

 قرار نداده است.مذکور مورد پذیرش بعد از تاریخ  را احیاء  

در مقام تعریف بژژار در باغژژاتی کژژه حژژداقل دو سژژوم  ،هانامه اجرائی قانون ملی شدن جنگلآئین 1از ماده  10بند  طبق  -3 

مشژژمول حژژد نصژژاب را حجم درختان جنگلی موجود آنها  ،اندها بارده بودهها در تاریخ ملی شدن جنگلای آندرختان میوه

  .ندانسته است  2مقرر در بند 

 عمومی  هایثروت  و  ان ال  به عنوانها و...  ها، و درهها، مراتع، کوهجنگل  ناظر براساسی،    قانون  45اصل  عث ازبمناحکام    -4

 باشد.  حقوقی  صورت پذیرد تا دارای اعتبار ههرگونه احیائی باید در چارچوب مقررات مربوط ،لذا  ،مورد توجه بوده

و تصرفات مربوطه را که خلاف   55و    56که احکام مندرج در ماده    نگهبان  شورای1368/ 8/ 3  مورخ  1091  شماره  نظریه  -5

   است. داده  دست  از را  خود  اعتبار ،تکلیف تعیین  قانون واحده  ماده تصویب   با ،شرع دانسته

 یژژک مژژاده کژژه احکژژام منژژدرج در کشژژور عژژالی دیژژوان عمژژومی هیئت 1384/ 7/ 26مورخ 681 شماره  رویه  وحدت  رأی  -6

   داده است. قرار تأکید موردرا   هاجنگل شدن  ملی قانونی  نامهتصویب 

 بدین شژژرح آمژژده اسژژت  ،قرار گرفتهکه مبنای احیاء در قانون ابطال اسناد موقوفه    1365  وزیری سال  در اعلامیه نخست   -7

های حیات طبیعی و بالطبع اجتماعی و اقتصادی یکی از پایه  ،برداری صحیح از منابع طبیعی و ان ال»ح ظ و حراست و بهره

قژژانون  45گیرد. طبق اصژژل اجتماعی در زمینه مساعد و مناسبی از منابع طبیعی شکل می  -باشد و توسعه اقتصادیکشور می

در  ،ها و نیزارها و مراتعژژی کژژه حژژریم نیسژژت های موات و رها شده جنگلهای عمومی از قبیل زمین ال و ثروتان  ،اساسی

ها عمل نمایژژد. اخیژژراً بعضژژی از اساس مصالح عمومی و مطابق قانون درباره آن اختیار حکومت و دولت اسلامی است تا بر

هژژای مژژوات و اقدام به تصرف زمژژین ،ت و قبل از طی مراحل قانونیبدون اجازه دول ،اطلاع از قوانین یا سودجویانافراد بی
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قانون اساسژژی  45اساس اصل  دولت بر ،گردداند که بدینوسیله اعلام میها و بیشه و مراتع غیر حریم نمودهرها شده، جنگل

می در سراسژژر کشژژور گونه افراد به شدت برخژژورد خواهژژد نمژژود و مژژأموران انتظژژابا این  ،و دیگر قوانین موجود در کشور

اسژژاس  های موات زراعژژی بژژرموظ ند از این امر جلوگیری و متخل ین را به مراجع قضایی معرفی نمایند. بدیهی است زمین

در این اعلامیه مبنا و  ،اولاً ،بنابراین .واگذار خواهد شد« ،ن ره واگذاری زمین  7های  صلاح از طرف هیأتبه افراد ذی  ،قانون

بلکژژه   ،سژژیس جدیژژدی نبژژودهأم اد اعلامیه موجد حژژق و ت  ،ثانیاً  ؛است   نشده  ن زمان احیاء در نظر گرفتهمعیاری جهت تعیی

 دلالت بر ح ظ منابع طبیعی و جلوگیری از تخریب و تصرف این منابع گذاشته شده است.

احیاء اراضی موقوفه که تا قبژژل از اولاً   که    آیدبدست می  این امر  احکام مربوطجمع    قدر متیقن از  ،با عنایت به مراتب فوق

  ثانیژژاً.  اسژژت   در اجرای مقررات ملی شدن اراضی مورد پژژذیرش قژژرار گرفتژژه  ،جهت موقوفه اعمال گردیده بود  1365سال  

باشژژد. ثالثژژاً  مقژژررات مژژی  هبرداری آن تابع مقررات مربوطبهره  ،همصادیق منابع ملی که در محدوده حریم موقوفه قرار گرفت

   .باشدناظر به موقوفات عام بوده و موقوفه خا  تابع و مشمول احکام خود می  صرفاً  همربوط

 

 تحليل
 گ ت توان می  قبلی،  مواردبه با عنایت  

در   بایسژژت میحیاء اراضی این است که احیژژاء  ای  یار لازم برای شناسایمع  ،حسب نظر اکثر فقها از جمله امام خمینی  -الف 

  آبادانی محسوب گردد. ،عرف

   بوطه باشد.ایت مقررات مربا اجاز قانون و رعیا ذون از جانب امام أبار بوده که متدارای اع یاحیاء زمان -ب

های شژژورای نگهبژژان کژژه حسژژب های عمومی بوده و نظریهان ال و ثروت وقانون اساسی جز 45اراضی ملی برابر اصل   -ج

را موجژژب مالکیژژت  1365/ 12/ 16تعیین تکلیف اراضی اختلافی احیژژای اراضژژی ملژژی تژژا تژژاریخماده واحده قانون  4تبصره  

برداری، آثار خود را از دست داده قانون ح اظت و بهره  33با مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام در اصلاح ماده    ،دانسته

 ت.  برای پیدایش حق اولویت برای اجاره و خرید و فروش تعیین شده اس یو تنها معیار

اراضژژی متصژژرفی قبژژل از تژژاریخ  ،اداره حقژژوقی قژژوه قضژژائیه 1382/ 4/ 17مژژورخ  7/ 2628نظریژژه شژژماره مسژژت اد از -د 

مجمژژع تشژژخیص  1373/ 7/ 7ها و مراتع مصژژوب برداری از جنگلاصلاحی قانون ح اظت و بهره  34را ماده    1365/ 112/ 16

بلا اثژژر بژژوده و  ،قرار داده 1365/ 12/ 16که ملاک احیاء را  تاریخ نظرات سابق    ،لذا  ؛م تعیین تکلیف کرده است مصلحت نظا

   قانون موصوف در مقام تبیین مبنای زمانی احیاء نبوده است.

نامه اجرایژژی آن حسژژب م ژژاد و آئین 1371/ 12/ 16قانون ح ظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی کشور مصوب   -ه

چژژرا کژژه   است،  را  موجب  مالکیت ندانسته  1365/ 12/ 16  سال  تصرفات قبل از  ،نامه اجرایی مذکورینئآ  9تبصره ذیل ماده  

، 1365/ 12/ 16ات غیر مجاز در منابع ملی قطعیت یافته قبل از تژژاریخدر این تبصره مقرر داشته که در مورد خلع ید از تصرف

 از طریق مراجع قضایی اقدام شود. 
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حسب نظریژژه  ،دیوان عدالت اداری در قانون ح ظ و حمایت  2نامه اجرای ماده ینئآ 9ابطال تبصره ذیل ماده    در راستای  -و

ارجاع مورد خلژژع یژژد از تصژژرفات  9»م اد تبصره ماده   بدین شرح  ،شورای نگهبان1388/ 5/ 12مورخ    88/ 30/ 35078شماره  

تا آن مراجع با توجژژه بژژه قژژوانین  ،قطعیت یافته با مراجع قضایی است   1365غیر مجاز در منابع ملی که قبل از تاریخ اس ند  

شژژورای   یفقهژژاباشد و با ت سیرات و نظرات  معنی خلاف موازین شرعی نمی  به  فعلی رسیدگی و انشاء حکم نمایند و این

توان از مراجع قضژژائی درخواسژژت  خلژژع یژژد را می1365/  12/ 16تصرفات غیر مجاز قبل از تاریخ    «.نگهبان مخال تی ندارد

مورد پذیرش فقهای شژژورای نگهبژژان قژژرار گرفتژژه نشژژده   1365نمود که این امر نشانگر این مطلب بوده که احیاء قبل سال  

 .  است 

بدین نحو که »اراضژژی متصژژرفی  1365تصرفات قبل از سال  34ه اجرایی قانون اصلاح ماده نامینئآ  13حسب م اد ماده    -ز

 ،در صورتی که مسژژتعد کشژژت باشژژد  ،شود( قانون یاد شده که از متصرفان خلع ید می3موضوع تبصره )  1365قبل از سال  

گیرد تا به افراد واجد شرایط با قرار می هتوسط اداره کل منابع طبیعی محل در اختیار هیئت ه ت ن ره واگذاری زمین مربوط

 اولویت ایثارگران واگذار شود.  

ها و مراتع کشور )اداره تشخیص کاربری استعداد کشت زمین خلع ید شده موضوع این ماده به عهده سازمان جنگل   تبصره

 .سبب مالکیت شناسائی نشده است   .بع طبیعی محل( است«کل منا

پذیر و ارتقای نظام مژژالی کشژژور مصژژوب قانون رفع موانع تولید رقابت   45گذار در آخرین اراده خویش در ماده  قانون  -ح 

حکم در را جزء مستندات قابل قبول معرفی نموده است و این   1346های هوایی سال  مجلس شورای اسلامی، عکس  1394

 باشد.  گذار بوده و به منزله تغییر مبنای زمانی احیاء نمیمرحله اثباتی مورد عنایت قانون

قانون الحاق دو تبصره به ماده واحده قانون ابطال اسژژناد فژژروش   6تبصره  در 1365/ 12/ 16تعیین زمان احیاء به تاریخ   -ط 

 اصل بوده و در حدود موضوع وقف قابلیت اعمال دارد.استثناء بر  1380سالمصوب   و اراضی موقوفه رقبات آب
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 گيرینتيجه
أیّما قوم أحیوا شیئاً مژژن اضرض وعمرّوهژژا فهژژم »  « ومن احیی أرضاً فهی لهاحیاء اراضی به منظور مالکیت بر اساس قاعده »

احیژژاء اراضژژی بژژا رعایژژت  145و 140« از قدیم الایام مورد توجه فقها بوده و در قانون مدنی نیژژز در مژژواد أحق بها وهی له

کلیه عرصه و اعیژژان  ،ها و مراتعقانون ملی شدن جنگل 1برابر ماده  ک شمرده شده است.از جمله اسباب تملّ هقوانین مربوط

های طبیعی جزء اموال عمومی معرفی شده کژژه در مقژژام تشژژخیص منژژابع مژژذکور و ، مراتع، اراضی جنگلی و بیشههاجنگل

رغم وجود نظرات متهافژژت فقهژژی و قواعژژد باشد. علیا ، احیاء و زمان آن، در روند ملی کردن اثرگذار میمستثنیات اشخ

با بررسی احکام مختلف از جملژژه قژژانون ملژژی   .باشدحقوقی، احیاء اراضی و اثر آن بر مصادیق مذکور امری انکارناپذیر می

برداری، قانون ح ژژظ و حمایژژت از منژژابع طبیعژژی و ذخژژایر بهرهاصلاحی قانون ح اظت و    34ها و مراتع، ماده  شدن جنگل

 1393/ 8/ 18مژژورخ122ی وحدت رویه شژژماره  أشورای نگهبان، ر1393/ 2/ 21مورخ    1393/ 102/ 436جنگلی، نظریه شماره  

 6ه موانع تولید و ارتقای نظام مالی بژژه اسژژتثناء حکژژم منژژدرج در تبصژژر  قانون رفع  54ماده    2دیوان عدالت اداری و تبصره  

و اثر آن بژژه تژژاریخ  ءآید که زمان احیاالحاقی به قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه این نتیجه بدست می

 .  گرددها و مراتع برمیتصویب قانون ملی شدن جنگل

 به طور کلی: 

محاکم قضژژائی در نحژژوه مبنژژای زمژژانی تشژژخیص احیژژاء دچژژار دوگژژانگی   مذکور،با توجه به احکام مندرج در قوانین    -1

مبنژژای زمژژانی احیژژاء مشژژخص  ،ی وحدت رویژژهأکه جا دارد با درخواست و صدور ر  شده  اند و آراء متهافتی صادرگردیده

 گردد.

مجلژژس در قالژژب   ضرورت دارد تا دولت یژژا نماینژژدگان  ،های مت اوت از احکام قانونی و نظرات فقهیبه دلیل برداشت   -2

لایحه یا طرح به مجلس شورای اسلامی پیشنهادی در خصو  مشخص نمودن زمان احیاء نسژژبت بژژه اراضژژی ملژژی ارائژژه 

 نماید.
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 منابع 
 .2. قم  دفتر انتشارات اسلامی، چاپ دوم، جالسرائر الحاوی التحریر الفتاویق(.  1410ابن ادریس، محمد بن منصور )

دانشژژگاه پیژژام نژژور   .نامه کارشناسی ارشدپایان  .ها و مراتع و رسیدگی به آنبه جنگلدعاوی راجع(.  1389اسدی، حسن )

 تهران.

 .5شماره  های فقه مدنی،آموزه  ها واقع در موقوفات.حقوقی مراتع و جنگل–بررسی فقهی  (.1391اصغری، عبدالرضا )

 . تهران  انتشارات دانشگاه، چاپ دوم. احکام در اسلام از نظر تجزیه و تحلیل علمیفلسفه حقوق و (.  1345تارا، جواد )

 تهران  انتشارات گنج دانش، چاپ پنجم. حقوق اموال. (. 1380جع ری لنگرودی، محمدجع ر )

 .3بیروت  دارالعلم الملایین، ج الصحّاح.ق(.  1410جوهری، اسمعیل بن عماد )

 . تهران  شرکت سهامی انتشار.ق دعاوی قواعد عمومی دعاویحقو(. 1392خدابخشی، عبدالله )

 تهران  انتشارات جاویدان، چاپ سوم. احکام قرآن.(. 1385خزائلی، محمد )

 .3قم  دفتر انتشارات اسلامی، ج تحریر الوسیله.(.  1379الله )خمینی، سید روح

 تهران  انتشارات دانشگاه تهران. طبیعی.قوانین و مدیریت منابع (.  1388شامخی، تقی )

 تهران  نشر میزان. حقوق نفت و گاز.(.  1393شیروی، عبدالحسین )

 قم  دفتر انتشارات اسلامی، چاپ دوم.   حقوق مدنی.ق(. 1418الله )طاهری، حبیب 

 .3تهران  نشر دار الکتب الاسلامیه، ج الاستبصار.(. 1390طوسی، ابی جع ر )

 . تهران  نشر دادگستر.مجموعه حقوق منابع طبیعی(. 1396)عموزاده مهدیرجی، قدرت 

 .2شماره   اقتصاد اسلامی،. های طبیعیهای مالی و ثروتسیاست (. 1394فرد، سعید )فراهانی

 . تهران  انتشارات دانشگاه تهران، چاپ ه دهم. مبادی فقه و اصول(. 1384فی ، علیرضا )

 تهران  نشر میزان، چاپ نهم. یت.اموال و مالک(.  1388کاتوزیان، امیرناصر )

 .7، شمارهجنگل و مرتع. طبیعیهای  طبیعی و ثروتمنابع  (.  1377کردوانی، پرویز )

 تهران  مرکز نشر علوم اسلامی، چاپ دوم.  قواعد فقه.ق(. 1406محقق داماد، سید مصط ی ) 

بررسی تطبیقی حیازت و احیای اراضی موات با قاعژژده تصژژرف در نظژژام (.  1394مداحی نسب، مصط ی؛ یوسف، مسلمی )

  (.1)1، مطالعات حقوق انرژی  .حقوقی عرفی ایالات متحده امریکا

 قم  دفتر انتشارات اسلامی، چاپ چهارم. مائه قاعده فقهیه.ق(. 1412مصط وی، سید محمدکاظم )

 تهران  انتشارات اسلامی. کتاب الخمس و الانفال.  (.  1367منتظری، حسینعلی )

 . بیروت  دار احیاء التراث، چاپ ه تم.جواهر الکلام فی شرح شرائع الاسلامتا(. نج ی، محمدحسین )بی 

 . قم  نشر موسسه بوستان کتاب.  قاعده حیازت با رویکرد اقتصادی(.  1385نظری، حسن )

 .. تهران  دانشگاه تهران، چاپ ششمترجمه شرائع الاسلام فی مسائل الحلال و الحرام(. 1374سم )یزدی، ابوالقا


