
‌375.................................خواریاز‌جرم‌زمین‌اداری‌در‌حوزه‌پیشگیری‌های‌نظام‌حقوق‌ظرفیت

 
‌خواریاداری‌در‌حوزه‌پیشگیری‌از‌جرم‌زمین‌های‌نظام‌حقوق‌ظرفیت

‌‌
‌‌جعفر‌کوشا ** میثم‌حسین‌پور*

 

‌‌29/03/1397تاریخ‌پذیرش:‌‌‌‌‌‌‌11/01/1397تاریخ‌دریافت:
‌

‌چکیده
میی  خواری است که در اقتصاد کشور بیی ظ   یکی از مشکلات عصر حاضر کشور، مسأله زمین

ایجاد کرده و به سرعت در حال پیشروی است. پدیدة زمین خواری از طرقی در چند دهة اخیر 
ای کیه در رس  مااسید    به یکی از معضلات اجتماعی ظگران کننده تبدیل شده است، بیه ووظیه  

خیواری و تأکیید مدکید م یاظ مع ی       بزرگ اقتصادی کشور قرار ورفته و با وجود اهمیت زمین
 امات سیاسی بر م ابلیه بیا  ن و تصیویو قیواظین و م یررات مبتلی  بیرای        رهبری و سایر م

جلوویری از تغییر غیرقاظوظی کیاربری و تصیرغ غیرقیاظوظی اراضیی، ایین پدییده روز بیه روز        
یابد. و از سویی توجه همه جاظبه به ظهادهای دولتی که مدظ  به اظجاظ  افزایش ظگران کننده می

کند  تر می د ظ ش ادارات دولتی درویر در این ببش را پر رظگوظای  مرتبط با پیشگیری هستن
صرغ ظ ر از وجود تواظد داشته باشد  و اینکه هر اداره متولی چه ظ شی در پیشگیری از جرظ می

های اجرایی و اداری ظ اظ کلیی اییران    ظرفیتقاظون ارت اء سلامت ظ اظ اداری و م ابله با فساد، 
مین خواری چنیدان میورد توجیه قیرار ظگرفتیه امیا  جیدای از        ویری از پدیده ز در حوزه پیش

ای ه  از بعد پیشگیری کیاری و ه  از بعد پیشگیری  های عدیده های موجود  با چالش ظرفیت
بروز و وسترش زمین خواری پیش از هر چیز، مرتبط با ظحوه عملکیرد   غیرکیاری مواجه است.

های اجرایی است. این سازماظها شامل ادارت و اجرای قواظین و م ررات اراضی در سطح سازماظ
هیا و سیایر    کل منابع طبیعی، ادارات امور اراضی، مسکن وشهر سازی، ثبیت اسیناد، شیهرداری   

شودکه در این م الیه  می هایی که در این سازماظها مشاهده ترین ظارسایی ادارت مرتبط است. مه 
 .شود به اه   ن پرداخته می
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‌‌‌مقدمه
قبل از اظ لاب اسلامی، اراضی کشور از حیث مالکیت به سه ووظه اراضی دولتی، اراضی شاهی 

شدظد. بعد از اظ لاب، اراضی به دو دسته اراضی  و اراضی خصوصی )اربابی( ت سی  بندی می
این امر تکلی  دولت و  متعلق به دولت و اراضی متعلق به اشباص خصوصی ت سی  شدظد که

مالکیت  (15 :1389خنیار، ) دستگاههای متولی را برای صیاظت از این اراضی مشبص ظمود.
                  ظماید. می مشبص سازماظی یا وروه فرد، برای هر را  ن زمین تکلی  صیاظت از

دار عمومی را خدشه های دولتی و هایی که ح وق مالکاظه ملّی و مالکیت ترین پدیده یکی از مه 
سازد، زمین خواری است. اساساً معضل زمین خواری ارتباط تنگاتنگی با ظ اظ اداری در هر  می

های مبتنی بر مالکیت صرغ  کشور و ظحوه ثبت و حااظت از  ن دارد. بدین ترتیو که در ظ اظ
بروز زمین جمعی و یا اشتراکی، یا مالکیت صرغ دولتی و ظیز مالکیت خصوصی زمین، احتمال 

خواری اظدک است. چرا که زمین یا متعلق به جمیع مردظ، یا دولت و یا ببش خصوصی است 
که در هر صورت مالک  ن تلاش دارد بهترین حااظت را از ملک خود به عمل  ورد.اما در 

هایی که مبتنی بر مالکیت دوواظه دولتی/ عمومی و خصوصی هستند در صورت ظ ص ظ اظ  ظ اظ
های دولتی یا عمومی بالا  الکیت زمین، احتمال وقوع تصرغ غیر قاظوظی زمینحمایت از م

 است. 

خواری به یکی از معضلات جدی ح وقی، اجتماعی، اقتصادی در چند دهه اخیر پدیده زمین
خواری محدود تبدیل شده و هر روز ظیز این پدیده رو به افزایش است. متأسااظه پدیده زمین

استان یا ببش خاصی ظیست و در سراسر کشور به اشکال مبتل   به محله، شهر، روستا،
                                                                                                  پراکنده شده است. 

از این رو پیشگیری از  ن به یکی از موضوعات مه  در ظ اظ عدالت کیاری ایران تبدیل شده 
از یک طرغ، لزوظ رسیدوی مدثر، کار مد، سریع، قاطع و بعضاً افتراقی به پدیده مذکور  است.

امری ضروری است. از طرغ دیگر، اتباذ راهکارها و اقدامات پیش ویراظه به من ور جلوویری 
های  از ارتکاب جرظ زمین خواری و یا حداقل کاهش موارد ارتکاب  ن باید به یکی از برظامه

ود. پیشگیری از جرظ اقساظ ووظاووظی دارد که در یک ت سی  بندی به پیشگیری مه  تبدیل ش
پیشگیری کیاری عمدتاً ماهیت  (38 :1390، )ابراهیمی وردد. کیاری و غیر کیاری ت سی  می

باشد.  باشد. مباطبان این ظوع پیشگیری مجرمان می کیاری داشته و بر عهده قوه قضائیه می
ظ با جرظ اظگاری رفتارها و کیار دادن مرتکبین این رفتارهای مجرماظه اقدامات پیشگیراظه از جر

ویرد. پیشگیری غیرکیاری شامل تدابیری  و اغلو در راستای پیشگیری از تکرار جرظ اظجاظ می
است که ماهیت غیرکیاری داشته و بیشتر در راستای پیشگیری از بزه و ظه تکرار  ن اتباذ 

 شود.   می
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ن یکی از راهبردهای اساسی در حوزه کنترل اجتماعی بر شمرد که توا پیشگیری را می
های راهکارهای مست ی  و غیرمست ی  با هدغ ایجاد امکاظات و موقعیت دربردارظده مجموعه

وذاری جامع شود. در ایران، هنوز ف دان سیاست بازدارظده از وقوع جرظ و کجروی طراحی می
شگیری، های قضایی متولی پی . در کنار سازمانشود در این عرصه بیش از پیش احسا  می

ظمایند در قاظون  و غیردولتی ظیز در پیشگیری از جرظ ظ ش ایاا میظهادها و ادارات دولتی 
بینی شده های در امر پیشگیری پیش پیشگیری از وقوع جرظ ظیزمشارکت همه قوا و دستگاه

ظ اظ ح وق اداری در حوزه پیشگیری  های ای، ظرفیت مطالعات کتابباظه است. بنابراین از طریق
 وردد. از جرظ زمین خواری که مدظ ر است بررسی می

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌خواریزمین.‌1
امروزه  خواری اصطلاحی است که در جامعه و واتماظهای اداری رواج یافته است و حتیزمین

شود. لیکن  خواری، دریاخواری و ... ظیز استااده میهایی ماظند کوهعلاوه بر واژه مذکور، از واژه
خواری ارائه ظگردیده است. در قواظین موضوعه و کتو ح وقی هیچ تعریای از پدیده زمین

خوار از همین ضع  قاظون و عدظ ف دان تعری  روشن باعث وردیده است تا افراد زمین
شبص بودن حدود و ثغور پدیده مذکور، از مناذهای قاظوظی استااده ظمایند و به راحتی در م

 غالو و پوشش قاظوظی اقداظ به تصرغ غیرقاظوظی صدها هکتار از اراضی ملی و دولتی کنند.
توان از جنبه اقتصادی مورد مطالعه قرار داد و ویژوی دیگر  ویژوی ظبست پدیده مذکور را می

محیطی مطرح ظمود. از جنبه اقتصادی قطعاً اثرات مبرب  ن بر وان از من ر زیستت  ن را می
محیطی ظیز از اقتصاد زمین و خصوصاً مسکن و ... بر کسی پوشیده ظیست. و از من ر زیست

شود، فلذا تعرض به اینگوظه   ظجا که زمینهای ملی شامل جنگلها، مراتع و اراضی جنگلی می
توان وات  ظماید. از اینرو می زیست میاثرات مبربی را متوجه محیط ها به طور مست ی  زمین

محیطی که تعرض به زمینهای مذکور و از بین بردن جنگلها و مراتع از مصادیق جرائ  زیست
شوظد. لذا این جرظ ظه تنها تحت عنوان یک جرظ اقتصادی در قلمرو داظش ح وق  محسوب می

زیست و ح وق منابع بلکه مست یماً با ح وق محیط شناسی قابل مطالعه استکیاری و جرظ
مورخ  سبنراظی همایش ملی ظ اظ عدالت کیاری ظجای ابرظد  بادی،) طبیعی ظیز مرتبط است.

توان وات که مرتکبان این جرظ از  بنابراین با توجه به دو ویژوی بیان شده می (01/05/1395
ه تحصیل ثروت هنگات و اختلال در زیست و تبریو منابع طبیعی برهگذر تجاوز به محیط

                      پردازظد. و در ظهایت یک جرظ اقتصادی می الارض( اظ اقتصادی کشور )ماسد فیظ
خواری اساساً با ظ اظ مالکیت زمین مرتبط است و در ظ امهای مبتنی بر مالکیت پدیده زمین

خواری اظدک الکیت خصوصی، بروز زمینصرفاً جمعی یا اشتراکی، یا مالکیت صرفاً دولتی یا م
است.چرا که زمین یا متعلق به جمیع مردظ یا دولت است یا ببش خصوصی است که در هر 
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صورت مالک  ن تلاش دارد بهترین حااظت را از ملک خود به عمل  ورد. اما در ظ امهایی  
ری بیشتر است. خواکه مبتنی بر مالکیت دوواظه عمومی و خصوصی هستند احتمال بروز زمین

و در صورت ظ ص ظ اظ حمایت از مالکیت زمین، احتمال وقوع تصرغ غیرقاظوظی زمینهای 
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌دولتی و عمومی بالا است.

ران با شیوه و شگردهای خواشوظد که کش   ظها به سادوی میسر ، زمین مرتکو این پدیده می
خواری های که متهمان  ظها از سالهای قبل و به مرور زمان مرتکو زمینپیچیده ظیست. بگوظه

اظد، در حالی که پس از چندین ماه و واهی پس از وذشت چند سال موضوع برملاء شده  شده
ای ت ویژهخواری در سیاست کیاری کنوظی جامعه ما چنان دارای اهمیلذا پدیده زمین است.

های اصلی قوه قضائیه شده است بنابراین با توجه به ضع  شده است که به یکی از دغدغه
شناسی، پژوهشها در زمینه این پدیده، پدیده مذکور از جمیع جهات مثل تعری ، قلمرو،  سیو

عوامل، مواظع و چالشهای مبارزه و راهبردهای پیشگیراظه ظیازمند تح یق و بررسی کامل 
‌شد.با می

                                                           ‌خواریعوامل‌به‌وجود‌آوردن‌پدیده‌زمین.‌2
شناسی جرائ  است، ظبستین اقداظ، پرداختن شناسی که رسالت اصلی  ن علتدر مبحث جرظ

ان این عوامل ها، به پیشگیری و درم یابی  نباشد، تا با ریشه به علل بوجود  وردظده جرائ  می
پرداخته شود. موضوع مالکیت جنگلها و مراتع و به طور کلی اراضی ملی و دولتی در ح وق 

                         وردد. ( بازمیخصوصی )قاظون ملی شدن جنگلها ایران به سالهای خیلی قبل مالکیت
که قبل از هر اقدامی  خواری در عمل با مواظع و چالشهایی رو به رو استمبارزه با پدیده زمین

بایست جهت پیشگیری یا کاهش این پدیده شوظ در جامعه، در جهت رفع این مواظع و  می
چالشها کوشش ظمود. هر ظوع اقداظ پیشگیراظهای در خصوص این پدیده، مستلزظ شناخت 

یاتی باشد تا با رفع  ظها بتوان اقدامات پیشگیراظه مورد ظ ر را عمل مواظع و چالشهای مذکور می
شناسی به کرده و به دور از هرووظه شعارپردازی به صورت اصولی و منطبق با چهارچوب جرظ

شناسی این پدیده پرداخت و پیشنهادهای پیشگیراظه را در عمل پیاده ظمود تا شاهد هرچه علت
 زظنده به جامعه بود. به طور کلی می توان عوامل ذیل را ازبیشتر کاهش این پدیده بسیار  سیو

-اظت ال بی .2ابهاظ اهداغ م نن در قواظین مربوط به اراضی ملی و دولتی  .1اه  موارد ظاظ برد 

ف دان مجازات  .3 های مصوبضابطه اراضی ملی و دولتی و عدظ ظ ارت بر اجرای طرح
فساد اداری برخی کارمندان و متولیان  .6ف دان ساماظه جامع ثبتی  .5سود وری زمین  .4 مناسو
 اضی ملی و دولتی امور ار
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‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌تشکیل‌شورای‌حفظ‌حقوق‌بیت‌المال‌در‌امور‌اراضی‌ملی‌و‌منابع‌طبیعی.‌3
بی شک بدون اقتدار قضایی و عزظ و اراده قاظوظی، در م ابله با پدیده زمین خواری راه به جایی 

های زراعی باشی .  مینظبرده و باید شاهد روظد رو به رشد تعرض به اراضی ملی و دولتی و ز
های قضایی و اداری  در خصوص م ابله با  در همین راستا، یکی دیگر از اقدامات و ظرفیت

‌منابع‌»شوظ، تشکیل  این پدیده ‌و ‌ملی ‌اراضی ‌امور ‌در ‌المال ‌بیت ‌حقوق ‌حفظ شورای
است. شورای مذکور در راستای حااظت از اراضی ملی و منابع طبیعی و حمایت از  «طبیعی
، 45عمومی و پیشگیری از تبریو و تصرغ اراضی و منابع طبیعی و در اجرای اصول  ح وق

و با دستور رئیس وقت قوه قضائیه تشکیل شد.  1383قاظون اساسی، در سال  156و  50، 49
های کلان  رئیس وقت قوه قضائیه به من ور تح ق هدغ مذکور و در راستای اجرای سیاست

شد، شورای حاظ ح وق بیت المال  توسعه قضایی( دظبال میدستگاه قضایی که تحت عنوان )
در امور اراضی ملی و منابع طبیعی را در سی استان کشور، از جمله استان البرز تشکیل داد. 
پس از تشکیل شورا دست متجاوزین به بیت المال و اراضی ملی تا حدودی کوتاه شده و 

‌‌‌‌‌‌‌‌‌ کشور تا حدی کاهش یافته است. های تصرغ اراضی ملی و منابع طبیعی در سطح استان
که  13921قاظون  یین دادرسی کیاری، مصوب سال  66به علاوه، در جهت عملی ظمودنِ ماده 
تواظند در موارد تعرض به ح وق محیط زیستی شکایت  م رر داشته ظهادهای مردظ ظهاد ه  می

مثابه ضابط وزارشگر و حتی شاکی ها باید دست به کار شوظد و به  ظمایند، این ظهادها و سازمان
 اعلان کننده به دادستاظها و دادسراها، اقدامات مدثر، مداخله وراظه و مسئولاظه اظجاظ دهند. 

                                                           
ظهادی که اساسنامه  ظها در زمینه حمایت از اطاال و ظوجواظان، زظان،  های مردظ سازمان :(24/3/1394)اصلاحی  66 . ماده1

اشباص بیمار و دارای ظاتواظی جسمی یا ذهنی، محیط زیست، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهداشت عمومی و حمایت از 
های فوق اعلاظ جرظ کنند و در تماظ مراحل دادرسی  تواظند ظسبت به جرائ  ارتکابی در زمینه هروظدی است، میح وق ش

 شرکت کنند.
دیده خاص باشد، کسو رضایت وی جهت اقداظ  در صورتی که جرظ واقع شده دارای بزه :(24/3/1394)اصلاحی  1 تبصره

، مجنون و یا در جرائ  مالی سایه باشد، رضایت ولی، قی  یا سرپرست دیده طال ضروری است. چناظچه بزه مطابق این ماده
های مذکور با اخذ رضایت قی   شود. اور ولی، قی  یا سرپرست قاظوظی، خود مرتکو جرظ شده باشد، سازمان قاظوظی او اخذ می

 دهند. اتااقی یا تأیید دادستان، اقدامات لازظ را اظجاظ می

ظهاد  های مردظ را از کمک سازمان دیدوان جرائ  موضوع این ماده م امات قضایی مکلاند بزه ضابطان دادوستری و :2 تبصره
 مربوطه،  واه کنند. 

ماهه ابتدای هر سال توسط وزیر  اقداظ کنند، در سه تواظند در اجرای این ماده ظهاد که می های مردظ اسامی سازمان :3 تبصره
 رسد.  قضاییه می ود و به تصویو رییس قوهش دادوستری با همکاری وزیر کشور تهیه می

( قاظون اساسی است و در جرائ  165با رعایت اصل یکصد و شصت و پنج  ) اجرای این ماده :(24/3/1394)الحاقی  4 تبصره
ظ جرظ های  ن تنها اعلا ( این قاظون و تبصره102) تواظند با رعایت ماده  می ظهاد موضوع این ماده های مردظ منافی عات سازمان

 ظموده و دلایل خود را به مراجع قضایی ارائه دهند و حق شرکت در جلسات را ظدارظد.
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‌ویری اصل اساسیها با بهره شورای حااظت از اراضی ملی و منابع طبیعی باید در تماظ استان
گاههای دولتی و ادارات، علی استراتژی مدوظی را به کلیه دست،‌«پیشگیری‌از‌زمین‌خواری»

ها ابلاغ ظموده که ظسبت به شناسایی و مراقبت مستمر، تحجیر و تشجیر  البصوص شهرداری
های منابع طبیعی دست به کار شوظد، چرا که ببش قابل اعتنایی از تصرفات، مربوط به  زمین

 این اراضی بوده است.

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌موانع‌و‌چالشهای‌مبارزه‌با‌زمین‌خواری.‌4
خواری در عمل با مواظع و چالشهایی رو به رو است که قبل از هر اقدامی مبارزه با پدیده زمین

جهت پیشگیری یا کاهش این پدیده شوظ در جامعه، در جهت رفع این مواظع و  بایست می
در خصوص این پدیده، مستلزظ شناخت ظوع اقداظ پیشگیراظهای  چالشها کوشش ظمود. هر

 ظها بتوان اقدامات پیشگیراظه مورد ظ ر را عملیاتی  باشد تا با رفع مواظع و چالشهای مذکور می
شناسی به و منطبق با چهارچوب جرظ کرده و به دور از هرووظه شعارپردازی به صورت اصولی

پیاده ظمود تا شاهد هرچه  ر عملشناسی این پدیده پرداخت و پیشنهادهای پیشگیراظه را دعلت
   :توان به موارد ذیل اشاره ظمود زظنده به جامعه بود که میبیشتر کاهش این پدیده بسیار  سیو

‌خواری ف دان سازمان متولی خاص مبارزه با زمین .2خواری ف دان تعری  قاظوظی زمین .1

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌های‌اجرایی‌ظرفیت‌:لفا
خواری پیش از هر چیز، مرتبط با ظحوه عملکرد و اجرای قواظین و بروز و وسترش زمین

م ررات اراضی در سطح سازماظهای اجرایی است. این سازماظها شامل ادارت کل منابع طبیعی، 
ها و سایر ادارت مرتبط است.  ریسازی، ثبت اسناد، شهرداشهر  ادارات امور اراضی، مسکن و

در ‌(61 :1387، )مشهدی و فریادی شود. هایی که در این سازماظها مشاهده می ترین ظارسایی مه 
حوزه اجرایی ظیز باید وات، به دظبال افزایش اقدامات مت لباظه در این زمینه، قوای مجریه و 

‌اظد.  بیت المال  غاز کردههای مناسبی را برای حاظ ح وق  سازمان منابع طبیعی فعالیت

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌های‌ستاد‌مبارزه‌با‌جرائم‌اقتصادی‌فعالیت‌:ب
های اخیر، لزوظ م ابله با مااسد اقتصادی منجر به صدور فرمان م اظ مع   رهبری مبنی  در سال

عطای در سیاست جنایی توان ظ طه ر را میبر تشکیل ستاد مبارزه با مااسد اقتصادی شد. این ام
 156اصل  5رسمی کشور قلمداد ظمود. به طور کلی تصدی امور پیشگیری از جرظ طبق بند 

ای است  قاظون اساسی بر عهده قوه قضاییه است، اما این امر دارای چنان ابعاد وسترده و پیچیده
ظ اظ ایران در شأن م اظ مع    که مدیریت پیش ویری از جرائ  شایسته م امی فراببشی و در

‌رهبری است.
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ها و مراتع،  خواری متشکل از سازمان امور اراضی، جنگلکاروروه فراقوه ای مبارزه با زمین
های  های کشور و اطلاعات، سازمان سازمان ملی زمین و مسکن، دستگاه قضایی، وزارتباظه

 90ور، کمیسیون اصل اسناد و املاک کشحااظت محیط زیست، بازرسی کل کشور، ثبت 
مجلس شورای اسلامی و بنیاد مسکن اظ لاب اسلامی تحت مسئولیت وزیر جهاد کشاورزی و 
همکاری ظ ارتی دبیرخاظه ستاد هماهنگی مبارزه با مااسد اقتصادی است که اقدامات زیربنایی 

مل  ورده را در حوزه مبارزه با زمین خواری، پیشگیری از تهدید ح وق مردظ و منابع ملی به ع
است.به عبارت دیگر، عملکرد ستاد مبارزه با جرائ  اقتصادی پس از وذشت سالیان سال از 
تشکیل  ن، در زمینه پیش ویری از پدیده زمین خواری و جرائ  مرتبط با  ن موافق ارزیابی 

 شود و در مورد سایر جرائ  و مااسد اقتصادی ظیز بی تأثیر جلوه کرده است. به رغ  تمامی ظمی
تواظد با ایجاد تغییراتی در ساختار و راهبردهای خود، ظ ش  اظت ادهای وارده، این ستاد می

سیاست وذاری و تعیین راهبردهای مدثر در زمینه پیشگیری از جرائ  اقتصادی و به ویژه زمین 
خواری را به درستی ایااء کند. در غیر این صورت یکی از تشکیلات مه  سیاست جنایی 

های وزافی را متحمل بیت  های مناسبی است و هزینه ها و قابلیت که دارای ظرفیترسمی ایران 
 ماظد. سازد، فاقد اثرببشیِ کارساز باقی می المال می

گذاری‌پیشگیری‌از‌تخریب‌و‌تصرف‌اراضی‌و‌منابع‌های‌شورای‌عالی‌سیاست‌فعالیت‌:ج
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌های‌استانی‌طبیعی‌و‌زیر‌مجموعه
طی صدور دستورالعمل پیشگیری از تبریو، تجاوز و تصرغ  1383سال رئیس قوه قضاییه در

اراضی و منابع طبیعی، این شورا را تأسیس کرد؛ ورچه با توجه به م اظ تأسیس کننده این شورا، 
ببشی و محدود به قوه رسد که شورای مذکور یک تشکیلات  در ابتدا این ووظه به ظ ر می

توان وات که  قضاییه است، اما با ملاح ه مااد دستورالعمل مزبور و ترتیو اعضای  ن می
ویری این شورا به سوی یک شورای فراببشی است. طبق دستورالعمل شماره جهت
بند و یک تبصره است، شورای عالی سیاستگذاری  12/د که دارای یک م دمه، 63460/83

ریو و تصرغ اراضی و منابع طبیعی به ریاست قوه قضائیه و عضویت دادستان پیشگیری از تب
کل کشور، وزیر مسکن و شهرسازی و وزیر جهاد کشاورزی تشکیل یگردد. این دستورالعمل 
رؤسای کل دادوستری استاظها را ظرغ یک ماه از تاریخ ابلاغ  ن مکل  ظموده که با تشکیل 

ع طبیعی، وظای  و تکالی  م رر در این دستورالعمل را شورای حااظت از اراضی ملی و مناب
المال در اراضی ملی و منابع طبیعی در اظجاظ دهند. در همین راستا شورای حاظ ح وق بیت

استان تهران و به تدریج در سایر استاظهای کشور تشکیل وردیده است. اعضای این شورا طبق 
مومی و اظ لاب، مدیر کل بازرسی، مدیر کل دستورالعمل مذکور عبارتند از دادستان ع 2بند 

ثبت اسناد و املاک، رئیس سازمان مسکن و شهرسازی، مدیر کل منابع طبیعی، مدیر کل 
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اطلاعات، معاون سیاسی و امنیتی استاظدار، فرماظده اظت امی، فرماظده سپاه پاسداران و شهردار 
وراهای استاظی بر عهده ریاست مرکز استان و شهردار مربوط در هر مورد. ریاست اینگوظه ش

کل دادوستری استان وذارده شده و وی مسئولیت تشکیل جلسات، اداره امور شورا، پیگیری 
مصوبات و هماهنگی بین مراجع ذیربط و ظ ارت بر حسن جریان امور را بر عهده دارد. در 

 ن، ظکته  مورد ساختار تشکیلاتی شورای عالی سیاستگذاری و شوراهای استاظی زیر مجموعه
قابل توجه  ن است که علیرغ  اینکه در مااد دستورالعمل تلاش وردیده که یک تشکیلات 
فراببشی تأسیس وردد، برای ظموظه اعضای شورای عالی و شوراهای استاظی، تنها از میان 

عضو اظد بلکه برخی م امات قوه اجرایی کشور ظیز در  ن  م امات قوه قضائیه اظتباب ظشده
این دستورالعمل، تصمیمات شورا برای کلیه مراجع و  11، همچنین طبق بند باشند می

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌دستگاههای ذیربط لازظ الاتباع است.
تواظد  ذکر این ظکته ضروری است که از ظ ر مباظی ح وق عمومی و اداری، رئیس یک قوه ظمی

های خود کند و این امر ظه  ت قوای دیگر را ملزظ به اطلاعت از دستورالعمل یا ببشنامهم اما
تنها با اصل تاکیک قوا ظاسازوار است، بلکه هیچ ضماظت اجرایی جهت الزاظ م امات قوه 
مجریه به شرکت در جلسات یا اجرای تصمیمات این شورا وجود ظدارد. بنابراین، ورچه 

ه به درستی بر لزوظ مشارکت و تعامل ظهادهای قوه اجراییه در ریاست محترظ قوه قضایی
تر، تصویو قاظوظی  رسد راهکار عملی خواری تأکید کرده، اما به ظ ر میپیشگیری از جرظ زمین

‌جهت رسمیت ببشیدن به شورای مذکور باشد. 

 باید خاطر ظشان ساخت که طبق وزارش عملکرد شورای مذکور، این شورا علل زیر را به
 عنوان شگردهای موجود در پدیده زمین خواری دسته بندی کرده است:

های  سند سازی از طریق دفاتر اسناد رسمی به علت مکاظیزه بودن ثبت و رایج بودن روش•
 سنتی

هایی مثل اظجاظ امور خیریه و عاظ المناعه، تأمین رفاه کارکنان و  سوءاستااده از پوشش•
 های صنعتی و معدظی طرح

 ااده از خلاءهای قاظوظی و راظت اطلاعاتیسوءاست•

 های دولتی ذی ظ ش، کارشناسان و برخی از مسئولان ذیربط تباظی و  لوده ساختن دستگاه•

 تغییر کاربری اراضی•

 تصرغ عدواظی و تثبیت مالکیت از طریق اعمال ظاوذ•



‌383.................................خواریاز‌جرم‌زمین‌اداری‌در‌حوزه‌پیشگیری‌های‌نظام‌حقوق‌ظرفیت

 ورفتن زمین با اسامی وابستگان و دیگر افراد.•

 و استاظی و اخذ مجوز از مرکزای  دور زدن مسئولان منط ه•

 ظاوذ در دستگاه قضایی•

 ظادیده ورفتن عمدی قواظین و م ررات•

 ها تاصیلی و طرح جامع شهرها تغییر طرح•

 پرداخت رشوء و تطمیع.•

ایرادی که بر وزارش فوق وارد است، کلی بودن این  سیو شناسی و جامع و علمی ظبودن 
، راهکارهای مشبص و کارسازی جهت پیشگیری از ت سی  بندی مذکور است. افزون بر این

شکل ویری این پدیده پیش بینی ظشده و تمرکز اصلی این شورا بر پیشگیری کیاری از طریق 
رسیدوی و قاطع در شعو ویژه محاک  بوده است. بدین ترتیو، در صورتی که شورای عالی 

ساختار خود را از سیاست وذاری پیشگیری از تبریو و تصرغ اراضی و منابع طبیعی، 
مجرای مجلس شورای اسلامی و در قالو یک قاظون به تصویو رساظد و عملکرد دبیرخاظه 
شورای استاظی در جهت اظجاظ امور مطالعاتی و علمی جهت ویری شود و راهکارهای مایدتری 

توان ظ ش بسزایی را در رسیدوی به زمین  جهت هماهنگی ظهادهای مبتل  اتباذ شود، می
های  و جرائ  مرتبط با  ن و پیش ویری از  ظها برای این شورای عالی و زیرمجموعهخواری 

 استاظی  ن در ظ ر ورفت.

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌های‌نظام‌اداری‌در‌حوزه‌پیشگیری‌ظرفیت‌.5
اجتماعی بر شمرد که  توان یکی از راهبردهای اساسی در حوزه کنترل پیشگیری از جرظ را می

های  دربردارظده مجموعه راهکارهای مست ی  و غیرمست ی  با هدغ ایجاد امکاظات و موقعیت
ویری از جرظ، از راهبردهای  شود. پیش بازدارظده از وقوع جرظ و کجروی طراحی و تدوین می

ر محمد )می سیاست جنایی است که برای مهار پدیده مجرماظه همواره مورد توجه است.اصلی 
اهمیت این راهبرد  ظچنان است که پیشگیری از جرظ در سطح م ررات ( 21 :1382، صادقی

 156اصل  5بینی و به رسمیت شناخته شده است. بند فرات نینی یعنی در قاظون اساسی پیش
« اقداظ مناسو برای پیشگیری از جرظ و اصلاح مجرمان»قاظون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

قضاییه  قضاییه داظسته است. این عبارت دو وظیاه را بر عهده قوه ظای  قوهرا یکی از و
های جنایی که شامل کش  و تع یو و تح یق جرائ  و متهمان است و  وذارد: اول، سیاست می

شود که همان ظ اظ  دوظ، ساماظه یا ظ امی که متولی مدیریت و اجرای این فر یند محسوب می
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این، باید توجه داشت که بدون شک قوه قضاییه به تنهایی عدالت جنایی است. با وجود 
تواظد به این هدغ جامعه عمل بپوشاظد و در این راستا ظیاز به کمک سایر قوا به ویژه قوه  ظمی

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌  مجریه دارد.
بینی، در اینجا شامل  ن دسته از تدابیر و اقداماتی است که از طریق پیشاصطلاح پیشگیری 

شناسایی و ارزیابی خطر وقوع جرظ به دظبال کاهش یا از میان برد  ن جرظ باشد. این ظهاد به دو 
شود. پیشگیری واکنشی خاص  دسته کلی پیشگیری کیاری و پیش ویری غیرکیاری ت سی  می

رظ مدار است که با اِعمال کیار بر فرد بزهکار و با رعو اظگیزی ظیز یک پیشگیری واکنشی مج
 :1383، . )ظیازپورو عبرت  موزی فردی، درصدد پیشگیری از بزهکاری دوباره افراد است

به طور کلی، پیشگیری واکنشی یا کیاری، ظاظر به اقداظ کیاری قبل و بعد از وقوع ( 172-170
کارهای ظ اظ عدالت کیاری درصدد کاهش ظرخ جرظ است که با بهره ورفتن از ساز و 

بزهکاری است. رهیافت پیشگیری واکنشی، ارعاب اظگیزی فردی، جمعی و عبرت  موزی 
‌(63 :1392، )عباچیباشد تا از بزهکاری ظبستین و بزهکاری دوباره افراد جلوویری کند.  می

شگیری غیر کیاری به پیشگیری اجتماعی و پیشگیری وضعی از جدیدترین طب ه بندی اظواع پی
 ید. پیشگیری اجتماعی شامل اقداماتی است که درصدد تأثیر وذاری بر عوامل مدثر  شمار می

های مجرماظه متمرکز  های اجتماعی و اظگیزه باشد و عمدتاً بر تغییر محیط بر ارتکاب جرظ می
اجتماعی مدثر  در پیشگیری اجتماعی تاکید و تمرکز بر عوامل (78 :1390، )ابراهیمی شود. می

کوشد تا با دستکاری و تغییر محیط و عوامل اجتماعی،  در تکوین جرظ است. این پیشگیری می
های جرظ را ببشکاظد. مدل پیشگیری اجتماعی تاکید زیادی بر  فرهنگی، اقتصادی و... ریشه

ئ ، جرظ دارد. در پیشگیری وضعی ظیز، با توجه به شرایط بزهکار، ظوع جرا« ای دلایل ریشه»
شود که فرایند  اهداغ و موضوعات جرظ و خصوصیات بزه دیده، اقداماتی به اجرا وذاشته می

در یک ظ اظ ‌های ارتکاب جرظ خواهد شد. ها و فرصت  ظها از بین رفتن و یا تضعی  موقعیت
ح وقی مطلوب همیشه پیشگیری از وقوع جرظ ظسبت به برخوردهای کیاری پس از وقوع  ن 

هرچه اهمیت و  ثار ارتکاب جرمی  (148 :1390، )بابایی ری برخوردار است.از اهمیت بالات
یابد. امروزه پیشگیری  بیشتر باشد، به تناسو اهمیت پیشگیری از  ن جرظ ظیز افزایش می

غیرکیاری از جرظ، جایگاه ارزشمندی در سیاست جنایی کشورها به خود اختصاص داده است. 
ایش بی رویه ارتکاب جرظ در جوامع و عدظ توفیق در اقدامات توان افز علت این امر را ظیز می

قهر میز و سرکوب وراظه و بدون ظتیجه ح وق کیاری در مبارزه با بزهکاری داظست. در تدابیر 
پیشگیراظه، به ویژه تدابیری که معطوغ به قبل از وقوع جرظ است، علاوه بر ظ ش دولت، ظ ش 

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌  یاری، قابل توجه و تعیین کننده است.ظهادهای خارج از سیست  رسمی عدالت ک
جلوویری از به فعل در  مدن اظدیشه مجرماظه با تغییر »پیشگیری غیرکیاری عبارت است از: 

دادن اوضاع و احوال خاصی که یک سلسله جرائ  مشابه در  ن به وقوع پیوسته یا ممکن است 
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به عبارت دیگر، پیشگیری ( 152 :1383،)رایجان «.در  ن اوضاع و احوال ارتکاب یابد
های زمینه ساز بروز جرائ  و بزهکاری را از راه  غیرکیاری درصدد است تا عوامل و ریشه

هایی  توجه به مسئله کنترل اجتماعی و تأثیر بر افکار مجرماظه از بین ببرد؛ به طوری که اظسان
ی، توجه به عواملی محیطی، پرورش یابند که از جرظ به دور باشند. در این ظوع پیشگیر

شوظد دارای  ادن فرد به سوی بزهکاری میفرهنگی، اقتصادی و اجتماعی که باعث سوق د
ای قبل از وقوع جرظ است؛  اهمیت فراوان است. پیشگیری غیر کیاری، در ح ی ت درمان ریشه

ویرظد. در واقع،  که در  ن راه کارها خارج از چارچوب دستگاه عدالت مورد بررسی قرار می
طریق کاهش یا از بین بردن پیشگیری کنشی یا غیرکیاری اقداظ مناسو غیرکیاری است که از 

های ارتکاب جرظ درصدد جلوویری از وقوع بزه  عوامل جرظ زا و ظامناسو ظشان دادن موقعیت
‌های پیشگیری کنشی عبارتند از: باشد. بنابراین ویژوی و جرظ می

 ای دارظد؛ اثروذاری علیه عوامل یا فر یندهایی که در بروز بزهکاری ظ ش تعیین کننده -

 ؛ن؛ به این معنا که تماظ جمعیت یا وروه معینی را هدغ قرار دهدجمعی بود -

 (300 :1380، )صااری عدظ قهر میز بودن و سزا دهی اقدامات. -

به این ترتیو، پیشگیری غیر کیاری شامل پیشگیری از طریق حذغ و خنثی کردن عوامل بزه 
ی که از حیث گیری کنشهای بزه زاست. پیش زا و پیشگیری از طریق حذغ و یا تغییر موقعیت

است با مداخله در فر یند وذار از اظدیشه به فعل مجرماظه اِعمال  ماهوی اقدامی پیشینی
                                                                (569 :1383، )ظجای ابرظد بادی شود. می

خواری را ظیز ز جرظ زمینایران در خصوص پیش ویری غیرکیاری ا های ظ اظ اداری ظرفیت
توان به دو دسته پیش ویری وضعی و اجتماعی ت سی  کرد. در حوزه پیشگیری وضعی از  می

های بسیار محدودی در کشور ما وجود دارد. از جمله برخی م ررات  خواری ظرفیتجرظ زمین
تر که به کند و یا قاظون حدظگاری یا طرح کاداس ثبتی که امکان وقوع این جرظ را محدود می

تازوی جهت اجرا به سازمان ثبت اسناد و املاک ابلاغ وردیده است. با این همه، در حوزه 
پیشگیری اجتماعی که مربوط به  موزش، فرهنگ سازی و  واه ظمودن مردظ جامعه است، 

های ترغیو کننده کشاورزی  های چنداظی تا کنون شکل ظگرفته است، مگر برخی برظامه ظرفیت
موارد زیر از مصادیق این دو  ظهور رسیده است. های اجرایی به منصه توسط دستگاهکه اخیراً 

 ظوع پیشگیری هستند.

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌تثبیت‌مالکیت‌عمومی‌بر‌اراضی‌ملی.‌6
از طریق  خواری، تثبیت مالکیت عمومییکی از راهکارهای پیشگیری وضعی از پدیده زمین
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صدور اسناد مالکیت به ظاظ دولت است. تثبیت مالکیت عمومی ظسبت به اموال عمومی و 
های قاظوظی و قضایی موکول به صدور سند مالکیت مطابق م ررات برخورداری از حمایت

 22باشد، چرا که وفق ماده  قاظون ثبت اسناد و املاک به ظاظ دولت به عنوان ظماینده عموظ می
شود. در  ور کسی که ملک در دفتر املاک به ظاظ او ثبت شده باشد مالک شناخته میقاظون مذک

اینجا  ثار پیشگیراظه ثبت سند به ظاظ دولت و میزان کار یی این راهکار در کاهش ظرخ بزهکاری 
ظسبت به زمینهای ملی و عمومی قابل تاکید است. زیرا بسیاری از اراضی ملی و دولتی که طبق 

باشد و  ررات مربوطه، ملی اعلاظ شده است، فاقد سند مالکیت به ظاظ دولت میقواظین و م 
های صرفاً با برگ تشبیصهای صادره از سوی اداره منابع طبیعی یا  رای صادره از سوی هیئت

حل اختلاغ اینگوظه اراضی، به عنوان ملی شناخته شده، لیکن این اقدامات منتهی به صدور 
ظگردیده و افراد جامعه به راحتی از این موضوع سوءاستااده ظموده و  سند مالکیت به ظاظ دولت

با طرح دعاوی واهی و متعدد مدعی ملی ظبودن اراضی و در ظهایت ت اضای ابطال برگ 
های مربوطه را ظموده و در اکثر مواقع ه  یا کل تشبیص یا  راء صادره از سوی کمیسیون
 ظها از ملی بودن خارج و در اختیار اشباص قرار زمینهای مورد ادعایی یا حداقل ببشی از 

ویرد. لیکن اور طبق م ررات ثبتی پس از تشبیص ملی بودن اراضی، سند مالکیت  ظها به  می
قاظون ثبت اسناد و املاک،  22ظاظ دولت در دفتر ثبت اسناد و املاک به ثبت برسد، طبق ماده 

و سایر مراجع قضایی را ظداشته و دولت به دیگر ادعای خلاغ  ن قابلیت استماع در دادواهها 
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ (190 :1393، اظوریپور) باشد. ظمایندوی از عمومی مردظ مالک  ن می

م ررات راجع به ملی شدن جنگلها و مراتع و حااظت؛ حمایت و بهرهبرداری از  ظها ثبت 
بینی صوصی و اصدار سند به ظاظ دولت را پیشاراضی ملی و ابطال یا اصلاح اسناد مالکیت خ

ظامه اجرایی قاظون ملی شدن جنگلها و مراتع در این خصوص به بیان  یین 13ظموده است. ماده 
مراحل و تشریاات سند منابع ملی به ظاظ دولت، حسو وواهی صادره از سوی ادارات منابع 

اً بر اسا  موارد مندرج در وواهی کند که صرف پردازد و ادارات ثبت را مکل  می طبیعی، می
مزبور اقداظ به اصلاح و اصدار سند مالکیت ظمایند. بنابراین ادارات ثبت، ظه تنها مکل  به ثبت 

باشند بلکه در ادامه اور ظیاز به ایجاد اصلاحاتی باشد ظیز مکل  به  اسناد به ظاظ دولت می
حمایت از منابع طبیعی و ذخائر جنگلی ظامه اجرایی قاظون حاظ و  یین 4همکاری هستند. ماده 

دارد که ادارات ثبت مکلاند ظسبت به اصلاح اسناد مطابق رسی ظهایی قاضی  کشور م رر می
عضو هیئت ماده واحده تعیین تکلی  اراضی ملی و دولتی و صدور سند مالکیت به ظاظ دولت 

حسو اعلاظ  جمهوری اسلامی، پس از اظ ضای مهلت اعتراض و در صورت ظبودن معترض
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌جهاد سازظدوی )جهاد کشاورزی کنوظی( اقداظ ظمایند. 

هرووظه اسنادی که قبل از  26/7/1384مورخ  688افزون بر این، طبق رسی وحدت رویه شماره 
اثر و اجرای م ررات در خصوص اراضی ملی به ظاظ اشباص ح ی ی و ح وقی صادر شده بلا
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قاظون ثبت، کسی که ملک در دفتر  22باطل تل ی شده است. بنابراین هرچند به موجو ماده 
شود، ولی در صورتی که بعد از صدور  املاک به اس  وی ثبت شده باشد، مالک شناخته می

سند به ظاظ یک شبص، تشریاات ملی شدن اظجاظ شود،  ن سند از درجه اعتبار ساقط خواهد 
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌شد. 

علیرغ  تکالی  قاظوظی مذکور در جهت صدور اسناد مالکیت اراضی ملی و دولتی به ظاظ دولت 
 قاظون ثبت اسناد و املاک مبنی بر امکان 22و حتی استثناء ظمودن قاعده کلی مندرج در ماده 

ابطال اسناد صادره سابق بر ملی شدن اراضی، لیکن در بسیاری از موارد این امر از سوی 
دستاظدرکاران مربوطه در خصوص بسیاری از اراضی ملی و دولتی اظجاظ ظپذیرفته است. 

مذمور  13همچنین در برخی موارد مشاهده شده است که ثبت سند به ظاظ دولت و اعمال ماده 
ها، مرتکبان پذیرد. لذا در تعداد زیادی از پروظده اضی به کندی اظجاظ میدر خصوص اینگوظه ار

اظد، اقداظ به ظ ل و  به وسیله اسناد مالکیتی که به علت اظجاظ تشریاات ملی شدن، بلااثر وردیده
بنابراین اولین اقداظ در خصوص پیشگیری از ( 120 :1383، )احمدی ظمایند. اظت ال رسمی می

 باشد. ورد اراضی مذکور، صدور سند مالکیت به ظاظ دولت میخواری در مزمین

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌اقدامات‌صورت‌گرفته‌برای‌ایجاد‌سامانه‌جامع‌ثبت‌اسناد‌و‌املاک.‌7
های پیشگیراظه وضعی از جرظ زمین خواری، ایجاد ساماظه جامع و اظحصاری  یکی دیگر از شیوه

« جامع بودن»ببشد، خصیصه  .  ظچه که به ثبت اسناد و املاک معنا میثبت اسناد و املاک است
 ن است. به بیان دیگر، افراد جامعه از این جهت به ثبت اسناد و املاک « اظحصاری بودن»و 

تواظند ح وق مکتوبه خود را به طور اظحصاری  دهند که به وسیله  ن می خود اقبال ظشان می
به  ن ح وق شوظد. جلوه بارز این رویکرد اظحصاری را ظیز در  حاظ کنند و ماظع تجاوز دیگران

توان ملاح ه کرد که در  ن تصریح شده است که با رعایت شرایط  ن  قاظون ثبت می 22ماده 
شناسند که سند رسمی به ظاظ  کسی را مالک می «منحصراً»ها و دیگر مراجع دولتی  ماده، دادواه

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌  وی صادر شده است.
بنابراین اور ثبت سند و ملک ظتواظد این اثر اظحصاری را تأمین کند در واقع از مح ق ساختن 

ترین کارکردی که برای  ن متصور است، عاجز ماظده است. به قطع ی ین دولت ظیز ظسبت اصلی
ین ویژوی را دارد که با منحصر شدن اراضی ملی و عمومی و تعلق به اراضی ملی و دولتی چن

های  ظها به دولت زمینه تعدی افراد جامعه به اراضی مذکور را از بین ببرد یا کاهش دهد. شرط
تح ق این موضوع، یعنی حصر ح وق ثبت شده اراضی ملی و دولتی به ظاظ دولت،  ن است که 

اسناد و اموال ثبت شده در تمامی سطح کشور وجود  ساماظه جامعی از اطلاعات مربوط به
داشته باشد که با تمرکز همه اطلاعات در  ن بتوان در مورد ح وقی که در رابطه با یک ملک 
وجود دارد و به ثبت رسیده است، از قبیل حق مالکیت، حق حری ، حق اظتااع و ظ ایر  ن 
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معی کاهش فرصتهای مجرماظه به اطمینان حاصل کرد. از ظبستین فواید چنین ساماظه جا
خواری است. زیرا ریشه بسیاری از زمینبواریهای اتااق افتاده خصوص در زمینه پدیده زمین

در کشور همین عدظ وجود سیست  جامع اطلاعات ثبتی است که امکان استعلاظ دقیق وضعیت 
ملی دور از  ثبتی ملک به ویژه در رابطه با زمینهای ملی و عمومی و به طور خاص، اراضی

‌(195: 1381)میرمحمدصادقی و رجبعلی،  سازد. مراکز شهری را منتای می

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌تصویب‌قانون‌جامع‌حدنگار‌)کاداستر(‌:الف
هایی که در زمینه پیشگیری موقعیت مدار یا وضعی از پدیه  ها و تلاش یکی دیگر از ظرفیت

اری در ظ اظ عدالت کیاری ما صورت ورفته است، تصویو قاظون جامع حدظگار یا زمین خو
کاداستر است. به طور کلی، وجود یک سیست  حاوی اطلاعات هندسی از زمین که مبتصات و 

تواظد از ارتکاب بسیاری جرائ  مرتبط با زمین خواری  حدود اربعه  ن را ظمایان سازد، می
لکیت به ظاظ دولت، تعارض در اصول، حدود و ح وق ارتااقی و جلوویری ظماید. ظبود سند ما

حری  اراضی ملی و عمومی، عدظ دسترسی به اطلاعات قبلی و بعدی زمینهای مذکور تعارض 
ها باعث شده تا سیست  ثبت سنتی کار یی لازظ  در اطلاعات سازماظهای ذیربط و موازیکاری  ن

اشته باشد و ظیاز به یک سیست  ثبت ظوین دو را به خصوص در مورد اراضی ملی و عمومی ظد
ظاسه، امری مطلوب چندان احسا  شود. تمرکز در ظ شه کاداستر ملکی توسط م نن ایران، فی

قاظون برظامه  211قاظون ثبت و بند دوظ قسمت ح ماده  156باشد به طوری که علاوه بر ماده  می
سیاستگذاران ت نینی ما، قاظون جامع  پنج  توسعه اجرای کاداستر ملکی را تکلی  کرده بود،

ماده به تصویو رساظدظد. پس از  ن ظیز قوه  20در قالو  12/11/1393حدظگار را در تاریخ 
ماده تهیه و ابلاغ کرد. در  19 ئین ظامه اجرایی این قاظون را در  1395قضائیه در ابتدای سال 

حدظگار)کاداستر( فهرست مرتو این قاظون، حدظگار )کاداستر( این ووظه تعری  شده است: 
های زمین ماظند اظدازه، کاربری،  شده اطلاعات مربوط به قطعات زمین است که مشبصه

مشبصات رقومی، ثبتی و یا ح وقی به ظ شه بزرگ م یا  اضافه شده است. همچنین طبق 
تر( )کاداس های مرتبط با حدظگار قاظون مذکور، حدظگاری )عملیات کاداستر( مجموعه فعالیت
ها و تصاویر زمینی، دریایی، هوایی،  داظسته شده است که شامل تهیه ظ شه با استااده از عکس

برداری، ویرایش و تکمیل  ها و تصاویر، عملیات زمینی ظ شه ای، تبدیل رقومی عکس ماهواره
های زمینی و تطبیق ظ شه با وضعیت واقعی و موجود املاک و اضافه کردن کلیه اطلاعات  ظ شه

باشد. با توجه به تعاری  اولیه از  روزرساظی  ن می تی، ح وقی و توصیای و کنترل ظهایی و بهثب
توان فهمید که اجرای قاظون کاداستر منتهی به تهیه دقیق مشبصات زمین، ملک و  کاداستر می

وردد که این  ثبت کامل مشبصات مالکان در سندهای مشبص  موسوظ به سند تک برگ می
در کاهش جرائ  مربوط به امور ملکی ماظند سند سازی، تصرفات غیر مجاز، تواظد  امر می

قاظون فوق، سازمان ثبت اسناد و  3ماده  (76 :1387رجبیارد، ) فروش مال غیر و ... مدثر باشد.
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الاجراء شدن این قاظون  سال از تاریخ لازظ املاک کشور را مکل  کرده است تا ظرغ مدت پنج
ه اظجاظ برساظد که موقعیت و حدود کلیه املاک و اراضی داخل حدظگاری را به ظحوی ب

محدوده مرزهای جغرافیایی کشور اع  از دولتی و غیردولتی و همچنین موقعیت و حدود کلیه 
های دایر  ها، اراضی مستحدث ساحلی، مسیل ها، تالاب ها، دریاها، دریاچه کوهها، مراتع، جنگل

ها و سایر  برداری از ظ شه یت شود و امکان بهرهو متروکه و جزایر کشور، مشبص و تثب
صورت ظ شه و اسناد مالکیت حدظگار  اطلاعات توصیای و ثبتی کلیه املاک و اراضی کشور، به

ای از کشور بدون ظ شه و اسناد مالکیت  ای که هیچ ظ طه ووظه در ظ اظ جامع میسر وردد، به
کور مکل  است کلیه قاظون، سازمان مذ این 5حدظگار ظباشد. افزون بر این، بر اسا  ماده 

و ثبتی اظجاظ شده بر املاک موضوع این قاظون اع  از تغییرات، اظت الات، اقدامات ح وقی 
تعهدات، معاملات اع  از قطعی، شرطی و معاملات دیگر، تجمیع، افراز، تاکیک، اصلاحات و 

 ظی ثبت کند و پس از شوظد در ظ اظ جامع به طور  صورت رسمی اظجاظ می غیره را که به
صورت  ظی و الکتروظیک پاسخ  برداری از ظ اظ جامع، کلیه استعلامات ثبتی را به تکمیل و بهره

با وجود این، باید توجه داشت که به دلایل متعددی از جمله سوءمدیریت، اجرای طرح ‌دهد.
تاصیل مورد ها و مواظع اجرایی متعددی مواجه است که در ببش دوظ به  مورد بحث با چالش

‌ویرد. بررسی قرار می

‌مراتع‌و‌‌اقدامات‌صورت‌گرفته‌توسط‌وزارت‌جهاد‌کشاورزی‌و‌سازمان‌جنگل‌:ب ها،
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌آبخیزداری

و  ببیزداری کشور از میان ها، مراتع  به طور کلی وزارت جهاد کشاورزی و سازمان جنگل
کنند. از  ااء میتری را در زمینه م ابله با جرظ زمین خواری ای سایر ظهادهای اجرایی ظ ش مه 

های  ناظ سازمان جنگلباظی به عنوان یکی از زیرمجموعه، سازماظی ب1350ظ ر تشکیلاتی تا سال 
، به 1350شد. در سال  یهای ملی محسوب م وزارت منابع طبیعی، مسئول اداره و کنترل زمین

قاظون تجدید تشکیلات و تعیین وظای  سازماظهای وزارت کشاورزی و منابع  2موجو ماده 
ها و مراتع  سازمان جنگل»طبیعی و اظحلال وزارت منابع طبیعی، سازمان جدیدی با عنوان 

 رت کشاورزی و جهادتأسیس شد. پس از اظ لاب، به موجو قاظون تاکیک وظای  وزا« کشور
، وظای  مربوط به منابع طبیعی بر عهده وزارت جهاد 11/09/1369سازظدوی، مصوب 

ع و ها، مرات سازظدوی وذاشته شد. امروزه با تشکیل وزارت جهاد کشاورزی، سازمان جنگل
های زیرمجموعه این وزاتباظه به حااظت و ظگهداری  سازمان از عنوان یکی کشور به  ببیزداری
ها ظیز ادارت کل منابع طبیعی مست ر شده و این  پردازد، در استان شور میها و مراتع ک از جنگل

ها، جنگلبان  وظیاه را در سطح هر استان بر عهده دارظد. مأمورین حااظت و ظ ارت جنگل
ها و مراتع  قاظون حااظت و بهره برداری از جنگل 54شوظد که به موجو ماده  ظامیده می
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تری محسوب و از این حیث تحت تعلیمات دادستان در ردی  ضابطان دادوس 1346مصوب 
محل اظجاظ وظیاه خواهند ظمود. به عنوان ظموظه، چناظکه قبلاً ظیز مورد اشاره قرار ورفت، به 

مأموران جهاد »قاظون حاظ کاربری اراضی زراعی و باغها،  ن  10موجو قسمت اخیر ماده 
ر بر تغییر کاربری اراضی زراعی و اظد ظسبت به توق  عملیات ظاظ کشاورزی محل مکل  شده

باغها اقداظ و مراتو را به اداره متبوع جهت اظعکا  به مراجع قضایی اعلاظ ظمایند.. از این 
ویرد.  به این جرظ با شکایت وزارت جهاد کشاورزی صورت میروست که تمامی دعاوی راجع

های راجع به  امی پروظدهچناظکه ذیل بررسی این جرظ ملاح ه شد، در استان البرز ظیز در تم
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌جرظ تغییر غیرقاظوظی اراضی زراعی و باغها، شاکی مدیریت جهاد کشاورزی کرج بوده است.

های ملی و عمومی، به ویژه  توان وات عملکرد ظ اظ اجرایی حاک  بر زمین بدین ترتیو، می
های مبتل   ها، مراتع و  ببیزداری کشور، در حوزه وزارت جهاد کشاورزی و سازمان جنگل

تواظد ظ ش  ها می های مذکور، محاف ت و ظحوه واوذاری  ن اع  از تشبیص و شناسایی زمین
ته ظ اظ ت نینی و بسزایی را در زمینه پیشگیری وضعی از وقوع جرظ زمین خواری ایااء ظماید. الب

‌ای مواجه است. های عدیده اجرایی ما در این سه حوزه با مشکلات و چالش

‌نتیجه‌گیری

های قواظین و وردظد عموماً از مناذها و کاستی افرادی که مرتکو زمین خواری در جامعه می
متنوع و م ررات در حوزه اراضی ملی و دولتی ظهایت استااده را برده و با به کار بردن روشهای 

متعدد و در برخی موارد پیچیده، هکتارها زمین از اراضی متعلق به عموظ مردظ و دولت را 
یابند که هیچ  تصاحو و به ظاع خویش مصادره و در این بین به ثروتهای هنگاتی دست می

خواران جهت ظیل به اظد. برخی از روشهای متداولی که زمینزحمتی بابت  ن متحمل ظگردیده
اظگاری شده است که از جمله برظد در ظ اظ ت نینی کنوظی جامعه، جرظ ویش به کار میاهداغ خ

 ظها، تصرغ عدواظی اراضی ملی و دولتی و تغییر غیرمجاز کاربری اراضی عمومی که جهت 
و اصلاحیه  1385 کشاورزی به اینگوظه افراد واوذاراجرای طرحهای مبتل  کشاورزی و غیر

و مشمول قاظون حاظ کاربری اراضی زراعی و باغها مصوب  وردد می 1374 ن در سال 
های ظ اظ ت نینی فوق باید عدظ تعری  خواری به ضع زمینباشد. علیرغ  اینکه  وردظد، می یم

اصطلاحات  «خواریکوه»، «اصطلاح مذکور در ادبیات مسئولان دریاخواریو... ظیز در کنار 
یی و اداری و رساظهای جامعه متداول وردیده خواری قضاجدیدی ظ یر یکی از مباحث  زمین

است و پدیده موسوظ به مه  و رایج دستگاه قضاء و قوه مجرئیه در وضعیت کنوظی جامعه 
 باشد. می
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بایست مجلس شورای  اسلامی اقداظ به تصویو قاظوظی جامع و هماهنگ در  در وهله اول می
ی و سایر قواظین خاص متعلق به خصوص کلیه اراضی ملی و دولتی که طبق اصل قاظون اساس

-باشد، ظموده و ضمن تعری  دقیق پدیده زمین عموظ مردظ و در اختیار حکومت اسلامی می

خواری ظیز که در سیاست کیاری کنوظی، دارای های زمین خواری و اراضی مشمول  ن، روش
ادارات و اظگاری ظموده و وظای  و اختیارات هر یک از باشد را جرظ عنوان مجرماظه ظمی

سازماظهای دستاظدرکار در امور اراضی ملی و دولتی، ظ یر اداره منابع طبیعی، سازمان جنگلها، 
مراتع و  ببیزداری، سازمان امور اراضی، اداره اوقاغ و امور خیریه و ... ظسبت به م ابله و 

یجاد ظاهماهنگی ای عمل ظمودن  ظها که بعضاً باعث ابرخورد با این پدیده را تعیین تا از جزیره
وردد، جلوویری ظموده و اقدامات پیشگیراظه مشبصی را ظیز  خواری میو زمینه ارتکاب زمین

خواری از لحاظ پذیری بالای افراد زمینبینی ظماید . به دلیل جامعهجهت م ابله با  ن پیش
توان  پیشگیری اجتماعی اقدامات قابل توجهی در زمینه کاهش پدیده مذکور در جامعه ظمی

شود که از جمله  ظها،  اظجاظ داد، لیکن از لحاظ پیشگیری وضعی اقدامات متعددی پیشنهاد می
اجرای سریع و کامل قاظون حدظگاری )کاداستر( که به تازوی جهت اجرا به سازمان ثبت اسناد 
و املاک ابلاغ وردیده، علامتگذاری و مشبص ظمودن محدوده زمینهای ملی و دولتی و 

ظها در صورت امکان، اصلاح ظ اظ اجرایی ظ ارت و محاف ت از اینگوظه اراضی، حصارکشی  
ایجاد هماهنگی بین تمامی دستگاههای متولی زمینهای ملی و دولتی و ... بوده که از میان  ظها 

رسد که اجرای طرح حدظگاری )کاداستر( بسیار ماید فایده بوده و با مزایایی که  به ظ ر می
خواری از بین رفته و برخورد با افراد های ارتکاب زمینرد، بسیاری از زمینهاجرای این طرح دا

شورای حااظت از تر اظجاظ خواهد شد.  تر و قاطعمتبل  و مجرظ ظیز به صورت شااغ
پیشگیری‌از‌جرم‌»‌ها با بهره ویری اصل اساسی اراضی ملی و منابع طبیعی باید در تماظ استان

‌«خواریزمین وظی را به کلیه دستگاههای دولتی و ادارات، علی البصوص استراتژی مد،
های  ها ابلاغ ظموده که ظسبت به شناسایی و مراقبت مستمر، تحجیر و تشجیر زمین شهرداری

منابع طبیعی دست به کار شوظد، چرا که ببش قابل اعتنایی از تصرفات، مربوط به این اراضی 
 بوده است.

هر چیز، مرتبط با ظحوه عملکرد و اجرای قواظین و  بروز و وسترش زمین خواری پیش از
م ررات اراضی در سطح سازماظهای اجرایی است. این سازماظها شامل ادارت کل منابع طبیعی، 

ها و سایر ادارت مرتبط است.  ادارات امور اراضی، مسکن وشهر سازی، ثبت اسناد، شهرداری
های ظ اظ اداری  ایران در  ظرفیتشود  میه هایی که در این سازماظها مشاهد ترین ظارسایی مه 

توان به دو دسته پیش ویری  خواری را ظیز میخصوص پیش ویری غیرکیاری از جرظ زمین
های  خواری ظرفیتوضعی و اجتماعی ت سی  کرد. در حوزه پیش ویری وضعی از جرظ زمین
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مکان وقوع این جرظ بسیار محدودی در کشور ما وجود دارد. از جمله برخی م ررات ثبتی که ا
کند و یا قاظون حدظگاری یا طرح کاداستر که به تازوی جهت اجرا به سازمان ثبت  را محدود می

اسناد و املاک ابلاغ وردیده است یکی از راهکارهای پیشگیری وضعی از پدیده زمین خواری، 
کیت عمومی تثبیت مالکیت عمومی از طریق صدور اسناد مالکیت به ظاظ دولت است. تثبیت مال

های قاظوظی و قضایی موکول به صدور سند ظسبت به اموال عمومی و برخورداری از حمایت
باشد،  مالکیت مطابق م ررات قاظون ثبت اسناد و املاک به ظاظ دولت به عنوان ظماینده عموظ می

ی های پیشگیراظه وضعی از جرظ زمین خواری، ایجاد ساماظه جامع و اظحصار یکی دیگر از شیوه
 ثبت اسناد و املاک است.

هایی که در زمینه پیشگیری موقعیت مدار یا وضعی از پدیه  ها و تلاش یکی دیگر از ظرفیت
خواری در ظ اظ عدالت کیاری ما صورت ورفته است، تصویو قاظون جامع حدظگار یا زمین

اری ها، مراتع و  ببیزد کاداستر است به طور کلی وزارت جهادکشاورزی و سازمان جنگل
خواری ایااء تری را در زمینه م ابله با جرظ زمینکشور از میان سایر ظهادهای اجرایی ظ ش مه 

 کنند. می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



‌393.................................خواریاز‌جرم‌زمین‌اداری‌در‌حوزه‌پیشگیری‌های‌نظام‌حقوق‌ظرفیت

‌منابع:

 .، اظتشارات میزان، جلد اولشناسی‌پیشگیریجرم. (1390)ابراهیمی، شهراظ  -

کارشناسی ظامه ، پایانسیاست‌جنایی‌ایران‌در‌قلمرو‌جرائم‌ثبتی. (1383) احمدی، سالار -
شناسی، داظشکده ح وق و علوظ سیاسی داظشگاه  زاد اسلامی واحد ارشد ح وق کیاری و جرظ

 .علوظ و تح ی ات

ملک‌اراضی‌خالصه‌در‌بررسی‌حقوقی‌ت .(1393) و حیاظی، علی عبا الله اظوریپور، روح ا -
 .ایران، مجموعه م الات اولین همایش ملی وکالت، اخلاق، ف ه و ح وق حقوق

، مجله ح وقی های‌پیشگیری‌وضعی‌از‌جرم‌چالش .(1390) بابایی، محمدعلی و ظجیبیان -
  .75دادوستری، شماره 

 .اظتشارات جنگل ،حقوق‌کاربردی‌املاک‌و‌اراضی. (1392) بشیری، عبا  و دیگران -

‌ .(1394) جمال پور، محسن - ‌مؤثر ‌اراضی‌برعوامل ‌کاربری ‌تغییر ‌گیری ظشریه  ،شکل
 .2اقتصاد،  شماره 

اظتشارات ظسل ، جرائم‌ثبتی‌اسناد‌و‌املاک‌در‌حقوق‌ایران .(1382) حاجیاظی ولبینی، علی -
  .ظو

 .2، مجله  مایش سرزمین شماره مینیدرآمدی‌بر‌مفهوم‌آمایش‌سرز .(1389) حسینخنیار،  -

جرظ، مجله ح وقی  های‌نظری‌پیشگیری‌از‌نو‌به‌بنیان‌رهیافتی. (1383) رایجیان، مهرداد -
 .48-49های  دادوستری، شماره

 .49، فصلنامه شهرظگار، شماره مدیریت‌زمین‌و‌کاداستر .(1378) رجبیارد، عبا  -

‌نظری. (1380) صااری، علی - ‌جرم‌پیشگیری‌مبانی ‌از ، مجله تح ی ات ح وقی، وضعی
 .33 -34های  شماره

‌کودکان. (1394) عباچی، مری  - ‌دیدگی ‌بزه ‌و ‌بزهکاری ‌از ، مجله ح وقی پیشگیری
 .47 دادوستری، شماره
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مجله کار واه ، های‌مقابله‌با‌آن‌بسترهای‌زمین‌خواری‌و‌روش .(1395) رضام یمی، محمد -
 .11شماره 

خواری‌از‌نظر‌حقوق‌تحلیل‌جرم‌زمین .(1381) حمدصادقی، حسین ،رجبعلی ، اسلاظمیرم -
 .97مجله ح وقی دادوستری شماره  ،کیفری‌ایران

‌جرم. (1382) میرمحمدصادقی، حسین - ‌وقوع ‌از ، فصلنامه مطالعات امنیت پیشگیری
 .2اجتماعی، شماره 

داظشگاه  ،ری(پیشگیتقریرات‌درس‌جرم‌شناسی‌) .(1380) ظجای ابرظد بادی، علی حسین -
 .تربیت مدر  دوره دکتری

‌ایران. (1383) ظیازپور، امیرحسین - ‌در ‌بزهکاری ‌از ‌پیشگیری ، مجله ح وقی حقوق
 .49و 48دادوستری، شماره 

  


