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 چکیده
امروزه فساد مالی صاحبان مقام و قدرت درسطح داخلی کشورها و نیز در سطح جهانی، بـه چـالش اساسـی در    

گوناگونی مصادیق فساد مالی از یک سو و عواقـب مخـرب آن در نظـام اقتصـادي     . بشري تبدیل شده استجوامع 
 .افزاید این جرم و راه کارهاي پیش گیري و مبارزه با آن می کشورها از سوي دیگر، بر اهمیت توجه به

این پدیده در سـطح   مبارزه با ها براي تشکیل کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد، از اقدامات دولت
بنابراین . بین المللی است، اما توجه به راه کارهاي پیش گیري از فساد در سطح داخلی کشورها نیز بسیار مهم است
ایـن امـر    .توجه به پیش گیري وضعی، اجتماعی و زودرس از جرم فساد مالی در حقوق داخلی خالی از فایده نیست

ي شناختی مختصر از مفهـوم فسـاد مـالی، بـه آن پرداختـه و سـپس راه        پس از ارایه این مقاله موضوعی است که در
 .گردد کارهایی براي مبارزه با این امر ارایه می
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 مقدمه. 1
هاي اساسی تبدیل شده است، چالشی  ه یکی از چالشامروزه درجامعه جهانی فساد مالی صاحبان مقام و قدرت ب

هر چند ممکن اسـت بـه دلیـل وجـود شـرایط      . مختص کشور، منطقه و یا قاره خاصی نیست  که قلمرو جولان آن،
فساد، زمانی بـه وجـود آمـد کـه شـخص پنداشـت       . تر از نقطه دیگر جلوه کند پررنگ  اي، مساعد و مناسب در نقطه
گران فاقد آن هستند و پشتوانه آن نیز منبع قدرتمندي هم چون دولت اسـت، راهـی بـراي    قدرت  و اختیاري که دی

اولین و بارزترین مصداق فساد از ابتداي تاریخ تـاکنون، رشـوه بـوده امـا     . کسب منفعت و ثروت به نفع خود  است
کردنـد ولـی    و درك میفهمیدند  اگرچه همه فساد را می. تعریف فساد همیشه آسان و مورد پذیرش همه نبوده است

توان  فساد مانند فیلی است که می» 1ویتوتانزي«به قول . شد رسید، اختلاف نظرها شروع می وقتی نوبت به تعریف می
 2.توان توصیف کرد آن را فهمید ولی نمی

با پیشرفت جوامع و در پی آن افزایش انواع جرم در جوامع بشـري، فسـاد مـالی نیـز بـه عنـوان یـک جـرم بـا          
این امر موجب اختلال جـدي در نظـام افتصـادي کشـورها      .گسترش یافت ترین نتایج مالی براي مرتکب آن، بمطلو

تشـکیل  . افتادنـد  ها باید به فکر پیش گیري و مبارزه بـا مصـادیق جـرم فسـاد مـالی مـی       ترتیب، دولت این به. شد می
ا براي مبارزه با فسـاد در سـطح بـین المللـی     ه کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد نتیجه تلاش دولت

 . است و قطعاً اکثر کشورها با پیش بینی آن در قوانین داخلی خود به فکر مبارزه با آن در سطح داخلی نیز هستند
این امردر قالـب انـواع     .از اهمیت زیادي برخوردار است این زمینه پیش گیري از فساد مالی در سطح داخلی،  در

ي  این مقالـه پـس از ارایـه    عی، اجتماعی و زودرس قابل بررسی و مطالعه است، بنابراین نویسنده درپیش گیري وض
 .پردازد از فساد مالی به پیش گیري از آن در قالب انواع مختلف پیش گیري می مفهومی

 مفهوم فساد مالی. 2
 مفهوم لغوي. 2-1

معادل . آمده است 4و نیز تباهکاري 3ظلم، لهو و لعبفساد در لغت به معناي تباه شدن، پوسیدگی، فتنه و آشوب، 
ایـن واژه معنـی     .گرفته شده اسـت » corruption«که از کلمه لاتین  5است» corruption«این واژه لغت  انگلیسی

 6.آمده است» شکستن چیزي«به معنی » corruptus«همچنین فعل لاتین . دهد می» گندیدگی یا پوسیدگی«
به معنی گمراهی، تباهی، معیوب کـردن کمـال، درسـتی و اصـول     » Corruption«انگلیسی ي  ترتیب واژه به هر
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 7.اخلاقی، خصوصاً نقض در انجام صحیح وظایف از سوي یک کارمند دولت به واسـطه اخـذ رشـوه، آمـده اسـت     
یـات  آ برخـی از  این معنی از فساد در  .این مقاله و در بحث از فساد مالی مورد توجه است همین معنی اخیر فساد، در

در خصوص افرادي به کار رفته » مفسد«ي  ایات قرآن، کلمه قرآن کریم نیز مورد توجه قرارگرفته است و در برخی از
 8.سوره شعراء 183تا  181آیات  شوند؛ مانند که در روابط اقتصادي خود با مردم مرتکب عدم صداقت می

 مفهوم اصطلاحی. 2-2
عنی لغوي آن، چندان دور نیست، اختلاف در آن بسیار است و تقریباً همه تایید اگرچه معنی اصطلاحی فساد از م

تـوان بـه    اند که امکان ارایه یک تعریف جامع و مانع که در برگیرنده همه موارد باشد مشکل است؛ اگرچه مـی  کرده
کـه برخـی بـا     این مشکل بودن تعریـف بـه حـدي اسـت     . ذکر مصادیقی پرداخت که دیگران هم با آن موافق باشند

اختلاف نظرها . اند، که متخصصان فن هرگز در مورد یک تعریف واحد به توافق نخواهند رسید اطمینان اظهار داشته
در باب تعریف فساد در سطح بین المللی نیز نمایان است، در حالی که کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با 

 9.انی، تعریفی از فساد ارایه نداده استفساد، دقیقاً به لحاظ همین اختلاف در مع
آن را در سـوء اسـتفاده از مقـام و قـدرت       ها در باب فساد، ها و نیز اولین نوشته اما اولین قوانین و فرهنگ لغت

 . اند و دولتی در جهت منافع شخصی تعریف کرده ناشی از موقعیت عمومی
ترین آن؛ اما به مرور زمان، مسایل و وقایعی اتفاق افتاد  صحیحترین تعریف فساد است و ظاهراً  این تعریف، رایج 

مقام «این اساس در تعریف جدید از فساد، عبارت  بر. که نشان داد که تعریف فوق از جامعیت کافی برخوردار نیست
ایـن   مـر این ا برخی از دلایل. داده است» مقام و قدرت به امانت داده شده«جاي خود را به عبارت » و قدرت عمومی
ایـن   شد و ثانیـاً  باعث غفلت از فساد صورت گرفته در بخش خصوصی می» مقام و قدرت عمومی«است که عبارت 

تواند بجا یـا نابجـا از آن    کرد که هر زمان اراده کند می را در تعلق دارنده آن، فرض می تعریف قدرت و مقام عمومی
 10است» امانی«ي  ي آن، یک رابطه دارنده ي بین مقام و قدرت با استفاده کند در حالی که رابطه

سـوء اسـتفاده از   «: رسد عبارت اسـت از  ترین تعریفی که از فساد به نظر می ترتیب، در حال حاضر، صحیح این به
این تعریف، بـراي درك صـحیح جـرم فسـاد      با توجه به. »مقام یا قدرت به امانت داده شده در جهت منافع شخصی

 .ي و روانی جرم، بر اساس تعریف مذکور توجه کردمالی، باید به عناصر ماد
 عناصر فساد مالی. 2-3
 عنصر مادي. 2-3-1

ترك فعل فیزیکی و مادي که منجر بـه سـوء اسـتفاده از     با توجه به تعریفی که از فساد مالی ارایه شد، هر فعل یا
ترتیب، عنصر مادي فسـاد مـالی،    این دهد؛ به گردد، عنصر مادي فساد مالی را شکل می قدرت به امانت داده شده، می

رفتارهایی که به هر نحوي، دلالت به سوء استفاده مرتکـب، از قـدرت مـورد امانـت خـود نماینـد، را شـامل         تمامی
 .شود می
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نیست بلکه اعمال  دهد که فساد مالی، تنها شامل اعمال کارکنان بخش عمومی نشان می» قدرت مورد امانت«تعبیر 
یـا   در واقع، هر کس به هر طریق قدرتی را از بخش عمومی. گیرد خش خصوصی را نیز در بر میتجار و بازرگانان ب

 .خصوصی به امانت گرفته باشد و از آن سوء استفاده کند مرتکب فساد مالی شده است
 عنصر روانی. 2-3-2

ه بـر قصـد سـوء    در مورد عنصر روانی جرم فساد مالی باید گفت که براي تحقق جرم مذکور، مرتکب باید علاو
ترتیب، با توجه به تعریف ارایه شده بـراي   این به. قصد کسب منفعت شخصی را نیز داشته باشد) قصد فعل(استفاده 

بنابراین تعریـف مـذکور فسـاد مـالی را بـه      . تحقق جرم، بدون قصد کسب منفعت شخصی، منتفی است فساد مالی، 
ارت براي کسب منفعت شخصی کـه در تعریـف، ذکـر شـده     کند از سوي دیگر، عب عنوان یک جرم مقید معرفی می

. ي غالب مرتکبین جرم فساد مالی تلقی نمود نه جزیی از عنصر روانـی جـرم   توان توضیحی براي انگیزه است را می
توان عنصر روانی آن را بـه   شود و نمی در ضمن، عنوان فساد مالی یک عنوان عام است که شامل مصادیق زیادي می

این جـرم را   مقید دانست، بلکه بهتر آن است که عنصر روانی هر یک از مصادیق ین نمود و آن را جرمیطور کلی تعی
 .ها، به طور جداگانه در نظر گرفت با توجه به عنصر قانونی آن

 مصادیق فساد مالی. 2-4
را شـامل رشـوه،    ترین مصادیق فسـاد مـالی   توان اصلی با توجه به کنوانسیون ملل متحد براي مبارزه با فساد، می

اخاذي، اعمال نفوذ، سوء استفاده از اختیارات و وظایف شغلی، استفاده غیرمجاز از اموال دولتی، دارا شدن بر خلاف 
ناگفته پیداست کـه شـیوع هـر یـک     . حق، پارتی بازي، رفیق گرایی، و لطف ورزي، رانت جویی و اختلاس دانست

ایجـاد زمینـه بـراي وقـوع انـواع بـی        ه سختی آشفته نمـوده و عـلاوه بـر   این جرایم، به نوبه خود، نظم جامعه را ب از
پـس پـیش گیـري از فسـاد مـالی امـر بسـیار        . شـود  ها، ارتکاب انواع جرایم دیگر در جامعه را نیز سبب می عدالتی
 .است که باید در همه جوامع مورد توجه قرار گیرد مهمی

 راه کارهاي پیش گیري از فساد مالی -3
و به معناي طرق محو علت وقوع بزه کاري اسـت کـه محتـاج     11گیري، ریشه جرم شناختی دارد اصطلاح پیش
به طور معمول در بحث از پیش گیـري از جـرم، از پـیش گیـري وضـعی،       12باشد تحقیقاتی می -سازماندهی علمی

عدیل در شخصیت گاه پیش گیري از جرم، مستلزم تغییر و ت. آید اجتماعی و رشد مدار یا زودرس سخن به میان می
گاه پـیش گیـري، مسـتلزم دخـل و     . بزه کار و شرایط اجتماعی است که به پیش گیري اجتماعی شهرت یافته است

پـیش گیـري   . شـود  ایجاد تغییر در یک محیط یا وضعیت ویژه است که به آن، پیش گیري وضعی گفته می تصرف و
د اطفال و نوجوانان بزه کار، منحرف یـا در معـرض   هاي مختلف رش رشد مدار یا زودرس نیز مبین مداخله در دوره
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 .13آینده و در دوران بزرگ سالی است بزه کاري به منظور پیش گیري از وقوع یا مزمن شدن بزه کاري در
کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فسـاد، در فصـل دوم خـود      در مورد پیش گیري از جرم فساد مالی،

هاي بازدارنده ضد فسـاد مـالی اذعـان     ها و روش خود تحت عنوان در سیاست 5ت و در ماده این امر پرداخته اس به
 :دارد می

هـاي مـوثر و همـاهنگی را     هر یک از کشورهاي عضو با رعایت اصول اساسی نظام حقوقی خود، سیاسـت   -1
مزبور، مشارکت آحـاد جامعـه را   هاي  سیاست. تنظیم، اجرا و یا تثبیت خواهد کرد براي ریشه کن کردن فساد مالی، 

و امـوال دولتـی، شـفافیت و پاسـخ      مدیریت صحیح امور عمـومی   این امر تقویت نموده و اصول حاکمیت قانون، در
 .گویی در برابر قانون را بازتاب خواهد نمود

مـالی  هاي کارا، براي جلوگیري از فسـاد   هر یک از کشورهاي عضو، در جهت نهادینه کردن و تقویت روش -2
 .تلاش خواهد کرد

هر یک از کشورهاي عضو، تلاش خواهد کرد، اسناد قانونی و تدابیر اجرایی موجـود را مرتبـاً ارزیـابی و از     -3
 .ها براي جلوگیري از فساد مالی و مبارزه با آن اطمینان حاصل کند کافی بودن آن

هاي ذیـربط بـین المللـی و     ا سازمانکشورهاي عضو، با رعایت اصول اساسی کشورهاي خود با یکدیگر و ب -4
ایـن همکـاري     .ایـن مـاده، همکـاري خواهنـد کـرد      اي در جهت تقویت و به روز کردن تدابیر مورد اشاره در منطقه

 14.هاي بین المللی را با هدف جلوگیري از فساد مالی در بر گیرد ها و پروژه تواند مشارکت در برنامه می
انسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد بر اهمیت پیش گیري از فسـاد  شود، کنو همان طور که مشاهده می

پیش گیري از . تر از درمان است مالی، در کشورهاي عضو تاکید کرده است؛ چرا که قطعاً پیش گیري بهتر و نیز مهم
به راه کارهاي پیش گرانه تر از مبارزه با فسادهاي صورت گرفته است؛ بنابراین، اهمیت توجه  طبعاً آسان  فساد مالی،

تـوان تحـت سـه     این راه کارها را با توجه به تقسیم بندي پیش گیري مـی   .از فساد مالی بر هیچ کس پوشیده نیست
 .عنوان پیش گیري  اجتماعی و زودرس یا رشد مدار مورد توجه قرار داد

 پیش گیري اجتماعی. 3-1
در واقـع ارتکـاب جـرم    . ایط اجتماعی مورد توجه اسـت تغییر شخصیت بزه کار و شر در پیش گیري اجتماعی، 

این علل، علل اجتماعی اسـت   ؛ از جمله15گیرد نتیجه علل مختلفی است که در علم جرم شناسی مورد توجه قرار می
موضـوع پـیش    این علـل،   گیرد و تلاش براي حذف مورد توجه قرار می که در جامعه شناسی جنایی به طور خاص، 

 .تگیري اجتماعی اس
. غیرفعال نمودن عوامل اجتماعی موثر برارتکاب مصادیق جرم مذکور لازم است براي پیش گیري از فساد مالی، 

احساس فقر موجب احساس نیاز مرتکب احتمالی به سود حاصل از ارتکـاب  . قطعاً فقر است این عوامل،  ترین عمده
کن نامناسب ناشی از فقر، نـه تنهـا در ارتکـاب    هم چنین زندگی فرد در مس. گردد جرم شده و باعث وقوع جرم می
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؛ عـواملی چـون هـم    16کنـد  جرم از سوي او موثر است بلکه حتی دیگر عوامل موثر در وقوع جرم را نیز فعـال مـی  
 ... هاي بد و یادگیري رفتار مجرمانه، افزایش احساس فقر و  نشینی

طبیعی است کـه هـر   . زیادي برخوردار استنیز از اهمیت  هم چنین فرهنگ سازي براي افزایش وجدان کاري، 
کوشـند تـا اولاً از ورود آن بـه     در برخورد با آن مـی  گاه افراد جامعه نسبت به پدیده فساد آگاهی کامل داشته باشند،

ثانیاً در صورت ورود بدون آن که خود به آن آلوده شوند از طرق مختلف در پی دفع آن . محیط خود جلوگیري کنند
آموزش شهروندان نسبت به موضوع فساد، داراي ابعادي است . از آلوده شدن دیگران نیز جلوگیري کنند باشند وثالثاً

ایشان در مورد حقوق و تکالیف خود در امور اداري و نیز حقوق و تکالیف کارمندان  که از جمله شامل آگاهی دادن
بودن درکـار، بـه عنـوان هنجارهـایی      بهتر است درست کاري و امین. 17هاي مختلف است نهادهاي اداري در بخش

اساسی در وجود افراد جامعه نهادینه گردد تا عمل کردن برخلاف آن براي شخص غیر قابل تصور و سـخت جلـوه   
 .کند

 پیش گیري وضعی. 3-2
هاي خاصی که احتمال ارتکاب جرم در آن زیاد است، هـدف دشـوار    در پیش گیري وضعی با تغییر در موقعیت

بنابر نظریه انتخاب عقلانـی، مجرمـان   . دن یا جاذبه زدایی براي افرادي است که قصد ارتکاب دارندکردن، پرخطرکر
هـاي   هـا در موقعیـت   ها نیستند و قادر به انتخابند و ارتکاب جرم، نتیجه انتخـاب عقلانـی آن   متفاوت از سایر انسان

 18.متفاوت است
رار دهد؛ بنابراین ناظر بر اوضـاع، احـوال و شـرایطی    این انتخاب را تحت تاثیر ق خواهد،  پیش گیري وضعی می

هاي ماقبل بزه کاري یـا وضـعیت    دهد و در جرم شناسی وضعیت است که مجرم را در آستانه ارتکاب جرم قرار می
 .19شود پیش جنایی نامیده می

کـار را  هاي پیش جنایی انتخاب بـزه   پیش گیري وضعی، با دشوار کردن، پرخطر کردن و کاهش جاذبه وضعیت
 .شود تحت تاثیر قرار داده مانع از انتخاب ارتکاب جرم از سوي او می

 راه کارهاي پرخطر کردن جرم فساد مالی. 3-2-1
و  20ازجمله تدابیر خطر افزاي ارتکاب جرم که پیش گیري وضعی به دنبال است، افزایش خطر دستگیري اسـت 

یکی از راه کارهـاي پـیش گیـري از      ترتیب، این به. باشد میاین هدف  از تدابیر رسیدن به هاي رسمی،  تقویت نظارت
این  امر در کشور مـا از    .است در راستاي تحقق پیش گیري وضعی از جرم مذکور تقویت نظارت رسمی فساد مالی، 

این نهادها، دیوان محاسبات کشور است، که بخش اعظم نظارت بر  از جمله. گیرد طریق نهادهاي نظارتی صورت می
اسـت و   دیوان محاسبات کشور، زیرمجموعه مجلـس شـوراي اسـلامی   . گیرد م مالی کشور، از طریق آن انجام مینظا

ایـن سـازمان    هـاي  ، وظـایف، تشـکیلات و روش   قانون اساسی اختصاص به آن دارد و مبین اهداف 55و  54اصول 
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 .21باشد می
عبـارت اسـت از    یح شده است کـه عمـدتاً  قانون دیوان محاسبات تصر 7الی  2هم چنین وظایف دیوان در مواد 

هـا و   هـا، صـورت   ها و پرداختی ها، دریافتی هاي در آمد، هزینه ي حساب حسابرسی، بررسی، رسیدگی نسبت به کلیه
ها، اطمینان از حصول و ارسال صحیح و به موقع درآمـدها و انجـام    عملیات مالی، موجودي حساب اموال و دارایی

ها در جهت نیل بـه اهـداف    هاي مناسب مالی و کاربرد موثر آن ها و دستورالعمل قراري روشها، اطمینان از بر هزینه
هاي مورد رسیدگی، رسیدگی به حساب کسري و تخلفات مالی و اعلام نظر در خصوص لزوم وجود مرجع  دستگاه

که دیوان،  ن عمده جرایمیباشد، بنابرای ها، به منظور حفظ حقوق بیت المال می کنترل کننده داخلی یا عدم کفایت آن
تصـرف غیرقـانونی در امـوال و وجـوه دولتـی، و      : کند، عبارتند از ها برخورد می در انجام وظایف قانونی خود با آن

جرایم درحکم آن، اختلاس، تدلیس در معاملات دولتی، ارتشا و تبانی در معاملات دولتی، داوري در دعـاوي لـه و   
 .باشند که از مصادیق فساد مالی می 22...یک شغل و  علیه دولت، ممنوعیت تصدي بیش از

علاوه بر دیوان محاسبات، نهاد سازمان بازرسی کل کشور نیز به عنوان نهاد نظارتی قوه قضاییه اصـل یکصـد و   
هفتاد و چهار قانون اساسی را به خود اختصاص داده است و قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور، بـر وظـایف   

زمان که در واقع نظارت و مراقبت براي حسن جریان امور و پیش گیري از بروز موارد تخلف و نهایتاً این سا بازرسی
بنابراین وجود سـازمان مزبـور در پـیش گیـري از      23در صورت کشف تخلف برخورد با آن است، تاکید کرده است

انند وزارت امور اقتصاد و دارایی، سازمان م ها نهادهاي نظارتی دیگر، این علاوه بر. دارد نقش مهمی  مراودات فسادآمیز،
نیز در ) همان(و حق مجلس براي سوال و استیضاح دولت  حسابرسی، نهاد تحقیق و تفحص مجلس شوراي اسلامی

کشف فساد و افزایش خطر دست گیري مجرم و نهایتاً پیش گیري از فساد به دلیل افزایش خطر دست گیري نقـش  
 .دارند

و افزایش آگاهی مدیران از مشخصات کامل واَعمال تک  رسمی، از طریق کاهش گمنامی علاوه بر تقویت نظارت
 .تر نمود توان ارتکاب جرم فساد مالی را در جهت پیش گیري وضعی، پرخطر تک کارمندان می

 راه کارهاي دشوار ساختن ارتکاب جرم فساد مالی. 3-2-2
شود که مجرم در مرحله پیش جنایی و در هنگـام انتخـاب عمـل، دسـت      دشوار ساختن ارتکاب جرم سبب می 

تـر یافتـه و از ارتکـاب جـرم،      هاي دیگر غیراز عمل مجرمانـه آسـان   ي مطلوب عمل مجرمانه را از راه یابی به نتیجه
اسـتقرار طـولانی   . اي کارمندان است رههاي دشوار ساختن ارتکاب جرم فساد مالی جابجایی دو از راه. منصرف شود

مشتریان خود را بـه   -در صورت گرایش به فساد -دهد تا  مدت یک کارمند در یک سمت به او فرصت بیشتري می
ها گرفته و  این امکان را از آن اي کارمندان،  جابه جایی دوره 24ها وارد معامله و تبانی شود خوبی شناسایی کرده با آن

این، لازم است قـوانینی در جهـت    علاوه بر. کند کارمند متخلف و هم براي ارباب رجوع، سخت میکار را هم براي 
اي که حداقل نیاز به مراجعـه حضـوري    به گونه -کاهش سطح دخالت دولت و در راستاي تحقق دولت الکترونیک

                                                             
، فصلنامھ »سودمندي حسابرسي دیوان محاسبات كشور ایران از دیدگاه مدیران مالي«  سجادي، رضا ،جامعي، ،حسین. ٢١
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 .تصویب شود -وجود داشته باشد
شده و مقامـات سیاسـی در سـطح وسـیعی داراي      ي اختیارات در واقع گستردگی دولت باعث گستردگی حیطه

ایجـاد رانـت و امکانـات     تردیـد باعـث   شواهد نشان داده که گستردگی وظـایف، بـی  . شوند اعمال قدرت و نفوذ می
 25.فسادآمیز متعدد دیگر خواهد شد

 .وار نمایدها دش تواند ارتکاب جرم فساد مالی را براي آن بنابراین کاهش وظایف واختیارات کارمندان نیز، می
 جرم فساد مالی ي کاهش جاذبه. 3-2-3

کوشند تحقق  کنند، یعنی می مردم به طور عاقلانه انتخاب می همان طور که ذکر شد، طبق نظریه انتخاب عقلانی، 
؛ بنابراین مجرمان بسته به نتایج برآورد 26ها با اهداف شان را مطابق شرایط مورد نظرشان به حداکثر برسانند خواست

شوند که سود  ؛ یعنی در صورتی مرتکب جرم می27شوند هاي مشروع یا نامشروع را مرتکب می ه و نفع، فعالیتهزین
از طرفی، چون همان طور که هیرسچی  28.و فایده مورد انتظار از ارتکاب جرم، افزون بر فواید عدم ارتکاب آن باشد

یکـی از خصوصـیات     انـد،  بیـان کـرده   دربـاره جـرم   اي عمـومی  در کتـاب نظریـه   1990و گات فردسـون در سـال   
و وسوسـه سـود حاصـل از ارتکـاب جـرم مجـرم را مجـذوب خـود          29فریبنده و برانگیزاننده بودن آن است جرایم،

ایـن امـر، در مـورد     . در انتخاب ارتکاب آن از سوي مجـرم دارد  ي جرم و فریبندگی آن، نقش مهمی سازد، جاذبه می
دهند مجـرم را   که مصادیق فساد مالی را تشکیل می دن به نتایج حاصله از جرایمیاندیشی  .فساد مالی نیز صادق است

 .دهد ها سوق می به سوي آن
ي  این طریق کـه مـثلاً هزینـه    به. ترتیب باید به فکر کاهش جاذبه جرم فساد مالی در نظر مجرمان بالقوه بود این به

این امر بایـد در تصـویب    ي آن، غیرقابل توجه باشد هزینهارتکاب جرم را بالا برده تا سود حاصل از جرم، نسبت به 
تواند کمک مـوثري   هاي سنگین براي مصادیق جرم فساد مالی می وضع مجازات. قانون جزایی مورد توجه قرار گیرد

این راستا، تصویب قانون با هدف حمایت از گزارش کننـدگان،   اقدام دیگر در. به کاهش جاذبه از جرم مذکور نماید
این، در راستاي رویکرد جرم شناسی رادیکال که به  علاوه بر. 30هاست د، خبر چینان و یا حتی دادن پاداش به آنشهو

تواند جاذبـه   ، پرداخت حقوق مناسب به کارمندان می31شرایط اقتصادي و تاثیر آن بر وقوع جرایم توجه زیادي دارد
که درآمد کارمند براي تامین  هنگامی دهد؛ چرا که اولاً،  ها تا حد زیادي کاهش ارتکاب جرم فساد مالی را در نظر آن

این در آمد جاذبه خود  و 32یابد نیاز وي به درآمد ناشی از فساد اداري کاهش می  حداقل مایحتاج زندگی مکفی باشد،
 .دهد را در نظر کارمند از دست می

بـا  . با حقوق و مزایـاي او دارد  ستقیمیي فساد اداري در صورت اثبات جرم کارمند رابطه م از سوي دیگر، هزینه
هـاي ناشـی از    یکی از هزینـه . شود این که در صورت کشف فساد اداري، کارمند، از استخدام دولتی اخراج می فرض
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اخراج، تفاوت درآمد مورد انتظار وي در بخش خصوصی در صورت اخراج و حقوق و مزایاي دولتـی در صـورت   
طبیعی است که هر قـدر حقـوق و مزایـاي اسـتخدام دولتـی      . ستخدام دولتی استعدم ارتکاب فساد اداري وادامه ا

اگـر در  . یابـد  ي او براي فساد کـاهش مـی   بیشتر باشد، هزینه ناشی از اخراج براي کارمند بیشتر خواهد بود وانگیزه
از . گیـرد  مـی بخش دولتی میزان حقوق و دستمزدها پایین باشد ارتکاب فساد مالی شکل فریبنده بیشـتري بـه خـود    

شود که افراد بـا تخصـص بـالا، جـذب مشـاغل       سوي دیگر، تفاوت درآمد میان بخش دولتی و خصوصی سبب می
. این امر خود زمینـه سـاز فسـاد اسـت     این مشاغل به دست  افراد بی کفایت بیفتد که دولتی با حقوق پایین نشوند و

شود که فرد، کسري درآمد خود را  سبب می  وصی،پایین بودن میزان درآمد چه در بخش دولتی و چه در بخش خص
ایجاد مصـداقی دیگـر از فسـاد تحـت      از طریق عواید فسادآمیز تامین کند یا به شغل دوم، روي آورد که خود باعث

هاي  وقتی کارمندان، حقوق کافی و زندگی مرفه داشته باشند کمتر افسون وسوسه. 33عنوان تعارض منافع خواهد شد
 .فساد مالی خواهند شددرآمد حاصل از 

 پیش گیري زود رس یا رشد مدار. 3-3
ي راه حل براي آن است، قصور والـدین و تـا    مشکل اساسی که پیش گیري زودرس یا رشد مدار به دنبال ارایه

داننـد چگونـه خـود کنترلـی را بـه       در واقع برخی از والدین نمـی . تربیت فرزندان است ها در حدودي بی کفایتی آن
این شرایط پدر یا مادر بـه   در. هاي بد سرپرست و منزوي حادتر است این مشکل در خانواده  .خود بیاموزند فرزندان

شوند که هم زمان مجبورنـد هـم    تربیت، زودهنگام با یک فرزند نافرمان و غیرقابل کنترل مواجه می خاطر ناتوانی در
د و هم به لحاظ سرکشی و هـوس بـازي از او نفـرت    دیگر، او را دوست داشته باشن به لحاظ وابستگی و نبود حامی

این نوع پیش گیري، زودرس است که بستر اجراي آن خانواده  مداخلات پیشگیرانه در بر همین اساس، . داشته باشند
هم چنین برطـرف کـردن اخـتلالات رفتـاري را قبـل از اسـتقرار در       . تربیتی آن  غلبه دارد ي یا مدرسه است و جنبه

ترتیب، یکی از تدابیر پیش گیري زودرس از جرایم به طور عام و جرم فساد مـالی بـه    این به. 34دهد می اولویت قرار
کودکی که احراز از رفتارهاي نامشروع را در . آموزش خودکنترلی به کودکان در خانواده و مدرسه است  طور خاص،

محیط اجتماعی است که کودك ناچار است خود  مدرسه اولین. خانواده نیاموخته حتماً باید آن را در مدرسه بیاموزد
ایـن   در. تـر اسـت   ترتیب از قوانین حاکم در محیط خـانواده رسـمی   این نظم و .را با نظم و قوانین آن هماهنگ سازد

مرحله است که کودك ناسازگار نامتعادل یا عقب مانده ذهنی که استعداد پیروي ازنظم یا هماهنگی با محیط را ندارد 
همین کودکان در پیش گیري زودرس باید بیشتر مورد توجه قرار بگیرند و   و اتفاقاً 35شود فقیت مواجه میبا عدم مو

 .ها با محیط کوشش شود در همین مرحله، باید در جهت هماهنگ سازي آن
همان طور که در بحث پیش گیري اجتماعی اشاره شد که، بهتر است درست کـاري و امـین بـودن درکـار، بـه       

عنوان هنجارهایی اساسی در وجود افراد جامعه نهادینه گردد تا عمل کردن برخلاف ان براي شخص غیر قابل تصور 
د به آموزش به کودکان و نوجوانـان  بخشی از این کار، متوجه پیش گیري زودرس است که بای.  و سخت جلوه کند

ها نکـاتی   این. امري که در جامعه ما چندان مورد توجه نیست. ها کمک کند بپردازد و به نهادینه کردن این امر در آن

                                                             
 ٢٣٠ص  -ھمان. ٣٣
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 .است که باید در پیش گیري زودرس از جرم به طور عام و در فسادمالی به طور خاص، مورد توجه قرار گیرد

 مبارزه با فسادپیشنهادات و راهکارهاي 
شود، بلکه عناصـر و عوامـل    یک عنصر و عامل خلاصه نمی فساد  در پیش گیري و کنترل براي ي راه حل  ارایه

تواند در ایـن زمینـه بسـیار مـؤثر باشـد، بـه        از جمله عوامل ذیل می .باشد متعددي در کنترل این مساله تاثیرگذار می
 .ا فساد نتیجه مؤثر نخواهد دادکار مبارزه ب ها یک از آن طوري که بدون هر

 سیاسی ي عزم ملی و اراده. 1
تـا  . باشد جدي سیاسی جهت مبارزه قاطع با فساد اداري می ي مبارزه با فساد  در کشور نیازمند عزم ملی و اراده

 .سیاسی تحقق نیابد، مبارزه با فساد فاقد پشتوانه و بی نتیجه خواهد بود ي زمانی که این عزم ملی و اراده
 خصوصی سازي. 2

این . هاي مؤثر مبارزه با فساد است یکی از راه گسترش بخش خصوصی کوچک کردن دولت و نهادهاي دولتی و
ر خصـوص نظـارت   هـایی د  مساله با تقویت و حمایت از بخش خصوصی و ایجاد انگیزه و رقابت و اعمال راهکار

 . سازد درونی وبیرونی موجبات کنترل فساد را محقق می
 تقویت اعتماد مردم. 3

تردید ناپذیر است  باید متذکر شد هر چند امکانات و توانایی هر حکومت براي نظارت و کنترل این معضل امري
که این مسـاله  . ر عموم گذاشته شودها و مقامات اداري باید در اختیا هاي نهاد ولی باید توجه داشت که تمام فعالیت

اعتماد به نقش مـردم    ها و افکار عمومی در درون خود پاسخ گویی را نیز به همراه داشته  و تاثیر این مساله بر رسانه
 . در کنترل و نظارت بهتر بر این امر خواهد بود

 اصلاح قوانین . 4
با فساد و کنوانسیون بین المللی مبارزه با فسـاد اصـلاح   براي مبارزه با فساد باید قوانین معارض با اصول مبارزه 

وضـع و  تردیـد    بـی . و بسترهاي فسادآمیز را حذف نمایـد  شدهمبارزه با فساد فراهم  و عملی  شود تا بستر مناسب
یـل  اصلاح این قوانین باید با توجه به تجارب سایر کشورها و معیارهاي بین المللی مذکور در اسناد بین المللی از قب

 . کنوانسیون مبارزه با فساد ملل متحد انجام شود
 طرح جامع مبارزه با فساد. 5

در  ایجاد مرکزي جهت مطالعات اساسی و مبتنی بـر اصـول علمـی    و دانشگاهی با همکاري مراکز علمی دولت با
هاي سـایر   ها و پیامدهاي آن و نیز جستجوي راه حل مناسب با استفاده از تجارب و آموخته باره فساد اداري و ریشه

 .تواند به حل اصولی و پایدار این مشکل کمک نماید جوامع می
 اصلاح ساختار اداري. 6 

هاي  حجم دولت و نهادهاي دولتی با به شیوه. از ضرورت آن است تر دولتی بسیار بزرگ حجم دولت و نهادهاي
جهت . هاي غیر ضروري هر نهاد از تشکیلاتش حذف شود و نهادهاي موازي ادغام شوند مختلف کوچک شود، بدنه



کردن  با سیستمی. استیک نهاد قوي و مقتدر کافی است و تعدد دستگاه نظارتی فساد انگیز  نظارت فساد اداري باید
اعمال اصلاحات . یابد به علاوه، بخش خصوصی گسترش. تر شود کارها، باید ارتباط مستقیم مردم با مسئولین کار کم

، بهبود نظام بودجه ریـزي، مـدیریت مـالی مـؤثر،     ها ي دولتی نیازمند اصلاح و بهبود تشکیلات سازمانها در سازمان
گیري تعـدیل نمایـد،    ن اصلاحات باید بتواند قدرت انحصاري کارکنان را در تصمیمای. باشد نظام مالیاتی کارآمد می

ارتباط مستقیم ارباب رجوع و کارکنان را به حداقل برساند، سرعت انجام کارها را افزایش دهـد و از ایجـاد روابـط    
 .بلندمدت بین کارمندان و مراجعان جلوگیري نماید

 ي اطمینان بخشها تعبیه مکانیزم. 7
تعبیه و کارسازي شود که به مبارزه مستمر با فساد اداري و کاهش اثـرات مخـرب    باید در درون دولت مکانیزمی

از جملـه  . نمایند، کمـک نمایـد   ها و افرادي که در این راستا مبارزه می آن و ارتقاي همکاري و هماهنگی میان بخش
اداري و مالی، گزارش دهـی مـنظم و درسـت، نظـارت     هاي  کردن کارها، شفافیت در فعالیت ها سیستمی این مکانیزم

هاي فسادآمیز و برخورد قضایی قـاطع بـا مرتکبـان فسـاد اداري و      فعال و دقیق، کشف و پیگیري تخلفات و تخطی
 .باشد مجازات مجرمین می

 آموزش ضد فساد. 8
گونه جرایم و تخلفـات و   این با ها براي مبارزه با فساد و کنترل آن، آموزش مدیران و کارمندان و آشنا سازي آن

 . باشد مجازات و پیامدهاي آن و نیز نحوه مقابله با آن بسیار سودمند می
 ها اصلاح نهادهاي  قضایی و هماهنگی و همکاري میان آن. 9

 ـ خصـوص نهادهـاي  قضـایی، در زمینـه     ه همکاري و هماهنگی میان نهادهاي دولتی از جمله مجریان قانون و ب
در این راستا، تأمین . و قاطعیت در برخورد با تخلفات و جرایم فسادآمیزبسیار ضروري است کشف فساد و سرعت

شود که با متخلفان برخـورد قـاطع و جـدي صـورت      امنیت روانی، اجتماعی و اقتصادي مدیران و قضات سبب می
متخصص و استفاده از  تقویت نظارت و تفتیش و بازرسی درون و برون سازمانی و انتخاب بازرسان و مفتشان. گیرد

آوري آمار و اطلاعات با کیفیت و کمیت مطلوب به امـر مبـارزه بـا فسـاد کمـک فـراوان        براي جمع انه ايعلوم رای
 .نماید می

 افزایش نظارت عمومی . 10
یک امر ضـروري محسـوب    کنترل پنهانی، حسابرسی آشکار و نظارت فراگیر و حساب شده براي مبارزه با فساد

الاجرا مربوط  ت و احکام قطعی لازمیهاي وارده، مختومه، احکام براتوصیهآمار دقیق در مورد میزان  ي ارایه. گردد می
هاي  سو و نظارت مردم، احزاب سیاسی، سازمان یک معلومات دقیق در رابطه با وقایع فساد از ي به فساد و کلاً عرضه

خوبی براي جلوگیري از ارتکاب فساد  ي تواند وسیله می ها بر عملکرد دولت اجتماعی، مؤسسات غیر دولتی و رسانه
ها  ها، رسانهها، تشکل بخشی از مقابله با فساد اداري است باید احزاب و اتحادیه بالا بردن نظارت عمومی. اداري باشد

نی را بـالا  این موضوع قدرت کنترل مد و جامعه مدنی اجازه داشته باشند که رفتار دولت را زیر کنترل داشته باشند و
نظـارت مطبوعـات مـؤثرترین     و نقش افکار عمومی کند و زیرا قدرت منهاي نظارت مدنی دولت را فاسد می. برد می

 . شیوه براي کنترل فساد هستند



دهـد؛ پـس قـدرت بایـد توسـط نـاظران        است که هر جا که قدرت باشد و نظارت نباشد فساد رخ مـی  بدیهی 
قـدرت و اختیـارات سیاسـی و     "اصل گردشی بـودن "ت باید گردشی باشد و اجتماعی کنترل شود و در ضمن قدر

شـود و اگـر    زیرا قدرت ذاتی نیست و توسط مردم به افراد داده مـی . یک اصل فراگیر رعایت شود اداري با به عنوان
  .دهد محدود نشود حتماً فساد رخ می

 ي شفاف در کارهاي اداريها ایجاد مکانیزم .11
هاي دولتی تا حدود زیادي دست و پاي افراد فاسد را  هاي اداري بخصوص در درامد و فعالیتشفافیت در کارها 

نماید، ولـی ایـن    رتبه را ثبت می دولت هرچند داراي مقامات عالی. نماید بسته و از وقوع فساد اداري جلوگیري می
به صحت و درستی ادعاي افـراد  گونه تحقیق و بررسی نسبت  کار متأسفانه بیشتر سمبلیک و تشریفاتی است و هیچ

اولـین گـام در   ": المللی شـفافیت معتقـد اسـت کـه     لارنس گرافت سرپرست بخش انگلستان سازمان بین. شود نمی
 ".ایجاد شود و دولت درآمدهاي خود را شفاف اعلام کند این است که تصویر شفافی از درآمد دولت سازي شفافیت
 افزایش آگاهی عمومی. 12

هاي فساد و تاثیر آن بر زندگی افراد و اجتماع امري است که در پیش گیري  نسبت به پیامد عمومیافزایش آگاهی 
 . کند از این مقوله نقش بنیادینی را ایفا می

 رشد اقتصادي و معیشتی  .13
میان رشد اقتصاد و معیشت مردم و کاهش فساد اداري ارتباط تنگاتنگی وجود دارد و رشـد اقتصـادي و بهبـود    

دهـد و در مقابـل فسـاد روز     ت معیشت مردم از جمله افزایش معاش مدیران و کارمندان فساد را کـاهش مـی  وضعی
 ـکارمندان از کمیت فساد اداري جز درامدافزایش . گردد افزون باعث کندي رشد اقتصادي می ی تـا حـدود زیـادي    ی

 .کاهد می

 نتیجه گیري
کند؛ به همین دلیل مطالعه  ساختار اقتصادي جامعه را مختل می  است که در صورت شیوع، فساد مالی، جرم مهمی

ها را به دنبـال   این زمینه، حتی اگر بیشترین هزینه این جرم و به کارگیري تدابیر لازم در در راه کارهاي پیش گیري از
ا از مراحـل  در واقع برنامه پـیش گیـري از فسـاد مـالی ر    . داشته باشد، به نفع جامعه و براي بقاي آن ضروري است

تـرین   این زمینه مهم در. هاي اداري و اجرایی توسعه داد ابتدایی رشد افراد باید شروع کرد و تا نظارت بر کار دستگاه
فقـر و   رسد نقش غیرقابل انکار در ارتکاب مصادیق جرم فساد مـالی دارد،   عاملی که در کنار سایر عوامل به نظر می

از بین بردن عامل فقر، . این عامل به طور جدي کوشید براین باید درجهت رفععدم کفایت حقوق کارمندان است؛ بنا
یک عامل جرم زا هم در پیش گیري اجتماعی هم در پیش گیري وضعی و هم در پیش گیري زودرس مورد  به عنوان

 یک عامل اجتماعی مـورد توجـه اسـت کـه بـه دلیـل مشـکلات        در پیش گیري اجتماعی، فقر به عنوان. توجه است
شود؛ به ویژه توجـه   چون فسادمالی از سوي او می کند موجب ارتکاب جرایمی و روحی که به فرد تحمیل می جسمی

 . افزاید به منفعت مالی حاصل از فساد مالی به انگیزه مرتکبان احتمالی فقیر آن براي ارتکاب جرم می
هـا بـالا جلـوه کـرده و      اب جرم در نظر آني ارتک در پیش گیري وضعی، فقر کارمندان باید از بین برود تا هزینه

یـک   یا رشدمدار نیز فقر کودك و نوجـوان، از  در پیش گیري زودرس. ي خود را از دست بدهدارتکاب جرم، جاذبه



از سـوي  . سو ممکن است والدین او را به جرم کشانده و مانع از آموزش خودکنترلی طفل از سـوي والـدین گـردد   
توانند وقت زیـادي را صـرف فرزنـد خـود      کار هم باشند به دلیل مشکلات زیاد نمی دیگر، اگر والدین طفل درست

کند، راه پذیرش هنجارهاي درست کارانـه را در او بسـته، او را بـه     هایی که فقر بر طفل تحمیل می نمایند و حسرت
ري از جرم مذکور در درضمن، توجه به پیش گیري کیف .کشاند سوي کارهایی که بتواندآرزوهایش را برآورده کند می

کنار پیش گیري غیرکیفري از آن و قراردادن ضمانت اجراهاي مناسب براي پیش گیري از این جرم بسیار مهم و غیر 
 .قابل انکار است
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