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 چکیده
بلکـه  . شـود  دهد، نگریسـته نمـی  نجام ابرخی از فعالیتهاي عمرانی و خدماتی شهر را  بایست میکاري بزرگ که  دیگر در دنیا به شهرداري به عنوان پیمان هامروز
بـه همـین دلیـل اسـت کـه      .. از مردم است که وظیفه فعالیت به سمت توسعه پایدار شهري و توسعه انسانی را بـر عهـده دارد  استه اي مدنی و برخ سسهؤشهرداري م

 ـ درکشـور  .دنی بپردازها باید در کنار فعالیتهاي سنتی و مرسوم خود به فعالیتهاي فرهنگی، بهزیستی و زیست محیط شهرداري ران، شـهرداري بـه عنـوان نهـادمحلی     ای
فاي وظایف قانونی خود، به دلیل عدم وابستگی مـالی بـه   ای وبرخاسته ازمتن مردم منطقه، متولی اصلی اداره امورخدماتی، عمرانی ونوسازي شهري، ناچاراست درقبال

در عین استقلال مالی از لحاظ این نهاد  این در حالی است که .وبه مصرف امورموردنظربرساند دولت وبودجه عمومی، به طرق مختلف وبرپایه قانون، عوایدي راکسب
شهرداري درآمد  چرا که اگراست  بسیار مهمیي مقولهدرآمدهاي شهرداري موضوع  .استقلال کافی برخوردار نیست قرار داردو ازوضعیت بینابینی  سیستم نظارتی، در

این موضوع در آن است کـه   اهمیت. افتد ا از حکومت مرکزي اتفاق میاستقلال شهره ي  خدمات بهتر،ارایه دهد، و در نتیجه ارایهتواند داشته باشد خدمات بهتري می
مبتنی برمنابع ها ، بیشتردرآمدشهرداري1362ران مندرج درقانون بودجه سالای هادر تاقبل ازسیاست خودکفایی شهرداري .اي نیز براي تمرین دموکراسی باشد زمینه اساساً

رشدسریع جمعیت شهري به همراه واگذاري برخی . افتی کاهش جديها هاي مالی دولت به شهرداري هاي تعدیل اقتصادي، سهم پرداخت دولتی بود، ولی درپی سیاست
بخشی  .هاشده است افزایش شدیدنیازهاي مالی شهرداري، موجب )واگذارشودها وظایف بیشتري نیزبه شهرداري آینده روددر که انتظارمی( ها ازوظایف دولت به شهرداري

توانندتمام نیازهـاي سـرمایه    ن منابع درآمدي نمیای اما. کنند شان برآورده می ي محلی، وجوه انتقالی ازدولت مرکزي ودیگرمنابع درآمديها ن نیازهاراازطریق مالیاتای از
افتن منابع جدیدي بودندولی متأسفانه به علت اقتصاد ی براي تأمین منابع مالی موردنیازبه دنبالها روندشهرداري نای نرو، درای از. هاراپوشش دهند گذاري وعمرانی شهرداري

در . به بازارهاي مالی ومشارکت بابخش خصوصی به منظورتجهیزمنابع مالی نشدها این مسأله مانع از روي آوردن شهرداري ایران، چندان موفق نبودندولی ضعیف و بیمار
هاایران پا به  هاي اخیر، شهرداري این نهاد محلی تمام تلاش خودر را براي کسب منابع جدید و عدم وابستگی به منابع سنتی به عمل آورد، می توان گفت در سال عمجمو

 .اند ي کسب منابع درآمدي گذاشتهعرصۀ نوینی در زمینه
 توسعۀ پایدار شهري مدیریت، نوین،حکومت محلی، منابع  ها، شهرداري منابع مالی، :واژگان کلیدي

 مقدمه
ي شهرهابه عنـوان   باشدوتوسعه ي اقتصادي، هدف اصلی هرکشوردرجهت بهبودسطح استانداردزندگی می توسعه

کـی  ی  بـه عنـوان،   1شـهرداري . شـود  دهند، ازمنابع مهـم توسـعه محسـوب مـی     یک کشورراتشکیل می که اي مجموعه
ي اولیـه زنـدگی شهرنشـینی    ها مت رسانی به شهرنشینان براي تأمین خواستهي خد است که وظیفه ازنهادهاي مردمی

طـی  . هـا بـه عهـده دارد    قـانون شـهرداري   55افته را بر اساس ماده ی وپس ازآن تلاش براي رسیدن به شهري توسعه
ي شهري، ابعادوحجم وظـایف  ها ي اخیر، باتوسعه سریع شهرهاورشدبیرویه جمعیت وبزرگ شدن محدودهچنددهه

 .، چندین برابرشده استها شهرداري
ي  هـاي محلـی، دراداره  کـی ازانـواع دولـت   ی افته بـه عنـوان  ی دراکثرکشورهاي توسعهها امروزه شهرداري درواقع،

 .به عهده دارند اي محلی، نقش مهم وبرجسته ي کالاهاوخدمات عمومی شهرهاوعرضه
تـوان   فاکند، که ازمبانی مهم آن میای را نقش مهمی ي شهري توانددرپایداري توسعه معرفی منابع نوین درآمدي، می
زنـدگی شهرنشـینی امـروزي،    . هابه عنوان رکن اصلی مدیریت شهري اشاره کـرد  به چگونگی تأمین درآمدشهرداري
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ي خـدمات   ي مطلـوب شـهرهاوارایه  اداره. شود داردوهرروزبه آن افزوده میها ي بسیاربالایی براي شهرداريهاهزینه
 . ي عمرانی مستلزم دستیابی به منابع درآمدپایدار و جدیداستها روندان وهدایت پروژهمناسب به شه

اجسـتجوي منـابع   ی هاي فعلـی کسـب درآمـد    ران، مستلزم افزایش کارایی در روشای هادر افزایش درآمدشهرداري
ي تـأمین درآمـد   هایی برا ها، تلاش اگرچه از زمان تصویب قانون خودکفایی درآمدي شهرداري .جدیددرآمدي است

 .هاچندان مؤثرنبوده است ن تلاشای واستقلال آنهاازدولت انجام شده است، ولی
 نـرخ  بـه  نسـبت  شـهري  رشـد جمعیـت   نـرخ  درصـدازجمعیت کشوردرشـهرها، بـالاتربودن    60 وجودبیش از

نشـان ازجایگـاه    شـهرها،  کشـوربه  واشـتغال  افـزوده  از ارزش درصدبسـیاربالایی  واختصـاص  ملـی  رشـدجمعیت 
رشــدجمعیت مهاجرواردشــده بــه شهرهادرکناررشــدطبیعی جمعیــت، اهمیــت . ایــران دارد اقتصادشـهري دراقتصــاد 

ي فعالیت دولتهاي  ها،گسترش دامنه ارتقاي سطح انتظارات مردم ازشهرداري. کندشهرهادراقتصادراروزبه روزبیشترمی
هـاي زیسـت    حاشیه نشینی، آلـودگی شهري ومحلی وتشدید مشکلات ناشی ازافزایش جمعیت شهري مثل بیکاري، 

ــلات  ــکن، معض ــی، کمبودمس ــالی     تر محیط ــابع م ــترش من ــه گس ــادي، نیازب ــاعی واقتص ــلات اجتم ــی ومعض افیک
هــاي قبلــی وجســتجوي منــابع  تــأمین منــابع مــالی، راهــی جزافــزایش کــارایی روش. کنــد هارابیشــترمی شــهرداري

یی مستلزم گذشت زمان، تعامـل بااقتصـاد جهـانی،    افزایش کارا. هانخواهدگذاشت جدیددرآمدي، پیشروي شهرداري
 .هاي مدرنتروافزایش درنسبت نیروهاي تخصصی کل نیروهاي شهرداري است استفاده ازشیوه

دهـد،   ي خدمات مناسب براي مدیریت شهري راکاهش می هانه تنها امکان ارایه فقدان درآمدکافی براي شهرداري
 . اي شهري رابامشکل مواجه خواهدساخته طرحهاوبرنامه بلکه اساساً اجراي تمامی

هاازمحـل   درصدازمنابع مالی شهرداري 95 شودکه بدانیم امروزه بیش از این موضوع زمانی بیشترروشن می اهمیت
 5 هـاي بلاعـوض دولتـی کمتـراز     هابـه کمـک   شودووابسـتگی شـهرداري   درآمدهاي محلی درون شـهرهاتأمین مـی  

 .درصداست
، )ش. ه( 1309 هادرسـال  وبه دنبال آن درقانون جدیدشهرداري) ش. ه( 1286 الهرچندازبدوتأسیس بلدیه درس"

هاي شهري وضع شده اسـت، امادرآمدحاصـل چنـدان زیـادنبوده ونظـام شـهري بـه         ي تأمین هزینه قوانینی درزمینه
سه ساله ي  ک دورهی هادر خودکفایی شهرداري 1362 ي سال درقانون بودجه. هاي دولتی بسیارمتکی بوده است کمک

 2". ي دولت آغازشد موردتصویب قرارگرفت وشمارش معکوس براي کاهش سهم آنهاازبودجه
 پیشینه تحقیق

به منظورآشنایی، طراحی وبه کـارگیري ابزارهـاي نـوین تـأمین مـالی، اسـتفاده از        1387 شهرداري تهران ازسال
مالی سرمایه گذاران، هرساله اقدام به برگزاري نهادهاي مالی کشوروطراحی الگوهاي جذب منابع » ي مالیهها قابلیت«

منبعی قابل توجه جهت محققـین علاقـه مندبـه    ها ن همایشای مقالات ارایه شده در. یی نموده استها سلسله همایش
ن ای ازکتب منتشرشده در. باشد ن موضوع مییهاي ا بررسی منابع درآمدي شهرداري» شهرداري، مشکلات وراهکارها«

ي هـا  هاوتـأمین مـالی پـروژه    توسعه منابع درآمدي شـهرداري «ان به تألیف مرتضی عزتی که به نام تو خصوص نیزمی
و هـم چنـین   4تـألیف عبدالرضاعباسـزاده   »هـا  ي شهرداريها ي افزایش درآمدوکاهش هزینهها شیوه« ،کتاب3» عمرانی

                                                             
 .68، ص1387 دوم نشراختر، چاپ اقتصادي، ودولت عمومی بشارت، مالیه ، علیاسکویی پایتختی ،سیدعلی. 2
 1387 نشر نور علم، سال. 3
 1390هاي کشور، سال  ها ودهیاريانتشارات سازمان شهرداري. 4
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 .اشاره نمود4»ها ي ي افزایش آن درشهردارها آشنایی بادرآمدوروش« کتاب
. باشـد  هاي مقدماتی از ملزمات مـی  پژوهش جامع و تخصصی قبل از ورود به موضوع اصلی، انجام بحثیک  در

نسبت به نظـام درآمـدي    ي  بینش کلی در گام نخست ارایه. باشد ي اساسی مستثنی نمی این مؤلفه این پژوهش نیز از 
ي حقوقی و اجرایی و در واپسین مرحلـه شهرداري، و در گام دوم رویارویی و مواجهه با چالشهاي پیش رو اعم از 

بررسی عنصر اساسی تضمین کننده تأمین منابع نوین درآمدي شهرداري تحت عنوان استقلال شهرداري و در نهایت 
 .ورود به بحث منابع نوین درآمدي شهرداري خواهیم داشت

 رانای درها شهرداري درآمدي نظام چهارچوب. 1
 :شود می خلاصه اصلی بخش درسه رانای هادر شهرداري نظامدرآمدي

 چندسرفصـل  هارادرقالب ي وشهردار دولت مالی وروابط اعطایی يها کمک: وشهرداري دولت مالی روابط )الف
 .کرد جمع بندي توان اصلی می

 درهزارگمرکی؛ دوازده ازمحلها کمک"-
 متمرکز؛ ازوجوه شهرداري سهم -
 عمرانی؛ طرحهاي اجراي براي اي بودجه يها اردیفی اضافی هاي ردیف درقالب شهرداري به کمک -
 5".همگانی ابريتر سامانه به کمک -

شـان   قـانونی  شهرهاباوجودتهدیداختیارات اسلامی شوراهاي: وضع دریافت عوارض محلی به دست شوراها) ب
قانون مالیـات بـر ارزش   50ماده کی برابرتبصره محلی عوارض ووصول وضع درخصوص هم چنان تصمیم گیراصلی

تصمیماتشـان   به عنوان مرجع تقنینـی تصـمیمات شـهرداري    ها آیا شورا کهاین جا است  نکته. شوند می افزوده شمرده
ایـن اسـت کـه      این صلاحیت شـده،  استدلالی که در دیوان براي پذیرش .خیریا  باشد میتحت نظارت دیوان عدالت 

ها شده پس  اي به شهرداري ن دیوان عدالت اداري اشارهها هستند و در قانو ها نهادهاي تقنینی شهرداري این نهاد چون
 2.ها تصمیمات شوراهاي شهر را در صلاحیت دیوان میدانند به تبع شهرداري

ازاختیارات نهادمدیریت شهري وضع ودریافت عوارض : امکان گرفتن بهاي خدمات شهري ازاستفاده کنندگان)ج
این نوع از عوارض شـامل آن   اما باید اذعان داشت که. باشد محلی وامکان قیمت گذاري بر بهاي خدمات شهري می

این  وظیفه شهرداري حراست و مراقبت از. گردد نمی ستا ها تحت مدیریت و کنترل شهرداري که عمومیاموال گروه 
ت و حفاظي  وظیفهشهرداري . مشترکات عمومی) به تعبیر قانون مدنی(ها، خیابانها و  مثلا میدانها، پارك. اموال است
تحت  ها وجوهی را شهرداري چرا که برخی از این تفکیک اهمیت خیلی زیادي دارد  .را داردها  این دارایی مراقبت از

ایـن طـور بـه نظـر      کنند اخذ می یا مشترکات عمومی از باب استفاده مردم از اموال عنوان عوارض حق الارض و غیره
 یکـی از دلایـل   غیر قـانونی اسـت   و اموال عمومی کات عمومیاصولا درآمدهاي حاصل از اجاره دادن مشتر. رسد می

 1.عدم وجود درآمدهاي پایدار استمنابع درآمدي  این قبیل بهها  شهرداريي  مراجعه

                                                             
 1381امونپاد، سال مشاوره مهندسان. 4
 .27، ص1381، سال»هادرشهرداري آن افزایش هايبادرآمدوروش آشنایی«امونپاد،  مشاوره گروه مهندسان. 5
 1391آذر  28سه شنبه  ، مصاحبه روزنامه شرق،حقوق مالیه عمومی شهري، ، هداوندمهدي. 2
 همان . 1
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، به شش طبقه به شرح ذیل تقسـیم  )بااصلاحات بعدي( 46/ 12/4 مصوبها درآمدازنظرآیین نامه مالی شهرداري
 2:شود می

این نکتـه در خصـوص عـوارض اعـم از      ؛ که البته قید)درآمدهاي مستمر( عمومی درآمدهاي ناشی ازعوارض -1
بینیـد و طبیعـی    عنوان عوارض را در هیچ کجاي قانون اساسی نمیرسد که  و اختصاصی ضروري به نظر می عمومی

 است که اگر دولت بخواهد با توجه به اصل محترم بودن مالکیت خصوصی و قاعده تسـلیط و بـا توجـه بـه اصـل     
دریافت کند اخذ عوارض نیازمند مجوز قانون اساسی خواهـد   شهروندان، مبالغی را از  رایگان بودن خدمات عمومی

کـه بـا اسـتناد بـه آن اخـذ مالیـات       ایران وجود دارد فقط بحث مالیات است  که در قانون اساسی موضوعیآن 3.بود
این گونه استدلال نمود که عوارض همان مالیـات   انشاید بتو. موجب قانون باشد بایست به میهاي مالیاتی  ومعافیت

 "مالیـات شـهري  "شهر نیازمند درآمد شهري است و عوارض نوعی از مالیات است کـه بـه آن   است بدین دلیل که 
 4.هاي غیر مستقیم به شمار آورد توان نوعی از مالیات عوارض را می در واقع .گویند می

 درآمدهاي ناشی ازعوارض اختصاصی؛ -2
 بهاي خدمات ودرآمدهاي مؤسسات انتفاعی شهرداري؛ -3
 درآمدهاي حاصل ازوجوه واموال شهرداري؛ -4
 هاي دولتی؛ ي اعطایی دولت وسازمانها کمک -5
ابه موجب ی هایی که به طوراتفاقی ي اهدایی اشخاص وسازمانهاي خصوصی واموال وداراییها اعانات وکمک -6

این کـه ممکـن اسـت تـالی فسـاد باشـند در        این قبیل درآمدها نیز به دلیل البته که. گیرد قانون به شهرداري تعلق می
باشند چرا که از سـوي بسـیاري از مراجـع نظـارتی ماننـد سـازمان        هاي اجرایی از جمله اموال شبهه ناك می بخش

 . باشند ایراد می بازرسی کل کشور محل
بندي را در چهارچوب نظام درآمدي سایر کشورها و در مجموع و براي مقایسه شاید به توان نظیر چنین تقسیم 

. باشـد  هاي مزبور می باشد کیفیت تقسیم بندي حتی کشورهاي پیشرفته نیز پیدا نمود ولی آن چه که حایز اهمیت می
ها با شد  هاي منابع درآمدي شهرداري تقسیم بندي ها و عواید دولتی شاید در تمامی به عنوان مثال درآمدي نظیر کمک

ایران بعد  این میزان در کشور باشد ولی میدرصد 40انگلیس  اعانات دولتی به میزان اي مانند  پیشرفته کشور کن درولی
 .از اجراي سیاست خودکفایی به شدت سیر نزولی پیدا کرده است

 ها چالشهاي اساسی نظام درآمدي شهرداري. 2
اگرچه ازآغازشـکل گیـري   . منابع درآمدي استهاي پیش روي مدیران شهري ناپایداري  ترین چالش یکی ازمهم

هـا درقالـب نظـام کـلان اقتصـادي کشـورتعریف وتبیـین         ، هیچگاه موضوع تأمین منابع مالی شـهرداري ها شهرداري
ن موضـوع  ای ـ ي سالیانه وهم چنین تأکیدبر درقالب بودجهها نگردیده، اماباتصویب طرح سیاست خودکفایی شهرداري

ایران، روندناپایداري منابع درآمـدي شـهرداري شـدت گرفـت      ي جمهوري اسلامی توسعه درقالب قانون برنامه اول
 .وگرایش به درآمدهاي ناپایدارموردت وجه قرار گرفت

                                                             
 .133،ص1390 کشور شهرداري هاودهیاري هاي ، مروري بر روش هاي تآمین مالی شهرداري ها، سازمان، یاريحمید. 2
 اصل پنجاه و یکم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران. 3
 پیشینمهدي، هداوند، . 4
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بایست به آن توجه مبذول داشت عدم تمایل شـهروندان بـه پرداخـت عـوارض و وجـوه قـانونی        اي که می نکته
شایدبرخی ازدلایل . شودبیشتربه دلیل ناچاري است ظرپرداخت میهاي موردن باشددرمواردي هم که پول شهرداري می

 6.ي انجام شده درشهرباشدها ن پدیده، نبودشفافیت وارتباطی مناسب میان درآمدهاي شهرداري وهزینهای عمده
هابه علت شکاف روزافزون میـان منـابع درآمـدومخارج، هـم اکنـون       ي شهردار: عدم دسترسی به بازارهاي مالی

متأسفانه درکشـورمان بـه دلیـل توسـعه نیـافتگی      . نیازمندتجهیزمنابع مالی ازراه، روي آوري به بازارهاي مالی هستند
 7.اند ي بهره گیري مناسب ازامکانات بازارهاي مالی نبوده یشهاند هاتاکنون در بازارهاي مالی، شهرداري

ازي مؤسسـه مـالی   انـد  ارهاي مـالی وپـولی وراه  به بازها یکی ازراهکارهادرشرایط کنونی، ورودمستقیم شهرداري
هم چنین رجوع به بازارهاي . فراهم کندها ابانک است که امکان تجهیزمنابع مالی موردنیازرابراي شهرداريی واعتباري

 .مالی خارجی وبهره جویی ازاوراق مشارکت، موضوعاتی است که ذیلاً بدان خواهیم پرداخت

 مین کننده منابع جدیددرآمدي، تضها استقلال مالی شهرداري. 3
ي شهري کشورهاي درحال توسعه بافشارروزافزون مشکلات مالی دست ها ک دهه گذشته مسئولین نهادی درطول

ن کشورهابه دلیل رشدمداوم جمعیت شهرنشینی، درحـال حاضربارشـدفزاینده نیازبـه خـدمات     ای  .اند به گریبان بوده
ن خدمات وامکانات زیربنایی به علت کمبودمنابع مالی بـه هیچوجـه   ای ي آنهادرارایه، درحالیکه توان اند شهري مواجه

. تواندمنابع مالی خودراتـأمین کنـد   ن راستانهادحاکمیت شهري تنهاباپیاده سازي دواستراتژي میای در. کند کفایت نمی
وراستواربوده اسـت، کـه بـه    ران تاکنون درآمدشهرداري براین محای در. است نخستین روش اجراي استراتژي تهاجمی

 .شود درآن نادیده گرفته میها ن روش اثرگذاري برسایربخشای طورقطع در
واستفاده ازپتانسیل بخـش  ها روش دوم، استراتژي تدافعی است که برمحورهاي ارتقاي بهره وري، مدیریت هزینه

افته است؛ ی رشوراهاتاحدودي عینیتران باآغازبه کاای ن استراتژي درمدیریت شهريای  .شود خصوصی پایه گذاري می
درجهت بالابردن ها شوراهاموتورمحرك شهرداري. سیاست -چراکه فرآیندمدیریت شهري ناشی ازدورهگذاراقتصادي

خودکفـایی  . توان مدیریتی، برنامه ریزي، فنی واجرایی وسوق دادن آنهابه سمت خودکفایی درشهرهاي کشورهستند
ي محلـی درمحـدوده   هـا  جدیددرآمدي ازطریق وصـول عـوارض قـانونی ومالیـات     جادوتأمین منابعای هادر شهرداري

 ـ اغلب کارشناسان ومحققین امورشـهري بـه   .شهرهاامکانپذیراست کنندکـه حـل مسـایل شـهري      ن نکتـه تأکیـدمی  ای
ي اصـلی  ها کی ازمحوری  .میسراستها درکشورهاي روبه رشدتنهاازطریق تقویت سازمانهاي محلی به ویژه شهرداري

 . دولتیاست ي عمومیها ازنظرمنابع مالی وعدم وابستگی آنهابه بودجهها ن ظرفیت سازي، استقلال شهرداريای در
ي عمـران شـهري   هـا  ن تفکراسـت کـه نقـش دولتهـادراجراي برنامـه     ای ناشی ازتقویتها استقلال مالی شهرداري

فـراهم کننـده شـرایط وبسترمناسـب بـراي       افته وازتأمین کننده مستقیم نیازهاوبرطرف کننده کمبودها، بـه ی بایدتقلیل
نیازبه منابع مالی پایداربراي پاسخگویی به تقاضاي . ابدی تغییر ي مردمیها گسترش فعالیت بخش خصوصی ومشارکت

کسووتأکیدبراستقلال مالی شهرداري ازسوي دیگر، موجب شـده تاشناسـایی منـابع    ی ناشی ازروندسریع شهرنشینی از
کی ازمحورهـاي اسـتراتژیک موردتوجـه کارشناسـان وبرنامـه ریـزان       ی به عنوانها هرداريجدیدبراي افزایش درآمدش
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 .شهري قرارگیرد
هـاي توسـعه شـهري وفرآیندتوسـعه      علیرغم آن که دولت همه ساله به منظورشتاب بخشیدن بـه اجـراي طـرح   

بت به اختصاص اعتبـارات  ي قانون بودجه نسها وردیف اي ي سرمایهها شهرهاازمحل اعتبارات استانی، تملک دارایی
هابـه منظورانجـام    نماید، لیکن براساس طرح خودکفایی وخودگردانی مالی، شـهرداري  اقدام میها کمکی به شهرداري

) سـاله  5 ي برنامـه ( ومیـان مـدت  ) یکسـاله  ي بودجـه ( ي کوتـاه مـدت  هـا  امورجاري وعمرانی خوددرقالـب برنامـه  
داراي اهمیـت اسـت کـه     اي هابـه گونـه   ي نگونه درآمدهادرشهرداریا وصول. باشند نیازمندکسب درآمدهاي محلی می

هایی کـه درمحـدوده آنهاوصـول عـوارض      ي ، اختیارانحلال شهردارها قانون شهرداري 1 ماده) 1(قانونگذاردرتبصره 
ستم این سی نماید، به وزارت کشورمحول نموده است، ولی باید دانست که اتکا به ي شهرداري رانمیهاتکافوي هزینه

ي جدیددرآمـدي  هـا  پرواضح است کـه دسـتیابی بـه روش   . کند ي خدمات ضعیف می ها را در ارایه قواي شهرداري
هـاي شـهري،    ومنابع مالی مطمئن وپایدارنقش بسیارمهم ومؤثري رادر سرعت بخشیدن به توسعه وعمـران محـدوده  

 .نماید فامیای جادشهرهاي آباد، ونهایتاًجلب رضایت شهروندانای 

 منابع نوین درآمدشهرداري. 4
آینـد،   منابع نوین منابعی هستندکه باگذشت زمان وباتحولات جامعـه وبنابرنیازهـاي روزافـزون جامعـه پدیـدمی     

ــع ــ درواق ــتند  ای ــاري هس ــابع ابتک ــته ازمن ــامی  .ن دس ــی هنگ ــه      یعن ــاي جامع ــافوي نیازه ــنتی تک ــابع س ــه من ک
 ـ رانای البته در. کنند جادمنابع جدیدمیای اقدام بهها کندشهرداري رانمی ي ابتکارداردوبیشـترتقلیدي   ن مسـأله کمترجنبـه  ای

ي مشـارکت   ن است که منابع نوین بیشـترجنبه ای ي حایزاهمیت ن زمینه، ولی نکتهای ي موفق درها است ازتجاربکشور
واعی این منابع داراي ان  .باشد ، وحضوروسرمایه گذاري بخشخ صوصی بسیارپررنگ وویژه میاند خصوصی پیداکرده

 .هستند که به ذکر آنها خواهیم پرداخت
 B.O.T8قراردادهاي)  الف

ي شـهري   ي توسـعه ها ، متولی اجراي طرح7/9/1347 قانون عمران ونوسازي مصوب 1 ي ماده برپایهها شهرداري
 :هستند
، ها جادپاركای ي معابر،  ي شهري، احداث اصلاح وتوسعههانوسازي، عمران، اصلاحات اساسی، تأمین نیازمندي«

موجود،تأمین دیگرتأسیسات موردنیازعمومی، نوسازي  ي عمومیها وباغها ، میدانها، حفظ ونگهداري پاركها پارکینگ
دراجراي وظـایف  هـا  است وشهرداريها محلات ومراقبت دررشدمتناسب وموزون شهرهاازوظایف اساسی شهرداري

یی ها دربطن خودازویژگیها ن پروژهای ازدیگرسو »جامع هستندي ها ي اساسی ونقشهها پیش گفته مکلف به تهیه برنامه
ي جدیدامکان سرمایه گـذاري ومشـارکت بخـش خصوصـی رادرآن فـراهم      ها توان باتعریف مدل برخوردارندکه می

 .نمود
به دلیل ها ضرورت سرعت درانجام پروژه. ي شهري استها ي اساسی مدیران شهري انجام پروژهها یکی ازدغدغه

امامتأسـفانه بـه   . کنند، همواره محسوس وملموس بوده است ي شهروندان پیدامی که بازندگی روزمره تقیمیارتباط مس
ي جدي بـوده وازآن  ها ، برمبناي زمان بندي وسرعت قابل قبول همواره دچارچالشها دلایل گوناگونی اجراي پروژه

                                                             
8 .Build )ساخت(، Operate )برداري بهره (وTransfer )انتقال.( 
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 .دگرد ي انجام آن می ترهزینهچه که پیش بینی شده، زمانی بسیارطولانی
توجـه بـه   . توان عدم تأمین مالی ووجودجریان مناسب نقدینگی درپـروژه نـامبرد   ترین دلایل آن رامی یکی ازمهم

بـدین سـان،   . ي حاکم برآن اهمیـت فراوانـی دارد  ها ي ویژگی ي شهري، به واسطهها سازوکارهاي تأمین مالی پروژه
 ـ افزون برفزونی جایگاهیه تحقق آن،  ي وشیوهها بررسی جایگاه مشارکت درانجام پروژه ن عنصـرمهم درفرآینـدهاي   ای

 . ي شهري بیابدها شهري، خواهدتوانست پاسخی درخوربراي چالش تأمین مالی پروژه
B.O.T چیست؟ 
B.O.T    ازسه عنصرکلیدي درسـت شـده اسـت :Build ) سـاخت( ،Operate )  و) بهـره بـرداريTransfer 

 ).انتقال(
تأمین مالی، طراحی، ساخت، بهره برداري وگاهی مالکیت پروژه نیزبه منبعـی  نروشاغل بسته به نوع قرارداد، ای در

بـه بخـش   ) وبخش عمـومی ( نگونه قراردادهاباهدف انتقال وظایف دولتای  .شود بیرون ازسازمان کارفرما، واگذارمی
ي زیربنـایی  ها ي بزرگ وپیچیده، به خصوص پروژهها ن بخش درانجام پروژهای خصوصی وبهره برداري ازمنابع مالی
 .اند وتسهیلات رفاهی وهمگانی پدیدآمده

B.O.Tبرداشـته وبـه جـاي آن بخـش      ي سنگین سرمایه گذاري اولیه راازدوش دولت وبخـش عمـومی   ، هزینه
ي مراحـل   خصوصی مسئولیت برآمده ازمطالعات، طراحـی، سـاخت وبهـره بـرداري وهمچنـین تـأمین مـالی همـه        

 9.پذیرد رامی
یابدکـه داراي امتیـازات وانحصـاراتی باشـدکه      رامـی  B.O.Tپروژه، ظرفیـت انجـام برمبنـاي   ک ی بنابراین زمانی

 .ي زمانی معین،  میزان سرمایه گذاري وسودحاصل ازآن ازبراي سرمایه گذارتأمین نماید ک بازهی بتوانددر
منـابع آب   ي شـرکت توسـعه  « باشـدکه  ن روش، نیروگـاه سـددزمی  ای ـ ي اجراشده بـا ها یکی ازپروژه براي نمونه،

 . گرفته است B.O.Tي نیروگاه به روش تصمیم به اجراي پروژه »رانای ونیروي
 2صکوك) ب 
. هاي مهم در حل مسایل شهري وناکارآمدي خدمات رسانی، فقدان منـابع مـالی کـافی اسـت     یکی از محدودیت 

ن ابزارهاکه جایگاه ویژهای یکی از .است ي تأمین مالی استفاده ازابزارهاي جدیدمالی اسلامیها ترین روش ازجمله مهم
ي اقتصـادي  هـا  ، مؤسسات مـالی واعتبـاري وبنگـاه   اصکوك ابزاري براي تأمین مالی بانکه .باشد افته صکوك میی اي

 .استها ازطریق تبدیل به اوراق بهادارکردن دارایی
نگونـه تعریـف نمـوده    ای صـکوك را  سازمان حسابداري وحسابرسی نهادهاي مالی اسـلامی 17ي  استانداردشماره"
منـدرج   یکسان که پس ازاتمام عملیات پذیره نویسی، بیانگرپرداخـت مبلـغ اسـمی    ي باارزش اسمیها گواهی« :است

ک ی اذینفعی وها ، منافع حاصل ازداراییها ازدارایی اي ک مجموعهی ي آن مالک درآن توسط خریداربه ناشراست ودارنده
ي هـا  نـوع صـکوك بـراي تـأمین مـالی بنگـاه       14 این استاندارد  ».شود می ک فعالیت سرمایه گذاري خاصی ای پروژه

                                                             
ي  مالیه سیستم، همایش ارشدمدیریت ، کارشناس»B.O.Tازروش بااستفاده شهري هايپروژه مالی تأمین« ،منش رسولی سیدمصطفی،. 9

 )کارها وراه مشکلات( شهري
این واژه معرب چک در  .به معناي کتاب، نامه و رسید دریافت پول و همچنین به معناي سند و سفته ترجمه شده است"صک  "واژه . 2

 .اند ها و تعهدها به کار بردهاعراب این واژه را توسعه دادند و آن را بر تمامی انواع حواله .فارسی است
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 10": اقتصادي رامعرفی نموده است که عبارتنداز
 .ـ اوراق سهام1
 الحسنه قرض ـ اوراق بهاداراسلامی2
 .اجاره ـ اوراق بهاداراسلامی3
 .منفعت ـ اوراق بهاداراسلامی4
 .مشارکت ـ اوراق بهاداراسلامی5
 .استصناع بهاداراسلامیـ اوراق 6
 .مضاربه ـ اوراق بهاداراسلامی7
 .سلف ـ اوراق بهاداراسلامی8
 .مرابحه ـ اوراق بهاداراسلامی9

 .مزارعه ـ اوراق بهاداراسلامی10
 .مسافات ـ اوراق بهاداراسلامی11
 صکوك مالکیت دارایی -12
 ي سرمایه گذاري صکوك نماینده -13

گذاري مالی اسلامی، فقط اوراق مشارکت تعریـف   زمجموع اوراق بهادارسرمایهایران ا درقوانین جمهوري اسلامی
تـرین اوراق صـکوك    به ذکرمهماین جا در. توانددرقالب آن تنظیم شود ن وجودانتشارسایراوراق نیزمیای با. شده است

 .خواهیم پرداخت
 اوراق سهام) 1-ب

هااگربرخلاف قواعـدحاکم   ن فعالیتای .پذیرفته شده استبه طورکلی ازدیدگاه اسلام فعالیتهاي اقتصادي انتفاعی 
اچنـدنفردرفعالیت  ی اکـاري دو ی هاي اقتصادي براساس مشارکت مالیاگربنگاه. شوند نباشندمجازتلقی می بربازاراسلامی

هامحاسبه وبـه   اگرآورده. درشرکت هرشخص به تناسب آورده خود، سهیم است. شود شرکت تشکیل می. عمل کنند
براسـاس قـانون تجـارب جمهـوري     . شـود  تشـکیل مـی   درنظرگرفتـه شـود، سـهامی    ن براي هرفرد، سـهمی تناسب آ
ایران، شرکت سهامی، شرکتی است که سرمایه آن به سهام تقسیم شده ومسؤولیت صاحبان سهام، محدودبـه   اسلامی

عـام،   خـاص، سـهامی   ، تعـاونی، سـهامی  )غیرسـهامی ( تضـامنی . هاانواعی دارنـد  شرکت. سهام آنهااست مبلغی اسمی
 .اینهاتعاونی ومانند سهامی

 : ها کاربردخاص اوراق سهام براي تأمین مالی شهرداري
 .سازي شهرداري عام درجهت انجام وظایف قابل تجاري هاي سهامی جادشرکتای  ـ1
 .براي تأمین نیازهاي شهرداري وشهراینهاجادتأمین ومؤسسات مالی نظیربانک، بیمه ومانندای  ـ2
 .هاومؤسسات تابعه درشهرداري هاي قابل تبدیل به شرکت سهامی تبدیل به ارواق بهادارکردن دارایی -3

 اوراق بهادارقرض الحسنه) 2-ب

                                                             
محور  هاي شهري با رویکرد پروژهتأمین مالی پروژه«حامد، فلاح، ، ، صبیحهموسویان ، محمد حسین، سید عباس، حدادي جواد،. 10

 .15شهري، ص ي ، سومین همایش مالیه»اسلامی
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ــدون   اوراق قــرض: الحســنه تعریــف اوراق قــرض الحســنه، اســنادبهاداري اســت کــه برمبنــاي قراردادقــرض ب
) احقوقیی حقیقی( مندرج درآن ازناشراوراق باشخص اسمیشودوبه موجب آن دارنده اوراق به مبلغ  رباوسودمنتشرمی

 11.کاراست وبایددرسررسیدمندرج دراوراق، پرداخت شود این دین، طلب پذیرنده رسمی
 :ها الحسنه براي تأمین مالی شهرداري کاربردهاي خاص اوراق قرض

الحسـنه ونیزباتوجـه بـه     رضالحسنه واوراق ق حاکم برجامعه وباتوجه به ماهیت قرض باعنایت به فرهنگ اسلامی
تـوان امیدداشـت مـردم     میاینهاي شهري ونظیر ها، مانندامورخیریه، بهداشت ونیزتوسعه نوع برخی وظایف شهرداري

ن روش برخی فعالیتهـاي  ای بتوان با) ویج مناسبتر درصورت تبلیغ و( ها شهرهابراي برخی امورعام المنفعه شهرداري
 .تواندمواردذیل باشد هامی ازجمله کاربردهاي آن براي  شهرداري. المنفعه راتأمین مالی کرد عام

، باتوجـه بـه   اینهـا جادوتوسعه مؤسسات خیریه وانجام امورخیریه، بهداشت، توسعه شهري ونظیرای تأمین مالی. 1
اي ن روش برخی فعالیته ـای با) ویج مناسبتر درصورت تبلیغ و( هابتوانند توان امیدداشت شهرداري فرهنگ مردم، می

 . المنفعه راتأمین مالی کنند عام
 .جادوتوسعه مؤسسات خیریه وانجام امورخیرای تأمین مالی. 2
ي فرهنگـی   مانندبیمارسـتان، مدرسـه، مسـجد، مؤسسـه    ( جادتأسیسات امکانـات ومؤسسـات موردنیازعامـه   ای  .3

 )اینهاومانند
ده نزدیک وجوه آن راتأمین کندباهدف توانددرآین هاي ضروري شهري که شهرداري می تأمین مالی برخی طرح. 4

 .برداري تسریع دراحداث وبهره
 اوراق بهاداراجاره) 3-ب

 ـ اوراق اجـاره اسـنادي هسـتندکه براسـاس آن دارنـده اوراق مالـک بخشـی از        :تعریف اوراق اجاره  ک دارایـی ی
متن اسـب باسـهم ارزشـی    دارنده . است که براساس قرارداداجازه به دیگري واگذارشده است) اکالاي بادوامی ملک(

یازمـان   بـرداري  دردوره بهـره ( منداسـت وازمبلـغ فروشـی    اوراق تحت تملک خودازمنافع اجازه دارایی موردنظربهره
 .گیرد متناسب باسهم دارنده اوراق بهاوتعلق می) اسقاط
 :انواع اوراق اجاره  
 . کاوراق اجاره به شرط تملی. 2اوراق اجاره عادي                    . 1

 اوراق بهادارمضاربه) 4-ب
ن اوراق هستند؛ اوراق مضاربه اسنادي است که دارنده آن درفعالیتهاي ای ترین که ازمهم :تعریف اوراق مضاربه    

ي مالی بـه تناسـب ارزش مـالی برگـه      تجاري بنگاه اقتصادي ناشرازطریق مشارکت مالی سهیم است ودرپایان دوره
) درمقابل سهیم عامل به نسبتی که دربرگه قیدشده اسـت ( رب موردنظرازسهم سرمایهازکل سرمایه مالی فعال درتجا

 .درسودفعالیت تجاري موردنظر، سهیم است
بنـدي   تواندداراي مختلفی باشـدکه براسـاس چنددسـته ویژگـی، طبقـه      به صورتکلی می :انواع اوراق مضاربه    

 :هاعبارتنداز بندي ن طبقهای شوند می

                                                             
 ومدیریت اسلامی معارفي  ارشد، دانشکده کارشناسی نامه صکوك، پایان انتشاراوراق ازطریق مالی فرآیندتامین بررسیمهدي، نجفی،  .11

 .76، ص1385 صادق، امام دانشگاه
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ي  براي مجموعـه ( ي عام درمقابل اوراق مضاربه) مختص به فعالیت تجاري مشخص( ي خاص اوراقمضاربه". 1
 )فعالیتهاي بنگاه تجاري

 .اوراق مضاربه داراي سررسیدمعین درمقابلت اوراق فاقدسررسیدمعین. 2
 12".اوراق مضاربه به دولتی درمقابل اوراق مضاربه به شرکتی. 3

 : ها ین مالی شهرداريکاربردهاي خاص اوراق مضاربه براي تأم
جادوتوسـعه  یتوانندازآن براي ا هاتنهامی نجهت شهرداريای از. فقط براي امرمضاربه قابل کاربرداست اوراق مضاربه
 .اي ومانندآن استفاده کنند هاي زنجیره فعالیت فروشگاه

 اوراق سلف) 5-ب
ــلف ــف اوراق س ــده   :تعری ــب آن دارن ــه موج ــه ب ــت ک ــنادي اس ــه اوراق اس ــی  ي برگ ــک مقدارمشخص ي مال

 . کند معلوم تولیدمی آینده یادرآمدحاصل ازفروش کالاي مشخصی است که تولیدکننده معین در ازکالا
 :انواع اوراق سلف-
 .دارنده اوراق مالک بخشی ازکالاي تولیدي است. 1
ي وکیـل دارنـدگان اوراق    امؤسسـه ی ش کالاي تولیدي مؤسسه واسطي اوراق مالک درآمدحاصل ازفرو دارنده. 2
 .است

 : ها کاربردهاي خاص اوراق سلف براي تأمین مالی شهرداري
دهدقابل فروش به مردم است، اماممکن است اکنون نیازبه تأمین مـالی   برخی ازفعالیتهایی که شهرداري انجام می

 .تواندازطریق اوراق سلف تـأمین مـالی بشـود    اي نفعالیت می  .عرضه شود آینده داشته باشدومحصول آن درها فعالیت
 :عبارت است از ي ن جهت ازجملۀکاربرداوراق سلف براي شهردارای از

توســـط شـــهرداري ومؤسســـات تابعـــه آن  آینـــده تـــأمین مـــالی تولیدکالاوخـــدماتی کـــه محصـــول آن در
توان بسیاري ازفعالیتهاي شهرداري راکه محصول آن قابل  مینطریق ای از .شودوشهروندان خریداران آن هستند تولیدمی

 .فروش است تأمین مالی کرد
 اوراق مرابحه) 6-ب

اموکـل ناشرناشـی ازخریدکالایاخـدمت بـه ارزش     ی اوراق مرابحه اسنادي اسـت کـه نشـان دهنـده بـدهی ناشـر      
 .وسررسیدمعین شده مندرج درهربرگه به دارنده آن است

 :ها رابحه براي تأمین مالی شهرداريکاربردهاي خاص اوراق م
ــد     ــاطی باخریدغیرنقـ ــوق مانندخریداقسـ ــت معـ ــدمایحتاج باپرداخـ ــراي خریـ ــه بـ ــیه( اوراق مرابحـ ) نسـ

هابـه   تواندبراي تأمین مالی خریدبسـیاري ازنیازهـاي شـهرداري    ن علت میای به. رود به کارمی آینده کجادری باپرداخت
 :ازجمله. کاربرده شود

 خریدساختمانهاوفضاهاي موردنیازشهرداري ومؤسسات تابعه .1
                                                             

شهري، ي  ها، همایش مالیه اوراق صکوك مضاربه موازي الگویی نوین در تأمین مالی شهرداري«، ، احمديسعید،گودرزي، حجت االله .12
 .17ص
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 .شهري خریدساختمانهاوفضاهاي عمومی. 2
 .خریدابزار، وسایل وتجهیزات ادراي ولوازم موردنیازشهرداري ومؤسسات تابعه. 3

 اوراق بهادارمزارعه) 7-ب
ارنده اوراق، مالک سـهم مشـاع   اوراق بهادارمزارعه اسنادي است که به موجب آن د :تعریف اوراق بهادارمزارعه

به طورمعمول اوراق . شود اچندقطعه زمین زراعی است که براساس قراردادمزارعه برروي آن زراعت میی کی معین از
زراعـی  ) هاي زمین( شودووجوه حاصل ازفروش اوراق، صرف خریدزمین ي مالی منتشرمی ک مؤسسهی مزارعه توسط

 براسـاس قراردادمزارعـه بـه شخصـی    ) ي ناشربه عنوان وکیـل دارنـدگان   اغلب توسط مؤسسه( شودوپس اززمین می
شودوبین دارندگان  شودتاپس ازانجام زراعت سهم معین شده ازمحصول توسط وکیل گرفته می واگذارمی) اشخاصی(

 13.شود اوراق تقسیم می
 :ها کاربردهاي خاص اوراق مزراعه براي تأمین مالی شهرداري

 ـ موجودوباعنایت بـه ماهیـت  باتوجه به تنوع اوراق  هاانتظارکارخاصـی بـراي    تـوان درشـهرداري   ن اوراق نمـی ای
 .هاي زراعی باشد ازمینی آنهاداشت، مگردرشهرهایی که شهرداري داراي فعالیت کشاورزي و

 اوراق بهادارمساقات) 8-ب
راق، مالک سهم مشاع اوراق بهادارمساقات اسنادي است که به موجب آن دارنده او: تعریف اوراق بهادارمساقات

شودبه طورمعمـول اوراق مسـاقات    برداري می اچندقطعه باغ است که براساس قراردادمسافات ازآن بهرهی کی معین از
 شودوسـپس بـاغ   مـی ) ها باغ( شودووجوه حاصل ازفروش اوراق صرف خریدباغ ک مؤسسه ي مالی منتشرمیی توسط

ــدگاني ناشــربه عنــوان وکیــل  اغلــب توســط مؤسســه( ــه شــخص) دارن ) اشــخاص( براســاس قراردادمســاقات ب
شودوباکسـرهزینه وکالـت    شودتاپس ازرسیدن محصول، سهم معین شده ازمحصول توسط وکیل گرفته می واگذارمی

 .شود بین دارندگان اوراق تقسیم می
 : ها کاربردهاي خاص اوراق مساقات براي تأمین مالی شهرداري

هاانتظارکاربردخاصـی بـراي    تـوان درشـهرداري   ن اوراق نمـی ای اعنایت به ماهیتباتوجه به تنوع اوراق موجودوب
 .داراي باشد هاي مثمروفعالیتهاي باغ آنهاداشت، مگردرشهرهایی که شهرداري داراي باغ

 اوراق مشارکت) ج
فـروش انتشـاراوراق مشـارکت    . اسـت  ي مردمـی هـا  ي بهره گیري ازکمـک ها انتشاراوراق مشارکت، ازدیگرشیوه

اسـازمانهاي مـالی   ی وان اوراق توسـط بانکه ـ ای ـ ي تشویقی اقتصادي براي خریداران وتضمین بازخریدها جادانگیزهای و
ن اوراق تقریباًدربیشترکشـورهاتجربه  ای ـ ي ارایـه . خواهـدبود ها صحیح ومطلوب درجهت تأمین مـالی شـهرداري   گامی

ران هم اوراق مشارکت طـرح نـواب توسـط شـهرداري     ای در". گردیده ونتایج موفقیت آمیزي رابه همراه داشته است
تهران بامشارکت شبکه بانکی، انتشـاراوراق مشـارکت طـرح حضـرت عبـدالعظیم واوراق مشـارکت طـرح توسـعه         

 14".گردد ي زیرساختی شهرداري محسوب میها ي مشارکت مردم وبخش خصوصی درطرحها بازارغرب تبریزازمثال
                                                             

 .تهران، انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی» )صکوك(ابزارهاي مالی اسلامی«، ،موسویانسید عباس. 13
 ، چهارمین»عمران شهري هايپروژه مالی منابع تأمین حقوقی آسیب شناسی«، سیدمحمد، طباطبایی نژاد، نژاد، طباطبایی سیدعلی. 14
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ن فرآینددرمقایسه باسـایرفرآیندهاي تـأمین   ای ق قرضه شهري، مزایاي مختلفدلیل رونق روزافزون استفاده ازاورا
 :ترین آنهاعبارتنداز باشدکه مهم می) مانندقرض گرفتن ازبانکها( مالی

ي بزرگ شهري، معمولاًباموانعی مانندتأمین وثیقه قابل قبول ها ازبانک براي پروژهها قرض گرفتن شهرداري) 1-ج
ن نیست که بتواندسـرمایه موردنیـازبراي تـأمین    ای ازهاند بهاکه منابع مالی بسیاري ازبانکهبانک مواجه است؛ ضمن آن 

 .ي شهري بسیاربزرگ راتأمین نمایندها مالی پروژه
بـراي بخشـی ازشـهروندان     »اثـرات جـانبی مثبـت   « ي شهري، دارايها تسریع درساخت بسیاري ازپروژه) 2-ج

ازافزایش ارزش ها ن بافتای ي فرسوده دارندودراثرنوسازيها جاورت بافتخواهدبود؛ مانندشهروندانی که املاکی درم
 .املاك خودبرخوردارخواهندشد

درطول هـا  ي شهري درچارچوب فروش اوراق قرضه شهري، به تقسیم بارمالی پـروژه ها تأمین مالی پروژه) 3-ج
 .شود منجرمیها شهرداريودرآمدهاي ها زمان کمک نموده وبه افزایش ثبات وپیشبینی پذیري درهزینه

انتشاراوراق قرضه شهري ومدیریت موفق آن شامل نظم درپرداخـت سـودعلی الحسـاب واصـل سـرمایه      ) 4-ج
توانداعتبارمالی شهرداري مربوطـه راافـزایش داده وباعـث     ن اوراق، مییجادقابلیت نقدشوندگی مناسب براي اای ونیز

 .تقبال بیشترخریداران حقیقی وحقوقی مواجه گرددي شهري بعدي، بااسها شودتااوراق قرضه به پروژه
 ـ اندبـه انتشـار  باکسب اعتبارمالی مناسب براي اوراق مشارکت خودتوانستهها درمناطق مختلف دنیا، شهرداري ن ای

 . شود سال نیزبالغ می 15 ن مدت زمان بهای اوراق باتاریخ سررسیدهاي بلندمدت دست بزنندکه دربرخی مواقع
رابطـه رعایـت قـوانین مختلفـی ازجملـه قـانون صـدوراوراق مشـارکت، قـانون بـورس واوراق            نای ران درای در

ي فرسوده پروژهی امـام  ها جدیدترین تجربه شهرداري تهران درزمینه نوسازي بافت. است بهاداروقانون بانکی الزامی
زارمیلیاردریال تـأمین  ه 4 شهرداري تهران وبافروش اوراق مشارکت شهري به ارزش 15 است که درمنطقه) ع( علی

درصدمابقی درسال آتی آن وبادوره سررسیدسه سـاله بـه    75 و 1388 ن اوراق دردیماه سالای درصداز 25. اعتبارشد
ن اوراق بلافاصله وبه صورت مؤثردرپروژه هزینه شـودتاموجبات  ای لازم است تادرآمدحاصل از. فروش رسیده است
 .درآمدرامهیاننمایدن ای بلااستفاده ماندن از

 خصوصی سازي) د
 44 شوندومشمول مقررات عام اصـل  غیردولتی طبقه بندي می اگرچه طبق قانون جزونهادهاي عمومیها شهرداري

به بخش خصوصـی  ها باشند، ولی دلایل اقتصادي متعددي وجوددارندکه ضرورت واگذاري فعالیتهاي شهرداري نمی
ي اخیرازسوي نهادمدیریت شهري شوراي ها ن محیط حقوقی فراهم شده ودرسالای علاوه بر. دهد راموردتأکیدقرارمی

ن فرآیندنیزپیش بینی ای کنندوبرخی اقدامات اجرایی مربوط به شهروشهرداري به شدت ازخصوصی سازي حمایت می
 . شده است

 ـ در. ک رویکردمثبت درتأمین منابع مالی براي خدمات شهري باشـد ی تواند این مسأله می"  ـ ویکردهـدف ن رای ن ای
ن ای ـ ک مـدیریت عـالی برانجـام   ی ـ صـرفاً ها به درستی انجام پذیردوشهرداريها است که خدمات موردانتظارشهرداري

کنندوعـدم اتکابـه نظـام     ن مؤسسات خصوصی که برپایه اصل سودوزیان فعالیت مـی ای حضور. خدمات داشته باشند
ک مدیریت درست به سمت جذب درسـت منـابع بـراي انجـام     ی باها ن شرکتای شودتا ن میای مالی شهرداري موجب

                                                                                                                                                                                             
 .3ص . شهري مالیه همایش
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درواقع هدف نهایی ازتأمین مالی نظام شهري، اجراي خـدمتی اسـت کـه بـراي شـهرداري      15".خدمات شهري روند
ن مسأله علاوه ای  .ي محقق خواهدشدتر ن هدف رسید، وضعیت مطلوبای ک میانبربهی تعریف شده است واگربتوان با

گردد، زیرابه جاي تزریق منابع به سیستم شهرداري وسپس هزینه کـردآن   زینه معاملات نیزمین موجب کاهش های بر
رودوشـهرداري صـرفاًبه    ي ارایه دهنده خدمات، منابع مستقیماًبه سمت ارایه دهندگان خدمات مـی ها ازطریق شرکت

 ـ نحالای با. عنوان ناظربراجراي خدمت مدیریت دارد انین ومقـررات موردتوجـه   ن رویـه بایسـتی بـه درسـتی درقـو     ای
به نوعی اصلاح وصـراحتاًامکان انجـام   هان منظوردرابتدالازم است تاقوانین حوزه شهرداريیدرواقع براي ا. قرارگیرد

 . ومؤسسات خصوصی موردپیشبینی قرارگیردها خدمات شهري ازطریق شرکت
 صندوق مشترك شهرداران) ه

دولتی هستندکه به دولتهاي محلـی بـراي سـرمایه گـزاري     مؤسساتی )  MFDs( ي توسعه شهرداريها صندوق
کنند، ابتدابه  عمل میها که به عنوان پشتیبان درتأمین اعتبارشهرداريها ن صندوقای  .دهند درتأسیسات زیربنایی وام می

متمرکزاسـت  ها ي مالی که فعالیت آنهابراعتبارات شـهرداري ها عنوان مؤسساتی دولتی تشکیل شدندوسپس به واسطه
ــ  .تبــدیل شــدند ــتای ــه حکوم ــایی  هــا ن مؤسســات ب ــی وسایرمؤسســات ســرمایه گذاردرتأسیســات زیربن ي محل

ن ایــ تــأمین بودجــه. کننــد عمــل مــیها جادخودکفــایی شـهرداري ای دهندوبــه عنــوان ابــزاري ســنتی جهــت اعتبـارمی 
 . گیرد توسط بازارهاي سرمایه بین المللی وداخلی صورت میها صندوق

ي محلـی اختصـاص   هـا  ي سـرمایه گـذاري حکومـت   ها ي خودرابه پروژهها سرمایهها ريصندوق توسعه شهردا"
تنهاتفـاوت  . ي بـین الملـی برقراراسـت   ها دروام اي دهندوروندي مشابه روندبانک جهانی وبانکهاي توسعه منطقه می

کوچکترسـرمایه  ي ها ي محلی وام داده ودرپروژهها بیشتربه حکومتها ن صندوقای ن است کهای آنهابامؤسسات مذکور
 ـ دبیرانجمن شهرهاي متحدودولتهاي محلی دفترآسیاي غربـی بابیـان   »مهمت دومان« 16".کنند گذاري می ن مطلـب  ای

صندوق جهـانی  : مشهد،افزود 1389 اسفند 18درتاریخ »صندوق جهانی توسعه شهرها« ايدرنشست راهبردي منطقه
تـرین مسـایل مـالی خودراحـل      هاوشهرها است تامهم شهرداريک ابتکارمهم براي دولتهاي محلی، ی ي شهرها توسعه

   .کنندوبتوانندخدمات مطلوب به شهروندان ارایه دهند
هاي خوبی رادراختیارمسؤولان  تواند   فرصت می »صندوق جهانی توسعه شهرها« نکهای ن مقام مسؤول باتأکیدبرای

جادهمکاري بین شهرهامنابعی راکـه  ای ن است که باای ن صندوقای ترین اهداف یکی ازمهم :محلی قراردهد، اظهارداشت
 . جادارتباط میان توسعه پایدار، عدالت اجتماعی وهمبستگی به جریان بیندازدای شوند، ازطریق امروزه کمتراستفاده می

 ـ مدیراجرایی صندوق جهانی توسعه شهرهانیزدر »آلن لوسو« ن نشسـت بااشـاره بـه اهمیـت نقـش شـهروندان       ای
وقتی اقتصادمحلی موردتوجه است درحقیقـت سـاکنان شـهرهامرکزتوجه هسـتند، شـهروندان عوامـل       : اظهارداشت

 ـ اساسی شهرهابوده واگرهیچ مشورتی بامردم نداشته باشـیم موفـق نخـواهیم شـد، چـون      ن شـهروندان هسـتندکه   ای
 . ي شان سرمایه بانکها استها وختهاند پردازندو رامیها هزینه

ي شـهري  هـا  ارایه دادتاشهروندان درآن مشارکت داشـته وپـروژه  ها جدیدي ازپروژه بایدتعریف: وي تصریح کرد

                                                             
 ي ، اولین همایش مالیه»هامین مالی شهرداريخصوصی سازي خدمات شهري روشی پایدار در تا«، ، کریمیسمانه، جعفري  ،شدان. 15

 .5ص .شهري
، »مرتبط جهانی وتجارب شهري هاي پروؤژه درتأمین اعتبارمالی ابزارنوین«، پور لطفعلی محمدرضا،، ذبیحی مریم،، آشنا ملیحه،. 16

 .950وراهکارها، ص مشکلات شهرداري،ي  مالیه همایش سومین
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 .رابتوان براساس نیازهاي مردم انجام داد

 MFDانواع
که درحال حاضردرکشورهاي درحال توسعه متداول اسـت بـه عنـوان جانشـینی بـراي کمـک       MFDاولین نوع

زیرنـرخ   MFDکـه سـرمایه راازطریـق   ها ن برنامـه ای  .کند بلاعوض ازمحل سرمایه دولتی به حکومت محلی عمل می
 ـ .کننـد  ي دولتـی ادغـام مـی   هـا  ارانه اي راباکمکی يها کنند، اغلب وام بازارتأمین می دروام دادن بـه   MFDن نـوع ای

 ـ  .ک حق انحصاري هسـتند ی ي شهرداري دارايها بخش ي شـان بهـره   هـا  هاازشـرایط مطلـوب وام   MFDن قبیـل ای
ي سرمایه گـذاري  ها برمقامات محلی تحمیل نموده واولویتها رادرآماده سازي پروژهتر دقیقگیرندتااستانداردهاي  می

 .باشدمدنظرقراردهند یی که نیازمندکمک مالی میها دولتهاي مرکزي رادرتعیین پروژه
ي هـا  آنهامؤسسات مالی رابراي دادن وام. کند به عنوان پلی دربازاراعتباري خصوصی عمل می MFDدومین نوع

وام رابـانرخ بهـره بازاراعطـاکرده ووام دهنـده گـان بخـش        MFDن نـوع ای  .کنند آماده میها خصوصی به شهرداري
انتخـاب وآمـاده سـازي    ها شـهرداري . ي شهرداري راتقبل نماینـد ها کنندتاریسک اعتباري وام غیب میتر خصوصی را

ي خطـرات بازپرداخـت    راانجـام داده وکلیـه  ي اعتبـاري  هـا  ي تجـاري تمـام بررسـی   ارابرعهده دارندوبانکهها پروژه
 .پذیرند رامی

 نتیجه گیري
ها، آن چه که قبل از فراهم کردن منابع درآمدي حـایز اهمیـت    براي استفاده از منابع نوین در آمدي در شهرداري

ها در  ريي طرح خودکفایی شهردا همان طور که تجربه. این منابع است باشد، بستر سازي مناسب براي استفاده از می
هـاي   ي این مقوله است،  براي مطرح کردن طرح به خاطر عدم آماده سازي سازمان وجامعه نشان دهنده 1362سال 

چرا کـه ممکـن اسـت اسـتفاده از     . ایران توجه شود ایران و چه در خارج جدیدباید به تجارب ناموفق و موفق چه در
ایران نه تنهـا کارآمـد نباشـد     چه بسا همان منبع براي کشورمنبع نوینی در کشوري به دلایل مختلف موفق باشد ولی 

ایران که شهرداري بعد از گذشت سالیان دراز از پیدایش موضوع مالیه شهري هنوز با  در کشوري مثل. مضر هم باشد
این منابع نوین هم، براي نهادینه شدن در سطح جامعـه نیـاز بـه     چالش مالیات گریزي مردم روبه روست چه بسا که

ها نباید بـه آنهـا بـه     اند، شهرداري این منابع نوین در جامعه نهادینه نشده بنابراین تا زمانی که. مرور زمان داشته باشند
ایـن منـابع، ممکـن اسـت از کـارایی       عنوان منابع جایگزین بنگرند، چرا که در صورت ناموفق بودن و عـدم کسـب  

 مجلس درها  شهرداريواقع شدن مورد غفلت شود به  مربوط می  نکته دیگر به. این فاصله کاسته شود ها در شهرداري
قـانون  . این بحث ورود پیدا نکـرده اسـت   بههیچ وقت به صورت تخصصی  شوراي اسلامیمجلس . شوراي اسلامی
منسوخ ماده از قانون مزبور  80ن است که بیش از ای باشد و نکته حایز اهمیت می1334متعلق به سال شهرداري فعلی

قانون جدید و متناسب با وضعیت توسعه نسبت به تشکیل گروهی  گردد با وجود چنین شرایطی پیشنهاد می گردیده
که  .باشد شهرونداننیز نمیبه نفع  باشد، بلکه نمی به نفع شهرداريتنها نه  چرا که وضعیت کنونی. اقدام نمایند شهرها
هـا   شـهرداري  علیـه اداري براي رسیدگی به شکایت  شعبه دیگر در دیوان عدالتایجادتعدادي  ي آن تشکیل و نمونه

 . شهرداري است ي در حوزه نشانگروجود چالش و مشکلات عدیده
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