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Abstract 
 

Field and Aims: The right to social security is one of the fundamental human 

rights that has received special attention in human rights instruments. Therefore, 

paying attention to the issue of social security is one of the criteria of good 

governance, which is one of the important indicators of compliance with the human 

rights obligations of governments. One of the issues that is considered in the field 

of social security is the issue of retirement, which in this study examines the legal 

system of social security pension in Iran in the light of fundamental human rights. 

Method: This research has been done in terms of practical purpose and in terms of 

collecting information by documentary method and by studying valid laws and 

sources and the obtained information has been analyzed descriptively-analytically. 

Finding and Conclusion: Social security as one of the characteristics of social 

security and a human right is based on various principles such as the principle of 

inclusiveness, equality and human dignity, which originate from the principles of 

the obligations of governments under international human rights instruments. 

Pension fund challenges also include inefficiency in public administration, 

weakness in the regulatory system, and financial instability. Not all sections of 

society enjoy the benefits of social security and retirement support in old age, and 

this has violated the principle of universal social security, and the lack of a 

specialized authority to handle social security claims is another benefit. Inflation, 

dispersion and abnormal complexity of social security pension laws and regulations 

are other issues and problems observed in the Iranian social security pension 

system. In addition, another proposal to reform the legal system of social security 

pensions is to review some laws in the field of pensions. 

Keywords: The right to health, retirement, social security, fundamental human 

rights, international instruments. 
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 رانیا یاجتماع تأمین یبازنشستگ یحق بر سلامت و نظام حقوق

 بشر نیادیاز منظر حقوق بن 
،یمیعمران نع، 1نورمحمدان یدفر

 3یمحسن قاسم 2
 

      چکیده
 بشری حقوق اسناد در کهرود  می بشمار بشر بنیادین حقوق از یکی اجتماعی تأمین بر حق: زمینه و هدف

 مطلوب حکمرانی معیارهای یکی از اجتماعی تأمین موضوع به توجه ،لذا. است شده ای ویژه توجه آن به
 مواردی جمله از. گردد می محسوب دولتها بشری حقوق تعهدات رعایت مهم های شاخص از که باشد می
 به پژوهش این در که است بازنشستگی موضوع ،گردد می توجه آن به اجتماعی تأمین خصوص در که

 شود. می پرداخته بشر بنیادین حقوق پرتو در ایران اجتماعی تأمین بازنشستگی حقوقی نظام بررسی
 طریق از و اسنادی روش به اطلاعات گردآوری لحاظ به و کاربردی هدف نظر از پژوهش اینروش: 
 و تجزیه مورد تحلیلی -توصیفی صورت به آمده دست به اطلاعات و شده انجام معتبر منابع و قوانین مطالعه
 .است تهگرف قرار تحلیل
 اصول بر بشری حق یک و اجتماعی امنیت های شاخصه از یکی عنوان به اجتماعی تأمینها و نتایج:  یافته
 تعهدات اصول این منشاء که است شده گذاری پایه بشری کرامت و برابری فراگیری، اصل چون مختلفی
 ناکارآمدی شامل بازنشستگی قصندو های چالش ،همچنین. باشد می بشر حقوق المللی بین اسناد ذیل دولتها
 تأمین مزایای از جامعه اقشار تمامی .باشد می مالی ناپایداری و نظارتی نظام در ضعف دولتی، مدیریت
 تأمین فراگیری اصل امر این و نیستند برخوردار سالمندی سنین در بازنشستگی های حمایت و اجتماعی
 به نیز اجتماعی تأمین دعاوی به رسیدگی رایب تخصصی مرجعی فقدان و است نموده نقض را اجتماعی
 بازنشستگی مقررات و قوانین نابهنجار پیچیدگی و پراکندگی تورم،. باشد می مطرح دیگر ای صهقین عنوان
 مشاهده ایران اجتماعی تأمین بازنشستگی نظام در که است مشکلاتی و مسائل دیگر از اجتماعی تأمین
 بازبینی اجتماعی، تأمین بازنشستگی حقوقی نظام اصلاح جهت پیشنهادی موارد دیگر از ،علاوه به. شود می
 .است بازنشستگی حوزه قوانین برخی در

 .      المللی                                      اجتماعی، حقوق بنیادین بشر، اسناد بین       تأمین                       حق بر سلامت، بازنشستگی،  ها:کلیدواژه

استناد( دهیAPA :)یبازنشستگ یحق بر سلامت و نظام حقوق. (1401). محسن، یقاسم؛ عمران، یمینع؛ یدفر، نورمحمدان 
 . 273-298 (،55)15 ،المللی بینتحقیقات حقوقی . بشر یادیناز منظر حقوق بن یرانا یاجتماع ینتأم

.html691322_http://alr.iauctb.ac.ir/article 

                                                                                                                                                    

 Farid_noormohammadan@Yahoo.com . رایانامه: رانیا تهران، ،یدانشگاه آزاد اسلام ی،تهران مرکزواحد  ی،گروه حقوق عموم .1

                                                            . )نویسنده مسئول(.رانیا تهران، ،یدانشگاه آزاد اسلام ی،واحد تهران مرکز ی،حقوق عموم گروه .2
 emrannaimi53@gmail.com رایانامه: 

 Mghjur1970@gmail.com  :یانامهرا. رانیتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام ،یواحد تهران مرکز ،یحقوق عموم گروه. 3

 10/08/1400تاریخ دریافت: 
 31/02/1401تاریخ پذیرش: 

 298الی  273صفحه: 

             1401/ بهار  55/ شماره  15دوره 

                                   1399/ بهار  54دوره پانزدهم / شماره 

 22تا  1صفحات 

Received: 2021/11/01 

Date of Acceptance: 2022/05/21 

Pages: 273-298 

 

 

Article Type: Research 

 

Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

 doi: 10.30495/ALR.2022.1943904.2203       alr.iauctb.ac.ir سامانه:

2 

 پژوهشینوع مقاله: 
 



 

 

275 

هم
زد
 پان
ال
س

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار
ب

 
13
99

 
             1401/ بهار  55/ شماره  15دوره 

 

وق
حق
ام 
 نظ
ت و

لام
 س
 بر
حق

 ی
تگ
شس
ازن
ب

 ی
تأم

 ین
ماع
جت
ا

ا ی
ان
یر

 
ق بن
قو
 ح
ظر
 من
از

ین
یاد

 
شر
ب

  /
ه: 
ند
یس
نو

فر
 ید

ان
مد
مح
ور
ن

 ،
 نع
ان
مر
ع

ی 
یم

، 
سم
 قا
سن
مح

ی
 

 

                                            مقدمه                                                                               
                                      تنها به حمایت از جان آنها و جلووگیری                                                          امروزه وظیفه دولت در احترام به حق زندگی افراد و اتباع،

                                متضمن حقوق دیگری از قبیول حوق                 بلکه این حق،   ،   شود     نمی                نظم عمومی محدود        تأمین  و        جرائم   از 
                                                     اجتماعی و... اسوت کوه بودون آنهوا حوق زنودگی و              تأمین      حق بر             حق بهداشت،          حق مسکن،        تغذیه،
                             بیکار و یا کسی کوه سورپناه           بیمار،                  زیرا برای گرسنه،   ،          خواهند بود      پذیر      آسیب    فرد     های       آزادی     دیگر 

   (.   40  :     1388    یی،       طباطبا   ی     موتمن )      باشد     نمی     ممکن     ها       آزادی   ی     همه   از       گیری      بهره   ،                 و بدن سالمی ندارد
هرکس به عنوان »، اعلامیه جهانی حقوق بشر 22 ی مادهبه موجب     و        المللی     بین         به اسناد          با توجه   ،   لذا

 المللوی  بوین مسواعی ملوی و همکواری     وسویله  بوه اجتماعی دارد و بجاست که  تأمینعضو جامعه حق 
بوا   ،حقوق اقتصادی اجتماعی و فرهنگی خود را که لازمه حیثیت و ارتقای آزادانه شخصیت اوست

 «.آورد ه دستبرعایت تشکیلات و منابع هر کشور 

اجتمواعی را در کشوورمان    تأمینقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز جایگاه ویژه  29اصل 
 پیوری،  بیکواری،  اجتماعی از نظر بازنشستگی، تأمینبرخورداری از »، مطابق این اصل .دهد مینشان 

داشوتی و درموانی   به خدمات به حوادث و سوانح نیاز، در راه ماندگی، ،سرپرستی بی ،ازکارافتادگی
دولت مکلف است طبوق قووانین    به صورت بیمه و غیره حقی است همگانی. پزشکی، های مراقبتو 

موالی فووق    هوای  حمایتخدمات و  از محل درآمدهای عمومی و درآمد حاصل از مشارکت مردم،
اجتمواعی حقوی اسوت همگوانی و      توأمین  در این تعریف، «.کند تأمینافراد کشور  یک یکرا برای 

 تکلیفی است که دولت باید نسبت به کلیه افراد کشور از جمله بازنشستگان انجام دهد.
اجتماعی حقوق و تکالیف متعودد را   تأمینبه اینکه امروزه قوانین و مقررات بازنشستگی  با توجه

این شاخه از دانش بشری بوه قلمورو حقووق نیوز راه پیودا       برای مردم و دولت به وجود آورده است،
حقوقی موورد نقود و    ی جنبهاجتماعی از  تأمینپس لازم است نظام حقوقی بازنشستگی  ست.کرده ا

بوه مسوائل    تووان  موی از دیدگاه حقوقی هم در سطح کلان و هوم در سوطح خورد     بررسی قرار گیرد.
اجتمواعی و تکلیوف دولوت در ایون      توأمین حق برخورداری شهروندان از  اجتماعی نگاه کرد. تأمین
اجتمواعی در   توأمین متوولی   هوای  صوندوق نهادهوا و   ،هوا  سوازمان جایگاه  قلمرو آن، و و حدودزمینه 

تمرکزگرایی یا تمرکززدایی در  آنها، ی ادارهتشکیلات اداری کشور و ماهیت حقوقی و چگونگی 
 ی نحووه اجتماعی و  تأمینمنابع مالی  تأمیننقش دولت در  اجتماعی، تأمینطراحی و بازنگری نظام 

 اجتماعی است. تأمینف آن جزو مهمترین موضوعات حقوقی کلان نظام نظارت بر مصار
اجتمواعی مربووب بوه مسوائل و      توأمین حقووقی نظوام بازنشسوتگی     ی جنبوه  تور  ملموو  اما بخش 

 زیورا نظوام حقووقی    ،کند میتفسیر و اجرای قوانین و مقررات بروز  ی مرحلهمشکلاتی است که در 

اجورا، باعوب بوروز     ی مرحلوه نین و مقرراتی است کوه در  بازنشستگی متشکل از حجم وسیعی از قوا
سکوت و تناقض قووانین و مقوررات ممکون اسوت      اجمال، نقص، مسائل حقوقی پیچیده شده است.
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مختلف شود و همین امر زمینوه تبعویض و بوه دنبوال      های رویهمتفاوت و اتخاذ  های برداشتمنجر به 
 .سازد میفراهم آن نارضایتی و طرح شکایات در مراجع قضایی را 

 

                          اجتماعی در اسناد حقوق بشر       تأمین       جایگاه . 1
                                    که در اسوناد حقووق بشوری بوه آن           باشد    می                                      اجتماعی یکی از حقوق بنیادین بشر بشمار        تأمین      حق بر 
                                                                                  شده اسوت. سولامت و حوق برخوورداری از زنودگی سوالم و ایمون، از حقووق مسولم              ای      ویژه     توجه 

                   آل، برخوورداری از                         اصولی جامعوه ایوده          هوای          شاخصوه   ز               به نحوی کوه ا       شود،    می              شهروندی محسوب 
                              حقووق اقتصوادی، اجتمواعی و              المللوی        بوین                  نگاهی به میثواق      با  .            اجتماعی است       تأمین              حقوق مرتبط با 
                                                                       که تعهدات دولتها در خصوص تعهودات منودرد در آن اموروز تحوول یافتوه           دهد    می            فرهنگی نشان 

         است.
      آن را          توأمین                              بووده کوه دولتهوا وظیفوه       «               عهد به وسویله  ت »                                     در گذشته تعهدات دولتها ذیل این میثاق 

            اقتصوادی،         حقووق            انسوانی،          امنیوت           گفتموان          تقویوت    و      بروز   و      ظهور   ،    گیری     شکل        موازات            داشتند. به
          مفهوومی        هوای            دگرگوونی         پرتوو     در   ،        بوالطبع    و        کورده         پیودا         بوروز    و      ظهور       گستره          و فرهنگی         اجتماعی
      کوه        اسوت          منطقوی        راستا     این    در   .   شود    می    نگ   کمر      دولت     نقش   و       گرایی      واقع               گرفته، گفتمان      صورت

         ارائوه         دیگور           تعریفوی           فرهنگوی    و           اجتمواعی             اقتصوادی،    ی      حوزه    در    آن             و کارکردهای      دولت     نقش    از
  . (   149  :     1393       )ملکی،      شود

   و           اقتصوادی          تحوولات           فرآینود         حاصول            اجتمواعی    و        تاریخی       پدیده    یک       عنوان    به         اجتماعی       تأمین
         افوراد         نیواز          ضورورت        حسوب       کوه        شوود     می       محسوب       صنعتی         پیشرفته       جوامع      ویژه    به        جوامع،         اجتماعی
        قالوب     در    آن         حقووقی            هنجارمندی     ولی        گردید،      مطرح         اجتماعی         مخاطرات       مقابل    در       امنیت    به        انسانی
        باشود     می   ی     الملل     بین        مقررات   و       اسناد      صدور    به        استناد    با       الملل     بین       جامعه      توجه       مرهون      بشری    حق    یک
      یوک          عنووان       بوه     آن         متنووع           موضووعی        گستره    با         اجتماعی       تأمین    از           برخورداری    حق        اسناد،     این    در    که
   و        فوردی          زنودگی     در    آن         منوافع          توأمین    و       بشور         ذاتوی          کراموت        حفو           منظوور       بوه           بنیوادی    و       اساسی    حق

    را      حوق        ایون         تحقوق        اجرای       وظیفه     نیز    ها      دولت   ،     مقابل    در    که     است     شده      واقع         شناسایی      مورد         اجتماعی
       شرایط      سایر   و      مالی       منابع   و         امکانات        فراخور     حق،     این       اجرای    در    ها      دولت       هرچند   ؛     باشند    می     دار      عهده
      حوق       کوه         باشود       موی        ایون        اسوت        مهوم         آنچوه        ولوی    ،      نمایند     نمی     عمل       یکسان     طور    به         اجتماعی   و       سیاسی

        حقووق     از   و         گرفتوه         قورار        ملوی    و   ی       المللو      بین       پذیرش   و         شناسایی      مورد         اجتماعی       تأمین    از           برخورداری
           برقوراری     در    را      هوا     آن         توانود       موی       هوا       دولت   ی  سو    از    آن       اجرای    که     شود    می       محسوب    ها       انسان       مکتسب
         امنیوت    و       صولح        حفو          بورای           مناسوبی         شواخص    و       دهود         یواری            اقتصوادی    و           اجتمواعی        امنیت   و       عدالت
 توأمین توجوه بوه موضووع امنیوت اجتمواعی و       ،لوذا  .(7: 1396)زمانی و آزاددویون،        باشد   ی     الملل     بین

مهم رعایت تعهدات حقووق   یها شاخصکه از  باشد میحکمرانی مطلوب  های شاخصاجتماعی از 
 .گردد میبشری دولتها محسوب 
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                              حقوق اقتصادی اجتماعی و فرهنگی        المللی     بین                 اجتماعی در میثاق        تأمین  .  1- 1
                        در قالب امنیت اجتمواعی        توان    می                  عد اجتماعی است که                    ُ حقوق بشر نسل دوم، بُ     های       شاخصه       یکی از 

      حوق            اساسوا     و       مسئله      ترین        مبنائی   و      ترین   ی    ضرور   ،    ترین       اساسی          اجتماعی،       تأمین                     به آن پرداخت. مقوله
       شومار        بوه     ...  و         سیاسوی          عقیوده          موذهب،           نوژادی،          قوومی،            خاسوتگاه         جونس،      سن،      ورای       بشری؛     فرد    هر
         عنایوت    ،      گیوری        شوکل        بودو         هموان     از   ،       مسوئله          اهمیوت      درك      بوا     ّ     متّحود،      ملل     ِ بشرِ      حقوق      نظام  .    آید    می
   و           نظاممنود        تولاش      ّ    مشوخصّ،        طوور       بوه          جهوانی         بهداشت        سازمان  .     داشت       مبذول    حق     این       را به    ای      ویژه
    از             برخوورداری    ،      فلوذا   .      اسوت       داده        قورار        خوود        عمول    و         اقودام           سورلوحه     را    حق     این          ّ برای تحقّق       مستمر
      آیود        موی       شمار    به        انسانی     شخص    هر         بنیادین      حقوق    از          اجتماعی،       تأمین      حصول      قابل           استاندارد         بالاترین

  . ( 1       جهانی:         بهداشت        سازمان       تأسیس     سند )
       سوند       ترین      اصلی       مثابه    به   ، (    1966      مصوب )        فرهنگی   و         اجتماعی          اقتصادی،      حقوق        المللی     بین       میثاق

        سولامت         حصوول         قابول              اسوتاندارد            بوالاترین     از      مندی      بهره    به      هرکس    حق         این حق،    به      راجع        المللی     بین
  -    نخست »      دارد:     می       ( مقرر   12     ماده)  .      شناخت       رسمیت    به     خود    12           صریح ماده   نص    در    را      روان   و     جسم

          روحوی    و          جسومی           سولامت          حوال             بهتورین     از          تمتوع         بوه     را        کوس       هور         حوق          میثاق       این       طرف           کشورهای
           توأمین           بورای            میثواق          ایون          طورف              کشوورهای       که           تدابیری-   دوم  .      شناسند    می         رسمیت      به          الحصول      ممکن
  :     بوود          خواهود          ذیول       امور         تأمین        برای       لازم           اقدامات        شامل   ،   کرد        خواهند       اتخاذ      حق       این        کامل           استیفای
         بهبوود      وو      ب  .        آنوان           سوالم        رشود    و          کودکان      ومیر     مرگ  -        کودکان       شدن       متولد        مرده         میزان         تقلیل   و       الف

     وو        گیور        هموه        های        بیماری          معالجه   و           پیشگیری   و     د  .      جهات        جمیع    از         صنعتی          بهداشت   و        محیط          بهداشت
          بورای            مناسوب            شورایط        جواد   ای      دوو     .          بیماریهوا        این        علیه       پیکار          همچنین   ،        بیماریها      سایر   و      ای      حرفه   و      بومی
  « .        بیماری      به       ابتلاء        صورت    در        عموم        برای         پزشکی          کمکهای   و         پزشکی         مراجع         تأمین
        محوور   -          معاهوده      ّ       عملّی ارکان      رویه    در    ّ دقتّ    با        بالاخص،   و           ( میثاق،   12 )      ماده       منطوق    به        استناد    با
   و           اجتمواعی                    حقووق اقتصوادی،           کمیتوه         نظیور    ؛        المللوی      بین     های      نامه       پیمان       اجرای     حسن   و     ّ تحقّق    بر      ناظر

    در      ّ   مداقّوه        نیوز    و          و فرهنگی         اجتماعی          اقتصادی،      حقوق        المللی     بین       میثاق       اجرای    بر      ناظر     رکن        فرهنگی
        سولامت                قابول حصوول               اسوتاندارد            بوالاترین     از        منودی       بهره    بر       در حق    ّ  متحّد     ملل      ویژه         گزارشگر      رویه
        سوالم              آب آشامیدنی  :      باشند    می     ذیل       موارد    بر       مشتمل               امنیت اجتماعی       ضروری       اجزای       روان،   و     جسم
        محویط          سوالم،        محیطی      زیست             مناسب،شرایط      مسکن   و       تغذیه       سالم،      غذای        مناسب،       فاضلاب       سیستم   و
                  اجتمواعی مناسوب            توأمین            جنسویتی و            برابوری    و        محوور         سولامت        رسانی    ّ  اطلّاع   و       آموزش        مناسب،     کار
  . (  12  :     2009  ، 1    )کنت     شود    می

        امور،         واقوع                          سلامت است که باید گفت در                     امنیت اجتماعی حق بر     های      شاخص               یکی از مهمترین 
        اغلوب            سولامت در       بور       حوق        نقوض    ،     لوذا   .        هسوتند           پیوسوته     هم    به   و       تفکیک         غیرقابل        انسانی      حقوق       تمامی

                                                                                                                                                    
1. Kent 
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  .      شوود       موی           بوالعکس    و          اشوتغال     بر    حق        آموزش،    بر    حق      نظیر       انسان      حقوق      دیگر     نقض    به       منتهی       اوقات
        متضومن     ،   حال     عین    در   و      دیگر      حقوق    از       زیادی       تعداد      تحقق     گرو    در      سلامت    بر    حق      تحقق   ،      الواقع    فی

      بور       حوق      آب،      بور       حوق         غوذا،       بور       حوق   :   از           عبارتنود          موصووف         حقووق   .     باشد    می      حقوق     این      اکثر      تحقق
    از         رهوایی       حوق           مناسوب،         مسوکن     از             برخوورداری       بور       حوق           زنودگی،          مناسوب              اسوتاندارد     از      مندی      بهره

      حوق    ،        مشوارکت       حوق            اطلاعوات،       بوه           دسترسوی       حوق          شخصوی،         حوریم     از             برخوورداری    حق            نابرابری،
  .    هاست        پیشرفت     این         کارگیری    به    حق   و       علمی،     های        پیشرفت    از      مندی      بهره
    دو        واجود          سولامت،       بور       حوق      ّ   تحقّوق     در      هوا         دولوت         تعهود          ماهیوت        نخست،        تحلیل،      شیوه        نظرگاه    از
         رعایوت     در           خصوصوا        توا          هسوتند         ملوزم         دولتها        خصیصه،    دو     این     وفق   .    باشد    می        ایجابی        سلبی و       ویژگی
          مسووتلزم         خصیصووه       ایوون         دیگوور،         عبووارت      بووه          گیرنوود؛       پوویش    در   ا ر        سوولبی           رویکووردی        سوولامت،       بوور      حووق

      کوه       حوق        ایون      ّ   تحقّوق     در          مداخلوه           هرگونوه     از      دارد      موی         ملوزم     را      هوا     آن         اسوت و           دولتهوا       داری        خویشتن
        سولامت            خصوصوا     ،    سلامت    به       مربوب    ّ    اطلّاعات    به        دسترسی          افراد از      سازی       محروم     شکل    در       بالاخص
         ویژگوی         واجود         دولوت         تعهود      سو،      دیگر    از  .    رند  آو     عمل            خودداری به   ،   رسد    می      ظهور      منصه    به      جنسی
           انسوانی،          منوابع         کلیوه     از        گیوری       بهره    با    تا      دارد    می         را ملزم        دولتها       خصیصه     این  .     باشد    می      مثبت   و        ایجابی
         تموامی    ،        المللوی      بین   و    ّ ملّی           مشارکتهای    از      گیری      بهره    نیز    و         اجرایی،        قضایی،   ،     گذاری       قانون    ّ  فنّی،       مالی،
       ذهون    و       جسوم         سولامت              اسوتاندارد            بوالاترین     از         همگوان         منودی     ره    بهو         تدریجی     ّ تحقّق    بر    را     خود     تلاش
   و         اجتماعی          اقتصادی،      حقوق        المللی     بین       میثاق   2      ماده   1     بند       منطوق    در         به ویژه     مهم     این  .     کنند        متمرکز
  . (  45  :     2012  ، 1             )هربل و کرولی     است       یافته        انعکا         فرهنگی
       ایفوا     و         حمایوت            احتورام،    ه ب      تعهد      ِ طریقِ    سه    از               امنیت اجتماعی      تحقق    در    ها      دولت        تعهدات       ماهیت
   در              غیرمسوتقیم       یوا           مسوتقیم         مداخله    از    ها      دولت    که     است     این        مستلزم        احترام    به      تعهد  .    شود    می        پردازش
   از          تعهود،      این     وفق       باشند    می      ملزم       دولتی         نهادهای   ،    مثال      برای  .       نمایند         استنکاف      سلامت    بر    حق       اجرای
     حوق         ایون        نقوض          متضومن            اقودامات        یگور  د   و         اجرایی،        قضایی،         قانونی،     های     مشی    خط   و         سیاستها    ّ   اتخّاذ

   و           شهرسوازی        هوای               دسوتورالعمل       بور          نظوارت    و         اجوراء    و         تودوین      حین    در      ویژه    به   و  .      ورزند         خودداری
         تبعوات    و         توأییر              اینترنتوی،    و    ای           مواهواره      های      شبکه    بر         محدودیت       اعمال     نیز   و      زیست      محیط          صیانت از

      بوه         تعهود   .         بدارنود         توجوه         مطموح    ،       مسوتمر    و      مؤیر      شکلی    به    را          شهروندان      سلامت    بر    ها     طرح    این       منفی
           داروهوای    و      هوا       رویه       نمودن       محدود    یا       ساختن       ممنوع    از        اجتناب    به      دولت      تعهد      شامل               احترام همچنین
           کوارگیری       بوه    و       امون        غیور            داروهوای         کوردن           بوازاری     از           خوودداری           موداوا،    و           پیشگیرانه    ّ         سنتّی مراقبت
      یوا          روانوی           بیمواری           موداوای         بورای             اسوتثنائی           مبنوایی       کوه        ایون        مگور         اسوت،        پزشکی       اجباری          معالجات
   و       خواص          شورایط         توابع         بایود           استثنائی       موارد     این  .     باشد       داشته      وجود            امراض مسری       کنترل   و         پیشگیری

                                                                                                                                                    
1. Herbel & Crowley 
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         اشوخاص     از         حمایوت         اصوول         جملوه     از          المللوی      بین       اعمال      قابل         و ضوابط      عالی   ی  ها      رویه   و      باشد      مضیق
 1    کند.       رعایت    را             سلامتی روانی       بهبود   و       روانی        بیماری       دارای
       شوده           شوناخته            بنیوادین       اصول    از     یکی      بشری     های    حق     همه    از           برخورداری    به       افراد       تمامی       برابر    حق
        حقووق           المللوی        بوین          میثواق   .      اسوت      بشر      حقوق        المللی     بین      اصلی       اسناد    در       مندرد   و       الملل     بین         در حقوق

       طوور       بوه   .      کنود       موی          حمایوت       است،       اساسی        انسانی     شخص    هر       کرامت      برای    که      بشری      حقوق      ف از . ا . ا
  .      کنود       موی         بینوی        پویش     را    آن    در     ّ مصرّح      حقوق    از      مندی      بهره    در       افراد       برابر    حق        میثاق،          ماده این      خاص،
          اسوتوار        بشور         حقووق          جهوانی           اعلامیوه    ( 2 )      ماده   و      متحد     ملل       منشور   ( 1 )      ماده     اول     بند         بر پایه     ّ  مقرّره     این
     اده   مو        ایون       است،     شده   ف . ا . ا      حقوق        المللی     بین       میثاق    به      ماده     این     متن    در    که    ای               استثنای اشاره    به  .    است
       شوده          تودوین          میثواق        ایون       بوا         همزمان    که     است       سیاسی   و      مدنی      حقوق        المللی     بین         ( میثاق 3 )      ماده       مشابه
     است.
 

                                    اجتماعی در پرتو دکترین امنیت انسانی       تأمین  .  2- 1
         مسوائل         حیطوه     در       فقوط    د      توانو       موی  ن                                                       درك مفهوم امنیت امروزه فراتر از جنگ و صلح است و امنیت

   ،      زیسوت         محویط     از         حمایوت             اجتمواعی،          عودالت             اقتصوادی،         وسوعه  ت        بایود    ،       و لوذا        شوود           فهمیوده        نظامی
          )مووری و            برگیورد     در       نیوز     را         قوانون           حاکمیوت    و       بشور               مسائل حقووق    و     سلاح     خلع                 دموکراتیزاسیون،

  . ( 9  :     1383      کینگ، 
         جنگهوای       مثل        خطراتی         لزوما    ،   کند    می       تهدید    را        المللی     بین       جامعه       آینده      رفاه   و       امنیت    که        خطراتی

               غوذایی و حوق            امنیوت            به ویوژه          اجتماعی   و         اقتصادی          بی یباتی         نگرانی،      عمده    مل  عا  .       نیستند        المللی     بین
                                                   هوای ویروسوی ماننود کرونوا در سوالهای گذشوته               بیماری         خصوصا    ها               گسترش بیماری  .   است      سلامت

                                     نظام کارآمد درمانی در کنوار خودمات      ،                                                  مهمترین تهدید برای سلامتی بشر بوده است. بر این اسا 
                                                    د ابزاری کارآمد در مقابله با این وضعیت خطرناك باشد.    توان    می              اجتماعی مناسب        تأمین

        توجوه         موورد          گذشوته     از         بیشوتر          مراتوب     به     روز    هر       جهانی       امنیت   و                       امنیت اجتماعی در قالب       رابطه
    آن      بوا           مقابلوه       برای       جهانی      جویی      چاره   و      مهلک           بیماریهای        افزایش      دلیل    به           این مسئله   و      گیرد    می      قرار
       فورد          منوافع    و          نیازهوا        تأمین        امنیت،    از     هدف   ،     الملل     بین      حقوق     شدن        انسانی             پرتو فرآیند    در  .    است      بوده
         زنودگی       کوه        اسوت           امنیتوی        هوای        مولفه      جمله    از        بهداشت   .    باشد    می    وی             کیفیت زندگی       بهبود   و        انسانی
          ارتبواب       بوه         جدیود           امنیتوی            مطالعوات       بوه          مربووب           ادبیوات     در  .      دهود     می            تهدید قرار      مورد    را        انسانی     فرد

  ، 2متسوورا  )       اسوت        شوده           شوایانی         توجوه              فراگیوردار              بیماریهوای         امنیتی         پیامدهای       ونیز       امنیت   و        بهداشت
2008     :  3 ) .  

                                                                                                                                                    
1. GA/Res/46/119 
2. Matsuura 
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امنیت انسانی و تعهود بوه حمایوت مسوتمر در ایون خصووص        تأمیناز جمله اقدامات دولتها برای 
      بور       حوق      ّ   تحقّوق     در        یالوب          اشوخاص           مداخلوه     از        دولتها    که     است     این        مستلزم       حمایت    به      تعهد .باشد می

      کوه          نماینود           تضومین       دارد      موی         ملوزم     را        دولتها      تعهد     این   ،    مثال      برای   ؛     آورند     عمل    به         استنکاف     سلامت
   و           بهداشوتی          خودمات       بوه             شوهروندان          برابور           دسترسوی           درموان،    و          بهداشوت         حووزه     در      سازی       خصوصی
           مسوئولیت         دولوت          تعهود،        ایون        وفوق        واقع،    در  .    کرد        نخواهد       مخدوش    را      نیاز              داروهای مورد   و        درمانی
        توسوط    ، (      سولامت       بور       حوق         جملوه       مون  )           انسوانی،         حقووق        نقوض          برابور     در          گروههوا    و       افراد    از       حمایت
      بور         موؤیر          کنتورل    و         مناسوب           قووانین        وضوع       بوا       توا       باشد    می        و ملزم   د   دار        عهده    بر    را          غیردولتی          بازیگران
        نقوض،       صورت    در   و       آورده     عمل    به         جلوگیری      آنها         حق توسط     این     نقض    از       خصوصی       افراد        عملکرد
     دهد.       ترتیب        قربانی    بر      وارد        خسارات         و جبران      ّ    متخلّفان،       تعقیب    در    را       ضروری   و      مؤیر         اقدامات
         عنووان       بوه      فرد    یک      خاطر       امنیت      یعنی   ،            امنیت انسانی     های       مؤلفه    از     یکی       عنوان    به         اجتماعی       امنیت

       خواص          ایمنوی        عنوان    به      توان    می    را               امنیت اجتماعی   ،    واقع    در  .      جامعه      مردم      تمام      میان    در        شهروند    یک
        قالوب     در           اجتمواعی          امنیوت    ،     وجوه       یوک     در:     دارد         تفکیوک         قابول    ه  وج    دو       مفهوم     این   .   کرد       تعبیر      مردم
   ،       بررسوی      این    در  .     گیرد    می      قرار            مورد بررسی      مردم               نماینده تمامی       عنوان    به        شهروند    یک      خاطر       ایمنی
   و             رضوایتمندی          میوزان         اسوا      بر  (     محله    یک    یا   و     شهر    یک       کشور،    یک )       جامعه    یک         اجتماعی       امنیت
         جامعوه            مطالعوه،        نووع        ایون       . در     شوود       موی            ارزیوابی    و    سی   برر       جامعه    آن       نمونه     عضو    یک      خاطر       آرامش
       نظور        صورف          جامعوه       درون       هوای            نواهمگنی    و      هوا           نابرابری   ،  ها       تفاوت    از   و     شده      تلقی      همگن    ای        مجموعه

   .    دارد       نظور           یکودیگر     با       جامعه       افراد       تعامل    به         اجتماعی       امنیت     دوم     وجه   . (   171  :     1393       )ملکی،      شود    می
      بوه        اموا   .       باشود       موی          مودنظر          جواموع         دیگور       مردم   و        نهادها      ولت، د    با          یک جامعه      مردم       رابطه     عد، ُ بُ     این    در

        بورای          جامعوه            توانوایی          اجتماعی       امنیت  :    کرد       تعریف      چنین    را               امنیت اجتماعی      توان    می       اجمال      صورت
      بوا          تعامول       بوا    و           تهدیودات    و         متحوول        شرایط       برابر    در     خود       اساسی     های       ویژگی   و       منافع   و      هویت     حف 
         جامعوه    ی  ها       آرمان   و    ها      ارزش     سمت    به         اجتماعی       وضعیت      نایی       نیز توا   و      دیگر       جوامع   و        نهادها       دولت،
                                        امنیوت اجتمواعی اسوت کوه در اسوناد             هوای          شاخصوه                     اجتماعی نیز از جمله        تأمین   . (   172       )همان:      است

        یولا   ذ                          وضوعیت بازنشسوتگان کوه            خصووص              از جملوه در     ،                                    حقوق بشری مورد توجه قرار گرفته اسوت 
  .    گیرد    می                مورد بررسی قرار 

 

                       پیرامون حقوق بازنشستگی         اجتماعی       تأمین   . 2
        اصوول         دیگور          ماننود          مبنواء      این    بر   و     است      بشری    حق    یک         اجتماعی       تأمین    که     است     شده      یابت        امروزه
        توجوه       مورد      باید      آنچه   ،    خصوص     این    در   .   است      بشری       کرامت   و       حیثیت       اساسی       مبنای    بر       مبتنی      بشری
   و        فوردی        هوای      ادی  آز   و        حقووق          تموامی          خاستگاه    که     است        انسانی     شأن   و       کرامت        حیثیت،   ،    گیرد      قرار

       مفهوم    دو       دارای         اجتماعی       تأمین       اصطلاح  .    دهد    می       تشکیل    را      بشری       افراد    از       حمایت        هرگونه       جوهره
        رفواه           افوزایش      جهت    در      دولت    که          اقداماتی      تمام    به     عام       مفهوم    در         اجتماعی       تأمین   .   است     خاص   و     عام



 

 

281 

هم
زد
 پان
ال
س

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار
ب

 
13
99

 
             1401/ بهار  55/ شماره  15دوره 

 

وق
حق
ام 
 نظ
ت و

لام
 س
 بر
حق

 ی
تگ
شس
ازن
ب

 ی
تأم

 ین
ماع
جت
ا

ا ی
ان
یر

 
ق بن
قو
 ح
ظر
 من
از

ین
یاد

 
شر
ب

  /
ه: 
ند
یس
نو

فر
 ید

ان
مد
مح
ور
ن

 ،
 نع
ان
مر
ع

ی 
یم

، 
سم
 قا
سن
مح

ی
 

 

           امرارمعاش     جهت    زم لا       درآمد   و      مالی         امکانات       حداقل    از       جامعه       افراد      مندی      بهره    به     کمک   و       عمومی
           پوردازان         بیموه     از    که     است        حمایتی     خاص       مفهوم    در         اجتماعی       تأمین   و      گردد    می      اطلاق   ،   دهد    می       انجام
        قالوب     در       مورگ    و          بیمواری    ،              ازکارافتوادگی        پیری،     چون         خطرهایی       برابر    در      آنان      تکفل     تحت       افراد   و

          اجتمواعی         تأمین          م و مبانی              به بررسی مفهو   ،            بر این مبناء   .   آید    می     عمل    به     مند       قاعده   و       منسجم      نظام    یک
   .        پردازیم    می                    به عنوان یک حق بشری 

 

         اجتماعی        تأمین      مفهوم   .  1- 2

      بوور    در    را           اجتمواعی     ای        بیمووه       هوای          صووندوق           مشومولین         کلیوه        خوواص         معنوای     در           اجتموواعی         توأمین         نظوام 
            اجتمواعی،        هوای         بیموه       بوه          مربووب           مقوررات          مطوابق       مقرر      بیمه    حق        پرداخت    با    که    ای      گونه    به   ،    گیرد    می

               بازمانوودگان،              بازنشسووتگی،       هووای          مسووتمری          دریافووت        نظیوور          مختلفووی       هووای         حمایووت    از         اشووخاص
    از       اعوم           پورداز،         بیموه           شواغلین       کلیه   ،        بنابراین   .     گردند    می          برخوردار    ...  و        درمانی       خدمات   ،            ازکارافتادگی

       خواص          معنوای       بوه            اجتمواعی          توأمین          مشومول        خصوصی     بخش         کارکنان   و       کشوری   و       لشگری        شاغلین
                                      اجتماعی عبارت است از حموایتی کوه از          تأمین                   . از دیدگاه دیگر، (  17  :   93  13      پرتو،        نعیمی )       باشند    می

                                                                                از اقدامات همگانی برای مقابله با پریشوانی اقتصوادی و اجتمواعی توسوط جامعوه          ای        مجموعه     طریق 
                                             پریشوانی اقتصوادی و اجتمواعی بوه واسوطه         ،                 که در غیر اینصورت     شود    می                     برای اعضاء خود تدارك 

                                          یه ناشوی از کوار، بیکواری، سوالمندی و                                بر ایر بیماری، بارداری، حاد                          قطع یا کاهش چشمگیر درآمد
    . (  18  :     1375                )نوروز طالقانی،       گردد    می       پدیدار      مرگ
          و مسواعی        هوا         کوشوش                  عبوارت اسوت از      ،                                         اجتماعی در معنای کلی مد نظر قورار گیورد         تأمین    اگر 
                     کانوات خوود و بوه                                             حوادث و اتفاقات اجتماعی با توجوه بوه ام      ای      پاره                در جهت خسارت در     ها      دولت

      . (  40  :     1381       )طالب،                                                تبعیت از شرایط اقتصادی و اجتماعی جامعه مربوطه
    در    که       هستند         اجتماعی       تأمین    بر    حق      تحقق     دار      عهده        متعددی         نهادهای         کشورها،       بیشتر    در        امروزه
              بازنشسووتگی،         صووندوق  .        دارنوود    ای        ویووژه          جایگوواه   و         اهمیووت              بازنشسووتگی،         صووندوق         آنهووا،        میووان

         توأمین            بازنشستگی      وجوه       گذاری        سرمایه     دهی        سازمان   و    یل         منظور تسه    به    که     اند       حقوقی     های       شخصیت
          دارایوی     از    ای          مجموعوه         تووان       موی     را          نهادهوا      این  .     شوند    می       تشکیل            کارفرمایان   و         کارکنان      توسط     شده

    از      پوس    و        هاسوت           دارایوی       ارزش    در           بلندمودت    و          پایودار        رشود          ایجواد       آنها     هدف    که       دانست       مشترك
       تحوت          افوراد     یا      آنان    به      مورد     حسب      مشخص      رویه     طبق          کارکنان،     فوت    یا     دگی         ازکارافتا            بازنشستگی،
            اسوکندری،  )        کننود       موی           پرداخوت               بازمانودگان       یوا               ازکارافتادگی            بازنشستگی،     های        مستمری          تکفلشان،
1394     :  9 ) .                
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Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

                          اجتماعی در خصوص بازنشستگی       تأمین         . مبانی 2- 2
                                          اجتماعی و یک حق بشری بور اصوول مختلفوی          امنیت      های       شاخصه                        اجتماعی به عنوان یکی از        تأمین
     حقوق         المللی     بین                                                            شده است که منشاء این اصول تعهدات حقوق بشری دولتها ذیل اسناد        گذاری      پایه
  .    گیرد    می               مورد برسی قرار                   و این اصول ذیلا       باشد    می    بشر 
 

                 . اصل کرامت بشری 1- 2- 2
                                 انی از جمله اصول مهوم در تموام                       که توجه به کرامت انس     دهد    می                              نگاهی به اسناد حقوق بشری نشان 

                                                              . در مقدمه منشور ملل متحد به موضوع کرامت انسانی توجه شده است.     باشد    می                اسناد حقوق بشری 
   در    ،               انود. همچنوین                                                                           ( همه افراد بشری از لحاظ حیثیت و حقووق بوا هوم برابور معرفوی شوده       1 )         در ماده
         آزادی    از        کوه          افوراد         کلیوه         درباره   : »                             قوق مدنی و سیاسی مقرر شده است ح        المللی     بین        ( میثاق   10     ماده)
  « .   کرد       رفتار         انسان       شخص        ذاتی         حیثیت      به          احترام   و           انسانیت    با      باید   ،   اند     شده         محروم     خود

                              اجتماعی باید گفت که با وجوود         تأمین                                               در خصوص جایگاه کرامت انسانی در مفاهیم مربوب به 
                         اند و یا کسانی کوه بوه                    حکوم به فقر شده                                                    اشخاصی در اجتماع که به واسطه بروز بیماری یا بیکاری م

                                                و یا افرادی که در ایر نداشوتن مسوکن مناسوب و          کنند    می                     نقص عضو تکدی را پیشه              سطه پیری یا ا و
                            دیگر آزادی و حیثیت انسوانی     ،    دهند                                                          وسایل اولیه زندگی بطور اجباری به زندگانی حیوانی ادامه می

  . (  94  :     1347         )پاکپاز،      شود    می                                           کیمیایی است که نیل به آن ممتنع و بلکه محال 
 

        فراگیری       . اصل 2- 2- 2
       ملوت          افوراد        هموه         شوامل        عوام          مفهووم     به         اجتماعی       تأمین     های       حمایت    که     است    آن     اصل     این    از       منظور
        تووان       موی     را       اصول      این    که      نیست      خاصی      طبقه    یا       اشخاص    به       محدود       مزایا     این    از           برخورداری   و     است
          سواختار          قوانون    9        مواده    د       بنود    و 1        مواده    1       تبصره        ایران،       اسلامی        جمهوری       اساسی       قانون    29       اصل    در
      1948       بشور         حقووق          جهوانی         اعلامیه    35   و    22      مواد   و      1383        مصوب         اجتماعی       تأمین   و      رفاه      جامع      نظام

   و     است       گرفته      قرار       تأکید      مورد         اجتماعی       تأمین      نظام         بنیادین      اصول    از     یکی       عنوان    به    که     کرد        مشاهده
    ای        بیموه         نظوام          گسوترش    و         اجتماعی       خطرات       مقابل    در      کشور        ساکنین   ی     همه    از       حمایت      لزوم      معنی    به

 .   است       جامعه      آحاد      برای
        نظوام          افوراد     از       خواص        هوای         دسوته         بورای    و        نشوده           اجرایوی         کامول      طور    به      هنوز     فوق     اصل          متأسفانه

   و             بازنشسوتگی        دوران       جهوت     در         موؤیری        کموک        نیوز           حموایتی         نظوام         طریوق     از   و        نشوده        ایجاد    ای      بیمه
 :    نمود       اشاره     زیر       موارد    به      توان    می      آنها   ی        ازجمله        پذیرد،     نمی      صورت         سالمندی
      یوا    و             بازنشسوتگی       سون       بوه          رسویدن     از       قبول        اسوت       ممکن    ای      بیمه      نظام       شدگان      بیمه    از      برخی  -   الف
        ممکون         دولوت         کارمند   ،    مثال     طور    به  ؛     شوند      خارد      نظام     این      شمول    از        مستمری        دریافت       شرایط       احراز
          پیموانی            قورارداد      مدت       اتمام    از     بعد    یا   و     شود       منفصل       گردد،         بازخرید      شود،       اخراد      دهد،        استعفا     است
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    که             شود،کارگاهی       اخراد     کار       قانون       مشمول       کارگر    یا       نگردد       تمدید    وی        پیمانی         قرارداد       دلیلی    هر    به
   و         دارنود       بیمه    حق        پرداخت   ی       سابقه      مدتی    شک      بدون        افرادی      چنین   .   شود       تعطیل   ،   کند    می     کار    آن    در
           بتواننود         بایود          گیورد،         قورار            اسوتفاده         موورد          اجتماعی       تأمین        مزایای    از           برخورداری    در       سابقه       اینکه      برای
       ایوون    از      1354        مصوووب           اجتموواعی         تووأمین         قووانون  .       بدهنوود         ادامووه           اختیوواری        صووورت      بووه    را       خووود   ی        بیمووه

       شدگان      بیمه      ردیف    از      علتی    هر    به    که       کسانی    به   8   ی      ماده   ی       تبصره    در   و     است       نبوده      غافل           دوراندیشی
      داده         اجوازه           گیرنود،        نموی         قورار        دیگری        اجباری   ی ا      بیمه      نظام      پوشش     تحت   و      شوند    می      خارد        اجباری
      بور     را       خوود    ی        بیموه            اجتمواعی          توأمین          قوانون        هوای        حمایت    از      برخی    یا      تمام    از      مندی      بهره      برای    تا     است
       ایون          اجورای     در .      دهنود          اداموه            اختیواری         صوورت       بوه    ،     اسوت          رسویده        تصویب    به    که    ای      نامه      آیین      اسا 
       حوال     در      کوه        اسوت          نمووده          تصوویب         ناموه         آیوین        چندین        تاکنون         اجتماعی       تأمین      عالی       شورای   ،     تبصره
        صوورت       بوه         بیموه    ی         اداموه    ،      ناموه         آیوین        ایون     در   .     اسوت        الاجرا     لازم      1385 / 6 /  14      مورخ      نامه      آیین      حاضر
  (       زنوان    و         موردان         بورای        سوال     55      حداکثر )     سنی     شرب   و       سابقه     روز    30       حداقل       داشتن    به      منوب         اختیاری
    وی           درخواسوت        پذیرش   ،    باشد       مذکور   ن   سنی    از     بیش       تقاضا      زمان    در        متقاضی    سن        چنانچه   .   است     شده
             متقاضویانی    ،     لوذا    .   بود       خواهد     سنی       مازاد     مدت       معادل      قبلی      بیمه    حق        پرداخت   ی       سابقه       داشتن    به      منوب
           اختیواری       صورت    به       ادامه       امکان         نباشند،     شده     یاد      نامه      آیین    در       مندرد   ی       سابقه   و     سنی     شرب       دارای    که
       هوی         عمول     در        انود،       کرده       احراز       قبلا     که    ای       سابقه   ،     نشوند        اجباری      بیمه       مشمول        دوباره     اگر   و        ندارند    را

           اجتمواعی          توأمین          قوانون    8        مواده          تبصوره     در    که     است      حالی    در     این   .    داشت        نخواهد      آنان      برای    ای       فایده
       ایون            مشومولین         تموام         بورای     را         اختیاری      صورت    به      بیمه   ی       ادامه     اصل   و       ندارد      وجود          محدودیتی      چنین
    از         فراتور        جهوت        ایون     از      عالی       شورای       مصوبه    که     رسد    می    ظر ن    به   ،  رو     این    از   .   است       نموده       فراهم       تبصره
          دلیلوی،       هور       بوه     ای        بیموه           ارتبواب      قطع      صورت    در   ،  ها       صندوق      سایر         مشمولین      خصوص    در  .   است       قانون
        اصوول     از       یکوی       کوه            اجتمواعی        تأمین      جامع      نظام    از  .      ندارد      وجود         اختیاری      صورت    به      بیمه       ادامه       امکان
    را       خوود    ی      بیمه         بتوانند     نیز      آنان    که       نماید       اتخاذ        ترتیبی    که     رود    می        انتظار   ،   است      بودن        فراگیر     اصل    آن
    در   .      دهنود          اداموه         اسوت،         پایوه         بیموه          صوندوق     که         اجتماعی       تأمین        سازمان    یا   و      قبلی   ی      بیمه       صندوق     نزد

      حوق            اسوترداد     ای        بیموه             ارتبواب        ادامه     جای    به       کشوری           بازنشستگی       صندوق       مانند    ها       صندوق    از      برخی
      ارزش        کواهش    و        توورم        نورخ     به         با توجه   ،     اولا       زیرا  ؛     نیست       منطقی    حل   ه  را    که     است     شده      بینی    یش پ      بیمه
          پرداخوت     که         اجتماعی       تأمین    بر      حاکم      اصول    با     امر     این         یانیا ،   .   است       ناچیز       بسیار         استرداد      قابل      مبلغ     پول
          قورار          تأکیود         موورد     را        زموان        طوول     در       شوده        یموه  ب   ی           خوانواده       معاش       تأمین   و        مستمری      صورت    به       مزایا
 .  ست ا       مغایر   ،   دهد    می

         فرزنود          تربیوت    و      داری        خانوه       امور    به      تنها      زنان    از       زیادی   ی      دسته                      در خصوص زنان باید گفت   - ب
    از   و         هسوتند           سرپرسوت         بودون         زنوان        ایون     از         زیوادی          تعوداد    .        ندارنود       کافی       درآمد   و     شغل   و     اند       مشغول
        مودنی          قوانون         مقررات     طبق   ،     دارند      شوهر    که      آنان    از       زیادی      شمار     اما   .   اند       محروم      شوهر    از      نفقه       گرفتن
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Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

        برخوی         پوشوش        تحوت   ،  (      باشود         شواغل           چنانچوه  )    وی       تبوع       بوه       یوا    و        بگیرند      نفقه         شوهرشان    از    ند    توان    می
      بوه       کوه          صوورتی     در       اموا           گیرنود،       قرار  (           بازماندگان        مستمری   و       درمان       مانند )    ای      بیمه      نظام     های       حمایت
    را      دگان      بازمان        مستمری         برقراری      برای     لازم   ی       سابقه       حداقل        چنانچه )    شوهر     مرگ    یا     طلاق       مانند       دلیلی
       خوود       توا      است      نیاز   ،   لذا   .  شد        خواهند       محروم        حمایتی        هرگونه    از   ،    شوند      خارد      شمول    از   (    باشد        نداشته
         عنووان       بوه    ((     بودن     دار      خانه  ))      گردد    می         پیشنهاد      مشکل     این    حل      برای  .    باشد    ای      بیمه      نظام      پوشش     تحت
        طریوق     از   ،        نیسوتند     ای        بیموه       نظام      تابع    که      داری      خانه      زنان      دسته    آن   و     شود        شناخته       رسمیت    به     شغل    یک
    از        بخشوی        خوود         دولوت    و       گیرند      قرار       حمایت      مورد      آزاد       مشاغل   و     حرف   ی      بیمه        اجباری   ی      بیمه      نظام
       هوای          حمایوت     از           سوالمندی    و             بازنشسوتگی        دوران    در       نیوز      دار        خانوه       زنان    تا       نماید        پرداخت    را      بیمه    حق
   و             روسوتائیان    و   ر     کشوو         فعوال        جمعیت    از       بزرگی     بخش      هنوز   ،      همچنین  .    شوند     مند      بهره         اجتماعی       تأمین
         داشوتن     از       نیوز          افوراد     از        دسوته        ایون        لوذا    ،     انود           نگرفتوه         قورار            اجتمواعی          توأمین       نظام      پوشش     تحت       عشایر

  .    ماند        خواهند       محروم           بازنشستگی     های        مستمری
 

       برابری       . اصل 3- 2- 2
                            در تمامی اسناد حقووق بشور             تقریبا          حقوق بشر     ای      پایه                                        اصل تساوی و برابری به عنوان یکی از اصول 

                                          ( اعلامیه جهوانی حقووق بشور کوه مقورر       1                                قرار گرفته است. از جمله در ماده)       تأکید       و مورد       منعکس 
   و       خورد          موهبوت        دارای   و        شووند     می        زاییده       یکسان      حقوق   و       حیثیت    با   و      آزاد     بشر       افراد     همه   : »    دارد    می

          ( میثواق   2         ( مواده)  1         در بنود)    ،        همچنوین   «  .      کننود          رفتوار           بورادری          روحیوه       بوا           یکودیگر     با   و       هستند       وجدان
        کوه         شووند       موی          متعهود            میثواق        ایون        طورف            دولتهوای    : »                             حقوق مدنی و سیاسی مقرر گردیده        المللی     بین

          بودون                حاکمیتشوان           توابع          قلمورو     در          مقویم          افوراد           کلیوه             دربواره     را           میثواق          ایون     در         شوده             شوناخته         حقوق
        منشوأ    و         اصول         دیگور            عقیوده     یا         سیاسی         عقیده        مذهب        زبان       جنس       رنگ      نژاد        قبیل    از          تمایزی           هیچگونه

                  در حقووق ایوران      « .       بکننود            تضومین    و           شومرده            محتورم            وضوعیتها         سوایر     یا       نسب        یروت           اجتماعی    یا       ملی
                                                                                                     اصول نوزدهم و بیستم قانون اساسوی بیوانگر اصول تسواوی افوراد در مقابول قوانون و عودم برخوورد          

                                                           با افراد به خاطر مسائل نژادی، جنسی، زبانی، مذهبی و... است.      آمیز       تبعیض
          قومیوت،    و              برخوردارنود            اجتمواعی        تأمین    از       یکسان     طور    به          شهروندان       تمامی   ،   اصل     این      اسا    ر ب
    از       بویش         آنچوه    ،      میوان      این    در   .   بود        نخواهد       تبعیض      موجب        تابعیت     حتی   و       جنسیت       زبان،       مذهب،       نژاد،
   .     اسوت            اجتمواعی          توأمین           مزایوای     از             برخوورداری     در         جنسویت        ایور       است،       گرفته      قرار     بحب      مورد     همه
    در         تبعویض          اشوکال          تموامی      رفع    بر     عام     طور    به    که        کشورها       اساسی        قوانین   و        المللی     بین       اسناد    بر      علاوه
   ،     انود          داشوته         مقورر          برابور        طوور     به       همگان      برای    را         اجتماعی       تأمین    حق   و      کرده       تأکید       مردان   و      زنان     بین

      کوه        انود            پرداختوه            اجتمواعی          توأمین    ی        حووزه     در         موردان    و        زنوان           برابوری       بوه              اختصاصوا           اسوناد     از      برخی
         عموومی         مجموع         مصووب       زنان      علیه       تبعیض       اشکال      کلیه      نامه        مقاوله    11      ماده    به      توان    می      آنها   ی        ازجمله
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         اسوناد    و    آن        نشسوت          یکموین    و         هفتواد     در       کوار           المللوی        بوین           سوازمان       1985       سوال          قطعنامه      ملل،        سازمان
 .   برد     نام    را         اروپایی   ی       جامعه       مختلف
           اقتصوادی        نظور     از    زن          مربووب،           قووانین         سوایر    و       کشوری         استخدام       قانون          اجتماعی،       تأمین       قانون    در
       شورب       تنها     لذا   ، (   کرد      یابت      توان    می ن    را    آن     خلاف    که      فرضی )     است     شده     فرض     مرد    به        وابسته        همواره

   (      دائوم        زوجیت         غالبا  )       زوجیت       رابطه       ایبات        شوهرش،     تبع    به         اجتماعی       تأمین        مزایای    از    او           برخورداری
         مزایوا        ایون     از   د    توان    می    او     تبع    به    زن    به      مالی         وابستگی       ایبات      صورت    در      تنها      شوهر    که      حالی    در   .   است

  .   شود          برخوردار
 

      ایران           بازنشستگی       صندوق     های      چالش  .  3
                                                 بازنشسووتگی در ایووران بووه خصوووص سووه صووندوق         هووای         صووندوق                                   بوور اسووا  آمارهووای منتشرشووده،

                                               صندوق بازنشستگی کشوری و صندوق نیروهای مسولح،           اجتماعی،       تأمین     یعنی    ،              بازنشستگی بزرگ
      نصور     ، ی      عمواد                                                                          لی شودیدی دارنود یوا در آینوده نزدیوک بوه آن دچوار خواهنود شود )                    یا مشکلات ما

      هور       کوه        اسوت         متعددی         نهادهای        فعالیت      عرصۀ         کشورها،         اجتماعی       تأمین      نظام   . (  11  :     1379   ی،       اصفهان
        موورد         بایود            بازنشستگی     های       صندوق       نظام،     این    در  .      دارند      حضور      نظام     این    در       مشخصی     هدف    با    یک
      بوه         خدشوه         موجوب        اسوت         ممکون       آنها        عملکرد    در       اختلال      گونه    هر     اکه  چر        گیرند؛      قرار     خاص      توجه
          اهمیتوی         وجوود       بوا    ،   حال     این    با  .    شود  (        اجتماعی     های      بیمه )    آن     خاص       معنای    در         اجتماعی       تأمین    بر    حق
       ایون         انود،      شده      قائل         اجتماعی       تأمین      تحقق    در           بازنشستگی     های       صندوق     نقش      برای        المللی     بین       اسناد    که

    در        اخیور        دهوۀ     دو    در      کوه         طووری       بوه          کننود؛       موی        نورم        وپنجه     دست        متعددی   ت    مشکلا    با       ایران    در        نهادها
         قوانون     در   و        آموده       میان    به     سخن           بازنشستگی     های       صندوق      برخی          ورشکستگی   و      مالی       بحران    از        ایران،
       اسوت        شوده         توجوه          موضووع        ایون       بوه        نیوز   (     1396 )          فرهنگوی    و         اجتماعی          اقتصادی،       توسعۀ     ششم        برنامۀ

                                                 صندوق بازنشستگی شامل ناکارآمدی مدیریت دولتی، ضعف      های      چالش   . (   409  :     1396         )معصومی، 
                                                                                                  در نظام نظارتی، ناپایداری مالی، سوطح پوشوش ناکوافی بیموه و ناکوافی بوودن حقووق بازنشسوتگی         

   .     باشد    می
 

                       ناکارآمدی مدیریت دولتی  .3-1
                              بازنشسوتگی ناشوی از مسوائل           هوای        صندوق                                  اجتماعی ایران، بخش زیادی از مشکلات        تأمین        در نظام 

                                                                                          ریتی است. این ضعف در سه حووزه نظوام اداری، نظوام مودیریتی و انتصواب مودیران محسوو            مدی
          متعوددی          عناصور     از        کشوور       هور        اداری                                                   است. در خصوص ضعف در نظام اداری باید گفت که نظوام 

      هوا      روش                                              مودیران(، سواختار و تشوکیلات و فرآینودها و                                          منابع انسوانی )شوامل مودیران و غیر          همچون
                              عمومی غیردولتی نیز وجود دارد.        مؤسسات   در    ،     دولتی     های        دستگاه      وه بر      که علا     شود    می      تشکیل 
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Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

                                                                                           نظام اداری ایران در حال حاضر از جهوات مختلفوی دچوار ناکارآمودی اسوت. وجوود نهادهوای        
                                         اداری و سوطوح مودیریتی، دیوانسوالاری و             مراتوب        سلسله                                     دولتی با وظایف مشابه و موازی، افزایش 
                         نبووودن اطلاعووات فنووی و      روز      بووه                               انگیووزه در نیووروی انسووانی و                                       بروکراسووی حجوویم و پیچیووده، کمبووود 

  . (   166  :     1390       )موذن،                                                     تخصصی کارکنان، مهمترین مشکلات نظام اداری کشور هستند
                         دولتی یا نهادهای عموومی          مؤسسات                                    بازنشستگی در ایران از نظر ماهیت جزو      های       صندوق      بیشتر 

               از آنجوا کوه      ،                          قورار دارنود. در نتیجوه                                                               دولتی هستند و تحت تواییر نظوام اداری حواکم بور کشوور         غیر
                          از ضوعف و ناکارآمودی آن      ،                                              بازنشستگی جزئی از دیوان سالاری اداری کشور هستند     های       صندوق
   . (  20  :     1382         )عبوده،                                                                    پذیرند و بسیاری از قواعد جاری در نظام اداری بر آنها نیز حاکم است          تاییر می

                                                                        اجتمواعی بورای ارائوه بهتور خودمات اجتمواعی بوه ابوزار سواده،                تأمین                         به زعم بسیاری از متخصصان 
                                                                           تحرك نیاز است و بروکراسی اداری به سنگینی سازمان، اتولاف و هورز نیروهوا و                    شفاف، توانا و پر

  . (  33  :     1382           )ساروخانی،                                           طولانی شدن زمان ارائه خدمات منجر خواهد شد
  ،      شوود       موی        تأمین    ها       صندوق        ط اعضاء    توس    ها       صندوق                                        در ایران اگرچه قسمت زیادی از منابع مالی 

                                                             ندارند و حتی نسبت بوه شویوه اداره ایون نهادهوای موالی و          ها       صندوق                          اعضاء معمولا سهمی در اداره 
       تأمین                   بسیاری از متخصصصان    . (   138  :     1386             )فرهادی پور،             اطلاع هستند                     های تابعه آن نیز بی      شرکت

       انود         کورده                       ان یوک آسویب مطورح                             بازنشسوتگی را بوه عنوو          هوای          صوندوق                         اجتماعی، مدیریت دولتوی  
         ه تنهوا                                                       بدیهی است که انتخاب مدیران توسط دولت ممکون اسوت نو      . (   237  :     1396                 )سلیمانی و سیار، 

                                                                     متخصص گردد بلکه مودیران منتخوب نیوز ممکون اسوت در جهوت منوافع                                منجر به انتخاب افراد غیر
                  دولت حرکت نمایند.

 

                     . ضعف در نظام نظارتی 2- 3
                                  د به تضمین اسوتقلال و خودمختواری       توان    می        اجتماعی        تأمین       ک نهاد                           ایجاد چارچوب نظارتی برای ی

                                              از هور تغییورات سیاسوی در سوطح ملوی یوا            نظر     صرف      گذری،                مدیریت سرمایه     های      جنبه           آن در تمام 
 هوای  صوندوق بوه هموین سوبب، اموروزه نظوارت بور          . (  56  :     1018  ، 1       )آیسوا            مؤیری کند         محلی کمک 

شده و با توجه به اهداف اجتمواعی کوه    بینی پیشکشورها  اجتماعی بیشتر تأمینبازنشستگی در نظام 
نظارت بر آنها تا حودی بوا نظوارت بور سوایر نهادهوای موالی         سازوکارهایاین نهادهای مالی دارند، 

بوا وجوود اهمیوت     ،با ایون حوال   .(15: 2011و دیگران،  2)کورت لیو متفاوت است ها بانکهمچون 
در  هوا  صوندوق تماعی و اقتصوادی سواختارهای نظوارتی    برای تحقق اهداف اج ها صندوقنظارت بر 

 ایران چندان مناسب نیست.
 
 

                                                                                                                                                    
1. Issa 
2. Kortleve et al 
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               ناپایداری مالی  .3-3
                             در قبال دریافوت حوق بیموه                                      بازنشستگی کمک به افراد تحت پوشش،     های       صندوق             هدف از تأسیس 

     و از          گوذاری         سرمایه                                           موظف هستند وجوه بازنشستگی را در امور مختلف     ها       صندوق         یعنی این       است؛
             بوه تووازن                            در انجوام ایون نقوش،       ها       صندوق            پایداری این        کنند.       تأمین                  حقوق بازنشستگی را        ل آن،  مح

                     اولیه فعالیت صندوق،     های     سال                 به دلیل اینکه در    ،            به طور معمول                      های آنها وابسته است.               منابع و هزینه
        ریافوت                                              زیواد و تعوداد کسوانی کوه از آن سوهمی د               پردازند،    می                                تعداد کسانی که سهم خود را به آن 

        منوابع     ،     شوود     می                                      اما پس از اینکه تعداد بازنشستگان زیاد    ؛    ماند    می             صندوق پایدار          کم است،   ،    کنند    می
        تغییور              پردازنود،       موی                                                                 تحت تأییر جمعیت بازنشستگان و افراد شواغل کوه حوق بازنشسوتگی         ها       هزینه  و 
            ران موجوود      بحو         گیوری        شوکل                     در ایوران و دلیول       ها       صندوق                              این مسئله کلید فهم عملکرد این    .   کند    می

     است.

                                             دهد که شرایط کنوونی و دورنموای آنهوا بوه              نشان می    ها       صندوق               موجود از وضعیت      های         ارزیابی
   حق        کننده        پرداخت            تعداد شاغلان     که   ی     درحال   ؛   رود    می                                     سمت مشکلاتی حاد و فراگیر در آینده پیش 

      ایون     .     انود      شده   تر    بیش        بگیران        مستمری                  اخیر کاهش یافته و      های     سال   در    ها       صندوق                    بیمه در برخی از این 
              مصوارف آن را     ،                         را کاهش و از سووی دیگور     (  ها         حق بیمه )                     منابع دریافتی صندوق   ،  سو             مسئله از یک

       حقووق             کننودگان           دریافوت                  حوق بیموه بوه             کننوده           پرداخوت                        نسوبت تعوداد شواغلان                      افزایش داده است.
                        نسبت پشتیبانی نام دارد.                     بازنشستگی از صندوق،

               یعنی هفت نفور                                         این نسبت پشتیبانی باید حدود هفت باشد؛                                  برای اینکه یک صندوق پایدار باشد،
                                 اما در حوال حاضور ایون نسوبت                                                              حق بیمه پرداخت کنند تا صندوق حقوق یک نفر را پرداخت کند؛

      1382                   درواقوع، از سوال                                                                 برای دو صندوق بازنشستگی کشوری و نیروهای مسلح کمتر از یک است.
                          جدیود دولوت بوه صوورت            هوای            اسوتخدام     ی،                                   پس از تصویب قانون مدیریت خدمات کشور         به بعد،

                 اجتمواعی قورار            توأمین                                                   و به طور طبیعی فرد استخدام شده زیرمجموعه سوازمان       شود    می             پیمانی انجام 
                                                                            شواغلان تحوت پوشوش صوندوق بازنشسوتگی کواهش یافتوه و نسوبت پشوتیبانی                      درنتیجوه،    .    گیرد    می

  . ( 4  :     1390  ،   ان ی    عطار                           صندوق به زیر یک رسیده است )
                                             ایون نهواد نیوز بوا خطور پیشوی گورفتن           ؛    روست      روبه                           اجتماعی هم با مسائل مشابهی        تأمین       سازمان 

                                                       اخیر صندوق را به مورز ناپایوداری رسوانده اسوت کوه           های     سال                               مصارف بر منابع مواجه است که در 
                 افوزایش تعوداد                                         وجوود انباشوت مطالبوات از دولوت،           تووان       موی                                 بخشی از دلایل مشوکلات کنوونی را   

                                                                       جرای چنود دوره بازنشسوتگی پویش از موعود،کوتاه بوودن دوره محاسوبه        ا         سازمان،        بگیران        مستمری
       وجوود   ،                                                                                  دستمزد برای برقراری مستمری که شرایط فرار از پرداخت حق بیمه را فوراهم کورده اسوت   

                             قوانون بازنشسوتگی پویش از                             نظیور قوانون الوزام،       ای        بیموه      های       صندوق                             قوانین مغایر با اصول حاکم بر 
                                     قانون نوسازی صنایع و نظایر آن دانست.   ،  ور آ      زیان                    موعد در مشاغل سخت و 
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                               سطح پوشش ناکافی بیمه بازنشستگی  .  4- 3
             تحوت پوشوش                                               دارد کوه بسویاری از کوارگران در جهوان،             تأکیود                                      سازمان جهانی کوار بور ایون نکتوه     

                              این مسوئله در موورد ایوران                          بر اسا  شواهد موجود،         نیستند.    ای      بیمه                    ی بازنشستگی و خدمات   ها     طرح
                                        سال که ممکن است از بوازار کوار خوارد      65   یا   60                            یعنی بخشی از افراد بالاتر از    ؛ د  کن    می       هم صدق 

  .        گیرنود        نموی                    حقووق بازنشسوتگی                               قادر به اشوتغال نباشوند،                                         شده باشند یا حتی به سبب ازکارافتادگی،
                                                                                          درمقابل، در کشورهایی که همه افراد با رسیدن به یک سون مشوخص از حقووق بازنشسوتگی یابوت      

                                                                               زنشستگی با تعریف مبتنی بر دریافت حقوق بازنشستگی و سوالمندی بور هوم انطبواق                   برخوردارند، با
                                               پوشش ناکافی بیمه بازنشستگی و خارد شودن بخشوی                                  درنتیجه، اولین مسئله در کشور،             کامل دارند.

                              از سالمندان از این خدمات است.

   در        تایی،                                              به ویوژه در منواطق فقیرنشوین شوهری و روسو                               بخش زیادی از جمعیت کشور،   ،       از طرفی
        کننود       موی         پرداخت ن    ای      بیمه                           عملا در مدت زمان کار خود حق                                 بخش غیررسمی اقتصاد فعال هستند،

           همچنوین،                                   از مزایای بازنشستگی محروم هستند.                                       پس از جدایی از بازار کار در سنین بالا،            و درنتیجه،
              هوای سوخت و      ه                        افراد مشوغول بوه حرفو                                                           باید به این نکته نیز توجه کرد که در سطوح پایین درآمدی،
                   و در ایون شورایط         کنند    می                 بازار کار را رها                                                        نیازمند کار بدنی در موارد متعدد به دلیل ازکارافتادگی،

                                                           به معنای شرایط وخیم معیشتی و وابستگی کامل آنها به اطرافیان                           وم بودن از حقوق بازنشستگی    محر
                              وشش ناکافی بیموه بازنشسوتگی           کرد که پ       تأکید                  باید بر این مسئله           درنتیجه،                      در سنین سالمندی است.
                                                                         اولین و مهمتورین مسوئله در ایون حووزه اسوت و گسوترش چتور حموایتی                                 برای سالمندان در کشور،

                                                       سالمندان باید به طورجدی برای اصلاح این نظام مدنظر باشد.
 

                           ناکافی بودن حقوق بازنشستگی  .3-5
                       ضایتی از وضعیت اقتصادی    نار     دهد    می                                                   مطالعات اجتماعی صورت گرفته در مورد بازنشستگان نشان 

                                   ناکوافی بوودن حقووق بازنشسوتگی                          های این گروه اسوت.                       یکی از مهمترین دغدغه                  و معیشتی خانوار،
                                                                  ی یک بازنشسته از جمله موضوعاتی است که به اشکال مختلف در تحقیقوات    ها       هزینه          برای پوشش 

     بور     .     شوود       موی    وب                                                                             نشان داده شده است و از عوامل بازگشت مجدد بازنشستگان بوه بوازار کوار محسو    
                                       حقوق بازنشستگی در ایران به طور متوسوط    ،     1395                                     اسا  گزارش مرکز پژوهشهای مجلس در سال 

                                           باید توجه داشت در ایران فرد بازنشسته شغل و   .   کند   می       تأمین            ی خانوار را   ها       هزینه        درصد از   48     تنها 
                سیار زیادی برای                 که مسئولیت های ب     دهد    می                                              بخشی از درآمد خود را در مقطعی از زندگی از دست 

                                     هوای روابوط خوانوادگی در ایوران،                     به سبب ویژگوی                                           حمایت از سایر اعضای خانواده بر دوش دارد.
                                                                                    دوران بازنشستگی برخلاف تصور آرمانی که آن را دوره استراحت و لذت بردن از زندگی معرفوی  

  ی     هوا        هزینه   مل                ی خانواده که شا  ها       هزینه                                           دورانی است که با بزرگ شدن فرزندان، مخارد و    ،   کند    می
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                          افوزایش یافتوه و کواهش                               های خوود و همسور اسوت،                          ازدواد و درمان بیماری                  تحصیلات دانشگاهی،
 .   شود    می                                           درآمد ناشی از بازنشستگی به بحران مالی منجر 

                                                  مشکلات معیشتی در شرایط کنونی بر شدت مشوکلات ناشوی                                   آنچه باید مورد توجه قرار گیرد،
                                      نارضوایتی عمیقوی را در بازنشسوتگان                           افزایود و درنتیجوه،      می   ی(                    )فارغ از مسائل معیشت              از بازنشستگی

                                            منزلت شوغلی و روابوط اجتمواعی در شورایط                                        از دست دادن یکباره بخشی از درآمد،   .   دهد    می    شکل 
                       نکته مهم در بحب ناکافی    .   آید    می                                         بر روی هم برای بسیاری ضربه بزرگی به حساب                دشوار معیشتی،

            عودالتی در                احسوا  بوی     ،                               یتی گروهی از بازنشسوتگان شوده                                  بودن حقوق بازنشستگی،که سبب نارضا
                                     برخوی معتقدنود اغلوب بازنشسوتگان                     مختلوف اسوت.         هوای         دستگاه                             میزان حقوق بازنشستگی در میان 

                                              درحالیکوه گروهوی معودود از بازنشسوتگان در                                             دولتی و عمومی حقووق پوایینی دارنود؛        های        دستگاه
       دلیول             عودالتی،                     ایون احسوا  بوی      .      کننود     می    افت                                  ها حقوق بازنشستگی بسیار بالایی دری             برخی دستگاه

       هوای        سوال    در                                                                                 تشدید نارضایتی بازنشستگان از وضعیت معیشتی و میوزان حقووق دریوافتی آنهاسوت.    
       هوای           دسوتگاه                                                                                    اخیر اقداماتی بورای تعودیل شوکاف درآمودی و متووازن کوردن حقووق بازنشسوتگان         

                               ی بازنشستگان زیاد و گواه رعایت                                         اما همچنان فاصله حقوق دریافتی از نظر برخ                  مختلف انجام شده،
                نشدن عدالت است.

 

 بشر نیادیحقوق بنی از منظر بازنشستگ های صندوق مقرراتارزیابی . 4
       تورین                                                                   هجده صندوق بازنشستگی در کشور فعال است که مهمترین آنها و پرجمعیت              در حال حاضر،

         توأمین             ی و صوندوق                            صوندوق بازنشسوتگی کشوور             اجتماعی،       تأمین                            آنها صندوق بازنشستگی سازمان 
                               باتوجه به بوالا بوودن تعوداد       ،      (. لذا  11  :     1397   ، ی          نصر اصفهان   ، ی  اد م ع                          اجتماعی نیروهای مسلح است )

          را شوامل      ای        بیموه                           موذکور بیشوترین جمعیوت           هوای          صوندوق                                و همین طور بوه دلیول اینکوه        ها       صندوق
                رنود و جمعیوت     دا      هوا        صندوق               تر نسبت به این        خصوصی   ی      جنبه    ها       صندوق     سایر    ،         و از طرفی      شوند    می

       هوای          صوندوق                                       دهند و چهارچوب کلی آنها به تبعیوت از                                      مشخصی از جامعه را تحت پوشش قرار می
       هوای          صوندوق       انگیز   بر                         و مقررات بازنشستگی چالش                                 در این قسمت بیشتر به بیان قوانین             مذکور است،

              ت بوه دلیول                             هایی که این قوانین و مقررا                                                    پرجمعیت از منظر حقوق بنیادین خواهیم پرداخت و کاستی
                                  به صورت جداگانه بیان خواهیم نمود.    را       باشند    می                                عدم رعایت حقوق بنیادین بشر دارا 

 

 ها و مزایای بازنشستگی ناهمگونی در شرایط ارایه حمایت .4-1
 داشته باشود،  ای بیمهچنانچه منطق  ،ها صندوقاجتماعی در بین  تأمین های حمایتی  تفاوت در ارایه

اجتمواعی بورای دسوتمزد     تأمینهمچنان که در سازمان  ادی بر آن وارد نیست.توجیه است و ایر قابل
مشوومول کسوور حووق بیمووه سووقف وجووود دارد و از دسووتمزدهای بوویش از سووقف حووق بیمووه دریافووت 

در حالی کوه در سوازمان    ها نیز این سقف وجود دارد. ، اما در عین حال برای مبلغ مستمریشود نمی
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وق و مزایای مشمول کسر کسور بازنشستگی حوق بیموه دریافوت    ی حق بازنشستگی کشوری از کلیه
د دریافوت  توانو  موی حداکثر مستمری کوه ذینفوع    و برای آن سقف وجود ندارد و در مقابل، شود می
اموا   ؛محدودیت ندارد و تمام مستمری استحقاقی بر اسا  ضوابط مربوب قابل پرداخت اسوت  ،کند

ی  در خصووص شورایط ارایوه    هوا  صوندوق ت حواکم بور   یی در قوانین و مقوررا ها تفاوتدر مواردی 
حتوی گواه در یوک سوازمان و      توجیوه نیسوت.   ها و مزایا وجود دارد که با هی  منطقوی قابول   حمایت

  :       پردازیم    می    ها       تفاوت                      که در ذیل به بیان این   شود مییی دیده ها تفاوتصندوق واحد نیز چنین 
دون در نظور گورفتن میوزان سوابقه و در     بازنشستگی بو  در قانون استخدام کشوری در مواردی،-

اجتماعی رسویدن بوه سونی خواص      تأمیناما در قانون  ،شده است بینی پیشصورت احراز شرب سنی 
 پرداخت حق بیمه به تنهایی برای بازنشستگی کافی نیست. ی سابقهبدون احراز حداقل 

ارگاه مشومول قوانون   ند به صورت تمام وقت در کتوان میاجتماعی ن تأمینبازنشستگان سازمان -
ی  در حالی کوه چنوین منعوی بورای اشوتغال کارکنوان بازنشسوته        اجتماعی اشتغال داشته باشند، تأمین

 دولت در بخش خصوصی وجود ندارد.
 تأمینای است که در قوانین سازمان  بازنشستگی ماده های صندوقاز دیگر قوانین متعارض در  -

فورد بازنشسوته    ،اجتماعی است که مطوابق آن  تأمینانون ق 89خورد و آن ماده  اجتماعی به چشم می
در دوران بازنشستگی خود مجدد جهت دریافت خدمات درمانی باید مبلغوی را پراخوت نمایود کوه     

زیرا فردی که سالیان متمادی بوا پرداخوت حوق     ؛باشد میاین قانون به جد در تضاد با حقوق بنیادین 
حوال پوس از    تفاده از مزایای آن در دوران بازنشستگی بوده،خود به دنبال اس ای بیمهبیمه به صندوق 

از مزایوایی کوه    منودی  بهوره رسیدن به آن دوران مجدد باید دو درصود از مسوتمری خوود را جهوت     
 بپردازد. ،در دوران بازنشستگی پرداخته مندی بهرهی آن را به امید  ها هزینه سال
 

 . همپوشی در برخورداری از مزایای بازنشستگی4-2
کوه فوردی    شوود  موی اجتماعی به حالتی گفتوه   تأمینهمپوشی در برخورداری از مزایای بازنشستگی 

در این زمینوه   گردد. مند بهرهگر باشد و یا بتواند همزمان از دو کمک  تحت پوشش دو سازمان بیمه
 گر نوعی وحدت رویه وجود ندارد و هور صوندوق و سوازمانی    ی بیمهها سازمانو  ها صندوقدر بین 

بوه   ،بوه عنووان مثوال   ؛ نماید در موارد خاص دلبخواهی و بر اسا  استنباب خویش از قوانین عمل می
 بوانوان شواغل،   از مقوررات مربووب بوه حقووق بازنشسوتگی،      ای پواره قوانون اصولاح    1موجب مواده  

))دریافوت   قوانون اسوتخدام کشووری(:    88)اصلاحیه ماده 1379 ها و سایر کارکنان مصوب  خانواده
از یک حقوق بازنشستگی یا حقوق وظیفه یا مستمری یا بازخریدی خودمت بورای ایوام واحود     بیش 

      هووای دولتووی، شوورکت مؤسسووات، هووا، وزارتخانووه مربوووب، هووای صووندوقو  هووا سووازمانخوودمت از 
 25مؤسسوات غیردولتوی کوه بویش از      ،ها و مؤسسات تابعه و یا وابسته به آنهوا و همچنوین   شهرداری
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 توأمین ی سالانه ی آنها به تشخیص هیأت وزیوران از محول درآمود عموومی      بودجه درصد سرمایه یا
 ، ممنوع است((.شود می

دولتوی  غیر اجتمواعی نهواد عموومی    توأمین اینکه سوازمان   اجتماعی با توجه به تأمیندر مشمولین 
 ،از مقوررات مربووب بوه حقووق بازنشسوتگی      ای پواره مفاد ماده  قانون اصولاح   رسد میبه نظر  است،

 قانون استخدام کشووری(  88)اصلاحیه ماده  1379ها و سایر کارکنان مصوب  خانواده ،بانوان شاغل
 1 ی تبصوره اموا بوا عنایوت بوه      اجتماعی قابلیت اجرا نداشته باشد. تأمیندر خصوص مشمولین قانون 

 توأمین چوون مسوتخدمین دولوت تنهوا در صوورتی مشومول قوانون         اجتمواعی،  توأمین قانون  4 ی ماده
ایون فورض کوه کسوی      اجتماعی خواهند بود که نظام حمایتی خاصی برای آنها وجود نداشته باشد،

اجتماعی مسوتمری بازنشسوتگی دریافوت     تأمینهم از صندوق بازنشستگی کشوری و هم از سازمان 
روشن است کوه   از لحاظ قانونی امکان ندارد و اگر در عمل چنین مواردی وجود داشته باشد، ،کند

 یکی از مستمری ها منطبق با قانون نبوده است. برقراری
اجتمواعی بوه طوور ضومنی      توأمین قوانون سواختار نظوام جوامع رفواه و       3مواده   3 ی تبصرههرچند 

 اموا در عمول شواهد عضوویت برخوی از افوراد       را منع کرده است، ای بیمهعضویت در چند صندوق 
هنوز راهکار عملی برای جلوگیری  هستیم و ای بیمهدر چند صندوق  )هرچند علی رغم خواستشان(
های حقوق که همزموان   اعضای هیأت علمی دانشکده به عنوان مثال،؛ از این امر طراحی نشده است

مجبورند هوم بوه صوندوق بازنشسوتگی      ی وکالت گرفته باشند، ند پروانهتوان میبا اشتغال در دانشگاه 
اجبواری وکولا و    ی بیموه صوندوق   و هوم بوه   )در فورض پیموانی بوودن(    اجتمواعی  توأمین کشوری یا 

کارگشوایان حوق بیموه پرداخوت کننوود کوه در ایون صوورت بوا رسوویدن بوه سون بازنشسوتگی بوورای            
 متفاوت خواهد بود. ها صندوقبرخورداری از مزایا مقررات حاکم بر هر یک از 

 

 . نظام حقوقی نقل و انتقال حق بیمه و احتساب سوابق بازنشستگی  4-3
نقول و   به دو دسته تقسیم کرد: توان میرا  ای بیمه های صندوقو حق بیمه در بین نقل و انتقال سوابق 

بوه اعتبوار اشوتغالش           قوبلا  انتقال تبعی و انتقال اختیاری. در نقل و انتقال تبعی ممکن است فردی کوه  
اموا در نقول و    ؛به دلیل تغییر شغل صندوقش نیز تغییر پیودا کنود   ،مشمول صندوقی خاص بوده است

فرهنگوی   اجتمواعی و  ی اقتصوادی،  ی سووم توسوعه   قوانون برناموه   42ل اختیاری به موجب مواده  انتقا
)از اول  ی چهارم در طول مودت آن برناموه   قانون برنامه 104جمهوری اسلامی ایران که توسط ماده 

)به اسوتثنای کوادر نیروهوای مسولح و      شدگان بیمهتمام  سال( تنفیذ شده است، 5به مدت  1384سال 
نقل و انتقال حوق بیموه و    خود اقدام کنند. ای بیمهند نسبت به تغییر سازمان توان میت اطلاعات( وزار

بر اسوا  ضووابطی خواهود بوود کوه بوه تصوویب هیوأت          ای بیمه های صندوقبین  ای بیمهکسورات 
 .رسد میوزیران 



              

  

292 

هم
زد
 پان
ال
س

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار
ب

 
13
99

 

T
h

e 
ri

g
h
t 

to
 h

ea
lt

h
 a

n
d

 t
h
e 

le
g
al

 s
y

st
em

 o
f 

so
ci

al
 s

ec
u

ri
ty

 p
en

si
o
n

s 
in

 I
ra

n
 f

ro
m

 t
h

e 
p
er

sp
ec

ti
v

e 
o

f 
fu

n
d
am

e…
 /

 A
u

th
o

rs
: 

F
ar

id
 N

o
o

r 
M

o
h

am
m

ad
an

, 
E

m
ra

n
 N

ae
m

i,
 M

o
h

se
n
 G

h
as

em
i

 

Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

اوت وجووه  التف ی مبلغ مابه هیأت وزیران چگونگی محاسبه 27/3/1380ی مورخ  نامه در تصویب
مشخص شده اسوت   ،شود میا کسور بازنشستگی قابل انتقال که توسط مستخدم پرداخت ی  بیمهحق 

 فقط برای یک بار مجاز اعلام گردیده است. ای بیمهو تغییر صندوق 
و نقول و انتقوال    کنود  میپذیرش نقل و انتقال تبعی از هدر رفتن سوابق قبلی مستخدم جلوگیری 

و  هوا  صوندوق ساز رقابت در بوین   د زمینهتوان می ر ایجاد رضایت خاطر در افراد،علاوه ب اختیاری نیز،
اما متأسفانه مقررات دیگری در کنوار آن وضوع شوده اسوت کوه مغوایر بوا         گر شود. ی بیمهها سازمان
 .کند میی وجودی این قوانین است و ایر آن را خنثی  فلسفه

دولتوی در  توأییر سووابق خودمت غیر    ی حووه ن))قوانون   قانونی تحت عنوان 29/2/1372در تاریخ 
وضوع شوده اسوت کوه سووابق       احتساب حقوق بازنشستگی و وظیفوه و مسوتمری کارکنوان دولوت((    

هوای مشومول قوانون     اشتغال آنان در کارگواه  ی سابقه ،)برای مثال دولتی کارکنان دولتخدمت غیر
نود دولوت مشومول آن    را که به صندوق بازنشستگی کشوری )و یا صندوق دیگوری کوه کارم   کار(

داند و در احوراز شورایط لازم بورای     ی میزان مستمری مویر می تنها در محاسبه ،شود میاست( منتقل 
تأییر اسوت و حتوی توأییر ایون گونوه       و بازماندگان بی ازکارافتادگیبازنشستگی و برقراری مستمری 

م در زموان بازنشسوتگی   دانود کوه مسوتخد    سوابق را در میزان مستمری بازنشستگی مشروب به آن می
سال بوه   10فرض کنید فردی  ،به عنوان مثال؛ خدمت دولتی باشد ی سابقهحداقل دارای بیست سال 

اجتمواعی دارد و بوه    توأمین پرداخت حق بیمه نوزد سوازمان    ی سابقهعنوان کارگر مشمول قانون کار 
مقررات بازنشسوتگی و   قانون اصلاح 2ماده  1 ی تبصرهبه موجب  .آید میاستخدام رسمی دولت در 

سوال سون و    50مستخدمین مورد بوا داشوتن     ،13/12/1368ی قانون استخدام کشوری مصوب  وظیفه
نود  توان موی خودمت   ی سوابقه سوال   20خدمت و مسوتخدمین زن بوا حوداقل     ی سابقهسال  25حداقل 

 رار گیورد. مشروب بر اینکه تقاضای آنان مورد موافقت دستگاه متبوع قو  تقاضای بازنشستگی نمایند،
اجتمواعی حتوی در صوورت انتقوال و      توأمین فورد مزبوور در سوازمان     ی بیموه پرداخوت حوق    ی سابقه

لازم بورای احوراز شورایط بازنشسوتگی تووافقی بوه        ی سوابقه به عنوان حداقل  پرداخت مابه التفاوت،
زموان   این فرد مانند کسی است که تازه شروع بوه کوار کورده و بایود از     ،و در واقع آید میحساب ن

سوال کوار کنود توا بتوانود       25یوا   20)جنسیت( پذیرفته شدن به خدمت رسمی دولت بر حسب مورد
 تقاضای بازنشستگی با این شرایط بنماید.

))قوانون   قانون مشوابهی بوا عنووان    9/2/1380اجتماعی در تاریخ  تأمینمتقابلا به پیشنهاد سازمان 
 توأمین تماعی برای استفاده از مزایوای مقورر در قوانون    اج تأمینتأییر سوابق منتقله بر سازمان  ی نحوه

 شودگان  بیمهاجتماعی  تأمینبه تصویب رسیده است که سوابق خدمت غیرمشمول قانون  اجتماعی((
حتی در صورت پرداخوت مابوه التفواوت بور اسوا        ،شود میاجتماعی منتقل  تأمینرا که به سازمان 

قابل احتساب می داند و  ازکارافتادگیی بازنشستگی و صرفا در تعیین مبلغ مستمر ای بیمهمحاسبات 
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 10کارمند رسمی دولوت کوه    به عنوان مثال،؛ در احراز شرایط لازم برای بازنشستگی بی تأییر است
طبق قانون نقل و انتقوال حوق    پرداخت حق بیمه در صندوق بازنشستگی کشوری دارد، ی سابقهسال 

 ،در ایون صوورت   اجتماعی منتقل کند. تأمینرا به سازمان خود  ی سابقهد توان می 1365بیمه مصوب 
در هر حال این سابقه در احراز حداقل     اما، مبلغی تحت عنوان مابه التفاوت از وی گرفته خواهد شد

موثلا اگور چنوین فوردی بخواهود      ؛ توأییر اسوت   گانوه بوی   سه های مستمریلازم برای دریافت  ی سابقه
 ی سوابقه بایود حوداقل    سال برای زنان( 55سال برای مردان و 60ی)در کنار شرب سن بازنشسته شود،

 سالی را که کارمند دولت بوده است، 10داشته باشد و  ،شانزده سال است 1386لازم را که در سال 
 .آید میبه حساب ن

ی تغییور شوغل و    کوار افوراد را تنهوا بوه بهانوه      ی سابقهزیرا ، قوانین فوق به شدت قابل انتقاد است
 هوای  بیموه در حوالی کوه از لحواظ اصوول      .گیورد  موی الوه نادیوده    یری از تضرر صندوق منتقول جلوگ

کواری اسوت    ی سوابقه  ،شود میاجتماعی آنچه مهم است و شرب لازم برای دریافت مزایا محسوب 
که بابت آن حق بیمه پرداخت گردیده است و تغییور شوغل و صوندوق نبایود بوه ایون حوق مکتسوب         

ی تغییر صندوق بخشی از  سن فعالیت انسان محدود است و اگر به بهانه ر واقع،د ای وارد کند. لطمه
ممکون اسوت بوه دلیول فورا       ،کار وی برای احراز شرایط دریافت مستمری به حسواب نیایود   ی سابقه

لازم را بوه   ی سوابقه رسیدن پیری و خرود از سن فعالیت نتواند در صندوق جدید هیچگواه حوداقل   
 دست آورد.
کوی  ی  بیمهپرداخت حق  ی سابقهدر هر حال داشتن حداقل  ،اجتماعی تأمینه در قانون به ویژه ک

ازکارافتادگی و بازمانودگان اسوت و در هوی      های مستمریاز شرایط اساسی بازنشستگی و دریافت 
اجتمواعی   توأمین قانون  76 ی ماده 2و  1فرضی سن به تنهایی برای بازنشستگی کافی نیست )بندهای 

هوم بور    8/7/1386قوانون مودیریت خودمات کشووری مصووب       با اصلاحات بعدی(. 1354مصوب 
دانود   خلاف قانون استخدام کشوری رسیدن به سنی خاص را به تنهایی برای بازنشستگی کافی نموی 

 و احراز شرب سابقه نیز ضروری است.
و  128و  102 ی همارشو  یهوا  نامه مقاولهکار ) المللی بینهای سازمان  نامه ها و توصیه نامه در مقاوله

و فووت تنهوا    ازکارافتادگیبازنشستگی  های مستمری( شرب اصلی دریافت 131شماره  ی نامه هیتوص
ی محول   اشتغال یا اقامت اسوت و محودودیتی در  زمینوه    پرداخت حق بیمه، ی سابقهمیزان مشخصی 

 سابقه و نوع شغل مقرر نشده است. کسب
این اسوت کوه توأییر سووابق منتقلوه در احوراز        ،شود میرح استدلالی که معمولا در این زمینه مط

اما بایود توجوه داشوت کوه ایون اسوتدلال       ؛ الیه است شرایط دریافت مستمری به ضرر صندوق منتقل
الیوه اختیوار    بوه صوندوق منتقول    ،زیرا طبق قوانینی که مورد بررسی قرار گرفت محکم ندارد، ای پایه

ایون   تووان  موی التفاوت دریافت کنود و   بهاز متقاضی انتقال ما یا بیمهداده شده تا بر اسا  محاسبات 
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منتقل شده نیوز   ی سابقه التفاوت را به نحوی تعیین کرد که در عین جلوگیری از تضرر صندوق، مابه
عدم توأییر سوابقه در احوراز شورایط دریافوت مسوتمری نووعی پواك کوردن           از هر لحاظ مؤیر باشد.

 هوای  بیموه خلاف انصواف و اصوول حواکم بور     ، بور گفتوه شود  است و همان طوور کوه    مسئلهصورت 
( و بدون شک هر قانونی که بوه دور از انصواف باشود و کراموت     81 :1387 ی،نیباداجتماعی است )

به علاوه که چنین قوانینی علاوه بور   ناقض حقوق بنیادین خواهد بود. ،دار کند انسانی افراد را خدشه
اشتغالش بوه   ی سابقهزیرا فردی که ؛ کند میدار  را خدشهاصل حق بر سلامت  نقض کرامت انسانی،

بیشتری را به کار ادامه دهد توا شورایط    های سالمجبور است  ،شود نمیجدید منتقل  ای بیمه صندوق
اش  بازنشسووتگی را کسووب کنوود کووه ایوون اموور بوودون شووک بووه سوولامت جسووم و روان او و خووانواده

قوانون برناموه چهوارم     147 ی مادههمین دلیل بند الف  ناپذیری خواهد زد. شاید به های جبران آسیب
بازنشستگی اجازه داده است تا چنانچه بازخرید شوند یوا بوه    های صندوقتوسعه به کارکنان مشمول 

دولتوی اشوتغال   یگر منتقل گردند و یا با استفاده از مرخصی بدون حقوق در بخش غیرد های دستگاه
قلمرو این بند گسترش یابد  شود میپیشنهاد  ی خود باشند.کماکان مشمول صندوق بازنشستگ یابند،

 و تمام مصادیق را در برگیرد و به قانونی دائمی تبدیل شود.
 

             نتیجه گیری        بحث و 
    آن      بوه         بشوری         حقووق          اسوناد     در    که      باشد    می       بشمار     بشر         بنیادین      حقوق    از     یکی         اجتماعی       تأمین    بر    حق
        مسولم         حقووق     از         ایمون،    و        سوالم          زنودگی     از             برخوورداری       حوق    و        سولامت   .      اسوت      شده    ای      ویژه      توجه

    از             برخوورداری      آل،        ایوده          جامعوه         اصولی        هوای          شاخصوه     از      کوه       نحوی    به   ،   شود    می       محسوب         شهروندی
    از           اجتمواعی          توأمین    و           اجتمواعی          امنیوت          موضووع     به      توجه   ،   لذا  .    است         اجتماعی       تأمین    با       مرتبط      حقوق
        بشوری         حقووق           تعهودات          رعایوت        مهوم        هوای         شواخص     از    که      باشد    می       مطلوب         حکمرانی     های      شاخص
       جهوت     در        دولوت       کوه             اقوداماتی         تموام       بوه        عوام          مفهووم     در           اجتمواعی        تأمین  .     گردد    می       محسوب        دولتها
     لازم         درآمود    و        موالی            امکانوات          حوداقل     از         جامعوه          افوراد         منودی       بهره    به     کمک   و       عمومی      رفاه        افزایش
       اسوت       ایتی    حمو      خاص       مفهوم    در         اجتماعی       تأمین   و      گردد    می      اطلاق   ،   دهد    می       انجام      معاش       امرار     جهت
   و          بیمواری    ،            ازکارافتادگی       پیری،     چون         خطرهایی       برابر    در      آنان      تکفل     تحت       افراد   و         پردازان      بیمه    از    که

    از       یکوی          عنووان       بوه            اجتمواعی          توأمین   .      آیود       موی      عمل    به     مند       قاعده   و       منسجم      نظام    یک      قالب    در     مرگ
   و    ری      برابو             فراگیوری،        اصول        چوون           مختلفوی         اصوول     بر      بشری    حق    یک   و         اجتماعی       امنیت     های       شاخصه
         اسوناد        ذیول           دولتهوا       بشری      حقوق        تعهدات      اصول     این       منشاء    که     است     شده       گذاری      پایه      بشری       کرامت
          دولتوی،           مودیریت            ناکارآمدی      شامل           بازنشستگی       صندوق     های      چالش  .     باشد    می     بشر      حقوق        المللی     بین

  ن                             های مطرح شده در این مقاله ای              از مجموع بحب   .    باشد    می      مالی           ناپایداری   و        نظارتی      نظام    در     ضعف
                      ه بوازنگری و انجوام                             اجتماعی ایوران نیواز بو          تأمین                        که نظام حقوقی بازنشستگی      آید    می             نتیجه به دست 
          بندی کرد:                       آن را به شرح زیر دسته      توان    می             که به اختصار             اصلاحاتی دارد
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                              بازنشستگی در سونین سوالمندی        های       حمایت          اجتماعی و        تأمین                            تمامی اقشار جامعه از مزایای   - 1
                                                     اجتماعی را نقض نمووده کوه نادیوده انگاشوتن ایون             تأمین                    این امر اصل فراگیری                    برخوردار نیستند و

                                                چوون هور فورد بوه صورف انسوان بوودن حوق            ؛                                              مورد موجب نقض حقوق بنیادین افراد جامعوه اسوت  
                                                    لذا باید نظامی طراحی شود که کلیه افوراد جامعوه را      ،    باشد    می                اجتماعی را دارا        تأمین             برخورداری از 

                   ازنشستگی قرار دهد.                  تحت حمایت مزایای ب
                فقودان مرجعوی      ،     شوود       موی                          اجتماعی ایوران مشواهده          تأمین                            نقصی بزرگ که در نظام دادرسی - 2

            و به خصووص         شدگان      بیمه   ،            به همین دلیل              اجتماعی است.       تأمین                           تخصصی برای رسیدگی به دعاوی 
                                               و حموایتی مرجعوی تخصصوی بورای داشوتن یوک           ای        بیموه                                       بازنشستگان پیرامون شکایتشان در اموور  

   ،                کوه بودون شوک        شود    می                                                                  دادرسی عادلانه ندارند و این امور در نهایت به دیوان عدالت اداری ختم 
       گیوری                                                                             رسیدگی دیوان تخصصی نخواهد بود مگر زمانی که افرادی متخصص در این حوزه تصمیم

                      منطقی ایجواد مراجوع       حل     راه   ،     هزینه            تخصصی و کم                              برای برقراری یک رسیدگی سریع،   ،   لذا         نمایند.
                                                             اجتمواعی و طراحوی آیوین دادرسوی متناسوب بوا آن اسوت و               تأمین                   ای رسیدگی به دعاوی       خاص بر

                                                                     نقش نظوارت عوالی را برعهوده داشوته باشود و آرای ایون مراجوع،          د    توان    می                      دیوان عدالت اداری نیز 
    نظر      تجدید                                             ها از حیب شکلی و رعایت قوانین و مقررات قابل                  های اداری و هیأت                    همانند سایر دادگاه

     اشد.          در دیوان ب
اجتماعی از دیگور   تأمینپراکندگی و پیچیدگی نابهنجار قوانین و مقررات بازنشستگی  تورم،-3

گی پراکنود ؛ شوود  میاجتماعی ایران مشاهده  تأمینمسائل و مشکلاتی است که در نظام بازنشستگی 
ت را هووای اداری ایوون مشووکلا هووا و دسووتورالعمل افووزون بخشوونامهقوووانین و مقووررات و افووزایش روز

اجتماعی هم قانون جامعی وجوود دارد کوه    تأمیندر کشورهای پیشرفته برای  چندان کرده است.دو
و قوانونی   کنود  میا بخشی از مواد آن قانون تغییر ی مادهدر صورت نیاز به بازنگری و تغییر قانون تنها 

 توأمین ن پیکوره و سواختار اصولی قوانو     ،و بدین ترتیب رسد میجدید با عنوانی متفاوت به تصویب ن
 و این خود مانع سردرگمی مجریان قانون است. شود میاجتماعی حف  

و ضوووابط  هووا تفوواوت توجیووه، هووای غیرقابوول سوویری در قوووانین و مقووررات و بررسووی تبعوویض-4
و  هوا  صوندوق های زیادی را در بوین   ها و همپوشانی ناهمگونی ها و مزایا، غیرمنطقی در ارایه حمایت

 تأمینکه رفع این ایرادات نیاز به بازمهندسی کل نظام بازنشستگی  دهد مین نشا ای بیمهی ها سازمان
 اجتماعی ایران دارد.

             بوازبینی در              اجتمواعی،        تأمین                                                     از دیگر موارد پیشنهادی جهت اصلاح نظام حقوقی بازنشستگی - 5
  ی                                                  برخی از این قووانین هماننود قووانین بازنشسوتگ                    بازنشستگی است.   ی      حوزه                     برخی قوانین و مقررات 

                                                 بازنشسوتگی از نظور موالی وارد نمووده اسوت و           های       صندوق                                 پیش از موعد آسیب های بزرگی را به 
                     های پیش از موعد باعب                 زیرا بازنشستگی  ؛        شده است    ها       صندوق                                موجب بروز ناپایداری مالی در این 
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Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

  ت                                                                   پردازان از سیستم خواهد شد و این امر باعب بروز اختلال در سیستم پرداخ                    خرود زودهنگام بیمه
  .   شود    می          بازنشستگی      های        مستمری

 

   ها       پیشنهاد
        بینوی      پیش                                                                 برای رفع این مشکل پیش از تصویب چنین قوانینی نحوه جبران مالی آنها      شود    می        پیشنهاد 

                           زیورا بسویاری از مووارد      ؛                           در قووانین احصواء شووند        آور      زیان            مشاغل سخت و    ،                 شود و از طرف دیگر
  .    باشد    می     آور      زیان        ل سخت و                                           بازنشستگی پیش از موعد مربوب به قوانین مشاغ

 

          سپاسگزاری
این مقاله همکاری و  آراییادبی و صفحه از عزیزانی که در فرآیند ویراستاریپژوهشگران، 

 راهنمایی داشتند، کمال تشکر و امتنان را دارند.
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