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 صادی در پرتو اعمال حکمرانی مطلوب بر منافع نفت و گازتپیشگیری از فساد اق
 

 3 علیرضا داداش زاده، 2 کارن روحانی، 1 مریم زادخوست
 

      چکیده
 

و از جمله فساد اقتصادی است که  فساد با مقابله مطلوب حکمرانی مهم های شاخص از زمینه و هدف:

 این در اساس این بر. گردد آن بروز به منجر است ممکن گاز و نفت منابع بر نامطلوب حاکمیت اعمال

 به منجر چگونه گاز و نفت منابع بر مطلوب حاکمیت اعمال که هستیم امر این بررسی دنبال به مقاله

 گردد؟ می اقتصادی فساد از پیشگیری

 طریق از و اسنادی روش به اطلاعات گردآوری لحاظ به و کاربردی هدف نظر از حاضر پژوهش روش:

 و تجزیه مورد تحلیلی -توصیفی صورت به آمده دست به اطلاعات و شده انجام معتبر منابع و قوانین مطالعه

 .است گرفته قرار تحلیل

 حاکمیت مشارکت، بر مبتنی عمومی عرصه که دارد اقتضاء مطلوب حکمرانی دکترین ها و نتایج: یافته

 فساد بروز از ویژه طور شود و این امر به اداره مؤثر کردعمل و وری بهره پاسخگویی، شفّافیت، قانون،

 در گاز و نفت منابع بر حاکمیت خصوص در اقتصادی جرائم از کند. پیشگیری می اقتصادی جلوگیری

 به متعددی قوانین کیفری پیشگیری بعد باشد. در می تصور قابل غیرکیفری و کیفری پیشگیری شکل

 و اجتماعی پیشگیری شامل نیز غیرکیفری اند. پیشگیری پرداخته تصادیاق فساد مختلف موارد انگاری جرم

 در و مردمی مشارکت ظرفیت از استفاده و محور آموزش اقدامات اجتماعی پیشگیری در که است وضعی

 از پیشگیری در تواند می رسمی کنترل و نظارت و نفتی قراردادهای تنظیم در محدودیت وضعی پیشگیری

 .باشد موثر گاز و نفت حوزه در اقتصادی فساد
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 مقدمه

 دنبدال  بده  هدا  دولدت  المللدی،  بدین  معاهددات  پرتو در الملل، نیب ق حقو ن افزو ز رو توسعه به توجه با

 و پایددار  توسدعه  اهدداف  انتشدار  ن آ از پس و هزاره اعلامیه با ویژه طور به. نوین بودند نظمی ایجاد

 حقدوق  د رویکدر  گفدت  تدوان  مدی  ( لداا 16: 2013، 1)الیوت شاهد بودیم. ملل سازمان توسعه برنامه

 المللدی  بدین  اسدناد  و هدا  اعلامیده  در مدرور  بده  دهده اخیدر   چندد  در کده  است مفهومی توسعه به بشری

)حبیب زاده و سدیفی،   .یده استگرد حکمرانی شکل در تحول باعث و کرده پیدا توسعه گوناگون

139 :7) 

 از پیدروی  بده  اعمدال،  بدرای  مردمدان  حدق  یدادآوری  بدا »مقدمه اعلامیه جهانی حق بر توسعه بدا بیدان   

 و ثدروت  تمدامی  بر جانبه همه و کامل حاکمیت بشر، حقوق المللی بین میثاق هردو مربوطه های ماده

ت بر منابع ملی از جمله نفت و گاز حق مردم بوده به این امر اشاره دارد که حاکمی« خود، ملی منابع

اسداس شداهد   ها به نمایندگی از مردم باید حق اعمال حاکمیت بر این منابع را دارند. بر این  و دولت

 گیری حکمرانی مطلوب هستیم. تحول در حکمرانی و شکل

 و دیکارآمد  بده  پدرداختن  جدای  بده  هسدتند و  مدردم  قددرت  اصدلی  صداحبان  مطلوب حکمرانی در 

 رابطده  و شدود  توجده مدی   حکومت و مردم رابطه ع نو به آن اندازه و حجم طریق از دولت توانمندی

پاسدخگویی  . دانندد  مدی  اقتصدادی  توسدعه  عددم  دلایل از را کنندگان حکومت و شهروندان نادرست

 بده  و انتخداب  حدق  عمدومی،  اعتمداد  سدالاری،  مردم اصول به اقدام فساد، نبودن شهروندان، به دولت

 )جلیدل  رود. مدی  شمار به مطلوب حکمرانی اصلی های ویژگی از عمومی رساندن بهزیستی حداکثر

 (9 : 1386 خانی،

تواند در اشکال مختلفدی   له با فساد است که البته فساد میهای مهم حکمرانی مطلوب مقاب از شاخص

ز  ممکن است منجر ظاهر گردد. از جمله اشکال فساد، اعمال حاکمیت نامطلوب بر منابع نفت و گا

به بروز آن گردد. بر این اساس در این مقاله به به دنبال بررسی این امر هستیم کده اعمدال حاکمیدت    

 گردد؟ ر به پیشگیری از فساد اقتصادی میمطلوب بر منابع نفت و گاز چگونه منج
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 مبانی نظری

 اندیشده  ایدن  مرور به اما (24 ،1384 قاضی،) نامید ملت -دولت بر مطلق اقتدار را حاکمیت بدن ژان

 ایدن  بدر . اسدت  گرفتده  مطلوب حکمرانی شکل و شده خارج مطلق حکمرانی قالب از و یافته تعدیل

 .است شده ارائه مطلوب حکمرانی از متعددی تعاریف مبناء

 از ای مجموعدده حکمرانددی: »اسددت کددرده بیددان را تعریددف بهتددرین جهددانی، حکمرانددی کمیسددیون 

 اداره را مشترکشددان امددور کدده اسددت خصوصددی و عمددومی نهادهددای و رادافدد گوندداگون هددای روش

 و یابدد  مدی  تطبیدق  متندوع  یدا  متضاد منافع آن، طریق از که است پیوسته یندیآفر حکمرانی. کند می

 اعمدال  بدرای  کده  اسدت  نهادهدایی  و رسدمی  نهادهدای  حکمراندی، . شدود  می انهام همکارانه های کن

 دربداره  نهادهدا  و افدراد  که شود می شامل را غیررسمی تمهیدات نهمچنای. است یافته قادر تعهدات،

 در (28: 2002، 1)گداردینر  .اسدت  نفعشدان  بده  هدا  آن وجدود  که کنند می درک یا اند کرده توافق آن

 و هسدتند  جهانی بانک کارشناسان از که همکاران و کافمن تعریف حکمرانی، درباره تعاریف میان

 در زیدرا  اسدت   اهمیت حائز اند، کرده بیان حکمرانی سنجش برای آن، براساس نیز را هایی شاخص

 و هدا  سدنت  را حکمراندی  هدا  آن. شدود  مدی  اسدتفاده  هدا  آن های شاخص از کمی های پژوهش بسیاری

 مجموعده  ایدن . شدود  مدی  اعمدال  کشدور  یدک  در اقتددار  آن، براساس که اند کرده تعریف نهادهایی

 و گدردد  مدی  نظدارت  ها آن بر شوند، می انتخاب اکمانح آن براساس که یندیآفر -1: است عبارت

 و تددوین  مدآکار ای گونه به را درست های تسیاس اینکه برای حکومت ظرفیت -2 کنند  می تغییر

 اداره را آن میان اجتماعی و اقتصادی تعامل که نهادهایی به مردم و شهروندان احترام -3 کند  اجرا

 تر کارآمد قضایی دستگاه و بیشتر قانون حاکمیت اندازه ( هر1: 1991و دیگران،  2)کافمن .کند می

 جهدانی،  باندک . اسدت  بهتدر  کشدور  آن در حکمراندی  باشد، بیشتر کشور یک در مشارکت میزان و

 خشدونت،  و سیاسدی  ثبداتی  بدی  پاسدخگویی،  و صددا  ویژگدی  شدش  براسداس  را مطلدوب  حکمراندی 

 و اضدافی  مقدررات : مقدررات  بارمدالی  ،محولده  وظدایف  انجام در دولت کارآمدی: دولت اثربخشی

 (4: 2006)کافمن،  .کند می تعریف فساد و قانون حاکمیت آن، های هزینه

 اقددامات  از ای مجموعده  حکمراندی ": کندد  مدی  تعریدف  اینگونه را حکمرانی نیز متحد ملل سازمان 

 مستمری ندفرآی و است امور مشترک اداره و ریزی برنامه برای خصوصی و عمومی نهادی، و فردی

 حرکدت  سدازگار  و مشارکتی اقدامات قالب در که است متضاد و متفاوت منافع میان تفاهم ایجاد از
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 همدان، ) .اسدت  شدهروندان  اجتماعی سرمایه و غیررسمی ترتیبات و رسمی نهادهای شامل و کندمی

5)  

 دو ربداره د بحدث  بدرای  حکمراندی  واژه شدرکتی،  امدور  تددبیر  موضدوع  از فارغ است معتقد چیبامبو

 هدا، سیاسدت  نهادها، که ملت یک اداره شیوه هایجنبه همه نخست،. شودمی استفاده مرتبط موضوع

 و فرهند   مجموعه دیگری، و شود می شامل را نظارتی وکارهای ساز و یندهاآفر مقررات، قوانین،

 حدوزه  در کده  هدایی  ایددئولوژی  و هدا  سنت فرهن ، ها، ارزش یعنی حکمرانی، با مرتبط ایدئولوژی

  ( 79: 2003، 1)چیبامبو دارد. وجود حکمرانی

. اسدت  چیدز  دو حکمراندی،  واژه کاربرد از ها آن هدف که اند نموده بیان نیز رابینسون و موانی بالند،

 نظدام  و اساسدی  قدانون  تنهدا  نده  کده  جامعه سیاسی نهادهای میان پیوندهای از وسیع تفسیری نخست،

 حدل  تواندایی  مانندد  هدا،  گدروه  و افدراد  سیاسدی  قددرت  بدر  ثیرگداار تأ عوامدل  دیگدر  بلکه انتخاباتی،

 اینکده،  دوم. شدود  مدی  شدامل  نیدز  را گرم سلاح حتی و ارتباطات از استفاده جمعی، کنش مشکلات

 اجدرای  بده  دولدت  تواندایی  و دولت ظرفیت که است نیز جمعی های تصمیم اجرای بیانگر حکمرانی

  (10: 2012، 2اوچل (.شود می شامل را فساد ثارآ و میزان و ها سیاست مدآکار و منسجم

 بده  و گرفدت  قدرار  المللدی  بدین  مجدامع  کدار  دستور در اقتصادی بعد در ابتدا مطلوب حکمرانی واژه

 و توسدعه  حدال  در کشدورهای  بده  المللی بین مؤسسات جانب از توسعه های کمک شرط پیش عنوان

 شامل مطلوب حکمرانی اخیر های دهه تعاریف. شد افزوده آن به نیز سیاسی بعد بعدها و مطرح فقیر

 بدوده  اقتصدادی  آزادسدازی  و( بشدر  حقدوق  پوییو پاسخ انتخابات، شامل) سیاست کردن دموکراتیزه

 متحدد،  ملل سازمان مانند المللی بین های سازمان و جهانی مجامع تازه نگاه و رویکردها اکنون. است

 هدای  ویژگدی  تعیین و تعریف از متحد ملل توسعه مهبرنا هدف. است افزاری نرم و انسانی رویکردی

 حکمراندی  مدورد  در. کنندد  زنددگی  خدوب  حکومدت  بدا  ای جامعه در مردم که است این حکمرانی

 حداکم  کلدی  روح کده  دریافدت  توان می ها آن در دقت با. است شده ارائه مختلفی تعاریف مطلوب،

 یکددیگر  بدا  بدیش  و کدم  تعداریف  ایدن  حدال  هدر  بده  اگرچده  کندد،  نمی تفاوتی چندان ها آن همه بر

 (57 ،1396 دیگران، و عیوضی. )دارند اختلافاتی

 حکمرانددی بدده اقتصددادی توسددعه هدددف بددا علمددی هددای پددژوهش و جهددانی هددای سددازمان از برخددی

 و فقدر  کداهش  جدامع  برنامده  ،(2002) اروپدا  اتحادیده  ،(1992) جهدانی  بانک مثال برای. اند نگریسته
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 تخصدیص  قبیدل  از حکمراندی  مددیریتی  و اقتصدادی  هدای  جنبه بر ،(2002) مویتنا در رشد استراتژی

 فسداد  کندی  ریشده  و اثدربخش  و کارا دولتی امور اداره ایجاد اقتصادی، رشد فقر، رفع منابع، کارآمد

 (87 ،1388 نفری، و جاسبی) .اند کرده تأکید

 

 از حکمرانی مطلق تا حکمرانی مطلوب -1

 ابعدداد از مختلفددی اندیشددمندان تدداریخ طددول در. دارد سیاسددت تدداریخ در ریشدده حکمرانددی مفهددوم

 ریشده  مفهدوم  ایدن . پرداختندد  پدژوهش  و بررسدی  به مفهوم این توسعه و پیدایش پیرامون گوناگونی

 مشدغول  بده خدود   را زمدین  مشدرق  و مغدرب  در سیاسدت  علم امروز اندیشمندان و دارد پیشاسقراطی

 از راید   مفهوم کشیدن چالش به با گاهی و افزودند تهگاش های گزاره بر ای گزاره یک هر و کرده

 امدروزه  حدال  هدر  به. کردند تکمیل را بود رای  آنچه یا آوردند به وجود جدیدی شکل حکمرانی،

 دولتدی  مددیریت  و سیاسدی  علدوم  هدای  اندیشه در را مناسبی نسبت به نظری ادبیات حکمرانی مفهوم

 .دارد

 و پوزیتیویسدتی  مداهبی،  نظریدات ) دولدت  ایجداد  چرائدی  یدین تب پدی  در سنتی طور به سیاسی اندیشه

 مطدرح  همیشه سؤال این دیگر تعبیر به است  بوده( اجتماعی قرارداد تئوری از مختلف های برداشت

 مطلقده،  پادشداهی  شدامل  حکومدت  شدده  شدناخته  اندواع  کنندد؟  حکومدت  بایدد  کسانی چه که بوده

 پرسدش  ایدن  بده  کده  پاسخی. هستند اساسی ؤالس همین به پاسخی یک هر دموکراسی، و الیگارشی

 هدای  ارزش اسدتقرار  بده  توجده  با. کند می تأمین را حکومت  مشروعیت مبنای واقع در شود، می داده

 اجتمداعی  قدرارداد  تئوری با زیادی حدود تا البته که بیستم، قرن در دموکراتیک مشروعیت بر مبتنی

 اسدت  سدؤال  این به پاسخ ارائه برای تلاشی واقع رد مطلوب، حکمرانی دکترین است، ارتباط در نیز

 میددان فضددای صدحی   اداره بددر نداظر  مطلددوب حکمراندی  اصددولا کدرد؟  حکومددت بایدد  چگوندده کده 

 شدده  نامگدااری « عمومی سپهر» یا« عمومی عرصه» اصطلاحا فضا این. است فرمانبران و فرمانروایان

 (91: 1395 طرازکوهی، شریفی) .است

  عرصده  کده  آنجدا  از. اسدت  عمدومی  اقتدار عرصه و  خصوصی عرصه بین واسط حد عمومی عرصه

 اینکده  بده  توجده  بدا  و اسدت،  نهادهدا  از بسدیاری  فعالیدت  برگیرندده  در مدرن جامعه یک در عمومی

 چدارچوب  در زیدادی  روابدط  لداا  اسدت،  عمدومی  عرصده  صدحی   اداره بدر  ناظر مطلوب حکمرانی

 ی رابطده  شدهروندان،  و دولدت  ی رابطه بازار، و دولت ی رابطه: هستند توجه مورد مطلوب حکمرانی

 روسدتایی،  توسعه و شهری توسعه رابطه انتصابی، و انتخابی مقامات رابطه خصوصی، بخش و دولت
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 رابطده  مرکدزی،  حکومدت  بدا  محلّدی  حکدومتی  نهادهدای  ی رابطه و ها گیری تصمیم در تمرکززدائی

، 1)اگدری  .هستند مؤثر مطلوب حکمرانی رآیندف یک گیری شکل در اجرایی، و تقنینی های دستگاه

2000 :1 ) 

 تفسدیر  و تعبیدر  خدوب  دولدت  معندی  به «2گود گاورمنت» واژه مدیریتی ادبیات از برخی در چه اگر

 دولدت  مسداوی  خدوب  حکمراندی  زیدرا . باشد نمی صحی  برداشت این وجه هیچ به ولی است شده

 بلکده . است نشده متمرکز همجری قوه و لتدو در کشورها در حکومتی نهادهای همه و نیست خوب

 چه اگر. کنند می نقش ایفای جامعه در دولت و مجریه قوه از خارج که دارند وجود نهادهایی سایر

. باشدد  نمدی  کدافی  شدرط  وجده  هدیچ  بده  ولدی  اسدت  خوب حکمرانی الزم شرط خوب دولت وجود

 (7: 1396هیم پور و الیکی، )ابرا.است کشور یک قوای همه کارکرد و تعامل نتیجه خوب حکمران

 بازتعریف مطلوب حکمرانی های شاخص با را خود و است دموکراتیک و لیبرال که در واقع دولتی

 بدا  دیگدر  عبدارت  بده . کندد  مدی  محدود است عمومی امر که آنچه در را خود مداخله قدرت نموده،

 در تدا  دهدد  مدی  صیخصو بخش قالب در مردم به را فرصت این خود، دخالت اندازه کردن محدود

 بخدش  فعالیدت  روندق  بده  ابتددا  در کده  آنچده  بنابراین. باشند داشته موثر حضور اقتصادی های فعالیت

 .است دولت دخالت اندازه کاهش کند، می کمک خصوصی

 جامعده  و خصوصی بخش بلکه شود نمی دولت یا حکومت شامل تنها حکمرانی است معتقد اسمیت

دولدت،   از اعدم  عوامل این ( همه2002) پورتر باور به و .گیرد برمی در نیز را ها( وگروه )افراد مدنی

 در هدم  بدا  عمدومی  خددمات  تأمین سیاسی برای و اجتماعی لحاظ به مدنی وجامعه خصوصی بخش

 (6: 1391وزاهدی،  پور براهیما) دارند. ای ویژه نقش ها هدف تأمین در یک هر و تعاملند

 حاکمیدت  مشدارکت،  بدر  مبتندی  عمدومی  عرصده  که دارد تضاءاق مطلوب حکمرانی دکترین بنابراین

 اطلاعات به آزاد دسترسی وجود. شود اداره مؤثر عملکرد و وری بهره پاسخگویی، شفّافیت، قانون،

 جلدوگیری  اقتصدادی  و اداری فسداد  بدروز  از ویدژه  طدور  بده  عمدومی،  عرصه مدیریت در شفافیت و

 از. کندد  مدی  پیددا  ارتبداط  بشر حقوق دوم و اول های نسل با مطلوب حکمرانی ترتیب بدین. کند می

 تدر  گسدترده  از اسدت  عبارت جدید حقوقی گفتمان در« توسعه» که این گرفتن نظر در با دیگر سوی

 کمدک  تواندد  مدی  فسداد  بدا  مبدارزه  کده  شود می مشاهده است انسانی افراد همه برای ها انتخاب شدن

                                                                                                                                                    

1. Agere 

2. Good Governance  
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 در ویژه طور به نیز بشر حقوق سوم نسل با مطلوب رانیحکم لاا نماید  ارائه توسعه تحقق به شایانی

 .گیرد می قرار ارتباط در توسعه حق قالب

 ارتبداط  طریدق  از را انسدانی  توسدعه  اصول مطلوب، حکمرانی دکترین که هستیم شاهد ترتیب بدین

 توجده  و مطلدوب  حکمراندی  دکتدرین . دهدد  می قرار توجه مورد بشر حقوق دوم و اول های نسل بین

 هدیچ  بده  دیگدر  امدروزه  بشدر  حقوق قواعد اجرای که است نکته این مؤید آن، به المللی بین دهاینها

 در هدا  دولدت  سیاسدی  هدای  کدنش  و حیدات . آیدد  نمدی  شدمار  بده  هدا  دولت داخلی ی مسأله یک وجه

 معیارهدای  رعایدت  و بشدر  حقدوق  قواعدد  صدحی   اجدرای  بدا  تنگداتنگی  ارتبداط  المللی، بین ی جامعه

 (32 ،1393 ملکی،) .دارد راتیکدموک حکمرانی

 بده  را خدود  جدای  بشدری  حقدوق  های اندیشه بر تکیه با ها حاکمیت رفتار در گرایی مطلق مبناء این بر

 حاکمیدت  نه و مردم منافع  تامین دنبال به متفاوت معیارهایی با که حکمرانی. داد مطلوب حکمرانی

 حقدوق  تعهددات  بدر  مبتندی  را هدا  حاکمیدت  ررفتدا  بتواندد  که مصادیقی تعیین فرآیند این در. گردید

 المللدی  بدین  هدای  سدازمان  تعاریف در البته معیارها این. است اهمیت حائز نماید مردم نفع به و بشری

 ادعدای  هدا  دولدت  اسدت  ممکدن  زیرا هاست دولت سوی از ها نآ اعمال مهم نکته اما است شده ارائه

 گرایدی  مطلق نوعی نیز امر این که خود ضوابط و معیارها براساس اما باشند داشته مطلوب حکمرانی

 .شود می محسوب

 

 حکمرانی مطلوب بر منابع نفت و گاز -2

ها بر منابع طبیعی با تاثیر از تئوری ژان بدن، حق مطلق بر این منابع بوده است. این  رویکرد حاکمیت

و گداز را بده   امر بیانگر آن اسدت کده حاکمیدت ایدن حدق را دارد کده مندابع طبیعدی همچدون نفدت           

های حقوق  ه تدری  و با نهادینه شده دکترینرداری کند. بب دید خود اداره نماید و از آن بهرهصلاح

ها ذیل اسناد حقوق بشری همچون اعلامیه حق توسدعه ایدن نگدرش تعددیل      بشری و تعهدات دولت

نظر قدرار  ات را مدد نابع نفت و گاز این تعهدها وادار شدند تا در اعمال حکمرانی بر م یافت و دولت

 دهند. بر این اساس شاهد تغییر در مفهوم منافع ملی هستیم.

 هدای  شاخصده . اسدت  شدده  ارائه مختلف نهاد دو توسط شکل دو در مطلوب حکمرانی های شاخص

 توسدعه  و پیشدرفت  برنامده  توسدط  و( شاخص شش درقالب) جهانی بانک توسط مطلوب حکمرانی

 بده  ورود قصدد  البتده  که گردیده بیان (شاخص هشت قالب در) حدمت ملل عمران برنامه یا متحد ملل

 بررسدی  مدا  قصدد  بلکده  یافته صورت زمینه این در مختلفی های پژوهش زیرا نداریم، را ها آن ماهیت
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 عبدارت  بده  اسدت  گداز  و نفدت  مندابع  بر مطلوب حکمرانی اعمال در ها شاخص این بکارگیری تاثیر

 و نفدت  مندابع  بدر  حاکمیدت  اعمدال  از هایی زمینه چه در حولت موجب تواند می ها شاخص این دیگر

 ثبدات  پاسدخگویی،  و اظهدارنظر  حق: شامل جهانی بانک توسط شده ارائه شاخص شش .گردد گاز

فسداد.   کنتدرل  و مدداری  قدانون  مقدررات،  کیفیدت  دولدت،  بخشدی  اثدر  خشدونت،  بدا  مقابله و سیاسی

 (23: 2010، 1)گزارش بانک جهانی

 بده  اسدت  مربدوط  آن اساسدی  نقدش  و بدوده  توسدعه  اساسی و اصلی ابزار واقع رد مطلوب حکمرانی

 – آن سدنتی  مفهوم از توسعه فرآیند حقیقت در. بشر زندگی به بخشیدن غنا در آزادی ذاتی اهمیت

 سدنجیده  بشر های آزادی افزایش مبنای بر توسعه فرآیند و شده خارج -داخلی ناخالص درآمد رشد

 فرآیندد  غندای  از ناپدایر  جددایی  بخدش  خدود  این و آزادی افزایش معنای به عهتوس بنابراین. شود می

 (148-150: 1396 سن،. )است توسعه

 تدددوین همچنددین و المللددی بددین و ملددی بعددد در مشددارکت و همکدداری بددا تنهددا بشددر حقددوق اجددرای

. نندک تعریف باز را خود ها دولت تا است لازم بلکه گردد نمی محقق خصوص این در هایی سیاست

 شدرایط،  پاسدخگوی  بتواندد  تدا  شدود  ایجاد تحول دولت های مسئولیت و نقش در باید که معنا بدین

 مندافع  کدانون  را حاکمیدت  کده  گاشدته  محدور  دولدت  نگاه. باشد جامعه امروز های خواسته و نیازها

 ایدن . نمایدد  گاشدت  مدردم  مندافع  نفدع  بده  خود منافع از تا شد نخواهد راضی شک بدون دانست می

 و کنتدرل  در سعی مردم زندگی ابعاد همه برای ریزی برنامه و محدودیت ایجاد با حاکمیت از کلش

 .دارد جامعه شرایط کردن کانالیزه

 آن وضدعیت  و ماهیدت  محتدوا، . است جدید نسبتاً بشری حقوق مفهوم یک توسعه حق اساس این بر

 بعندوان  را زیدر  مدوارد  تدوان  مدی  اام. ندارد وجود نظر اتفاق آن خصوص در و بوده مباحثه محل هنوز

 -ب دارد قدرار  توسدعه  مرکدز  در انسدان  -الدف  :نمدود  بیان توسعه بر حق دهنده تشکیل اصلی عناصر

 بایدد  توسدعه  -ج بگداارد،  احتدرام  مشدارکت،  حقدوق  جملده  از بشر، حقوق همه به باید توسعه روند

 تددوین  طریدق  از را توسدعه  قحد  تحقق اصلی مسئولیت ها دولت -د. بخشد ارتقا را اجتماعی عدالت

 شدروع  ( نقطده 5: 2002، 2)لدوره  دارندد.  عهده بر المللی بین های همکاری و ملی مناسب های سیاست

 همده  مدوازات  بده  که است شمول جهان و انسانی حق یک حق، این که است این توسعه، حق درک

 هدم  و است فردی حق هم توسعه حق که دهد می نشان سند، پردازی واژه. باشد می بشر دیگر حقوق
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 مداده  در کده  اسدت  محور مردم رویکرد یک توسعه به اعلامیه رویکرد دیگر عبارت به. جمعی حق

 همده  در مدردم،  همده  مدورد  در امر این که معنا بدین است، شده اشاره آن به صراحت به اعلامیه( 2)

 .گردد می اعمال تبعیض بدون کشورها،

 اسدتاندادهای  بدا  مطدابق  که گیرد صورت هایی مولفه لحاظ با باید توسعه حق اهداف تحقق تردید بی

 فرآیندد  در شهروندان مشارکت بر اعلامیه مبناء این ( بر320: 2010، 1)آندریاسن.باشد بشری حقوق

 بده  منجدر  نهایدت  در کده  فعدال  و هدفمندد  آزاد، جنس از مشارکتی به آن هم و کند می اشاره توسعه

 .شود آنان مستمر رفاه بهبود

کند چده رفتداری در مدورد اسدتفاده از      فرآیندی است که تعیین و تعریف میرانی منابع طبیعی حکم

ه تضدمین ایدن   منابع طبیعی در یک حوزه مشخص، قابل قبول و چه رفتارهایی نامقبول است که البتد 

گیرد. حکمراندی مندابع طبیعدی بده مددیریت       ها، قوانین و مقررات صورت می مشی کار به وسیله خط

رای طبیعدی و همچندین سداختارها و فرآینددهایی کدده محدیط اجتمداعی و نهدادی را بدرای اجدد         مندابع 

( شددفافیت، 370 :2009و دیگددران،  2کنددد، اشدداره دارد. )بددودین مدددیریت منددابع طبیعددی آمدداده مددی

هدا   هایی اسدت کده اسدتقرار آن    یت قانون و مبارزه با فساد مولفهپایری، حاکم پاسخگویی، مسئولیت

د. حکمراندی  جر بده بدرون رفدت از معضدلات ناشدی از پدیدده نفدرین مندابع طبیعدی شدو          تواند من می

ر ها را گدرد هدم آورد ودر اداره امدور مختلدف بکدا      کند تمام این مولفه موضوعی است که سعی می

ئل ای در مسدا  ع طبیعی در ایران کده جایگداه ویدژه   ترین مصداق منابگیرد. همانگونه که بیان شد مهم

هدای   هدا و سیاسدتگااری   ند، مندابع نفدت و گداز اسدت. پیگیدری     ک کشور ایفاء می سیاسی -اقتصادی

فراوان به منظور کاهش وابستگی بودجه کشدور بده درآمددهای نفتدی و اسدتفاده بهینده از ایدن منبدع         

( از جملدده 11: 1395)حسددینی و نددوروزی،  خدددادادی ارزشددمند، نشددان از اهمیددت خدداص آن دارد.

باشدد کده    ائز اهمیت است مقابله با فساد میوب بر منابع نفت و گاز حمواردی که در حکمرانی مطل

 گیرد. ذیلا مورد بررسی قرار می

      

 پیشگیری از فساد اقتصادی  -3

 تواند منجر به پیشگیری از فساد اقتصدادی گدردد. یکدی از    انی مطلوب بر منابع نفت و گاز میحکمر

د است. با توجه به طبیعیت مندابع نفدت و گداز    های حکمرانی مطلوب، موضوع مبارزه با فسا شاخص
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تواند در مقابلده بدا فسداد اقتصدادی کدارا       ها می باشد، اعمال این شاخص که دارای ابعاد اقتصادی می

 باشد.

       

 ماهیت فساد اقتصادی -1-3

 زبددان در و اسددت سددالم و درسددت اعمددال انجددام از جلددوگیری بدده معنددای و دافسدد ریشدده از فسدداد

 نقدض  یا شکسته که و چیزی است کردن نقض و شکستن به معنای است که که «1پشنکرا»انگلیسی

 کده  اسدت  ای پدیدده  هدر فسداد   معنا، این به. باشد اداری قواعد یا مقررات و قوانین تواند می شود، می

 (19: 2008دیپیاتز، بازدارد. ) خود کارکردهای و اهداف از را ای مجموعه

 یدک  بده عندوان   غالبا فساد از. است شخصی سود و منافع تأمین رایب موجود قوانین نقض مالی فساد 

 به یک سازمان رحمانه از که به طور بی ایدز یا و سرطان نظیر بیماری. شود می نامبرده بیماری شدید

 بده طدوری کده تمدام نهادهدای موجدود را       کند، می سرایت دیگر نهاد به نهاد یک دیگر و از سازمان

 بده عندوان   بده درسدتی   مالی فساد رواج. شود حاکم سیاسی به فروپاشی سیستم منجر تا برد تحلیل می

کشدورهای   در مثدال  بده عندوان   اقتصدادی،  آمیدز  های موفقیت پیشرفت راه در موانع مهمترین از یکی

 مددی آناکار موجدب  تواندد  سدط  بدالای فسدادمالی مدی    . شدده اسدت   برشدمرده  آسیایی وآفریقایی،

 و گدااری  کداهش سدرمایه   موجب فساد که دهد می نشان موجود تتحقیقا. شود دولتی های سیاست

و  گدااری  سدرمایه  هدای  فعالیدت  تواندد  مدی  مدالی  فسداد . شدد  خواهدد  اقتصادی رشد کاهش نتیجه در

 موجب همچنین و دهد های زیرزمینی سوق فعالیت ها و به سوی رانت آن مولد شکل از اقتصادی را

هدای   نشدانه  یکدی از  گسدترده و فراگیدر   فساد. شود مافیا های وحشتناکی مانند به وجودآمدن سازمان

بده   تواند روند رشد و توسعه اقتصدادی را رو  و عملکرد ضعیف حاکمیت می است ضعف حاکمیت

 (4: 1387تحلیل برد. )محنت فر، 

هبدرداری، اخدتلاس و   هدای مختلفدی داشدته باشدد، از جملده رشدوه، کلا       فساد ممکن اسدت صدورت  

 معطدوف  توجده  بیشدترین  فسداد  اقتصادی آثار به کشورها در اخیر های سال رباشد. د بازپرداخت می

 که فسداد را در  اصلی که عوامل اند داده نشان مختلف مطالعات در ای ارتباط عده این در. است شده

بده   قدوانین  نقدش  دولتدی،  بخدش  دستمزدهای سط  بوروکراسی، :از عبارتند دهند می جامعه افزایش

 همچندین  و آزاد تجدارت  رقابدت،  درجده  طبیعدی،  بدودن مندابع   دسدترس  در ،فسداد  ضدد  قوانین ویژه

 فسداد متمرکدز   آثدار و عواقدب   بده  خدود را  دیگدر توجده   ای عدده  مقابدل  در کشورها صنعتی سیاست

                                                                                                                                                    

1. Corruption 
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 اقتصددادی، رشددد روی فسدداد بددر انددد داده خددود نشددان گزارشددات دیگددر در بدده عبددارت انددد  کددرده

 همچندین  .اسدت  مؤثر و فقر درآمد نابرابری  خارجی، یممستق گااری سرمایه دولتی، گااری سرمایه

اعتقداد   براسداس . است داشته اثر رفاه و عدالت اقتصاد، کارایی  بر فساد  که اند داده نشان گروه  این

فسداد   عده این. باشد می سیاست و تجارت کشورها فساد در اکثر بستر مناسب از اقتصاددانان  برخی

)رحیمیدان،   اندد.  ف کدرده اقتصدادی تعرید   های چرخ در گریس مانند منفی اثر یک با با درجه بالا را

1393 :106) 

باشد، بهترین شیوه برای مقابلده بدا    دی شامل جرائم مختلف و متنوعی میبا توجه به اینکه فساد اقتصا

باشد. پیشگیری از جرائم اقتصادی در خصدوص حاکمیدت بدر     ها می جرائم پیشگیری از ارتکاب آن

هدای   اشدد. امدا پدیش از پدرداختن بده شدیوه      ب گداز در فدروم مختلفدی قابدل تصدور مدی      منابع نفت و 

پیشگیری، لازم است تا پیرامون مفهوم پیشگیری مطالبی ارائه نماییم تا به تبیین بهتر موضوع کمدک  

 نماید.

 

 قتصادیپیشگیری کیفری از فساد ا -2-3
واژه پیشگیری در مفهوم متداول آن در معانی پیش دستی کدردن، پیشدی گدرفتن و بده جلدو چیدزی       

شناسدی   و هشددار دادن اسدت. امدا در جامعده     شتافتن و همچندین آگداه کدردن، خبدر چیدزی را دادن     

ه لدف بد  کاربرد فندون مخت  شود، یعنی با عنی اول آن مورد استفاده واقع میپیشگیرانه، پیشگیری در م

)محمدد   کاری است.وی جرم رفتن و پیشی گرفتن از بزهکاری، به جلمنظور جلوگیری از وقوع بزه

 (34: 1387نسل، 

پیشگیری کیفری عبارت مجموعه تدابیر و اقداماتی است که هدف از اعمال آن کاهش جرم بدزه،    

ان جرمد هدای بعددی، جلدوگیری از مجدرم شددن م      ترس و ارعاب در مجرمان برای عدم تکرار جدرم 

امنیدت عمدومی و فدردی     الخصوص مجرمان با هدف افدزایش نظدم و   بالقوه تادیب افراد جامعه علی

قربانیدان جدرم در چدارچوب قدانون     های مجرمانه در افراد جامعه، دفاع از  ها و فرصت کاهش انگیزه

 (  30: 1387)بیاتی و دیگران،  باشد. می

در بدین جدرایم مختلدف یکدی از      گفدت کده  مدالی بایدد    در خصوص جرائم بدا ماهیدت اقتصدادی و   

هدای   در حال توسعه است. توسعه فنداوری  های جوامع در جهان کنونی به ویژه در کشورهای چالش

نوین از قبیل فناوری اطلاعات شرایط و گستره جرائم اقتصادی را تحت تاثیر قرار داده اسدت. بدروز   

هی نقددش کارکنددان دولددت اسددت و و ظهددور جددرائم و مفاسددد اقتصددادی در جوامددع، از مظدداهر بدددی
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کاران حکومتی در این زمینه است و این موضوع به ویژه در کشورهایی کده دارای اقتصداد    اند دست

  (   54: 1395)مصطفی پور،  رانتی هستند، دارای ابعاد و مظاهر آشکارتری است.

اندد کده شدامل     تده ارد مختلدف فسداد اقتصدادی پرداخ   انگاری مو این راستا قوانین متعددی به جرم در

،  13231 مصدوب  هدا  خدارجی  با نفت امتیاز به راجع قرارداد عقد و مااکره از دولت ممنوعیت قانون

 اقتصادی نظام در اخلالگران مجازات قانون ، 1348دولتی مصوب  معاملات در تبانی مجازات قانون

 خدارجی  تمعداملا  در پورسدانت  اخدا  ممنوعیدت  با اصلاحات بعددی، قدانون   1369کشور مصوب 

 مجدازات  تشددید  با اصلاحات بعدی، قانون 1386شویی مصوب  پول با مبارزه ، قانون1372مصوب 

 محاسبات، دیوان قانون 23 ماده «هد» بند طبق کلاهبرداری و همچنین بر و اختلاس ارتشاء، مرتکبین

 خدرج  هر یا و دولتی ووجوه اسناد و اموال حفظ در تسام  و تخلف و استفاده سوء هرگونه به دیوان

 .نماید می رسیدگی شود، المال بیت تضییع یا و اتلاف باعث که نادرستی تصمیم یا

  

 پیشگیری اجتماعی از فساد اقتصادی -3-3

 یندد آفر در ایدن پیشدرفت   و دارد همدراه  بده  را اجتمداعی  تغییرات و تحولات فردی، رشد و پیشرفت

 و تحدولات  واقدع  در است. تغییرات اجتماعی و جامعه نوسازی پیشتاز( مدرنیزاسیون) شدن امروزی

 شدناخت  و مطرح جدید عصر برانگیز و تأمل اساسی موضوعات از یکی عنوان به اجتماعی تغییرات

 اهمیدت  دارای آن توسدع   و پیددایش  بدر  تأثیرگداار  به عوامل سیدن ر برای تغییرات منابع از صحی 

 (101: 1385)کچوئیان، . است

جتماعی نیز محصول همین نگرش است که پیشگیری از ارتکداب جدرم   گیری پیشگیری ا ایده شکل

هدای   د. این نگرش امدروزه در کندار شدیوه   دان رش، فرهن  و باورهای یک جامعه میرا در تغییر نگ

 پیشگیری کیفری توانسته جایگاه خود را در پیدا نماید.

 هدای  نظریده  در  بستر هک دانست جرم از پیشگیری بشری ق حقو نسل توان می را اجتماعی پیشگیری

 اصدلی  موضدوع  ( ایدن ندوع پیشدگیری   150: 1390ابراهیمدی،  ) است. شده متولد شناسی جرم انتقادی

 مطالعدات  حدوز   پیشگیران  راهبردهای انواع میان در ای ویژه جایگاه که است جنایی علوم مطالعات

                                                                                                                                                    

 امتیاز به راجع توانند نمی کنند، می معاونت یا و ها آن مقام از کفالت که اشخاصی و زیرو وزیر، نخست هیچ که داشته مقرر. 1

 از غیر هرکس و نفت های شرکت نمایندگان یا و غیرمجاور و مجاور دول غیررسمی و رسمی نمایندگی از یک هیچ با نفت

 مااکرات ماکور قانون 2 ماده در. نمایند امضاء ادیقرارد که این یا و بکند دارد قانونی اثر و رسمی صورت که مااکراتی ها این

 خدمت از دائم انفصال و سال 8 تا 2 از حبس 3 ماده در و. اند گردیده ملی شورای مجلس اطلاع و استحضار به منوط ماکور

 .است گردیده مقرر متخلف مجازات عنوان به دولتی
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 پدیدد   پیددایش  اعیاجتمد  عوامدل  درک و فهدم  بده  نیداز  و احساس تمایل و کرده پیدا شناختی جرم

: 1391)نجفدی تواندا و شداطری پدور،      .اسدت  ساخته معطوف آن به را سیاست جنایی توجه مجرمانه،

59) 

 

 اقدامات آموزش محور -1-3-3

 آموزش و آگاهی بخشی همواره در پیشگیری از جرم خصوصا در پیشگیری از فساد اقتصادی موثر

ت ملدی نفدت و کارکندان    بدوط بده شدرک   است. بخشی از مشکلات در این خصوص ممکن است مر

 سازی صورت پایرد. امات لازم در زمینه آموزش و آگاهباشد که لازم است اقد ذیربط آن می

تخلدف و   یا جرم ارتکاب از ناشی تبعات و اداری ضوابط مقررات، قوانین، به کارکنان نمودن آشنا 

 در مهمدی  نفدت و گداز، نقدش    همچنین مصادیق فساد اقتصادی مرتبط با اعمال حاکمیدت بدر مندابع   

 متهمین دستگیری از پس که شده مشاهده کرات به. دارد اداری مفاسد اقتصادی و و جرایم کاهش

 .اسدت  بوده اعمال اینگونه به ها آن شدن وارد در اساسی عامل مقررات و قوانین به جهل مجرمین، و

 (5: 1385)قائمی، 

 ورودی شدما  اگدر  که شود می گفته نظریه این در. داند میبرابر  ماشین با را انسان رفتارگرایی، نظریه

 کنتدرل  را آن پدردازش  و آورید انسان وارد به آورید، می وارد ماشین به که طور همان را )محرک(

 و )ترویدانوویچ  .رسدید  خواهیدد  )پاسدخ(  شدده  تعیدین  پدیش  از جدواب  یک به عامل(، )شرطی کنید

 (4: 1383 دیگران،

نمایدد تدا در    فت و گاز شکل علمدی داده و کمدک مدی   گران حاضر در حوزه ناین امر در رفتار بازی

اعمال حاکمیت بر  این منابع کنتدرل و مددیریت بهتدر صدورت گیدرد. ایدن امدر خصوصدا در مدورد          

ها به پیمانکداران   ائز اهمیت زیرا در واگااری پروژهاقدامات کارکنان شرکت ملی نفت و گاز نیز ح

 گیرد که منافع ملی تامین گردد. ی مد نظر میو استانداردهای مشخص اصول

 

 استفاده از ظرفیت مشارکت مردمی -2-3-3

 را آندان  کده  است مردم با رفتار نوعی مشارکت است. کردن شرکت معنی به لغوی نظر از مشارکت

 تلقدی  وارزش اهمیدت  دارای و بگداارد  قداطع  تدأثیر  شان زندگی بر موثر حوادث بر تا سازد قادر می

 و دولتدی  هدا   دسدتگاه  و حکومدت  با مردم ارتباط امروزه، (149 :1391جهاندیده و عباسی،) شوند.

 بده  کده  گیدرد  مد   صدورت  هدای   سدازمان  و نهادهدا  طریدق  از آندان  بیشدتر  چه هر ها  مشارکت رشد
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 سدالارانه  دیوان ساختار به وابستگی نداشتن نظیر های  ویژگی. اند شده معروف نهاد مردم ها  سازمان

 کندد  م  متمایز دولتی ها  سازمان از را ها آن بودن، دموکراتیک و داوطلبانه دولت، عمومی عمناب و

 (506 :1389 همکاران، و بهرامی شاه)

 باشدد.  مشدارکت   ارکت اقتصادی و مشارکت فرهنگدی مدی  تواند شامل مش های مردمی می مشارکت

 تولیدد  مدادی  وسدایل  و پدویش  این حاکم بر تولید، روابط پویش و شیوه بر تأثیرگااری بر اقتصادی

 در افدراد  شددن  درگیر و قالب مداخله در که است متمرکز تولید افزایش و مادی نیازهای رفع برای

 نمدود  اقتصدادی  توسدعه  سیاست در مشارکت و اقتصادی منابع تخصیص به مربود گیری تصمیم نظام

 (147: 1380)غفاری،  کند. می پیدا

تواندد در کداهش    ، تولید و حتی فروش نفت و گاز مدی استخراجمشارکت مردم در مراحل مختلف 

جرائم مرتبط با فساد اقتصادی موثر باشد. در واقع پیشگیری از جرم فساد اقتصادی یدک زنجیدره بده    

تواند بده پیشدگیری از    گاهی بخشی، امکان مشارکت مردم میهم مرتبط است. در کنار آموزش و آ

هددای مردمددی در فرآیندددهای مختلددف  یددد. مشددارکتر بعددد اقتصددادی کمددک نماجددرم خصوصددا د

گیرد و ارتکاب به جرائم اقتصدادی   و گاز با هدف منافع مالی صورت میهای مرتبط با نفت  فعالیت

هدای   لاوه نظارت مسدتمر در عملکدرد شدرکت   فرصت پیشرفت در این حوزه را خواهد گرفت. به ع

 ئم اقتصادی باشد.  تواند مانعی بزرگ در ارتکاب جرا فعال در این حوزه می

 

 پیشگیری وضعی از فساد اقتصادی -4-3

هددای پیشددگیری  جددرم، پیشددگیری وضددعی در کنددار شددیوه هددای مختلددف پیشددگیری از در بددین شددیوه

هدای   ردازی شدد و بده اجدرا درآمدد. اقددام     پد  مدیلادی مطدرح، نظریده    1970اجتماعی، از اواخر دهده  

را در آستانه ارتکداب جدرم قدرار    ی است که مجرم پیشگیرانه وضعی ناظر به اوضاع، احوال و شرایط

هدای پدیش    ی، وضعیت ماقبل بزهکداری یدا وضدعیت   شناس ند. این اوضاع و احوال که در جرمده می

)خدانعلی   نمایدد.  مل مجرمانه را تحریک یا تسدهیل مدی  جنایی نام دارند، فرآیند گاار از اندیشه به ع

 (74:  1390پور، 

دانندد کده بدا محوریدت اشدکال       یری وضعی را مجموعده اقدداماتی مدی   گشناسان، پیش یاری از جرمبس

بده صدورت    خاصی از جرم و با اتخاذ تدابیری از قبیل مدیریت، طراحی یا مداخله فدوری در محدیط  

هدای جدرم را    هدا و فرصدت   ای کده تدا حدد ممکدن موقعیدت      شوند، به گونه هدفمند و دائمی اجرا می

ف وسیعی از بزهکاران، ملموس و عینی اسدت، افدزایش   کاهش داده و خطرات آن را که توسط طی
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ی وضعیاز جرم بده دنبدال کداهش    شناسان، پیشگیر ( به تعبیر این جرمClark, 1995: 88دهد. ) می

های خاصی از جرائم همراه بدا افدزایش خطدرات و مشدکلات ارتکداب چندین        ها برای گروه فرصت

 ( Clark, 1995: 91) جرائمی و کاهش سود ناشی از آن است.

       

  محدودیت در تنظیم قراردادهای نفتی -1-4-3

ممکدن اسدت   شدود   گدااری خدارجی تنظدیم مدی     تی که در قالب قراردادهدای سدرمایه  قراردادهای نف

گاار اعطاء نماید که منافع ملی پیرامون منابع نفت و گاز را نادیده بگیرد. ایدن   امتیازاتی را به سرمایه

به پیکره اقتصاد کشور لطمه وارد آورد و حتی مصادیق فسداد اقتصدادی    تواند از قراردادها می شکل

ده اسدت. لداا   هدا قابدل مشداه    دولتی و... نیز در تنظیم آن منابع غیرقانونی مانند رانت، نابرابری، انتقال

 هایی در تنظیم قراردادهای نفت وگاز در نظر گرفته شود. لازم است تا محدودیت

مفداد   تفسدیر  و قضداوت  نحدوه  امضداءکننده،  طرفین و امتیازی دادهایقرار بر حاکم حقوقی سیستم 

 یدک  حقدوقی  عوامدل  اسدت  ممکدن  گداه  که چرا است  متفاوت مختلف، کشورهای در ها امتیازنامه

 نراقدی،  منصدوری ) باشدد.  عمدومی  حقدوق  بده  مربدوط  گداه  و خصوصی حقوق به مربوط امتیاز نفتی

 یدا  اشدخاص  است دارسی امتیازنامه آن بارز نمونه که یامتیاز قراردادهای اول نسل ( در129: 1349

 قلمدرو  در انحصاری صورت به« بهره مالکانه»پرداخت  مقابل در که کردند می پیدا ها مجوز شرکت

 روش ایدن  در. کنندد  اقدام آن امثال و نفت فروش صادرات، قبیل از مرتبط عملیات به انجام وسیعی

 اسدتخراج  گداز  و نفدت  و نفتی عملیات نفتی، منابع بر یانحصار صورت به داشت امتیاز حق صاحب

  . (358 ، 1393)شیروی، نماید. مدیریت و مالکیت اعمال نفتی های سایر فرآورده و شده

 امتیداز  دارندده  بده  مربدع  کیلومتر میلیون یک بر بالغ وسیع بسیار محدوده جغرافیایی قراردادها این در

 در داشدت،  کامدل  کنتدرل  پدروژه  بده  نسدبت  اینکده  بدر  عالوه امتیاز، دارنده شرکت و گردد می اعطاء

 گداز  و نفدت  قیمدت  تعیین حتی و پرسنل تامین و تعیین تولید، و میزان نرخ عملیات، سط  خصوص

 منطقده  حددود  و انددازه  امتیدازی،  مددرن  قراردادهای ( در56: 1377)علم، . داشت کامل نظارت نیز

 مندافع  نسدل  ایدن  در. شدد  محددودتر  قراردادهدا  ایدن  یده نوع اول با قیاس در خارجی، شرکت عملیاتی

 هدا  امتیازنامه این در مجاز های فعالیت نوع و تعدیل گردید نفت صاحب کشور و نفتی امتیاز صاحب

 داخدل  در نفدت  توزیع و فروش و پایین دستی های و فعالیت شد محدود بالادستی های فعالیت به نیز

 کاهش ساله 30 تا 25 معقول دوره یک به نیز مدت قرارداد .گردید خارج امتیازنامه حیطه از کشور

 محلدی  کدار  نیدروی  و اتبداع  بده کدارگیری   در تفاوت دیگر ( و360منبع پیشین:  )شیروی، کرد. پیدا



 یری از فساد اقتصادی در پرتو اعمال حکمرانی مطلوب بر منافع نفت و گازپیشگ /408     

   

 جهدت  در میزبدان  کشدورهای  سیاسدت  در نتیجه امر این و است خارجی شرکت توس میزبان کشور

 انتقدال  از نظرصدرف  و نفتی منابع از برداری و بهره اکتشاف روند در خودشان دخالت و نقش افزایش

 (29: 1394)کاتوزیان،  .باشد می میزبان کشور به احتمالی تکنولوژی

 هدای  شدرکت  از متشدکل  عملیداتی،  مشترک های شرکت با نفت ملی شرکت آنکه جای همچنین به

 هدای  شدرکت  بدا  مسدتقیما  شود، قرارداد وارد خصوصی( بخش )از او ایرانی شرکای و نفتی خارجی

 در ایراندی  نفتی های شرکت این حضور برای که است بدیهی. نماید منعقد را نفتی خارجی، قرارداد

 ( 132: 1394)محمدی و دیگران،  .نمود تدوین ای جداگانه برنامه توان می نفتی، فرآیند عملیات

 

 رسمی کنترل و نظارت -2-4-3

 محسدوب  به نظام نظارتی و اجرایی گااری،قانون جریان برای کلی  چارچوب نظام کلی های سیاست

 نظارت و کلی های سیاست تحقق چگونگی و میزان اخیر، های سال در نظام اصلی دغدغه. شوند می

 از قبل مراحل که ها سیاست تحقق کنترل و نظارت فرآیندیِ الگوهای در. است بوده ها آن تحقق بر

 نظدارت  انددازه  به پیشینی کنترل و نظارت شود، می لشام را اجرا از پس و اجرا حین ،(تدوین) اجرا

 (251: 1400)باقری،  .است اهمیت دارای پسینی ارزیابی و

 چده  و دولتدی  های سازمان در چه ها فعالیت مدیریت و کنترل در مهمی نقش عموما نظارتی نهادهای

باشدیم کده   داری گردد که دارای یدک سدلامت ا   این امر موجب می .دارند خصوص های فعالیت در

 های شرکت نقت حائز اهمیت است. این امر در فعالیت

 

 گیری نتیجه

 اسدناد  و هدا  اعلامیده  در مرور به اخیر دهه چند در که است مفهومی توسعه به بشری حقوق د رویکر

 واقدع  در. اسدت  گردیدده  حکمراندی  شدکل  در تحول باعث و کرده پیدا توسعه گوناگون المللی بین

 نمدوده،  بازتعریف مطلوب حکمرانی های شاخص با را خود و است موکراتیکد و لیبرال که دولتی

 محددود  بدا  دیگدر  عبدارت  بده . کند می محدود است عمومی امر که آنچه در را خود مداخله قدرت

 در تدا  دهدد  مدی  خصوصدی  بخدش  قالدب  در مدردم  بده  را فرصدت  ایدن  خدود،  دخالدت  انددازه  کردن

 بخدش  فعالیدت  روندق  بده  ابتددا  در کده  آنچده  بنابراین. شندبا داشته موثر حضور اقتصادی های فعالیت

 مطلدوب  حکمراندی  دکتدرین  بنابراین. است دولت دخالت اندازه کاهش کند، می کمک خصوصی

 وری بهدره  پاسخگویی، شفّافیت، قانون، حاکمیت مشارکت، بر مبتنی عمومی عرصه که دارد اقتضاء
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 عمومی، عرصه مدیریت در شفافیت و اطلاعات به آزاد دسترسی وجود. شود اداره مؤثر عملکرد و

 فسداد  جمله از مختلفی اشکال در تواند می فساد البته کندکه می جلوگیری فساد بروز از ویژه طور به

 توسدعه  اصدول  مطلدوب،  حکمراندی  دکتدرین  کده  هسدتیم  شداهد  ترتیدب  بدین. گردد ظاهر اقتصادی

 رویکدرد . دهدد  مدی  قدرار  توجده  مدورد  بشر وقحق دوم و اول های نسل بین ارتباط طریق از را انسانی

 امدر  ایدن . اسدت  بدوده  مندابع  ایدن  بر مطلق حق بدن، ژان تئوری از تاثیر با طبیعی منابع بر ها حاکمیت

 صدلاحدید  بده  را گداز  و نفت همچون طبیعی منابع که دارد را حق این حاکمیت که است آن بیانگر

 و تعیدین  کده  اسدت  فرآینددی  طبیعدی  مندابع  راندی حکم. کندد  بدرداری  هبهدر  آن از و نماید اداره خود

 چه و قبول قابل مشخص، حوزه یک در طبیعی منابع از استفاده مورد در رفتاری چه کند می تعریف

 فسداد  بدا  مبدارزه  و قدانون  حاکمیت پایری، مسئولیت پاسخگویی، شفافیت،. است نامقبول رفتارهایی

 نفدرین  پدیدده  از ناشدی  معضدلات  از رفت برون به رمنج تواند می ها آن استقرار که است هایی مولفه

 و آورد هدم  گدرد  را ها مولفه این تمام کند می سعی که است موضوعی حکمرانی. شود طبیعی منابع

 متندوعی  و مختلدف  جدرائم  شدامل  اقتصادی فساد اینکه به توجه با. گیرد بکار مختلف امور اداره در

 جدرائم  از پیشگیری. باشد می ها آن ارتکاب از پیشگیری مجرائ با مقابله برای شیوه بهترین باشد، می

 قابدل  غیرکیفدری  و کیفدری  پیشگیری شکل در گاز و نفت منابع بر حاکمیت خصوص در اقتصادی

 فسداد  مختلدف  مدوارد  انگداری  جدرم  بده  متعدددی  قدوانین  کیفدری  پیشدگیری  بعدد  در. باشد می تصور

 نفدت  امتیداز  به راجع قرارداد عقد و مااکره از تدول ممنوعیت قانون شامل که اند پرداخته اقتصادی

 مجدازات  قانون  ،1348 مصوب دولتی معاملات در تبانی مجازات قانون ،1323 مصوب ها خارجی با

 اخدا  ممنوعیدت  قدانون  بعددی،  اصدلاحات  بدا  1369 مصدوب  کشدور  اقتصدادی  نظدام  در اخلالگران

 اصلاحات با 1386 مصوب شویی پول با مبارزه قانون ،1372 مصوب خارجی معاملات در پورسانت

 «هدد » بندد  طبدق  بدر  همچنین و کلاهبرداری و اختلاس ارتشاء، مرتکبین مجازات تشدید قانون بعدی،

 و امدوال  حفدظ  در تسدام   و تخلف و استفاده سوء هرگونه به دیوان محاسبات، دیوان قانون 23 ماده

 شدود،  المدال  بیدت  تضییع یا و اتلاف اعثب که نادرستی تصمیم یا خرج هر یا و دولتی وجوه و اسناد

 در کده  اسدت  وضدعی  و اجتمداعی  پیشدگیری  شدامل  نیدز  غیرکیفدری  پیشدگیری . نمایدد  می رسیدگی

 پیشدگیری  در و مردمدی  مشدارکت  ظرفیدت  از استفاده و محور آموزش اقدامات اجتماعی پیشگیری

 از پیشدگیری  در اندد تو مدی  رسدمی  کنترل و نظارت و نفتی قراردادهای تنظیم در محدودیت وضعی

 .باشد موثر گاز و نفت حوزه در اقتصادی فساد
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 پیشنهادها

 های مرتبط با نفت و گاز های مردمی در فعالیت ایجاد شرایط مشارکت

 های نوین قرارداد نویسی در حوزه نفت و گاز بکارگیری شیوه -1

 ن  ساله هفتم توسعهکاهش دخالت دولت در اعمال حاکمیت بر منابع نفت و گاز در برنامه پ -2
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 منابع

 اقتصدادی،  حقدوق  المللی بین میثاق از ناشی ها دولت تعهدات در تحول( 1393) پگاه اصل، ملکی -

 مدرس تربیت دانشگاه ارشد، کارشناسی نامه پایان انسانی، امنیت پرتو در فرهنگی و اجتماعی

 میزان: تهران ،(ها واقعیت و ها ارزش) ربش حقوق( 1395) حسین طرازکوهی، شریفی -

 هدا،  دولدت  کارآمدی در خوب حکمرانی نقش بررسی( 1395) فهیمه الیکی، حبیب  پور، ابراهیم -

 مدیریت نخبگان المللی بین کنفرانس

 و نفدت  بدر  تاکید با طبیعی منابع حکمرانی ( ضرورت1395حسینی، سید کاظم  نوروزی، محمد ) -

 33گاز،  و نفت تولید و اکتشاف تجارب، ماهنامه بررسی و نظریات تبیین: ایران در گاز

 10و  9آن، مجله اقتصادی،  با مبارزه های راه و اقتصادی فساد ( بررسی1393رحیمیان، نرگس ) -

هدا،   ایران و راهکارهای پیشگیری از آن( بررسی جرایم اقتصادی در 1395منوچهر ) مصطفی پور، -

 4و  3مجله اقتصادی، 

 از ی پیشدگیر  ی بشدر  حقدوق  هدای  محددودیت  پیشدگیری،  شناسدی  مجر (1390) شهرام براهیمی،ا -

 ن: نشر میزان تهرا جرم،

 نی تهران: نشر انتقادی، مطالع  دین، و شدن جهانی های نظریه ( 1385حسین ) کچوئیان، -

 پرتدو  جدرم: در  از اجتمداعی  ( پیشدگیری 1391نجفی توانا، علی  شداطری پدور اصدفهانی، شدهید )     -

 4 کیفری، حقوق های فرهن ، آموزه شدن جهانی از ناشی تحولات

  تهران: نشر میزان اول، چاپ جرم، از فنی پیشگیری (1390) سکینه واجاره گاه، پور خانعلی -

 ( بررسدی 1394جدواد )  حسدینی، محمدد   الدین  حاجی آق مشهدی، فخر محمدی، سام  اصغری  -

 ، دوIPCبده  موسدوم  نفتدی  قدرارداد جدیدد   بدر  تاکید با نفت یبالادست قراردادهای اختصاصی قواعد

 (9) 3اداری،  حقوق فصلنامه

 در کنترلدی  و نظدارتی  ملاحظدات  و ( الزامدات 1400) جواد سید امینی، میثم  فرزین، علی  باقری، -

 34کلان،  و راهبردی های نظام، سیاست کلی های سیاست تدوین مرحله

 از پیشدگیری  های شیوه و اداری مفاسد و جرایم بروز در مؤثر ( عوامل1385قائمی، محمد حسن ) -

 57آن، دادرسی، 

( تبیین عوامل اجتماعی و فرهنگی موثر بر مشارکت اجتماعی، اقتصدادی  1380) غفاری، غلامرضا -

سازمان یافته روستائیان به عنوان مکانیزمی برای توسدعه روسدتایی ایدران، رسداله دکتدری، دانشدکده       

 147، دانشگاه تهران، علوم اجتماعی
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 جلدب  و کشدور  پیشدرفت  در مردمدی  مشدارکت  ( نقدش 1391) رسدول  عباسی، طوبی  جهاندیده، -

 عمومی، دوره اول و دولتی مراکز و ها ها، همایش سازمان آن مشارکت

 مرکدز  تهدران . مترجمان گروه جامعه محور، پلیس(1383) بانی باکوروکس، رابرت  ترویانوویچ، -

 فرات: تهران. ناجا بودجه و برنامه و طرح کاربردی قاتو تحقی مطالعات

 توسدعه  بدر  حق شدن اجرایی بر مطلوب حکمرانی تاثیر( 1392) حافظه سیفی، توکل، زاده، حبیب -

  62شماره قضایی، حقوق های دیدگاه فصلنامه ملی، بعد بر تاکید با

بداز،   هدای  سیسدتم  نظریه ایهپ بر خوب حکمرانی الگوی ( طراحی1388) جاسبی، جواد  نفری، ندا -

 (16) 4ایران،  مدیریت علوم صلنامه

 اساسی، تهران: نشر میزان حقوق های ( بایسته1384) قاضی، سید ابوالفضل -
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