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  چکیده

با  هاي غربی و ان یک رژیم حقوقی، متفاوت با مدلنظام جمهوري اسلامی ایران به عنو
و مبانی اسلامی به هاي حقوقی جهان از جمله اصل تفکیک قوا  تلفیقی از اصول حاکم بر نظام

عنوان یک مدل خاص از دموکراسی در دنیا شناخته شده است. این دموکراسی جوان یا به 
و بازنگري آن در سال  1358تعبیري مردم سالاري دینی، پس از تدوین قانون اساسی در سال 

تفکیک باتوجه به پذیرش اصل . در نتیجه مجریه و قضاییه است ،مقننه و ایجاد سه قوه 1368
 تعرض قوا بر استقلال قوا به معناي عدم مداخله و تاکید نظام جمهوري اسلامی ایران و در قوا

به جهت نسبی بودن نوع  جهت تعادل و توازن قوا، کنترل در تنها تعامل و نسبت به یکدیگر،
 قرار خواهد گرفت. یعنیقانون اساسی  57در مغایرت با اصل والا مجاز خواهد بود تفکیک قوا

گذاري وقوه مجریه صلاحیت مقررات گذاري دارند که امري غیرقابل نونصلاحیت قا قوه مقننه
زمینه تقنین بین قوه مجریه وقوه مقننه بوجود  هایی در چالش باتوجه به این امر، انکاراست.

و  رانیا یدر نظام حقوق ینیگستره عمل تقنکه در مقاله حاضر به بررسی و تحیلی   است آمده
    ایم. پرداخته انگلستان

  مقررات ،قوانین، قانون اساسی، صلاحیت، پارلمان، قوه مجریه ،قوه مقننهکلیدي:  گانواژ
.

                                                
 استادیار گروه حقوق عمومی، واحد کرج، دانشگاه آزاد اسلامی، کرج، ایران*
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  مقدمه
روابط میان افراد و جامعه است و وظیفه حقوق عمومی به طور وظیفه حقوق تنظیم 

از انجـا کـه ادوار مختلـف    رمانروایان و فرمانبرداران اسـت.  خاص، تنظیم روابط میان ف
 دهـد، ذهـن اندیشـمندان و    اند نشان مـی  را که حاکمان بر مردم روا داشته تاریخ ستمی

ده که در عین برخـورداري  متفکران بر کنترل قدرت و سازماندهی حکومتی معطوف ش
از بالاترین بهره براي انسان و جامعه کمتـرین خطـر را در پـی داشـته باشـد. از میـان       

هاي گوناگونی که جهت کنترل قدرت و سازماندهی حکومت معطوف شده که در  روش
اشـته  کمترین خطـر را در پـی د   عین برخورداري از بالاترین بهره براي انسان و جامعه،

هاي گوناگونی که جهت کنترل قدرت مورد پسند اندیشمندان قرار  ان روش. از میباشد
از تجمیع فسادآور آن جلـوگیري   مکانیسم تفکیک قواست که با تجزیه قدرت، گرفت،

اند مقبولیت عام  اي است که بیشتر کشورها آن را اعمال نموده کند. تفکیک قوا شیوه می
  دانند. لاینفک دموکراسی میاین نظریه تا جایی است که برخی ان را جزء 

عی هاي بارز موکراسی آن است که افراد در تعیـین سرنوشـت اجتمـا    یکی از اخص
گونه تحمیل و فشار ناشی از قدرت غیر منبعث از خویش سهیم و شریک باشند و هیچ

وق مردم بر آنها وارد نباشند. از طرف دیگر زندگی اجتماعی براي همه افراد جامعه حق ـ
ی ملـت حـدود و وسـعت آن را مشـخص     کند کـه اراده جمع ـ  ایجاب می و تکالیفی را

قننه کـه متشـکل از منتخبـان    نماید. برطبق اصل تفکیک قوا این وظیفه برعهده قوه م می
گـذاري و اعمـال   نظام جمهوري اسلامی ایران قانون باشد قرار گرفته است. در ملت می

شود.  نمایندگان منتخب مردم تشکیل میز قوه مقننه با مجلس شوراي اسلامی است که ا
یـین نامـه و   و هشتم قانون اساسی صـلاحیت وضـع آ   با وجود این اصل یکصد و سی

توان گفت تمیز صلاحیت قوه مجریـه و   تصویب نامه را به دولت اعطا نموده است. می
معیارهـایی جهـت تعیـین حـوزه      یابی بـه اصـول و  بررسی روابط بین آنها، دسـت  مقننه،

هـاي اخیـر جایگـاه     گذاري از مسائل مهم و پیچیده حقوقی است که در سـال مقررات 
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مهمی در  مباحث حقوقی جمهوري اسلامی ایران پیدا کرده اسـت. امـا متاسـفانه ایـن     
آنچنان که باید مورد توجه اندیشمندان حقوقی قـرار   هاي مرتبط با آن، مسئله و پرسش

ها  ت موجود گاهی به بروز برخی چالشهاي و ابهاما نگرفته است و در نتیجه پیچیدگی
 ـ میان دولت و مجلس وشو ژوهش در صـدد  راي اسلامی منجر شده است لذا در ایـن پ

هاي بعمل آمده در طـول پـژوهش و مطالعـه     بررسی باشیم که با پاسخ به این سوال می
هـاي تعیـین شـده در قـوانین      رلمان انگلستان به بررسی محدودیتتطبیقی مجلس با پا

 هاي کدام حیطه تقننی مجالس بپردازیم و دریابیم که محدودیت ین دو کشور دراساسی ا
ي است یـا بـیش از   ها براي مجالس لازم و ضرور یک بیشتر است و آیا این محدودیت

  گیرانه است.اندازه سخت 

  مفهوم شناسی صلاحیت .1
 از اموال و اشخاص بر حکومت دولت براي شایستگی و به اهلیت  دولت صلاحیت

 دولـت  صلاحیت این در قالب. دارد دلالت مدنی) و (کیفري خود داخلی حقوق طریق
 مفهوم  در1.اقدام نماید آن اجراي و حکم صدور نیز و قانون نسخو  به وضع تواند می
 و شـرایط لازم  اموري یا امر انجام براي حقوقی یا حقیقی از اعم اشخاص هر گاه عام

امـور   آن انجـام  بـراي  اشـخاص  آن گوینـد  مـی  باشـند، داشـته   را قانون در مقرر کافی
و  کارشناسان شهود، وکلاء، قضات، قضایی، مراجع یک از بنابراین هر. دارند صلاحیت
. کنند می پیدا صلاحیت است شده تصریح قانون در که شرایطی مبناي بر ... و سردفتران

 در را محجـور  اقرباي م.ق 1232 ماده »صلاحیت«. داند می مقدم دیگران به مثلاً نسبت
 کیفـري  و مـدنی  از اعـم  داردسی آیین در غالباً صلاحیت واژه استعمال صورت موارد

 نداشته جایگاهی واژه این بردن بکار دیگر امورات در که نیست بدان معنا این اما است
 اداري »شایسـتگی  و لیاقت« اصطلاح از بیشتر مدنی حقوق در امور و در که چرا باشد

                                                
 انتشـارات  مهناز بهراملو، و قاسم سید دکتر زمانی، ترجمه الملل، بین حقوق ربکا، پروفسور . والاس،1

 132 ص ،1382 سال اول، هاي حقوقی شهر دانش، چاپ و پژوهش موسسه مطالعات
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  .است شده استفاده »اهلیت«از  صلاحیت واژه بجاي
 تقنینی صلاحیت

 ذیصـلاح  مراجـع  یـا  مرجـع  مختلف، مراجع میان از کشوري اساسی هر قانون در
 در است قانونگذاري نهادهاي سایر رأس که در مقننه قوة همانند حائز شرایطی و خاص
 هـاي  عرصـه  در کشـور  سیاسـی  استقلال و مصالح حفظ مقرر جهت  صلاحیت حدود

 از برخـی  و خود اتباع اعمال براي خویش و خارجی داخلی حقوق قلمرو در مختلف
 می افراد مجرمانه  رفتار تبیین و تعریف، توصیف به  کشور از خارج در خارجی اتباع

 اساسـی  قـانون  71 اصـل  کنـد کـه در   مـی  بینـی  پیش مجازات اعمال آن براي و پردازد
 قـانون  در مقرر در حدود مسایل عموم در قانون وضع اختیار ایران، اسلامی جمهوري

 مـوارد اسـتقلال   اهـم   از«اسـت   شده گذاشته اسلامی شوراي مجلس برعهده  اساسی
هـاي مختلـف    عرصه کلیه در قانون وضع صلاحیت مستقلاً دولت اینکه  کشور سیاسی
 استقلال در گردد، محدود آن صلاحیت جزئی یا کلی بطور اگر و داشته باشد را کشور

  1».شود می وارد خدشته  سیاسی آن

 قانون حاکمیت با آن نسبت و پارلمان حاکمیت نظریه .2

 حقوقی نظام بنیادین اصول جمله از قانون حاکمیت اصل کنار در پارلمان حاکمیت
 مـورد  را اصـل  دو ایـن  خود مشهور کتاب در نیز دایسی و شود  م انگلستان محسوب

 اینگونـه  را پارلمـان  حاکمیـت  اصـل  انگلیسـی،  حقوقدان این. است داده قرار بررسی
 اساسـی  قـانون  موجـب  به که است معنا این به پارلمان حاکمیت«: است کرده تعریف

 و شخص هیچ مضافا و است قانونی هر ابطال یا تصویب داراي حق پارلمان انگلستان،
  »کند ابطال یا نسخ پارلمان را مصوبات تواند نمی نهادي یا

 کاریست هر انجام به قادر انگلستان پارلمان که بود معتقد2دولولم سویسی نویسنده

                                                
  .32 ص ،1387 اول، چاپ میزان، نشر کیفري، دادرسی آیین اله، رحمت فیروز، . نوروزي1

2. De Lolme. 
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 نظر این خاطر به را او بعدا1ًجنینگز انگلیسی حقوقدان. بالعکس و زن به مرد مگر تبدیل
 باشند، زن باید مردان همه که کند مقرر پارلمان اگر«که  داد قرار انتقاد موردبیان:  این با
 بیانـات  ایـن  از نظـر  صرف»2بود خواهند زن آنها است، مربوط آن قانون به که آنجا تا

 پارلمان حاکمیت اگر و است کجا تا پارلمان حاکمیت واقعاً حدود که دید باید افراطی،
 قابل قانون حاکمیت اصل با را مطلق اصل این توان چگونه می است، مطلق اندازه این تا

  دانست؟ جمع
 تجربیـات  نتیجه بلکه نبوده نظري صرفاً تأملات حاصل پارلمان حاکمیت ایده البته

 انقـلاب  جریـان  در اصـل  ایـن  است. کشور این تاریخ طول در انگلستان عملی مردم
 بـه  انگلسـتان  حقوق در م 1689 سال در حقوق اعلامیه و پذیرش م 1688 شکوهمند

گردید.  پارلمان اجازه به منوط و محدود پادشاه، ویژه نتیجه امتیازات در و رسید تثبیت
 را پارلمان مصوبات که کوك مانند انگلیسی از حقوقدانان برخی سنتی نظر این همچنین
 رانـده  حاشیه به واقعه این از بعد دانستند، طبیعی می حقوق الزامات رعایت به محدود

 در انگلسـتان  حقوق در فرد به اقتدار منحصر مدعی یک عنوان به پارلمان نتیجتاً و شد
 3آمد.

 حاکمیـت  کـه  هسـتند  باور این بر انگلیسی، نظران صاحب از برخی وجود، این با
 قـرار  اسـتناد  مـورد  را متعددي دلایل خود ادعاي براي یک هر و مطلق نیست پارلمان

 کنند. می دفاع پارلمان حاکمیت اطلاق از اندیشمندان از برخی دیگر مقابل، دراند.  داده
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 پارلمانحدود صلاحیت و کارکردهاي سیاسی . 3

 و بخشی مشروعیت کارکرد ،تاریخی به لحاظ کند،می نشان خاطر تام کینز که چنان
 اسـاس  و ریشـه  رایزنی، و مشاوره کنار کارکرد در حکومت شوندگان، رضایت جلب

 هـاي  پارلمـان  اما. بود ها پارلمان عنوان مادر به انگلستان شانزدهم قرن در تولد پارلمان
 مهمتـرین  از و متعـدد  زمان کارکردهاي گذر در که هستند اي هپیچید امروزي نهادهاي

 ینـدي فرآ1گذاري یا خط مشی گذاري سیاست. است گذاري سیاست ،مقننه قوه وظایف
 و تهیه به پارلمان، و دستگاه اجرایی ویژه به ،مختلف نهادهاي آن که طی است پیچیده
 خـط « و اصـول  سلسله یا یک ها سیاست. پردازند می جامعه خط مشی عمومی تدوین
 هماهنـگ  هم با را نظام کشور در موجود اجزاي که است موازینی »2عمومی هاي مشی

 باشند، یافته مقررات انعکاس و قوانین در صراحت به است اصول ممکن این. سازد می
 تلویحی هاي مشی خطباشند.  نداشته قانونی انعکاس و مطرح شده تلویحی طور به یا

 خط اگرچه ترتیب، بدین. ندارند رسمی و قانونی جنبه اما شوند، رعایت می جامعه در
 از فراگیرتـر  و تر همواره کلی اما اند، درآمده قانون صورت به عمومی معمولاً هاي مشی

 3.هستند خاص قوانین
 چهار به معنا این به را گذاري سیاست ،یندمطالعات فرآ برجسته متخصصان از یکی

 اسـت  تقنینی پیشنهاد یا سیاست گیري یک شکل مرحله نخست،کند:  می مرحله تقسیم
 مقامات ها، دستگاه اغلب که شود مطرح می هایی ضرورت و مسائل نیازها، بر اساس که

 پرداختن سود، هم هاي گروه و احزاب سیاسی و پارلمان نمایندگان یا اجرایی و مدیران
 پیشنهاد آن بندي صورت دوم، مرحله. دانند می ضروري را قانون وضع طریق آنها از به
 شود می انجام مجریه یا قوه مقننه در مورد برحسب که است لایحه یا یک طرح قالب در

                                                
 174-172. هاشمی، محمد، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، صص 1

2. Tomkins, A. (2003), '' What is Parliament   for?" in Bamforth, N. and 
Leyland, P., (eds) Public Law in Multi-Layered Constitution,p:56 

: انتشـارات سـمت،   تهـران  خط مشی دولتی، چاپ یازدهم، گیري و تعیین سیدمهدي، تصمیم الوانی،. 3
  21، ص1385
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 – پیشـا  مرحلـه  تـوان  را مـی  مرحلـه  دو ایـن  کـه  دارد حقـوقی  -جنبـه فنـی   بیشـتر  و
 نهادهاي سایر و مجریه، احزاب قوه قدرت قلمرو در بیشتر که نامید؛ جایی1قانونگذاري

 محتـوا،  زنـی دربـاره   چانـه  و شـور  مـذاکره،  مرحله سوم، قرار دارد. پارلمان از خارج
 نهایـت،  در و صـحن علنـی   و کمیسـیونها  در تقنینـی  و پیشنهادهاي ها گزینه جزییات
 انجام قانونگذار نهاد در آن مراحل تمام که سبب این به این مرحله. است آن تصویب

 از سیاسـی  نیروهاي فشار ،مرحله این در. شود می خوانده2گذاريمرحله قانون شود، می
 پیشـنهاد  یـک  و سرنوشـت  منتقل پارلمان داخل به سیاسی هاي و گروه احزاب مجراي
 نهایت در و کند؛ تعیین می پارلمان، یا باشد شده ناشی دولت اینکه از از اعم را تقنینی
 اختصـاص  و قـوانین  ها مشی خط اجراي نحوه بر نظارت و به اجرا که ،چهارم مرحله
 آن از مرحله این گذاري، یند سیاستفرآ در. شود می نامیده3مرحله پسا قانونگذاري دارد،

 و نظارت خود مصوب هاي اجراي سیاست نحوه بر مقننه قوه اولاً که مهم است جهت
 بـا  تواننـد  مـی  قانونگـذاران  و ثانیـاً،  کند می ارزیابی آنها اجراي در را قوه مجریه رفتار

 اقـدام  ایـن  کننـد.  ح ریـزي  را طر خود بعدي اقدام مصوب، هاي سیاستآثار  ارزیابی
 تغییر یا و آن اصلاح و تصحیح، تکمیل یا پیشین سیاست یک بر و تأکید تداوم تواند می
 مقننه قوه مهمترین کارکرد اغلب شده یاد یندفرآ انجامباشد.  آن در بازنگري اساسی و

 کنند. می آن ارزیابی براساس بیشتر را پارلمانها ضعف و که قوت جایی تا شود؛ یم تلقی
 مرکـز  در ه مقننـه  قو ،نوزدهم) (قرن گذاري سیاست ینداز فرآ سنتی تلقی طرز یک در

 با مجریه مهمتر، قوه همه از و سیاسی مختلف نیروهاي گیرد که می قرار یندفرآ این ثقل
 4گذارند. تأثیر آن بر کنند می حاشیه سعی در مختلف هاي هشیو

 نخست: نیست منطبق مقننه قواي فعلی با جایگاه چندان زیر دلایل به که تصویري

                                                
1. Pre-legislative 
2. Legislative 
3. Post-legislative 

تالیف و ترجمـه حسـن    گذار،در گفتارهایی در قانون و قانون"پارلمان در یک نگاه "فیلیپ، نورتون،. 4
 114ص ،1390هاي مجلس شوراي اسلامی.  مرکز پژوهش تهران: وکیلیلن،
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 و قـوه مجریـه   دو مشـارکت  محصول عمدتاً یند،فرآ مثابه یک به گذاري سیاست اینکه
 نـوزدهم،  در مقننـه  »طلایـی  عصر« قرن یعنی قواي خود، که است درست است. مقننه
 ایـن سـو   به بیستم قرن اوایل از وضعیت اما سیاسی بودند، عمده تصمیمات ثقل مرکز

و  اجتمـاعی  روابـط  شـدن  پیچیـده  جوامع، صنعتی شدن. شد تحول و تغییر دستخوش
سـالاري   دیـوان  ینـده فزآ ورشـد  اروپـا)،  قـاره  در ویـژه  (بـه  امـور  شـدن  تخصصـی 

 تضعیف موجب امر همین و داشت پی در را مجریه قوه روزافزون قوت (بوروکراسی)،
 طـور  بـه  مقننـه  حـالتی قـوه   چنـین «جاي  به عمومی هاي سیاست در. شد مقننه قواي

 سازنده و نهاد طراح از مقننه قواي و شده صورتبندي و مجریه طرح ه قو در اي یندهفزآ
 » 1.اند شده تبدیل ها آن بر تأثیرگذار نهاد به ،اولسون تعبیر به ها، سیاست
احزاب  رشد شهروندان، عظیم توده مشارکت و همگانی رأي حق اعطاي اینکه دوم
 و سیاسی احزاب فعالیت تشدید داشت. پی در را نفوذ گروههاي آمدن پدید و سیاسی

 قوه جدید وضعیت همراه به قرن بیستم در سود هم مختلف هاي گروه انکارناپذیر تأثیر
 گیري تصمیم میدان به را و جدیدي جدي رقباي پاي شد، اشاره بدان بالا در که ،مجریه
 بر نظریه قانونگذاري این  قواي افول2،کرد فراهم نظریه را اصلی مایه باز کرد که سیاسی

 است گیري و تصمیم گذاري سیاست ،مقننه قواي اصلی کارکرد که است استوار پایه این
 و احـزاب سیاسـی   و مجریـه  قـواي  چون قدرتمندي آمدن رقباي وجود به با اکنون و

 قـواي قانونگـذاري   افول دوره بنابراین و شده قدرت کاسته این از ،سود هم هاي گروه
  .است شده آغاز

  گذاري در پارلمان هاي حاکم بر قانون محدودیت .4
پارلمان کشور انگلـیس از دو مجلـس تشـکیل شـده     در مطالب گذشته دریافتیم که 

مجلس عوام و مجلس لردها، نمایندگان مجلس عوام براساس انتخابات سراسري  است
                                                

1. Norton, P. (1990a), "General introduction in Norton, P. (Ed) Legislatures, 
Oxford,    oxford university press.p3 

 114فیلیپ، پیشین، ص نورتون،. 2
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شوند.  ثریتی و روش تک گزینی برگزیده میو مخفی براساس نظام اکهمگانی، مستقیم 
زمـان کنـونی فاقـد مبنـاي      مجلس لردها یادگار دوران اشرافیت اسـت و وجـودش در  

باشد. لازم به ذکر است عنوان لردي امري موروثی یا مادام العمر است و این  حقوقی می
دهـد. عـلاوه بـر لردهـاي      رکت و عضویت در مجلس لردها را میعنوان به آنها حق ش

ا نیز به شود که آنه مر نیز توسط مقام سلطنت منصوب میموروثی، تعدادي لرد مادام الع
 .آیند عضویت مجلس یادشده درمی

در آغاز تحول حقوق بریتانیا از رژیم سلطنتی مطلـق بـه سـلطنتی محـدود، بیشـتر      
و پیشـرفت دموکراسـی و   اختیارات متعلق به مجلس لردها بود، ولی با ادامه این تحول 

گسترش انتخابات و حقوق مردم در تعیین نمایندگان مجلس عوام، آرام آرام این مجلس 
به قدرت خود افزود، به طوري که با مجلس لردها داراي حقوق برابري شد، اما نظام دو 
مجلسی برابر طلب بریتانیا دیري به طول نینجامید و مجلس عـوام کـه تصـویر جامعـه     

کرد، کم کم بر مجلس لردها برتري یافت و  کراسی را منعکس میو نهاد ناب دموبریتانیا 
اساس و پایه واقعی پارلمان انگلیس به شمار آمد. مجلس لردها اختیارات واقعی خود را 

 1از دست داده و در زمینه قانونگذاري محدود به صدور نظرهاي مشورتی شـده اسـت.  
  .رزش نمادین و معنوي بسیاري برخوردار استولی با این حال مجلس لردها هنوز از ا

  تشکیلات و حدود صلاحیت مجلس لردها .5
دعوت به تشکیل اجلاسـیه سـالانه   هر دو مجلس پارلمان همزمان از طرف پادشاه، 

 70نمایند. معمولا حدود  مان تعطیلات رسمی خود را آغاز میشوند و هردو نیز همز می
 .کنند لرد در هر جلسه مجلس شرکت می 80 تا

طبق سنت، حضور سه عضو براي رسمیت یافتن جلسـه کـافی اسـت، ولـی بـراي      
 .نفر الزامی است 30تصویب لوایح قانونی حضور حداقل 

                                                
  اده زقاضی . 1
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 :دارد انحصاري صلاحیت و وظیفه سه لردها جلسم
در درجه اول این مجلس یک دادگاه اختصاصی براي محاکمه اشـراف انگلـیس   . 1
 .است
هاي حقوقی و هـم   تمییزي هم در زمینه ترین دادگاه رسیدگی مجلس لردها عالی. 2 

نفـر   9باشد، در حال حاضر این وظیفه بـه وسـیله    هاي جزایی در انگلستان می در زمینه
 .شود ردهاي حقوقدان معروفند، انجام میعضو این مجلس که به ل

هرگاه مجلس عوام یک مقام عالی رتبه حکومت را مـتهم بـه ارتکـاب خطـایی      .3 
کند تا مجلـس اخیـر بـه     دماتی او را تسلیم مجلس لردها مینماید، بعد از رسیدگی مقب

 اتهام او رسیدگی کند.
باره باید اضافه کرد که به تدریج با تثبیت قاعـده مسـوولیت دسـته جمعـی      در این

وزرا، این وظیفه سوم مجلس مذکور دیگر کاربردي ندارد. زیرا وقتـی وزیـري شـدیدا    
 .پارلمان قرار گرفت، تمام کابینه باید سقوط کندمورد سوال 

علاوه بر سه نوع صلاحیت خاص مجلس لردها که ذکر شد، هر یک از دو مجلـس  
توانند لوایح قانونی تصویب و براي رسیدگی و اخذ تصمیم به مجلس  عوام و لردها می

 .دیگر بفرستند
، بـه مجلـس عـوام    اهیم کـرد اما برحسب سنت، بیشتر لوایح چنان که بعدا ذکر خو

ایی ابتدا به مجلس لردها شود و تنها بعضی لوایح خاص و همچنین لوایح قض تقدیم می
 .شود برده می

تان تمایـل  نظرها براي انحلال مجلس لردها، افکار عمومی در انگلس علیرغم بعضی
خواهند این مجلس به طوري تجدید ساختمان شود تا با اصـول   به بقاي آن دارند و می

اسی و با آیین دو مجلسی سازگاري داشته باشد. بنابراین افکار عمـومی انگلـیس   دموکر
  .خواهان اصلاح آن است، نه الغاي آن

  مجلس عوام انگلیس
عضـو دارد. اعضـاي    950مجلس عوام یک مجلس مردمی است که فعلا متجاوز از 
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ي شـوند. بـرا   لت و براي مدت پنج سـال انتخـاب مـی   این مجلس مستقیما به وسیله م
تیم، کند. عمر هر دوره چنان که گف نماینده کفایت می 40جلسات حضور  رسمیت یافتن

 .تواند آن را قبل از اتمام دوره پنج ساله منحل کند پنج سال است، اما پادشاه می

 اقتدارات مجلس عوام به شرح زیر است:
 الف) اقتدارات قانونگذاري به طور عام
ر قـوه قضـاییه حـق تجدیـدنظر قضـایی د      در انگلستان به عکـس ایـالات متحـده،   

تواند بعضی از این مصوبات را خلاف قـانون اساسـی    مصوبات پارلمان را ندارد و نمی
 .اعلام کند

 ب) اقتدار مالی
س امروزه مجلس عوام تنها سرپرست و صاحب اختیـار دارایـی ملـی اسـت. مجل ـ    

ومی بررسـی و  لـب بودجـه عم ـ  هاي کشـور را در قا  مذکور تنها مرجعی است که هزینه
 .نماید تصویب می

 ج) نظارت بر قوه مجریه
سومین صلاحیت مهم مجلس عوام کنترل قوه مجریه و زیر نظر داشتن اعمـال قـوه   

شود مسوولیت وزرا ایـن مسـوولیت در    اصولا وقتی در انگلستان گفته می مذکور است.
 .باشد م است، این مسوولیت به دو شکل میمقابل مجلس عوا

 فرديمسوولیت 
  مسوولیت دسته جمعی

 سـایر  و جزایـی  قـوانین  لحاظ از وزیر هر که است این فردي  منظور از مسوولیت
 اسـت،  وزارت مدت طول در خویش اعمال کلیه مسوول شخصا خود کشوري، قوانین

 در وزیـر  هـر  یعنـی . دارنـد  جمعی دسته مسوولیت وزرا پارلمان استیضاح مقابل در اما
گذاري وزراي دیگر همکار خود نیز می  طرز مدیریت و سیاستل مسوو پارلمان، مقابل
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باشد. بر این اساس هرگاه پارلمان، یکی از وزراي کابینه را استیضاح کند، نخست وزیر 
 .و سایر اعضاي کابینه باید متفقا استعفا بدهند

 د) طرح سوال از اعضاي کابینه
از وزراي کابینـه مـی   یکی از اقتدارات بسیار سودمند مجلس عوام حق طرح سوال 

هاي کنترل  م از وزرا رایج است و یکی از راهباشد. در بریتانیا سوال نماینده مجلس عوا
 .باشد حکومت توسط پارلمان می

در ایالات متحده آمریکا چون وزیران در برابر کنگـره مسـوولیت ندارنـد، سـوال و     
هاي دائمی  یسیونتحقیق و بررسی به وسیله کم استیضاح موضوعیت ندارد و در عوض

نمایندگان گیرد. در مجلس  خاص به نام کمیته تحقیق صورت می هاي فرعی یا کمیسیون
هـا اختیـار    ظیفه است، ولـی در سـنا هـم کمیسـیون    دار این و سه کمیسیون تحقیق عهده
هاي ویـژه   گیرد. کمیسیون یق نوعی نظارت پارلمانی انجام میبررسی دارند و از این طر

توانند از همه کسانی که لازم اسـت، اطلاعـات    فوق العاده دارند و می اختیارات تحقیق
 کسب کنند و حتی آنها را براي تحقیق جلب کنند.

در شرایط فعلی اقتدارات مجلس عوام تا حد زیادي نسبت به گذشته، کاهش یافتـه  
است. منتقدین سیاسی انگلیسی علل کنترل نفـوذ مجلـس عـوام را در امـور کشـوري،      

مانند ازدیاد قدرت کابینه و تسلطی که این نهاد بر کارهاي پارلمانی یافته است، عواملی 
انعطاف ناپذیري مقررات انضباطی حزبی، محـدودیت قـوه ابـداع و ابتکـار نماینـدگان      

فنـی و تخصصـی    مجلس، محدودیت آزادي نطق نمایندگان، فقـر و یـا فقـدان دانـش    
 .دانند غیره می هاي متنوع قانونگذاري و نمایندگان در زمینه

 اساسـی  قـانون  در اصـل  تـرین  برجسـته  پارلمـان،  حاکمیـت  اصل حال، این با ولی
که در این کشور هیچ قدرتی وجود ندارد کـه مصـوبات   چنان است، انگلستان غیرمدون

تواند  ر بگذارد. هیچ دادگاه قانونی نمیپارلمان را ملغی کند یا بتواند این مصوبات را کنا
 .اي تردید کند قوانین مصوب پارلمان لحظهبربودن در معت

 :شود اکمیت پارلمان این نتایج حاصل میپروفسور دیس معتقد است از اصل ح
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 .تواند هر نوع قانونی را که بخواهد وضع کند پارلمان می) 1
 د.قانون موجود را اصلاح یا لغو کن تواند هر نوع می پارلمان )2
 1نون اساسی و قوانین عادي وجود ندارد.در مشروطیت انگلستان فرقی بین قا )3

تحقق این اصول مستلزم آزادي عمل نمایندگان و به عبارت دیگر برخورداري آنهـا  
 .از مصونیت پارلمانی است

در انگلستان اصل مصونیت نمایندگان با این صراحت در هیچ مـتن قـانونی وجـود    
گـردد. چنـان کـه     لوازم آزادي بیان است، رعایـت مـی   ندارد، ولی عمل مصونیتی که از

یا کتبـا   ها گفته س به خاطر آنچه در مجلس یا کمیتههیچگونه ادعایی علیه نماینده مجل
باشد و همچنین دعوي اهانت علیه او غیرقابل طرح است، در  اعلام داشته، مسموع نمی

ان شامل اهانت و توهین حالی که در قانون اساسی آلمان مقرر گردیده مصونیت نمایندگ
 .نیست، ولو اینکه هنگام انجام وظایف نمایندگی ارتکاب شود

رئیس مجلس کافی است در انگلستان براي تعقیب نماینده و اجراي مجازات، اجازه 
جلس ایـن  شود که استقلال قوه قضاییه و قوه مجریه و بی طرفی رئیس م و استدلال می

کنـد تـا نیـاز بـه      ر دیگري نماینده را تهدید نمـی خط کند و مصونیت را عملا تامین می
 تصریح مصونیت با استحکام بیشتري باشد.

با توجه به اینکه قدرت قانونگذاري مجلس لردها به حدي کاهش یافته است که در 
لمان در حقیقت شـامل مجلـس   حکمرانی ملی تقریبا سهمی ندارد، در شرایط فعلی، پار

عوام نیز چیزي جز حزب دارنده اکثریت نیست و  شود و با کمی دقت، مجلس عوام می
نخسـت وزیـر و وزراي کابینـه او     زمام حزب دارنده اکثریت هم در واقع کلا در دست

نیست، عملا بـه حاکمیـت نقطـه    باشد پس حاکمیت پارلمان که حقوقا خدشه بردار  می
کابینـه در عـین    اي از آن به نام کابینه منتهی شده است و باید به یاد آورد که این فشرده

  .حال در راس قوه مجریه قرار دارد
  

                                                
 قاضی زاده . 1
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 هاي حاکم بر قانونگذاري در ایران  . محدودیت6

به منظور دستیابی به قوانین مفید براي هدایت رفتارهاي عمومی هر اجتمـاعی لازم  
فرآیند قانونگذاري اقدام نماید. در حقیقـت،   است قانونگذار براساس اصولی خاص در

و همگرا بـا اصـول   ها، هدف و فلسفه قانون باید در یک رابطه سازگار  ماهیت، ویژگی
گیرند تا قواعد حقوقی براساس مبنایی قابل قبول و برگرفتـه از منـابع   قانونگذاري قرار 

  معتبر وضع گردیده و کارکردهاي مورد نظر را به منصه ظهور برسانند.
موضـوعی مقیـد    که از حیث قلمـرو  صلاحیت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامی

ها به موجب قانون اساسی از صلاحیت مجلـس خـارج شـده     باشد (برخی از حوزه می
هـا در ذیـل    البته این محدودیتاست همانند قانونگذاري براي مجلس خبرگان رهبري 

بندي است) مشروط به عدم مغایرت  هعنوان عدم مغایرت با قانون اساسی هم قابل طبق
هـاي   است، در این قسـمت سـخن از محـدودیت   سی شده با احکام اسلام و قانون اسا
قصـود از  ها باید گفـت م  ، قبل از پرداختن به این محدودیتحاکم بر قانونگذاري است

ها و الزامات قانونی نیست به بیان دیگر هدف، تنها بیـان   صرفاً محدودیت» محدودیت«
شـوراي   هایی که در قانون اساسی نسبت به صلاحیت قانونگـذاري مجلـس   ودیتمحد

هاي  ها و الزامات، محدودیت نیست، علاوه بر اینگونه محدودیت اسلامی بیان شده است
گردد هم مـد نظـر قـرار     ت و ماهیت قانون و قانونگذاري میدیگري که مربوط به طبیع

در این جسـتار  » محدودیت«گرفته است همچنین ذکر این نکته ضروري است که واژه 
هـا و موانـع قـانونی،     به تعبیر دیگر، الزامات، بایسته استدر معنایی موسع به کار رفته 

گذاري همگی در ذیـل  اخلاقی و عقلانی پیش روي مجلس شوراي اسلامی براي قانون
حـاکم بـر قانونگـذاري بحـث شـده اسـت؛ بـر همـین اسـاس           هـاي  عنوان محدودیت

را  هاي حاکم بر روند قانونگذاري در نظام حقوقی جمهوري اسـلامی ایـران   محدودیت
  بندي نمود. می توان به امور موضوعی و حکمی تقنین طبقه

  



 39گستره عمل تقنینی در نظام حقوقی ایران و انگلستان............................................................

  هاي موضوعی قانونگذاري  محدودیت
هاي موضوعی، قواعد و ضوابطی اسـت کـه قلمـرو صـلاحیت      منظور از محدودیت

به جعل احکام اعتبـاري بـر آنهـا    تقنینی قانونگذار را در خصوص موضوعاتی که مجاز 
حیت تقنینـی  خارج از قلمرو این ضوابط امـور از صـلا  نماید و  باشد را مشخص می می

  . باشد مجلس تخصصاً خارج می
  عدم تجاوز از حدود صلاحیت قانونی  -الف

بنابر قاعده تکوینی خلقت که انسان آزاد و مسلط بر سرنوشت خویش آفریده شده 
ا ه صل اولیه عدم ولایت و سلطه انسانبه همین جهت از جهت از جمله مشهور در فقه ا

باشد در حقوق عمومی و در عرصه سیاست نیز اجماعاً پذیرفته شده کـه   بر یکدیگر می
اصل بر عدم صلاحیت ذاتی هر فرد یا نهاد در اعمال اقتدار و تحکم نسبت به دیگـران  

ها یا تـأمین   ر تأمین ضرورتاست، بنابراین اساس در صورت تشکیل حکومت به منظو
ا در حیطه اموري که واجد صلاحیت شناخته شـده  هر هدف دیگري نهاد قانونگذار تنه

ایـن را  است امکان اعتبار قواعد رفتاري باید انگار یا خلق مفاهیم اعتبـاري را دارد کـه   
این ایده در خصوص قانونگذاري مجلـس زمـانی   1نامند. اصل قانونیت یا صلاحیت می

کـه ماهیتـاً فعلـی    گردد که بدانیم عمل قانونگذاري نه یک استنتاج منطقی، بل یم میتحک
  2اعتباري و مصداقی از اعمال اراده است.

گرفت البته این دیدگاه در دوران اوج یافتن اقتدار مجالس قانونگذاري در سایه قرار 
گردیدکه نمایندگان مجلس نماینـدگان ملـت هسـتند و ایـن      زیرا که مراتباً استدلال می

باشـد،   سیاسـی و حقـوقی مـی   هـاي   م است که معیار تعیین همه صلاحیتخواست مرد
نظري که تا پیش از تشکیل شوراي قانون اساسی در فرانسه و تا به امروز در انگلستان 
اعمال گردیده است. با این حال در دوران جدید با گسترش یافتن نهضت دستورگرایی 

                                                
1. Hart, H. L. A., op cit, p. 202. 
2. Kelsen, H, The pure Theory of Law, Trans. Form the 2nd Revised and 
Enlarged German ed by M. Knight, Berkeley: UCP, 1970, pp. 517-522. 
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گیـري   غرب از یک طرف و از سوي دیگر شـکل هاي حقوق طبیعی در  و تحکیم نظریه
گـذاري را مقیـد بـه    وري که اصل تشکیل حکومت و به تبـع آن قانون هاي مح حکومت

دانند باعث شد تا حاکمیت مطلـق پارلمـان تضـعیف     هاي آن مکتب می موازین و آرمان
  گردد. 

در دوران معاصر عموماً صلاحیت تقنینی مجالس محدود به موازین مصرح در قانون 
کند و به منظور حفظ نظم و  ین میو توجیه این ادعا را نیزتعیاساسی دانسته شده است 

ها و قوا نباید بـه قـانون مؤسـس     ن قواي حکومتی، هیچ یک از سازمانتنظیم روابط میا
  1خود تجاوز کند.

بنابراین لازم است به دقـت در اصـول قـانون اساسـی جسـتجو نمـود و مرزهـاي        
ز ایـن  صلاحیتی مجلس قانونگذاري را احصا نموده و نمایندگان را مکلف به تبعیـت ا 

میـت قـانون و   موازین نماییم چه اینکه بتوان گفت ایـن اصـل فصـل ممیـز میـان حاک     
  باشد. حاکمیت قانونگذار می

قانون اساسی اعمال قـوه مقننـه در صـلاحیت مجلـس شـوراي       58به موجب اصل 
مورد اشاره قرار گرفته اسـت   59اسلامی قرار داده شده است و همه پرسی که در اصل 

ی است بر صلاحیت مجلس نسبت به تقنین کـه در مـوارد بسـیار مهـم     در واقع استثنای
گردد . بر این اساس اصل صـلاحیت   اسی، اجتماعی و فرهنگی پدیدار میاقتصادي، سی

قانون  71تقنینی اثباتاً به مجلس شوراي اسلامی اعطا گردیده است در همین راستا اصل 
ت قلمـرو اعمـال ایـن    اساسی، ضمن تأکید مجدد بر صـلاحیت تقنینـی مجلـس وسـع    

صلاحیت قانونگذاري مجلس و اطلاق و عموم قلمرو این صلاحیت به ترتیب از اصول 
  قانون اساسی قابل استنتاج است.  71و  58

ی اما آنچه معمولاً در احصاي مرزهاي صلاحیتی مجالس قانونگذاري از قانون اساس
میان آن اصـولی جسـتجو   صرفاً در شود آن است که این مرزها را  مورد غفلت واقع می

تصـریح  » مجلس نباید«یا » تواند مجلس نمی«ه کارگیري عباراتی چون نمایند که با ب می
                                                

 .294کاتوزیان، ناصر، گامی به سوي عدالت، پیشین، ص . 1
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نمایـد حـال آنکـه بسـیاري دیگـر از اصـول        ر عدم صلاحیت مجلس قانونگذاري میب
قانونگذاري ممکن است حکم به صلاحیت سایر نهادهاي حکومتی در انجـام وظـایفی   

اعده عقلی باید بپذیریم در این موارد نیز صلاحیت تقنینی مجلـس  داشته باشد و بنابر ق
باشد، ولی یک نهـاد   لاً اگرچه مجلس صالح به تقنین مینتیجتاً محدود گردیده است. مث

ن را تخصـیص  دیگري هم تعیین شده که یک کارهاي مشابه با این را انجام بدهد که آ
صـوباتی  وظایف و اختیارات خـود م زند، مثل شوراي عالی امنیت ملی که بر حسب  می

  1کند. در حوزه امنیت ملی وضع می
لبی تقنینـی مجلـس بـه تناسـب     بر مراتب فوق احراز مرزها و حـدود سـلبی ص ـ  بنا

باشد. به  در نظام جمهوري اسلامی ایران می هاي سایر نهادها سیاسی حقوقی صلاحیت
سی و نصـوص  انون اسامنظور بازشناسی این حدود سلبی به ناچار باید تمامی اصول ق

قرار گیرد که در هاي نهادي عمومی و حاکمیتی مورد ارزیابی  معتبر در تعیین صلاحیت
  ها (به عنوان نمونه) احصاگردیده است:  ذیل این محدودیت

شـوراي نگهبـان از اصـول     19/4/1386مـورخ   21934بنابر نظریه تفسیري شـماره  
مقـررات مـالی، اداري، اسـتخدامی و     چهار، نود و یک تا نود و نه، تصویب ضـوابط و 

تشکیلاتی شوراي نگهبانی که انجـام وظـایف آن نـه بـه تشـخیص شـورا متوقـف بـر         
قانون اساسی نیز موید این امر باشد. اصول مختلف  آنهاست، بر عهده خود این شورا می

  باشند. می
  ب) قانونگذاري محدود به  امور عمومی 

بندي  طه امور عمومی و امور خصوصی طبقهحی توان به دو امور اجتماعی بشر را می
بندي گفته شده است امـور خصوصـی    در خصوص تعریف و تفصیل این طبقه نمود و

اموري است که صرفاً در حیطه مربوط به اراده و منافع یک شخص مسـتقل از دیگـران   
                                                

البته این استدلال نیز قابل طرح است که مصوبات شوراي عالی امنیت ملی از نوع مصوبات اجرایـی  . 1
تـوان آن را بـا مصـوبات     اند و از این رو نمـی  که اعضاي آن نیز مقامات اجراییچرا  است و نه تقنینی

 باشند، مقایسه نمود.  که از نوع قانون و قانونگذاري میمجلس 
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گیرد و امور عمومی اموري است که همه یا بسیاري از افـراد جامعـه از حیـث     تعلق می
اعمـال  هویت جمعی ایشان در ارتباط با این امور، منافع و مصالحی دارنـد و موضـوع   

 آن نباید بـه 1گیرند و بر این اساس قانون از حیث اجتماعی اراده مشترك جامعه قرار می
 2.باشـد ورودي داشـته باشـد    ردي ایشان میهاي ف امور خصوصی افراد که حیطه آزادي

ا از دخالـت در حـوزه   براي مثال یورگن هابر مـارس بـه طـور مشـخص قانونگـدار ر     
هایی کـه بـه مصـالح     مرجع قانونگذاري در تمامی زمینه بنابراین3کند. خصوصی منع می

ع ي مجمو از دیدي دیگر، قانون در برگیرنده4شود حق قانونگذاري دارد. عامه مربوط می
یکـدیگر،   قواعد و ضوابط حاکم بر نظام اجتماعی است یعنی حاکم بر روابط افـراد بـا  

   5هاي حکومتی با یکدیگر. افراد با دولت و دستگاه
گرچه این دیدگاه غالب و مشهور قلمداد گردیده اما مسئله اصلی در میان قائلین به 

میـان   ن مصداق و مرزاي شده است یافت ه که منجر به اختلاف نظرهاي عمدهاین اندیش
باشد به خصـوص کـه در طـول تـاریخ و بـه فراخـور        امور عمومی و امور شخصی می

مقتضیات اجتماعی و سیاسی و اراده حاکمان مصادیق امر عمومی متفاوت گردیده است 
شاید به 6اند تا جایی که برخی ارائه معیار عینی در تفکیک امور عمومی و خصوصی شده

که هانا آرنت، یکی از خطرات حکومت را ناپدید شدن مرز میان همین دلیل بوده است 
                                                

مذکور از حیث اجتماعی قلمداد نمودن قوانین بیان گردیده اسـت   البته همانطور که گفته شد گزاره . 1
بنابراین بدیهی خواهد بود که در ادبیات دینی که قانون امري فراتر از تعریف پیش گفتـه و بـه معنـاي    

براي هدایت انسان به سعادت توسط خداوند تعریف شده است قطعاً امور  گزاره باید انگار اعتبار شده 
ین است حیطه موضوع قوانین انان نیز موضوع قوانین الهی واقع شده است همچنفردي و شخص مسلم

 . اخلاقی
 .279بشیریه، حسین پیشین، ص . 2
، ص 1378؛ یورگن هابرماس، ترجمه حسین بشیریه، چاپ دوم، تهـران، نشـر نـی،    هولاب، رابرت. 3
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 22و  6هاي  ، شماره1369قانون، تهران، کویر، ملکم خان، روزنامه . 4
 .170، ص 1351. آدمیت، فریدون، اندیشه ترقی و حکومت قانون، عصر سپهسالار، تهران، خوارزمی، 5

6. Austin, J, The Orovince of Jurisprudence Determined, op cit, pp. 253-259. 
 .936، ص 3، ج 1358، تهران، زوار، 3و پازارگاد، بهاء الدین، تاریخ فلسفه سیاسی، جلد 
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  1داند. امر عمومی و خصوصی می
البته نباید از نظر دور داشت که با تأمل در مصادیق شناسایی شـده بـه عنـوان امـر     
عمومی در اعصار و جوامع مختلف حقیقی بودن این تقسیم و تعیین مـرز واقعـی میـان    

باشد به همین جهت شایسـته آن اسـت کـه     و مخدوش میاین دو شدیداً محل مناقشه 
هـاي   صی، امري اعتبـاري و متکـی بـه نگـرش    بپذیریم تفکیک امور به عمومی و خصو

باشد و در این بین آنچه حائز اهمیت است احـراز ضـرورت و مصـلحت     حاکمیت می
  باشد. معه در عمومی شناختن این امور میجا

قنین بیان کرد این است که تقنین مشابه حکم توان از ت تعریف مانع و جامعی که می
کنـد، منتهـا    است که در خصوص امور عمومی، بایدها و نبایدها را مشخص میشرعی 

  2حکم شرعی هم د حوزه امور عمومی است و هم در امور خصوصی.
  هاي حکمی قانونگذاري  محدودیت

هـاي تکلیفـی    اي از قواعد و انگاره هاي حکمی تقنین، مجموعه منظور از محدودیت
است که مقنن در مقام اعتبار قوانین موظف به رعایت آنها بـوده و شـرط صـحت امـر     

ص صلاحیت عام باشد. در حقیقت این قواعد مخص قانونگذاري عمل به این موازین می
تــوان بــه دو دســته  ر را مــیهــاي مــذکو باشــد. محــدودیت قانونگــذاري مجلــس مــی

  تقنین تقسیم نمود.هاي صوري و ماهوي حاکم بر  محدودیت
 اگرچه امر قانونگذاري امري ماهوي و قائم بر موازین ذاتی است ولی بنا بر اصـول 

هایی که در طی زمان به منظور انتظام و شـفاف بـودن    مقرر در قوانین اساسی و یا رویه
فرایند قانونگذاري شکل گرفته است این اعتبار، مشروط به رعایت یکسري معیارهـاي  

حقـوقی بـا توجـه بـه اقتضـائات       نیز شده است بنابراین در هر نظـام شکلی و صوري 
د بود هر چنـد  اي یا اصول مندرج در قانون اساسی موازین مذکور متفاوت خواهن رویه

هایی با توجه به یکسان بودن ماهیت و کـارکرد نظـام تقنینـی     که ممکن است در بخش
                                                

  .359آرنت، پیشین، ص . 1
 عمید زنجانی، عباسعلی، سخنرانی علمی در خصوص تفکیک حوزه تقنین از اجزا، پیشین. . 2
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داشـته باشـد.    تلف وجودهاي حقوقی مخ معیارهاي مشترك نیز در بین سیستمیکسري 
توان بسته به اینکه مربوط به سیاق عبارات قوانین مصوب  هاي مذکور را می محدودیت

از هاي ناشی  انونگذاري باشد به دو بخش بایستهباشد یا اینکه مربوط به کیفیات فرایند ق
  اي قانونگذاري طبقه بندي نمود.  هاي رویه ماهیت و مفهوم قانون و بایسته

  هاي حاکم بر صلاحیت مقررات گذاري دولت  محدودیت
در بحث ماهیت صلاحیت قوه مجریه بیان شد که قوه مجریه داراي دو وظیفه اصلی 

. با این همه، صلاحیت مقررات باشد قدامات اداري و تصمیمات دولتی میتهیه و انجام ا
  باشد. هایی مواجه می اري دولت مطلق نیست و با محدودیتگذ

  حاکم بر اقدامات اداري هاي  محدودیت
صلاحیت و رعایت تشـریفات   اقدامات اداري تابع دستورات مقامات اداري، حدود

باشد. اما آنچه در حوزه برون سازمانی بـه عنـوان ضـابطه و حـد مجـاز قابـل        مقرر می
باشد که این تشریفات و صلاحیت یا  است، صلاحیت و تشریفات قانونی میشناسایی 

ر، تی است یا ناشی از قانون است و عدم رعایت این دو حـد مقـر  ناشی از مقررات دول
. اما دستورات مقام مافوق یک امر درون سـازمانی  سازد موجبات بطان آنها را فراهم می

است که در ذیل اصل سلسله مراتب اداري و در چهارچوب قوانین و مقررات، اقدامات 
  اداري مقامات باید تابع آن باشد. 

  م بر تصمیمات اداري هاي حاک محدودیت
  : شوند میمات نوعی و موردي دسته بندي میتصمیمات اداري خود به دو دسته تص

  تصمیمات نوعی  -الف
هاي دولت  ها و برنامه دو سطح مطرح هستند، ابتدا خط مشیاین تصمیمات خود در 

باشـند.   هاي کلی نظام و سند چشم انداز می که تابع شرع، قانون اساسی، سیاستاست 
هـا در چـارچوب    ها و خـط مشـی   اند در صورت عدم تحقق این برنامهتو ا دولت میام
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ه اهداف قوانین فعلی، طی لوایح قانونی به این مهم دست یابد یعنی در راستاي رسیدن ب
ها هستند، با لـوایح قـانونی، پیشـنهاد اصـلاح      ها و برنامه مورد نظر که همان خط مشی

دولت ممکن است در قالب هاي  ه بخشی از خط مشیوقوانین موجود را بنماید. به علا
هاي غیررسمی باشد که در  گر گردد و بخشی از آن نیز سیاست هاي دولتی جلوه نامه آیین
حال دولـت در مقـام    ها اشاره نشده است. در هر یک از اسناد و متون قانونی بدان هیچ

  باشد. ن کشور میقوانیهاي کلی نظام و  ها موظف به رعایت سیاست تعیین خطی مشی
  گردد:  است که خود  به دو گونه تقسیم میدوم قاعده گذاري 

اري ) ایـن نـوع قاعـده گـذ    85قاعده گذاري تفویضی (قانونگذاري تفویضی اصـل  
هاي حـاکم بـر ایـن نـوع مقـررات       . محدودیتباشد قانون اساسی می 85موضوع اصل 

حکام مذهب کشور، قانون اساسی : اصول و ا، عبارتند از85ي، طبق تصریح اصل گذار
در خصوص مغـایرت بـا قـانون اساسـی و شـرع، بعـد از تصـویب        1و قوانین عمومی.

                                                
هـاي ریـیس مجلـس     انون اساسی در ارتباط با مسئولیتق 138و  85ماده واحد نحوه اجراي اصول . 1

هاي مذکور  یسیونهاي دولت و مصوبات کم نامه ها و آیین ، تصویب نامه1368مصوب شوراي اسلامی، 
در اصل یکصد و سی و هشتم و نیز مصوبات موضوع اصل هشتاد و پـنجم قـانون اساسـی جمهـوري     

رسد در صورتی که رییس مجلس آن را خلاف  اطلاع رییس مجلس شوراي اسلامی میاسلامی ایران به 
یل مصوبات بعضـاً  نماید، چنانچه این قب را با ذکر دلیل به دول اعلام می قانون تشخیص بدهد نظر خود

یا کلاً خلاف قانون تشخیص داده شوند حسب مورد هیأت وزیران و یا کمیسیون مربوطه مکلف است 
ظرف یک هفته پس از اعلام نظر رییس مجلس نسبت به اصلاح مصوبه اقدام و سپس دسـتور فـوري   

 توقف اجرا را صادر نماید.
سی و هشتم قانون اساسی مکلفند علاوه  هاي موضوع اصل یکصد و هیأت دولت و کمیسیون -1تبصره 

متن مذاکرات بر ارسال متن مصوبات و مستندات آن به درخواست رییس مجلس، سوابق و اطلاعات و 
  هاي مربوطه را در اسرع وقت در اختیار وي قرار دهند.  هیأت دولت و کمیسیون

ز جهت استنباط از قوانین هاي مربوطه ا س مجلس و هیأت دولت و یا کمیسیوناگر بین ریی -2تبصره 
  اختلاف نظر حاصل شود نظر رییس مجلس معتبر است. 

  پنج تبصره به صورت ذیل به این قانون الحاق گردید:  1378در سال 
) و یکصد و سی و 85هاي مربوط در مورد اصل هشتاد و پنجم ( مصوبات دولت و کمیسیون -3تبصره 
از تاریخ تصویب ضمن ابلاغ، بـراي اجـرا بـه اطـلاع     ) قانون اساسی باید ظرف یک هفته 138هشتم (

  رییس مجلس شوراي اسلامی برسد. 
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ها، باید به شوراي نگهبان فرستاده شـود و دولـت موظـف بـه تـأمین نظـرات        اساسنامه
شوراي نگهبان است. در مورد نظارت قانونی یعنی عدم مغایرت این مصوبات با قوانین 

و  85و قانون نحوه اجراي اصول  85لس شوراي اسلامی بر طبق اصل عادي، رییس مج
ي اسلامی بـر آنهـا اعمـال نظـارت     هاي رییس مجلس شورا در ارتباط با مسئولیت 138
هاي ناظر به منابع حقوقی شامل قانون اساسی، شرع و  نماید. در هر حال محدودیت می

جنس آن نیز، این نـوع قاعـده   قوانین عادي بر این گونه مصوبات حاکم است و از نظر 

                                                                                                              
چنانچه تمام یا قسمتی از مصوبه مورد ایراد رییس مجلس شوراي اسلامی قرار گیرد و پس  -4تبصره 

از اعلام ایراد به هیأت وزیران، ظرف مدت مقرر در قانون، نسبت به اصلاح یا لغو آن اقدام نشود پـس  
  .ورد ایراد، ملغی الاثر خواهد بوداز پایان مدت مذکور حسب مورد تمام یا قسمتی از مصوبه م

نظر مقـدماتی نسـبت بـه تصـویب      رییس مجلس شوراي اسلامی به منظور بررسی و اعلام -5تبصره 
 تواند از وجود کارشناسان خبره در رشته هاي مختلف هاي مربوط می هاي هیأت وزیران و کمیسیون نامه

حقوقی، مالی، اداري و غیره (بدون ایجاد ردیف سازمانی) بـه عنـوان عضـو هیـأت بررسـی و تطبیـق       
مصوبات دولت با قوانین استفاده کند. نظرات و آراء هیأت مزبور جنبه مشورتی دارد و اتخـاذ تصـمیم   

  نهایی با رییس مجلس است.
در قواي سه گانه یا غیر آن و یـا   تواند یک نفر از شاغلین رییس مجلس شوراي اسلامی می -6ره تبص

یک نفر از بازنشستگان را به سمت رییس هیأت و با عنوان مشـاور ریـیس مجلـس انتخـاب کنـد. در      
شوراي اسلامی مأمور یا  صورتی که رییس هیأت کارمند دولت باشد براساس مقررات مربوط به مجلس

  شود. د سمت او شغل دولتی محسوب نمیباششود و چنانچه بازنشسته بوده یا کارمند دولت ن منتقل می
نامه اجرایی این قانون را تصویب کند هزینه اجرایی مربـوط از   تواند آیین رییس مجلس می  -7تبصره 

  شود. صوب مجلس شوراي اسلامی پرداخت میاعتبارات م
  به این قانون الحاق گردید:  8تبصره ذیل عنوان تبصره  1388و در سال 

هـاي   هـا و تصـویب نامـه    شوراي اسلامی مصوبات، آیین نامـه  که رییس مجلسدر موراید  -8تبصره 
) قانون اساسی را مغایر بـا  138) و یکصد و سی و هشتم (85مقامات مذکور در اصول هشتاد و پنجم (

متن و روح قوانین تشخیص دهد نظر وي براي دولت معتبر و لازم الاتباع است و دیوان عدالت ادراي 
طابق تصمیمات مذکور با موارد ذکر شده با رییس ه موارد صلاحیت رسیدگی ندارد. موننسبت به این گ

  باشد. مجلس شوراي اسلامی می
این قانون از تاریخ تصویب لازم الاجرا است و شامل موارد قبلـی کـه نظـر ریاسـت مجلـس رعایـت       

ن ) قـانون دیـوا  25ده (شود . همچنین کلیه قوانین مغایر از جمله قـانون استفسـاریه مـا    می نگردیده نیز
  شود.  نسخ می 14/12/1380عدالت اداري 
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  شود. ها می گذاري محدود به اساسنامه
ها محدود به موضوعات اجراي قوانین، انجام وظایف  از نظر محتوایی، این آیین نامه

. به عبارتی تصویب این باشند هاي اداري می مین اجراي قوانین و تنظیم سازماناداري، تأ
هاي قوه  ل اجرایی و در چهارچوب صلاحیتمسائها، در راستاي مدیریت بهتر  آیین نامه

گیرد و خارج از این موارد، معتبر نیستند و خارج از حدود اختیارات  مجریه صورت می
قوه مجریه خواهند  بود، مگر در موارد ضرورت که قانونی وجود ندارد و قـوه مجریـه   

. از ایـن رو  باشدنامه نداشته  ضع قواعد عام و کلی در قالب آیینگریز و گزیري براي و
هاي انحصاري مجلس شوراي اسلامی نظیر وضع مجازات و مالیـات همگـی    صلاحیت

  شوند. حیت مقررات گذاري دولت محسوب میمحدودیتی بر صلا
  هاي شکلی (منابع حقوقی)  . محدودیت1

رسـند،   هاي قوه مجریه به تصویب مـی  ها در چارچوب صلاحیت نامه چون این آیین
هـا،   نامه قوه مجریه است، لذا بر این آیین ها، اعمال صلاحیت نامه یینیعنی موضوع این آ

و عمـدتاً  شـود   همزمان قانون رییس مجلـس اعمـال مـی   یک نظارت درونی و نظارت 
ها، نظارت پسینی است بعلاوه دیوان عدالت اداري نیز بـر ایـن    نامه نظارت بر این آیین

ها نیز به صورت موردي صلاحیت  دادگاهقضایی اعمال نموده و قضات مقررات نظارت 
 1دارند تا در صورت مغایرت با قوانین و احکام اسلامی از اجراي آنها خودداري نمایند.

: رعایت قـوانین  هاي زیر قابل شناسایی است ها محدودیت با لحاظ محتواي این نظارت
داري) (با ضمانت اجراي نظارت قانونی رییس مجلس و نظارت قضایی دیوان عدالت ا

رعایت قانون اساسی و رعایت شرع (نظارت پسینی شـوراي نگهبـان از طریـق دیـوان     
و رعایت صلاحیت و تشریفات قانونی مخصوصاً در مواردي که بـراي   2عدالت اداري)

                                                
هـا و   دگـاه مکلفنـد از اجـراي تصـویب نامـه     قضـات دا : «دارد قانون اساسـی مقـرر مـی    170. اصل 1

ریـه  هاي دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حـدود اختیـارات قـوه مج    نامه آیین
  ».تواند ابطال این گونه مقررات را از دیوان عدالت اداري تقاضا کند است خودداري کنند و هر کس می

در صورتی که مصوبه به لحاظ مغایرت با موازین : «دارد ري مقرر میقانون دیوان عدالت ادا 41ماده . 2
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کند (نظارت پسینی دیوان مبتنی بر خروج از صـلاحیت و   مردم حق و تکلیف ایجاد می
  1حدود اختیارات).

  ها   . بخشنامه2
بات هیأت وزیـران را  ها نیز باید شرع، قانون اساسی و قانون عادي و مصو شنامهبخ

. اما از نظر جنس و ماهیت، چون جنبه درون سازمانی دارند و در راستاي رعایت نمایند
دن تعلیمات لازم به مقامات اجراي قانون یا تأمین بهتر اجراي قانون هستند و یا براي دا

راین از این جهت وضـعیت آیـین   بناب .شوند ن صادر میقوانی تر براي نحوه اجراي پایین
  توانند موجد حق و تکلیف باشند. جباري و اختیاري) را دارند و نمیهاي اجرایی (ا نامه

  هاي حاکم بر تصمیمات موردي محدودیت -ب
تصمیمات موردي مقامات اداري نظیر دستور ابطال یا صدور مجوز کسب و ... تابع 

عـادي، مصـوبات هیـأت وزیـران،      شـرع، قـانون اساسـی، قـوانین     محدودیت رعایـت 
هاي وزارتی وزیر و دستورات قانونی مقام مافوق صـلاحیت دار اسـت (اصـل     نامه آیین

سلسله مراتب اداري) که در مرحله عمل، نسبت به این گونه مصوبات از سوي دیـوان  
سلسله مراتبی کـه  عدالت اداري نظارت قضایی و از سوي مقامات عالی اداري نظارت 

  گردد. ظارت درون سازمانی است، اعمال مینوعی ن
  
  
  
  
  

                                                                                                              
شـود، نظـر    هارنظر به شوراي نگهبـان ارسـال مـی   شرعی براي رسیدگی مطرح باشد، موضوع جهت اظ

 ».براي هیأت عمومی، لازم الاتباع است فقهاي شوراي نگهبان
 . قانون دیوان عدالت اداري 19ماده قانون اساسی و  170اصل . 1
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  گیري  نتیجه
که از حیث  در طول پژوهش دریافتیم صلاحیت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامی

ها به موجب قانون اساسی از صـلاحیت   باشد (برخی از حوزه قلمرو موضوعی مقید می
البتـه ایـن   مجلس خارج شده است همانند قانونگذاري براي مجلس خبرگـان رهبـري   

بنـدي اسـت)    یرت با قانون اساسی هم قابـل طبقـه  ها در ذیل عنوان عدم مغا محدودیت
قصـود  مشروط به عدم مغایرت با احکام اسلام و قانون اساسی شده است، باید گفت م

تنهـا   ها و الزامات قانونی نیست به بیان دیگـر هـدف،   صرفاً محدودیت» دیتمحدو«از 
هایی که در قانون اساسـی نسـبت بـه صـلاحیت قانونگـذاري مجلـس        بیان محدودیت

هـا و الزامـات،    نیست، عـلاوه بـر اینگونـه محـدودیت     شوراي اسلامی بیان شده است
گردد هم  قانونگذاري می ت و ماهیت قانون وهاي دیگري که مربوط به طبیع محدودیت

در » محـدودیت «نظر قرار گرفته است همچنین ذکر این نکته ضروري است که واژه مد
ها و موانع  به تعبیر دیگر، الزامات، بایسته این جستار در معنایی موسع به کار رفته است

گذاري همگـی  قانونی، اخلاقی و عقلانی پیش روي مجلس شوراي اسلامی براي قانون
سـاس  ؛ بر همـین ا حاکم بر قانونگذاري بحث شده است هاي عنوان محدودیتدر ذیل 

حقوقی جمهوري اسـلامی ایـران را   هاي حاکم بر روند قانونگذاري در نظام  محدودیت
بندي نمود که مسائل موضوعی خود بـه   ه امور موضوعی و حکمی تقنین طبقهتوان ب می

هاي حکمی نیـز کـه تمامـاً از     گردد و محدودیت دو بخش حقیقی و اعتباري تقسیم می
اي و مـاهوي قابـل تفکیـک     هاي رویه ه محدودیتسنخ امور اعتباري هستند به دو گرو

گونه محدودیتی در باب تصوریب قـوانین  اما در کشور انگلستان مجلس هیچ .باشند می
هاي آن را بـر مبنـاي قـوانین عرفـی      ان قانون وضع کند و تنها محدودیتتو ندارد و می

قـوق  المللـی، ح  هـاي بـین   مراعـات حقـوق بشـر، میثـاق    در این کشور از قبیل موجود 
تمـام  هایی هستند که در قوانین اساسی  المللی و منطقی همه محدودیت هاي بین سازمان

  .در عرصه تقنین در نظر گرفته شده استمن الجمله انگلیس کشورها 
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و » همکـاري قـوا  «اصـطلاحات  » تفکیـک نسـبی قـوا   «در کنار اصـطلاح  
منظور آن زیرا . خورد نیز در کتب حقوق اساسی بچشم می» ارتباط بین قوا«

هاي مربوط به قواي سه گانه، بایـد بـا تمهیـدات حقـوقی و      است که ارگان
د و در عـین تمـایز، کلیـت حاکمیـت ملـی را         یونـد داده شـون سیاسی بهم پ

نبوده. نمودار سازند ند تا  در این شیوه، در پی آن  » وظـایف «و » ها دستگاه«ا
حاکمیـت ملـی را   اي  کلی منفصل باشند و بهر کدام حصـه  از یکدیگر بطور

  .ها و وظایف، به انجام بپردازند ببخشند تا بی توجه به سایر ارگان
شـود و از   ه درجـات ظـاهر مـی   در نظام تفکیک نسبی قوا، اراده عموم یکباره ولی ب

یابد و در نهادها مسـتقر   دستگاه یا اشخاص دیگر انتقال می دستگاه منتخب نخستین، به
  براي انجام اینگونه تفکیک، سه شرط اساسی زیر لازم است: گردد.  می

کشور و واگـذاري هـر دسـته از     -برقراري تمایز میان وظائف موجود در دولت -1
  این وظایف که داراي ماهیتی همگون هستند، به دستگاهی متمایز.

صـی  ه در مورد تفکیک مطلق گفته شد، شخاي متماتیز، بخلاف آنچه که دستگاه -2
نـد و قلمروهـاي   کن هایی یکدیگر را قطع مـی  آنان در محل نیستند. یعنی دوایر عملکرد

  آورند. مشترکی را وجود می
  هاي هر یک از قوا، داراي وسائل و ابزارهاي تأثیر بر یکدیگرند.  اندام -3

توانـد   ارلمان است و این امر تصادفی نمیح بر واژه پدر رژیم پارلمانی تکیه اصطلا
گان مجلـس یـا   باشد: زیرا در این رژیم، حاکمیت، از طریق انتخابات عمومی به نمایند

در ایـران   یابد. طریق، در سایر تأسیسات جریان می شود و از آن مجالس مقنه سپرده می
است در حـالی در انگلسـتان    انتخاب نمایندگان پارلمان تنها از طریق انتخابات مردمی

  شدند. مجلس لردها به صورت مورثی ولی عوام از طریق راي گیري انتخاب می
  اساس رژیم پارلمانی، انگلستان و ایران قرار زیر است:

الف: قوه مجریه، دو رکنی است. یعنی در رأس آن، یک مملکت (پادشاه یـا رئـیس   
یک رئیس (نخسـت وزیـر یـا رئـیس      جمهور) قرار دارد که قاعدتاً غیر مسئول است و



 51گستره عمل تقنینی در نظام حقوقی ایران و انگلستان............................................................

در ایـران   .را بر عهده داردهاي سیاسی  ه با کابینه وزراء، کلیه مسئولیتالوزراء) که همرا
کـل   مقننه یک رکنی است و در راس آن ریس جمهور قراردارد اما رهبري در ایران بـه 

  هاي کلی نظام نیز در دستان رهبري است.  قواي حاکم نظارت دارد و سیاست
شوند و حق دارند کلیه اقدامات و  یا مجلسین از سوي مردم انتخاب میمجلس ب: 

هـاي   سئوال و استیضاح و ایجاد کمیسیونعملیات حکومت را زیر نظر بگیرند و از راه 
  تحقیقاتی یا نهادهاي نظارت، چون دیوان محاسبات، قوه مجریه را کنترل کند. 

، حکومت را واژگون نماید و هیأت پارلمان حق دارد یا صدور رأي عدم اعتماد -ج
  وزراي جدیدي را، موافق با تمایل اکریت نمایندگان، بر مسند قدرت بنشاند.

 در مقابل، حکومت نیز وسائل گونه گونی براي تأثیر بـر قـوه مقننـه، در اختیـار     -د
در  تواننـد  نماید . وزیرا مـی  کند و به پارلمان پیشنهاد می دارد. لوایح قانونی را تنظیم می

هـاي خـود دفـاع نماینـد. وزراء      نند و از لوایح و نظریات و سیاسـت مجالس شرکت ک
عادل در رژیم پارلمانی، بـر دو وسـیله متقـارن اسـتوار اسـت: یکـی       اساس ت توانند. می

مسئولیت سیاسی وزراء در برابر پارلمان و امکـان سـقوط کابینـه بـا راي عـدم اعتمـاد       
لمان توسط قوه مجریه. چـرا کـه رئـیس حکومـت     نمایندگان و دیگري حق انحلال پار

گردد و پس از توافق یا تمایل اکثریت  ه پادشاه یا رئیس جمهور تعیین می(دولت) بوسیل
شود. نخست وزیر، وزراء خود را انتخـاب   گان پارلمان به این سمت منصوب مینمایند

 ي و اجتمـاعی نماید و ضمناً اصول برنامـه سیاسـی، اقتصـاد    کرده به پارلمان معرفی می
کند. اگـر اکثریـت نماینـدگان بـه کابینـه وزراء راي       خود را براي نمایندگان تشریح می

پردازند. لکن، پارلمـان حـق دارد، در    حکومت مستقر شده و به فعالیت می اعتماد دادند
صورتی که شی سیاسی دولت را موافق میل خود نیافت، با صدور راي عدم اعتمـاد آن  

هاي نماینـدگان   ها و استیضاح به پاسخگویی وزراء، نسبت به سوالزام را واژگون کند ال
هاي پارلمانی، در برابر حربه سقوط کابینـه   نامند. درژیم میمجالس را مسئولیت سیاسی 

که در اختیار مجلس است، اصل انحلال مجلسین، بعنوان حربه متقابـل مجریـه عنـوان    
ل شد و نخست وزیر و وزیرا احساس شده است اگر میان مجریه و مقننه اختلاف حاص
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تواننـد از رئـیس مملکـت انحـلال      پشتسبانی افکار عمومی هستند، می کردند که مورد
پارلمان را بخواهند و سرنوشت کابینه را به انتخابات جدید و راي مردم ارجـاع دهنـد.   

دگانی راي اگر اکثریت راي دهندگان واقعاً از هیأت دولت پشتیبانی کنند، قاعدتاً به نماین
تـر از پـیش بکـار     باشند و وزراء در این بازي، قوي خواهند داد که پشتیبانی این هیأت

ادامه خواهند داد. ولی اگر در انتخابات مجدد، اکثریت با مخالفـان دولـت بـود، کابینـه     
  ساقط گردیده و اشخاص دیگر مأمور تشکیل کابینه خواهند گردید.

صویب مجلس امکان پذیر است و اصولاً ایـن  ایجاد موسسات عمومی و دولتی با ت
تند که اي هس داراي اساسنامهصلاحیت قابل تفویض نیست، اما هر یک از این موسسات 

ها نوعاً داراي جنبـه فنـی و تخصصـی     نمایند. این اساسنامه براساس آن انجام وظیفه می
ذاکره سیاسی بوده و مشتمل بر مطالبی نیستند که در مجلس بتوان آن را مورد بحث و م

باشد. علاوه  صولاً مشابه و بی نیاز از بحث میها ا داد. وانگهی، مطالب این اساسنامهقرار 
کنـد کـه رسـمیت     ر تأسیس برخی از موسسات اقتضا مـی بر آن، ضرورت تسریع در کا

 گیرد. بنابراین، بـه منظـور اسـتمرار حاکمیـت     ن به آنها با رعت بیشتري صورت میداد
توان همچنان بر عهده مجلس دانست. امـا، تصـویب    قانون، اصل ایجاد و تأسیس را می

تـوان بـه    در صورتی که مجلس مقتضی بداند مـی اساسنامه سازمان قانونی مورد نظر را 
مد نظر قرار 1368مقام مسوؤل دیگري واگذار نمود. این امر در بازنگري قانون اساسی 

  و پنجم اضافه گردید: گرفت و بدین شرح به اصل هشتاد 
هـا،   اند تصـویب دائمـی اساسـنامه سـازمان    تو همچنین مجلس شوراي اسلامی می«

عایـت اصـل هفتـاد و دوم بـه     ها، موسسات دولتی یا وابسته بـه دولـت را بـا ر    شرکت
هاي ذیربط واگذار کند  یا اجازه تصـویب آنهـا را بـه دولـت بدهـد، در ایـن        کمیسیون

با اصول و احکام مذهب رسمی کشور و یا قانون اساسی صورت مصوبات دولت نباید 
مغایرت داشته باشد، تشخیص این امر به ترتیب مذکور در اصل نود و ششم با شوراي 
نگهبان است. علاوه بر این، مصوبات دولت نباید مخـالف قـوانین و مقـررات عمـومی     

زبـور بایـد ضـمن    کشور باشد و به منظور بررسی و اعلام عدم مغایرت آنها با قوانین م
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  » ابلاغ براي اجرا به اطلاع رئیس مجلس شورتی اسلامی برسد

  پیشنهادات 
ها تـلاش   وپا من الجمله انگلستان، پارلماندر بسیاري از کشورهاي عضو اتحادیه ار

ها معطوف به را هکارهایی است کـه   قنینی را بهبود ببخشند. این تلاشاند فرایند ت کرده
  شود. هاي تقنینی می قانون وموثرترکردن رویهیش کیفیت منتج به افزا

ممکن  ها میان دو مجلس، تقسیم صلاحیت مجلسی، هاي دو ترکیب مجلس در نظام
مجلسی است برکیفیت و مشروعیت قانون تاثیر گذارد، در ایران نیز که داراي نظام یک 

 هاي قانون گذاري در مجلس با دید اغماض نگریسـت  است بهتر است که به محدویت
و بتوان در حوزه محدود شده به بهترین شیوه عمـل کـرد و بنحـوي قـانون موجـود را      

  انعطاف داد نه آن را زیر پا گذاشت.
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